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RESUMO

A interiorizacdo das universidades, sobretudo a partir da Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais - REUNI, foi um programa do Governo Federal que visou,
dentre outros fatores, a expansao dos centros universitarios federais e a criacdo de novas
oportunidades aos moradores afastados dos grandes centros urbanos. Desse cenario, foi
criado em 2009, no municipio de Sumé - PB, o Centro de Desenvolvimento Sustentavel
do Semidrido - CDSA, com o intuito de suprir lacunas socioecondmicas, e oferecer
educagdo superior publica a populagdo residente no semidrido brasileiro. O campus de
Sumé, em uma andlise especifica, estrutura-se a partir da compreensdo de que deveria
existir um centro focado no desenvolvimento sustentavel do semiarido, considerando
suas potencialidades econdmicas, produtivas, seus desafios e vulnerabilidades
ambientais, sociais ¢ educacionais. Esta pesquisa dissertativa se insere em uma ampla
proposta de analise das dindmicas socioeconOmicas a partir das transformacdes
ocorridas na regido do cariri paraibano nos Ultimos anos. Tem como objetivo central
examinar em que medida a instalagdo do CDSA/UFCG contribuiu para um possivel
desenvolvimento local do municipio de Sumé — PB, para isso, buscou-se analisar o
impacto do CDSA na geragdo de emprego e renda, a relagao das empresas locais com os
niveis de arrecadacdo tributdria local, além da observagdo de possiveis transformacdes
sociais advindas da implantagdo deste campus na regido. Para a execugdo da pesquisa, o
trabalho proposto abordou a andlise de indicadores socioeducacionais e econdmicos que
buscaram viabilizar uma analise temporal abrangente, estendendo-se de 2005 a 2015, os
quais envolveram a consulta aos portais eletronicos governamentais, além da aplicagdo
de questionarios semiestruturados com cidadaos proprietarios de empresas locais,
profissionais autdonomos ou prestadores de servigos no municipio de Sumé — PB. A
analise dos diversos indicadores e dareas possibilitaram uma visdo sistémica das
composicdes e reformulagdes dos espacos que se integram e interagem sob a influéncia
de um conjunto de politicas publicas, elaboradas e manifestas, especialmente, a partir
dos anos 2000. Desse modo, observa-se que, no municipio de Sumé, o CDSA constitui-
se como um importante ente fomentador de transformacdes educacionais ¢ delineador
de novas relagdes econdmicas e sociais.

Palavras-Chave: Universidades Federais; semiarido brasileiro; cariri paraibano.



ABSTRACT

The internalization of the universities, particularly from the Restructuring and The
internalization of universities, especially from the Restructuring and Expansion of
Federal Universities - REUNI, was a program of the Federal Government that aimed,
among other factors, the expansion of federal university centers and the creation of new
opportunities for residents away from large urban centers . From this scenario, the
Center for the Sustainable Development of the Semi - Arid - CDSA was created in 2009
in the municipality of Sumé - PB, with the purpose of filling socioeconomic gaps and
offering public higher education to the population living in the Brazilian semi - arid
region. The Sumé campus, in a specific analysis, is based on the understanding that
there should be a center focused on the sustainable development of the semi-arid region,
considering its potential economic, productive, environmental, social and educational
challenges and vulnerabilities. This dissertative research is inserted in a broad proposal
of analysis of the socioeconomic dynamics from the transformations that occurred in the
Cariri region of Paraiba in recent years. Its main objective is to examine the extent to
which the installation of the CDSA / UFCG contributed to a possible local development
of the municipality of Sumé - PB, for this purpose, it was sought to analyze the impact
of the CDSA in the generation of employment and income, the relation of local
companies With the levels of local tax collection, as well as the observation of possible
social transformations arising from the implementation of this campus in the region. In
order to carry out the research, the proposed work addressed the analysis of socio-
educational and economic indicators that sought to make feasible a comprehensive
temporal analysis, extending from 2005 to 2015, which involved consulting the
government electronic portals, in addition to the application of semi-structured
questionnaires with Citizens owning local businesses, self - employed professionals or
service providers in the municipality of Sumé - PB. The analysis of the different
indicators and areas allowed a systemic view of the compositions and reformulations of
the spaces that integrate and interact under the influence of a set of public policies,
claborated and manifest, especially, from the years 2000. Thus, it is observed That in
the municipality of Sumé the CDSA constitutes an important entity that foments
educational transformations and delineates new economic and social relations.

Keywords: Federal Universities; Brazilian semiarid region; Paraibano Cariri.
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1 INTRODUCAO

A interiorizagdo das universidades, sobretudo a partir da Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI, Programa do Governo Federal
instituido pelo decreto presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007, visou a expansdo dos
centros universitarios federais, a movimentagao de diversas economias locais ¢ a criacao
de novas oportunidades aos moradores afastados dos grandes centros urbanos — locais
estes, que por muito tempo, foram o foco das politicas de educagdo superior no pais.

Souza (2006, p. 24 apud Dye 1984), simplificadamente conceitua politicas
publicas como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer” caracterizando-se como o
Estado em agdo. Partindo deste ponto, fomentando novos centros universitarios, a
politica publica de expansdo universitaria pelo pais, atrela-se a um conjunto de
atividades econdmicas — implementadas de face neodesenvolvimentista' - que buscam
viabilizar a geracdo de emprego e renda, bolsas estudantis e atragdo de outros programas
governamentais, com o intuito de fortalecer a economia local, e aquecer os diversos
setores sociais capazes de fomentar o desenvolvimento.

Assim, a partir da injecdo de novos recursos financeiros nos municipios, do
fortalecimento do ensino superior voltado a profissionalizagdo e produgdo de
conhecimento, ampliam-se as possibilidades de desenvolvimento humano?, uma vez que
ha possibilidade de novos cidaddos estudarem em instituicdes publicas de ensino
superior, participarem de projetos de extensdao e¢ de haver maior aproximagdo dos
centros académicos universitarios com a comunidade localizada no cariri paraibano.

O estimulo do ensino, pesquisa e extensdo possibilita a ampliagdo do capital
cultural na sociedade e possibilita ganhos sociais capazes de gerar desenvolvimento
local e regional. Diante disso, surge a necessidade de aprofundamento nesta tematica,

sobretudo, no que se refere aos processos de expansao realizados pelo Governo Federal.

' Conforme preceitua Boito Jr. (2012), trata-se de um conjunto de politicas econdmicas e sociais que
buscam o crescimento econdmico do capitalismo brasileiro com alguma transferéncia e distribui¢do de
renda, aumentos reais do salario minimo e politicas compensatorias, embora o governo os faca sem
romper com os limites dados pelo modelo econdmico vigente no pais.

* A expressio Desenvolvimento Humano pode ser entendida como “O processo de ampliagio das
liberdades das pessoas, com relagdo as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas
possam escolher a vida que desejam ter” (ATLAS BRASIL, 2013, p.1).
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1.1 Justificativa

O referido trabalho se insere em uma ampla proposta de andlise das dinamicas
socioeconomicas a partir das transformagdes ocorridas na regido do cariri paraibano nos
ultimos anos. O direcionamento de politicas publicas federais encorpou o debate, uma
vez que as relagdes econdmicas passaram a versar a partir de novas atividades,
municipais e regionais.

A avaliagdo sobre as movimentagoes financeiras e a observacao sobre o nivel de
empregabilidade, arrecadacdo e indicadores de desenvolvimento, apresentam-se como
um importante diagnostico sobre os processos expansionistas intentados pelo governo
no tocante aos estudos sobre o desenvolvimento em suas perspectivas regionais, bem
como na comunidade local, por ser direta beneficiaria dos processos de andlise e
amadurecimento da gestdo das cidades e desenvolvimento humano, etapa final,
resultante de acurada pesquisa cientifica.

O municipio de Sumé, com a implantagdo de um campus da universidade federal
na regido, vivenciou relevantes mudancas sociais € econdmicas, as quais necessitam ser
mensuradas tendo como procedimento uma andlise sistematica sobre seu aparato
institucional e cultural.

Lista-se o fluxo de pessoas no municipio, os recursos destinados & manutengao
de servidores publicos ¢ estudantes no Centro de Desenvolvimento Sustentavel do
Semidrido - CDSA, o numero de egressos, graduandos e formandos, a arrecadagao
tributaria municipal, além de outros fatores. Para todas essas andlises, torna-se
fundamental buscar compreender como a interiorizagdo da universidade federal,
sobretudo no municipio de Sumé, pode ter influenciado ou desencadeado algum
processo de desenvolvimento nessa regido, outrora completamente carente deste tipo de

investimento publico.

1.2 Problematizagao

O processo de interiorizagdo das universidades federais a partir do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI,
facilitou o acesso de pessoas a cursos de ensino superior em diversas regides do Brasil.
Tal politica piblica implementada pelo Governo Federal a partir de 2008, cujo objetivo

era criar condi¢des para a ampliagdo do acesso € permanéncia na educagdo superior, a
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nivel de graduacdo, tanto viabilizou a criagdo de centros de ensino superior no interior
dos estados brasileiros, como também, fomentou a abertura de novos cursos nos campus
J4 existentes.

O programa REUNI decorre da andlise do nivel educacional da populagao,
sobretudo no que concerne aos municipios afastados das capitais e dos grandes centros
urbanos, os quais apontam para deficiéncias educacionais, advindas de processos
historicos e da privacdo de investimentos publicos em instituicdes federais de ensino
superior, quando comparado aos indices populacionais e a crescente demanda a
qualificagao.

Possui como meta global a elevacdo gradativa da taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais, possuindo como algumas diretrizes, a reducdo das
taxas de evasdo e aumento de vagas de ingresso, a revisao de estruturas académicas e
reavaliacdo de procedimentos metodologicos que ampliem a qualidade da relagdo
ensino-aprendizagem, além da diversificacio das modalidades de graduagdo
(DECRETO 6.096).

No estado da Paraiba, instituicdes publicas de ensino superior, aderiram a este
Programa do Governo Federal e tiveram suas propostas de expansdo aprovadas pelo
Governo Federal. A partir do ano 2008, tem-se inicio o processo de ampliagdo de
centros académicos com ofertas de novas vagas e cursos na Universidade Federal da
Paraiba — UFPB ¢ na Universidade Federal de Campina Grande — UFCG.

Tendo aderido ao programa, a Universidade Federal de Campina Grande —
UFCG iniciou um processo de ampliacdo de seus cursos e ramificou suas instalagdes.
Como resultado, a UFCG, em 2016, possui cinco centros académicos, fora de Campina
Grande, ¢ localizados estrategicamente nas diversas mesorregides paraibanas — Agreste,
Borborema e Sertdo - compreendendo as microrregioes do estado, Cariri Ocidental,
Cajazeiras, Curimatat Ocidental, e Sousa, estando distribuidos nos municipios de Cuité,
Pombal, Sousa, Cajazeiras e Sumé.

Visando o desenvolvimento da regido do cariri paraibano e objetivando suprir
lacunas educacionais historicas a partir da ampliagdo das possibilidades de acesso a
universidade- devido a baixa média de estudantes caririzeiros que tinham oportunidades
de ingressar no ensino superior - a UFCG teve mais um projeto de expansao aprovado e
executado ja em 2009, dessa vez, no municipio de Sumé.

O campus de Sumé, em uma analise especifica, estrutura-se a partir da

compreensdo de que deveria existir um centro focado no desenvolvimento sustentavel
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do semidrido, considerando suas potencialidades economicas, produtivas, seus desafios
e vulnerabilidades ambientais, sociais e educacionais. Dada sua posicdo geografica
estratégica, a cidade tem a capacidade de aglutinar com eficacia pessoas de diversos
municipios circunvizinhos da regido do cariri, sendo este, um fator preponderante a
constru¢do de uma unidade da UFCG.

O Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semidrido - CDSA foi criado com
o objetivo de atender as demandas dessa regido do semidrido por ensino superior e
também fixacdo dos habitantes dessa regido.

Sendo assim, através do Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semidarido -
CDSA, a cidade passou a dispor de cursos nas areas de conhecimento que envolve as
ciéncias agrarias, humanas e exatas — Tecnologo Superior em Agroecologia, Tecn6logo
Superior em Gestao Publica, Educacdo do Campo, Ciéncias Sociais, Engenharia de
Produgdo, Engenharia de Biossistemas e Engenharia de Biotecnologia e Bioprocessos.

O perfil ambiental da regido, associado as historicas contradi¢des econdmicas,
politicas e sociais que a caracterizam, compdem as intensas dificuldades vivenciadas
por seus habitantes. Tal argumentacdo fortaleceu o entendimento dos gestores desta
universidade federal e da comunidade da regido do cariri paraibano sobre a capacidade
de transformacdo social que adviria com a implantagdo de um centro universitario
naquela regido — ambiente que dispde do bioma Caatinga, o qual é repleto de recursos
naturais, tendo a faculdade de abrigar atividades produtivas rentaveis e sustentaveis.

Sobre o municipio em questdo, de acordo com dados do IBGE (2010) Sumé —
PB, (Figura 1), dispde de uma area de 838,071 km? e possui 16.060 habitantes, a renda
da populagdo fundamenta-se essencialmente da agricultura com economia voltada ao
setor agropecuario, com a produgdo de hortaligas — tomate, alface, coentro, entre outros

- ¢ da empregabilidade gerada pelo poder publico municipal, estadual e federal.



21

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Sumé na microrregiao do Cariri Ocidental,
no semiarido paraibano
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Fonte: LACERDA et al., (2015).

No que se refere a indicadores sociais € economicos do municipio, segundo
dados do Atlas Brasil (2013), a proporcao de pessoas pobres, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00, passou de 74,26%, em 1991, para 56,35%, em 2000, ¢ para
30,91%, em 2010.

Em 2010, considerando-se a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade,
31,24% eram analfabetos, 28,82% tinham o ensino fundamental completo, 20,13%
possuiam o ensino médio completo e 5,01%, o superior completo. No Brasil, esses
percentuais sao, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%. Ainda no ano de
2010, sobre indicadores de Trabalho, a populagdo acima de 18 anos, economicamente
ativa e desocupada era de 7,9% (ATLAS BRASIL, 2013).

E sob esse cenario de disparidades e atrasos econdmicos e sociais que 0 CDSA
se instala, com uma proposta de transformagdo social, de criacdo de oportunidades
educacionais ¢ melhoria da qualidade de vida, sobretudo aos campesinos e a populagao
residente na regido do cariri paraibano.

No semiarido, a educacdo, atributo essencial ao desenvolvimento humano do
individuo, apresenta déficits historicos, os quais situam o cariri paraibano em condi¢des
precarias — tanto em termos numeéricos, com possibilidades de acesso e participacao,
quanto em termos de qualidade do ensino e adequacdo pedagodgica a realidade
encontrada na regido do semiarido.

O CDSA estrutura-se a partir da necessidade de que seja construido um novo

modelo de desenvolvimento para o semidrido, fundamentado sob um conjunto de

00
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politicas publicas eficientes voltadas para a convivéncia com a estiagem - caracteristica
do cariri paraibano, ao apresentar baixas precipitacdes pluviométricas durante o ano,
quando comparada com outras microrregides da Paraiba - e que sejam capazes de
promover o desenvolvimento regional com tecnologias apropriadas para este Bioma
exclusivo do Nordeste brasileiro.

Nesse sentido, diante do exposto, a intencdo central da pesquisa ¢ buscar
responder a seguinte questdo: até que ponto a instalacio do CDSA fomentou um
possivel desenvolvimento da regido do cariri paraibano, especialmente no municipio de
Sumé — PB?

A partir deste questionamento principal, varidveis especificas podem ser
levantadas, fomentando a criagdo de novas perguntas: qual o impacto do CDSA na
geracdo de emprego e renda? De que modo aumentou o fluxo de pessoas na cidade?
Como o CDSA foi agente de transformagdo social e qual sua implicacdo para este

lugar?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

e Examinar em que medida a instalagdo do CDSA/UFCG contribuiu para

um possivel desenvolvimento local do municipio de Sumé - PB.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analisar o impacto do CDSA na geracdo de emprego e renda para o
municipio;

e Identificar em qual medida houve aumento na criagdo de empresas e
fluxo de pessoas na cidade, a partir da analise dos niveis de arrecadacdo
tributaria local;

e Observar como o CDSA foi agente de transformagdo social ¢ qual sua

implicacdo na regido.
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1.4 Metodologia

Para a execucdo da pesquisa, o trabalho proposto deu-se considerando aspectos
geograficos, econdmicos e sociais. Onde, a partir da analise de aspectos qualitativos e
quantitativos, inerentes a cidade de Sumé, buscou-se avaliar como a implantacdo da
Universidade Federal de Campina Grande, por meio do Centro de Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido, influenciou um possivel desenvolvimento da regidao do cariri

paraibano, sobretudo no municipio de Sumé — PB.
1.4.1 Coleta de dados

A metodologia do projeto abordou a captacdo de dados secundarios que
viabilizaram uma analise temporal abrangente, estendendo-se de 2005 a 2015 a qual
envolveu as informagdes disponiveis no portal eletronico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, possibilitando o conhecimento sobre aspectos
econdmicos e sociais da populacao, tais como: renda, densidade demogréfica, educagao,
faixa etaria e coeficiente de Gini. Os dados disponibilizados pelo Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE promoveram o conhecimento sobre o
nimero de empreendimentos criados no municipio e suas respectivas areas de atuacao,
além de caracteristicas peculiares sobre a capacidade econdmica e do potencial
empreendedor, capazes de aquecer a economia local, diversificar servigos ¢ ampliar
oportunidades.

As informacdes voltadas as dindmicas sociais e constantes no Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, repassaram consistentes dados
econdmicos, financeiros ¢ contabeis sobre o municipio de Sumé — PB. Os balancos
contabeis presentes no portal da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e na secretaria
de tributos da Prefeitura Municipal de Sumé, facilitaram o entendimento acerca das
receitas ¢ despesas que foram movimentadas pelo municipio no que concerne a faixa
temporal de 2005 a 2015, das diversas areas de investimentos priorizadas por gestores,
além dos indices e comparagdes temporais sobre o aporte de recursos municipais
arrecadados, a citar: Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, Imposto Sobre Servigos
- ISS, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoéveis — ITBI, Arrecadacdo de Imposto de Renda Retido na

Fonte — IRRF, Arrecadacdo da Cota de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadores e
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Servicos, Receita Tributaria, Arrecadagao Total, Despesa Total, Produto Interno Bruto —
PIB, além e de outras transferéncias federais e estaduais.

Os relevantes indicadores sociais, econdmicos e ambientais, presentes nos
portais do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil e no sife da Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN, os quais avaliam anualmente o desenvolvimento
socioeconomico dos municipios brasileiros a partir de indicadores de emprego e renda,
educagdo e satde, possibilitaram o aprofundamento sobre aspectos basilares da
dindmica social. A FIRJAN possui ainda uma metodologia propria e consolidada, onde
a partir da compilagio de dados e indicadores socioecondmicos, formula o Indice Firjan
de Desenvolvimento Municipal — I[FDM, constituindo-se como relevante ferramenta
para os exames sociais € analises comparativas da pesquisa.

Ap6s a coleta dos dados contabeis, sociais e econdmicos nas fontes supracitadas,
as informagoes registradas sobre o municipio de Sumé, foram correlacionadas com as
informagdes do municipio de Serra Branca, levando em conta uma andlise comparativa
e referenciada dos dados a serem avaliados e discutidos.

Além da obtengdo e agrupamento de dados sociais € econdmicos nas fontes
acima mencionadas, as informagodes disponiveis pelo setor de Gestdo de Assuntos
Educacionais — GAE, localizado no Centro de Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido - CDSA, viabilizaram a avaliacdo dos indices de cadastros, matriculas e de
graduados nos cursos promovidos pelo CDSA durante os seis anos de existéncia desta
institui¢do de ensino superior. Destarte, o repasse de informagdes referentes ao fluxo de
estudantes existentes em cada ano, considerando desde a criagdo do CDSA, foi
fundamental para compreender a inser¢do empirica exercida por essa instituicdo de
ensino na comunidade local, residente no municipio de Sumé — PB.

Mediante a consolidagdo destas informacdes, tornou-se relevante ainda, a analise
quanto a influéncia e movimentagdo econdmica que os docentes, técnicos-
administrativos, estudantes, e empregados terceirizados - lotados, matriculados e
desenvolvendo suas atividades no CDSA - exerceram sobre a economia local, com
possiveis dinamizagdes ou aquecimentos do comércio municipal, a partir do consumo
de bens, da contrata¢do/prestacao de servicos e/ou da fixacao de estudantes na regido.

Outros aspectos inerentes 2 movimentagdo de profissionais, professores, técnico-
administrativos e terceirizados, que se estabeleceram no municipio a partir da instalagdo

deste centro de ensino superior na regido do cariri, também compde o estudo que
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buscou entender os possiveis impactos que essa instituicdo de ensino superior promoveu
na regiao.

A pesquisa também tratou de coletar informagdes relativas as opinides,
perspectivas e expectativas, a partir da aplicagdo de entrevistas por meio de
questiondrios semiestruturados com cidaddos proprietdrios de empresas locais,
profissionais autdnomos ou prestadores de servi¢cos no municipio de Sumé — PB.

Dessa forma, a metodologia procurou contemplar aspectos regionais, sociais,
econdmicos e inerentes as diversas concepgdes de desenvolvimento. Sendo assim, a
pesquisa abrangeu trés fases principais: a coleta de dados presentes nos portais de
diversas instituigdes publicas e privadas; a captacdo de informagdes disponiveis no
CDSA e na Prefeitura Municipal de Sumé; e a aplicacdo aleatoria de questiondrios e
entrevistas com diversos membros da comunidade local.

A partir dos dados coletados, foi possivel aplicar inferéncias, elaborar graficos,
quadros e tabelas, realizar comparacdes e avaliacdes, tendo como base as diversas
informagdes de indicadores que buscam apresentar as variagoes dindmicas de fatores

socioeconomicos durante determinado periodo.

2 CAPITULOI

2.1 Politicas publicas e desenvolvimento

O termo Politicas Publicas pode ser expresso a partir da caracterizagdo dada por
Rodrigues (2010), ao afirmar ¢ o processo em que diversos grupos, cujos interesses
divergem, tomam decisdes coletivas que direcionam a sociedade. O funcionamento da
maquina publica de forma eficaz e eficiente envolve a andlise da governanga, - termo
que para Pereira (2012) traduz-se na capacidade que os governos tém de elaborar e
implementar politicas publicas. O alcance de altos niveis de desempenho da méaquina do
Estado também implica na administragdo dos mecanismos que constituem a policy
arena - expressao que Frey (2000) conceitua relacionando-se aos processos de conflito e
de consenso dentro das diversas areas de politica.

Da conjuntura politico-administrativa, na década de 1990, ganharam destaque no
Brasil os estudos voltados a analise das transformagdes, tais como fortalecimentos das
instituigdes ¢ os novos formatos de participagdo politica. Contudo, os estudos das

politicas publicas — onde Dye (1984, apud Souza 2006, p. 24), simplificadamente
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conceitua politicas publicas como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”
caracterizando-se como o Estado em a¢do — baseavam-se na andlise constitutiva das
politicas a partir do comportamento dos seus idealizadores e formuladores. Conforme
observa Faria (2005), a visao metodologica adotada tinha um perfil top-down, onde as
opinides (feedback) dos beneficiarios receptores das politicas ndo eram consideradas
nos processos de implantagao e avaliagdo das policies.

A necessidade de controle dos conflitos de interesses entre os diversos atores
presentes no ciclo das politicas publicas apresenta-se como um elevado desafio ao
sucesso das politicas e a viabilizagdo da promogdao do Estado de bem-estar social,
fundamentado, portanto, na geracdo de accountability (transparéncia na utilizacdo dos
recursos publicos) e nos principios da eficiéncia e da eficicia na formulagdo,
implementagao, avaliagdo e continuidade das politicas publicas bem sucedidas, as quais
o Estado necessita.

Destarte, as desigualdades sociais sO6 podem ser superadas através de politicas
publicas que promovam transformacao institucional, assistindo aos mais necessitados e
a populacdo desprovida de oportunidades de trabalho decentes, a qual se desgasta,
condenada a viver em uma luta didria pela sobrevivéncia (SACHS, 2008).

Numa perspectiva desenvolvimentista, os autores Roberto & Bursztyn (2001),
afirmam que conceituagdo sobre o que vem a ser o termo desenvolvimento, passa pela
analise do processo historico ocorrido no século XVIII. O termo desenvolvimento ¢
associado a economia de regides e de paises. Com o processo de industrializagao,
comega a existir a busca pela expansdo de atividades econdomicas. Nesse cendrio, a
estrutura de funcionamento do poder publico, tornam-se cada vez mais complexas,
ampliando a responsabilidade do Estado na gestdo do sistema econdmico e na
viabilizacdo de garantias sociais.

Sachs (2008) destaca que as estratégias de desenvolvimento, para serem
eficazes, necessitam dar resposta aos problemas mais pungentes de cada comunidade.
Para tanto, deve-se garantir a participacdo dos diversos agentes (trabalhadores,
empregadores, o Estado e a sociedade civil organizada) envolvidos no processo de
desenvolvimento. O desenvolvimento includente ressaltado pela palavra “globalizag¢ao”
traduz a necessidade de aglutinar os excluidos e os incluidos. O fomento das politicas de
desenvolvimento abrange o empoderamento das comunidades e a abertura direta de

espagos democraticos.
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Conforme preceitua Brandao (2004, p. 71), em sua obra voltada a um
desenvolvimento territorializado “é preciso buscar o crescimento € robustecimento da
endogenia regional e local”. Ao considerar que o crescimento ¢ manuten¢do de
interesses, o autor considera que o processo de desenvolvimento deve ser entendido

[3

como enfrentamento de interesses, “a partir da legitimacdo politica voltada para a
implementagdo permanente de transferéncia de renda e riqueza intra e interregionais”.

Assim, Buarque (2008) enfatiza que o desenvolvimento local demanda
mudangas institucionais que elevem a governabilidade e a governanga das instituigdes
publicas locais, incluindo o municipio, proporcionando uma relativa autonomia das
finangas publicas e viabilizando estratégicos investimentos sociais na localidade. Deste
modo, para entender o cenario atual e prever de forma eficiente os desafios futuros, ¢
fundamental analisar como se dar o direcionamento das politicas publicas no ambito
local e quais as suas focalizagdes dentre as areas de demandas sociais, bem como
compreender o comportamento das instituigdes publicas e as policy networks (rede de
politicas) onde para Frey (2000) podem ser compreendidas através de suas diversas
relagdes de poder instaladas entre o Poder Executivo, o Poder Legislativo e a sociedade
civil organizada sob suas variadas formas.

No entanto, tamanho descompasso enfrentado nos diversos municipios
brasileiros demonstra a necessidade de uma profunda anélise sobre a produgdo legal —
etapa inicial do processo de formulacdo de politicas publicas — atividade esta,
constantemente realizada pelos poderes Executivo e Legislativo, asseverada na
Constituigdo Federal do Brasil e promulgada em 1988. Apesar de todas as politicas
publicas implantadas no pais, os problemas sociais, econdmicos ¢ ambientais, parecem
nao diminuir na mesma propor¢do em que seus parcos resultados positivos sdo
alcangados.

Considerando a intersetorialidade e a regionalizacdo, tem sido constatada a
necessidade de que as defini¢des de politicas pliblicas sejam alinhadas as caracteristicas
socioeconomicas que passam a diferenciar grupos. Desta forma, a implementagdo das
politicas publicas deve considerar as particularidades regionais e as caracteristicas da
populagdo a ser atendida (FERNANDES; CASTRO; MARON, 2013).
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2.2 O Plano de Desenvolvimento da Educacao e as politicas voltadas ao
ensino superior no Brasil

Considerando aspectos econdmicos € sociais, nenhum pais conseguiu se
desenvolver sem antes ter dedicado esforcos no quesito educacdo. A base da riqueza de
uma populagdo prospera reside na educacdo, ndo apenas ou isoladamente resultante de
recursos naturais. Com a logica desenvolvimentista propagada pelo mundo nas ultimas
décadas, pregando-se o desenvolvimento a todo custo, o desenvolvimento apresenta
caréncias estruturais que necessitam serem supridas por uma nova modernidade ética,
nao somente técnica (LEFF, 2010).

Nesse contexto, a educacdo fomentada pelas institui¢oes de ensino superior no
Brasil, possibilitam transformacdes das dindmicas econOmicas, as quais, segundo
Sampaio (2000, apud Agra, 2015) partem de um conjunto de comportamentos
governamentais e de decisdes politicas que abarcam o periodo do governo militar no
pais, momento em que a politica para o ensino superior foi orientada por dois caminhos:
preservar a universidade e expandir o ensino publico em regides menos favoraveis ao
financiamento privado.

Lima (2013) enfatiza que o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
uma politica neodesenvolvimentista, que passou a vigorar a partir de 28 de janeiro de
2007, caracterizou-se como um conjunto de politicas voltadas a aceleracdo do
crescimento econdmico do Brasil. O ceme do programa estaria direcionado a
investimentos na area de infraestrutura, além da geragdo de empregos, do combate a
pobreza e promogdo da cidadania e inclusdo social. O que remeteria o governo a
executar politicas focadas no fortalecimento da educagado - desenvolvendo-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE, cujo foco estava na elaboracdo de um plano de
metas visando maiores investimentos ¢ crescimento nos indices de educagao no pais.

No tocante a educagdo superior, o PDE (2007), dentre outros fatores, estrutura-
se tendo como aspectos balizadores da expansao e democratizacdo do ensino, a escassa
oferta de vagas para os jovens entre 18 a 24 anos (apenas 11%); a promocao da inclusdo
social, potencializando talentos ¢ integrando jovens, outrora excluidos do processo
educacional devido a critérios economicos ¢ ao mercado de trabalho; fomenta¢dao do
desenvolvimento econdmico ¢ social (LIMA, 2013).

O PDE (2007) apresenta o entendimento de que o desenvolvimento econdmico e

social deve estar atrelado as politicas publicas de educagdo, sob uma perspectiva de
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interagdo e sintonia de planos setoriais. De acordo com o Plano de Desenvolvimento da

Educacdo - PDE, razdes, principios e programas, (PDE, 2007, p. 07):

A relagdo reciproca entre educacdo e desenvolvimento s6 se fixa
quando as agdes do Estado sdo alinhadas e os nexos entre elas sdo
fortalecidos, potencializando seus efeitos mutuos. Desse movimento
de busca de sintonia das politicas publicas entre si depende a
potencialidade dos planos setoriais, inclusive o educacional, que
passam, nesses termos, a condigdo de exigéncia do desenvolvimento
econdmico e social, garantindo-se que o todo seja maior que a soma
das partes (PDE, 2007, p. 07).

A universidade constitui-se como um dos mais ativos atores de transformagao
social, passa, portanto, a ser uma opgao para que Estados e regides superem seus atrasos
e deficiéncias. A evolucdo educacional do povo harmoniza-se com o desenvolvimento
social, estando estes, ligados intimamente. O ensino superior, considerado como via de
desenvolvimento econdmico e social, proporciona a elevagdo da produtividade,
qualificagdo profissional, além de melhor distribuicdo de renda (ALBUQUERQUE,
1979).

Moraes (2000) destaca que a universidade ainda ¢ o centro principal de produgao
do conhecimento em todo o mundo, embora nao detenha mais essa exclusividade. Sabe-
se que o desenvolvimento regional ndo ¢ instantaneo e ndo ocorreria se o Estado ndo
continuasse investindo com convic¢dao num forte sistema universitario.

Nesse sentido, Aratjo & Santos (2014) em sua pesquisa envolvendo varios pro-
reitores (gestores universitarios da Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei - UFSJ),
concluiram que o programa REUNI tem como ideal, alavancar qualitativamente o
ensino superior, justamente por ter clara a relevancia que as instituicdes de ensino
assumem na promocao do desenvolvimento do pais.

O REUNI, inserido em um contexto maior ¢ compondo um plano de estimulo as
politicas de ensino superior, representou uma oportunidade de desenvolvimento e
ampliacdo do ensino superior publico, ao permitir que a universidade cumprisse com o
seu papel, concedendo a populacdo maiores oportunidades de acesso ao ensino superior
publico. Tamanha expansdo possibilitou a observagdo de maior dinamicidade da cidade,
a partir do crescimento econdmico, impossibilitando, portanto, a dissociagdo da
expansdo ante as consideragdes que permeiam as dindmicas da cidade (ARAUJO;
SANTOS, 2014).
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Sobre a relagdo que se estrutura entre a cidade e a universidade, Cota & Didrio
(2012, apud Aratijo & Santos, 2014) afirmam que ndo se pode superestimar o papel do
crescimento de uma universidade sobre uma cidade, mas também ndo podemos
subestima-lo, principalmente quando tratamos de uma cidade de pequeno-médio porte.

Neste ponto, no que concerne aos aspectos sociais, 0os quais envolvem as
dinamicas migratorias de pessoas nos municipios brasileiros, Justo (2015) salienta, em
seu estudo sobre a regido metropolitana do cariri cearense, que a instalacdo de centros
universitarios naqueles locais, tem influenciado diretamente os fluxos migratorios no
periodo de 2005 a 2010, atraindo e fixando pessoas a residirem em diversos municipios
localizados na regido semidrida.

Justo (2015) ainda comenta que tal comportamento, da-se pelas melhores
oportunidades de trabalho, pelo crescimento economico da regido e devido as
possibilidades de acesso ao ensino superior gratuito, concedidas pelos centros
universitarios. Para o periodo de 2005 a 2010, houve um aumento dos migrantes aquela
regido, como também um intenso retorno de pessoas que outrora residiam em outras
regides do pais. Constatando-se assim, um decréscimo de 10% no fluxo de pessoas que
deixam a regido metropolitana do cariri cearense.

Dessa forma, as universidades podem ser consideradas como fator
impulsionador na dindmica das regides, onde a partir de politicas publicas
universalistas, buscam contribuir nos aspectos sociais, economicos ¢ culturais, ¢ na
promocao a maior qualificagdo e crescimento econdmico, a partir do acesso de pessoas

a0 ensino superior.

2.3 Politicas publicas educacionais e desenvolvimento regional

Diante da relagdo entre Estado e sociedade civil, a ideia de desenvolvimento
busca contemplar o acesso para todos e a promog¢do de condi¢cdes emancipatorias,
capazes de participar da constituicdo dos sujeitos enquanto detentores do seu proprio
destino. Em um sistema de governo republicano, as demandas advindas das relagdes
sociais, passam a influenciar e a redimensionar os caminhos pelos quais as politicas
publicas sdo orientadas. Merecendo destacar, portanto, o carater piblico que as politicas
publicas e sociais assumem, mesmo que estas sejam conduzidas pela esfera privada.
Para isso, € necessario, a efetivacdo de politicas publicas que satisfagam os critérios nos

diversos setores da vida social.
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Paulilo & Abdala (2010) enfatizam que a historia das politicas educacionais tem
por objeto as agdes governamentais no campo do ensino publico. Parte importante na
composicao das politicas educacionais ¢ a articulacdo entre os poderes Executivo e
Legislativo, ao apresentar a dindmica que envolve os processos de formulagdo e
aprovacao de leis, representatividade e os diversos interesses de grupos.

Fisiologismos, clientelismo e corrupcdo, historicamente, marcaram a politica
nacional e dificultaram o cumprimento dos interesses populares no que tange a
aprovacao de eficazes politicas educacionais. Nesse sentido, ja em periodos
democraticos, o estudo sobre politicas publicas decorre da andlise das intensas
dinamicas entre a relacdo Executivo-Legislativo, onde aquele procura constantemente
influenciar as decisdes do parlamento de acordo com as estratégias e politicas de
governo.

As sucessivas formulagdes e atualizacdes de Leis de Diretrizes e Bases para a
educagdo e a busca de alternativas para efetivar seus objetivos, apresenta-se como um
processo recorrente de polémicas e conflitos pelo controle na condugdo das politicas
publicas de educacdo (PAULILO & ABDALA, 2010).

Observa-se intensa dificuldade no processo de posicionar atores da gestdo
educacional para a interpretacdo e aplicacio de diretrizes normativas. A
descontinuidade de a¢des governamentais e a reduzida participacdo social — refletindo
no baixo controle vertical, onde cidadaos fiscalizam governos, por meio das agodes
destes — influenciam diretamente o processo estruturador das politicas publicas,
interrompendo bruscamente as implementagdes de acordo com as mudancas das gestdes
politicas.

Ademais, uma sociedade em desenvolvimento possui caracteristicas dindmicas,
construindo-se e reconstruindo-se de acordo com a visdo obtida pelos cidadaos sobre
seus interesses € sobre os aspectos que envolvem a coletividade. Para isso, demanda-se
uma eficiente intercomunicagao entre as diversas regides ¢ microrregioes do pais, nesse
processo de articulagdo estratégica entre as instituicdes, a execucdo de politicas
educacionais, seus beneficiarios e as comunidades, favorecidas diretamente e
indiretamente pela aplicagdo destas politicas.

Assim, politicas publicas que visem a democratizagdo do acesso ao ensino
superior, passam necessariamente pela recuperagdo da centralidade das universidades
publicas, sendo fundamental para isso, haver o revigoramento, efetiva autonomia

administrativo-financeira e sustentagdo governamental, a ponto de promover plena
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capacidade de funcionamento e expansdo. As esferas publicas ou privadas, ao oferecer o
ensino superior, carecem da evidente dimensdo do conceito e das questdes que
envolvem o bem publico (MARTINS, 2009).

Silva (2011) ressalta que para a administragdo publica brasileira, um dos maiores
problemas, ¢ o ndo entendimento do que vem a ser realmente uma politica publica. Uma
boa politica publica é aquela que atende ao bem coletivo de forma democratica, sem
dispensar a participag¢do da populagdo e do setor privado.

Entre os discursos intrinsecos ao desenvolvimento regional, o desenvolvimento
includente, e a participacao dos diversos atores que fazem parte da sociedade, compdem
o tema central do discurso. Politicas publicas de distribuicdo de renda que garantam os
direitos civicos, civis e politicos, sdo fundamentais no processo de consolidagdo de um
novo mecanismo de desenvolvimento.

O desenvolvimento regional possui o papel de resgate da cidadania, a medida
que se apresenta como agente transformador, ao envolver a comunidade nas discussoes
politicas. Para isso, ¢ necessdrio sanar antigas necessidades sociais que afastam a
sociedade do direito de participar das decisdes que versem sobre o interesse coletivo e
que sejam para o bem comum. A luta contra a pobreza e contra as desigualdades sociais,
a implantacdo de politicas que visem aliar progresso economico e social, constituem-se
como desafios para o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, a visdo de elaboragdo de politicas sobre a perspectiva top down
(de cima para baixo), paulatinamente tem sido substituida por um processo bottom up
(de baixo para cima), onde beneficiarios participam da formulacdo das a¢des intentadas
pelo Estado. Os processos da globalizagdo, o qual exige interagcdo das economias e da
sociedade, passam a demandar novas posturas governamentais, tais como a abertura da
participagdao popular na busca pela otimizagdo de servicos ¢ satisfacdo da sociedade,
financiadora da méaquina publica ocupando a posicao de cliente.

Desse modo, para a elaboragdo das politicas publicas, ¢ necessario a interagao
entre os diversos setores que compdem a maquina publica e privada, cabendo ao Estado,
através de uma constru¢do democratica e coletiva, criar mecanismos capazes de
estruturar um novo modelo econdmico, baseado nas potencialidades de cada regido e na
diversidade social e cultural do seu povo.

Neste contexto, ao valorizar a educagdo Sachs (2008, p. 39) diz que:

A educacio ¢ essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor
intrinseco, na medida em que contribui para o despertar cultural, a
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conscientizagdo, a compreensdo dos direitos humanos, aumentando a
adaptabilidade e o sentido da autonomia, bem como a autoconfianga ¢
a autoestima.

Entende-se, portanto, que a educagdo possui um lugar de destaque em qualquer
desenvolvimento, pois ¢ ela que consegue trazer a luz novas ideias, realidades e
explicacdes para a realidade e seus fatos, além de trazer a autonomia e emancipacao dos

atores sociais.

2.4 O papel das pequenas cidades na promocao do desenvolvimento
regional

De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), pode-se afirmar, que nas duas ultimas décadas o cariri paraibano
urbanizou-se mais do que a média dos municipios do estado. Com a maior concentragao
de pessoas, em zonas consideradas urbanas, aumentam-se as necessidades de politicas
que atentem as novas formas de sociabilidade. Sendo assim, aos governos sao
direcionadas e ampliadas demandas, a0 mesmo tempo em que se exige competéncia
para garantir o crescimento e desenvolvimento sustentdvel das cidades e o
desenvolvimento social e economico das familias.

No que se refere a estrutura dos recursos humanos na regido do cariri paraibano,
considerando o contingente de pessoas voltadas para o servigo publico, compreendendo,
de acordo com Alexandrino & Paulo (2011), a administracdo direta composta por
orgdos ligados diretamente ao poder central, nos diversos niveis de governo (Federal:
presidéncia da republica e ministérios; Estadual: governador e secretarias; ¢ Municipal:
prefeito e secretarias) ¢ a administragdo indireta composta por autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas, para o desempenho de
atividades que lhes foram atribuidas a partir da descentralizagdo do poder central,
Caldas (2011), acentua que em 2008, o numero de pessoas ocupadas na administragao
direta e indireta no cariri paraibano foi de 9.167 servidores, uma ocupagdo de 4,90% da
populagdo. Ja em 2009, o numero de servidores foi de 9.691, atingindo um percentual
de 5,14% da populagdo. Nesse mesmo periodo, a porcentagem ¢ maior do que o
percentual no Brasil, (2,97%), no Nordeste (3,42%) e na Paraiba (1,59%).

Em estudo voltado ao ano de 2008, Caldas (2011) destaca ainda que, do

percentual de servidores publicos ativos, a maioria ndo possuia formacdo superior,
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verificando que no cariri, apenas 25% dos servidores apresentavam essa formacdo.
Tratando-se ainda sobre a estrutura administrativa dos municipios do cariri paraibano, a
autora destaca que especificamente sobre conselhos municipais e politica urbana -
o6rgdos colegiados que procuram promover a inser¢do dos cidaddos nos processos de
colabora¢do e fiscalizagdo das atividades provenientes da administragdo publica -
observa-se que apenas 10,34% dos municipios do cariri paraibano apresentavam
conselhos voltados a 4area de habitagdo, saneamento, transporte e planejamento
territorial.

No tocante aos municipios do cariri paraibano que apresentam mecanismos de
incentivo a implantacdo de empreendimentos, o percentual identificado na regido, chega
a 31,03%, porcentagem esta, acima da encontrada a nivel estadual e de nordeste.
Merece destaque ainda a participagdo dos municipios no fomento a geragcao de emprego
e renda — categoria intimamente ligada ao desenvolvimento — e na geragdo de politicas
publicas que elevem os niveis de empregabilidade e renda da populacdo. Quanto a
existéncia de programas ou agdes publicas que fomentem a geragdo de trabalho e renda
nos municipios, constata-se que 72,41% dos municipios do cariri apresentam tais
iniciativas (CALDAS, 2011).

Em relacdo a realidade do cariri paraibano, o grande desafio dos governos
municipais, em suas prerrogativas Executiva e Legislativa deve-se a possibilidade de
viabilizar politicas publicas para promover o desenvolvimento dos municipios,
dinamizando as potencialidades para ascensao do espago urbano em consonancia com
novas condicdes para a area rural e urbana.

Salientando aspectos econdmicos, Bazin (2003) destaca que a base econdmica
desta comunidade caririzeira, em sua grande parte, provém da agricultura familiar, do
cultivo de hortalicas e da criagdo de caprinos. O rendimento nominal mediano mensal
per capita dos domicilios particulares permanentes na zona urbana ¢ de R$ 295,00,
sendo na zona Rural de R$200,00 conforme consta no portal eletronico do IBGE
(2010). Sumé — PB possui o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010
(IDHM 2010) em 0,627, esta informagdo, no ranking dos municipios brasileiros, situa o
municipio na posi¢ao 3.534 © ante um universo de 5.565 municipios.

Ante as caracteristicas geograficas, com uma populacdo atual estimada em
16.060 habitantes, o municipio de Sumé possui uma drea territorial de 838 km?,
encontra-se a 553 m de altitude, distando 250 km da capital Jodo Pessoa ¢ 130 km de

Campina Grande. Lacerda et al., (2015), destaca que o municipio esta classificado na
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regido do Alto Rio Paraiba, apresentando clima tipo semidrido quente, identificado pela
baixa incidéncia de precipitagdes e por temperaturas elevadas.

Sobre os aspectos historicos, a cidade de Sumé, antes ocupada por indios
sucurus, foi emancipada politicamente em 01 de abril de 1951, e na lingua tupi, Sumé se
refere a um “personagem misterioso que pratica o bem e ensina a cultivar a terra”
(IBGE, 2000).

Sumé passou por diversos ciclos economicos durante a sua historia. Desde o
final do século XIX, a cidade se destacou na criagdo de bovinos. Posteriormente, foram
implantados projetos de producdo de farinha de mandioca. Em meado do século XX, o
municipio vivenciou o ciclo do angico - madeira utilizada no beneficiamento do couro -
e também do sisal e do algodao (PROJETO UNICAMPO, 2005).

Por conseguinte, as cidades, a exemplo de Sumé, passam a ter importante papel
na conjuntura social, tendo participacdo decisoria para a melhoria nos indices de
qualidade de vida e nas atividades de producdo e consumo. Porém, ao atrair e
multiplicar suas populacdes, estes ambientes perdem a capacidade de ampliacdo de
postos de trabalho e de absor¢do de novas pessoas no mercado de trabalho, desaguando
em exclusdes e intensificagdo das lutas de classes, que passam a reivindicar acesso aos
meios de consumo e participacdo no mercado de trabalho. Destarte, o desenvolvimento
passa a ser identificado com a possibilidade de as pessoas viverem com a garantia de
direitos civis e politicos, executando o estilo de vida que livremente escolheram para si.

A redugdo das desigualdades constitui-se como um essencial fator de
transformagdo regional, a politica de transferéncia de renda e riqueza surge como um
mecanismo desenvolvimentista a ser executado pelo Estado. No entanto, vale ressaltar
que para a promog¢ao do desenvolvimento ¢ reducdo das desigualdades sociais, as
transferéncias de renda entre as classes, devem promover a ampliagdo de oportunidades
e serem pautadas numa perspectiva de enfrentamento de interesses individuais —
gerando conflitos, demonstrando heterogeneidades e desfazendo estruturas hierarquicas
dominadoras.

De acordo com Fernandes (2004, p. 296):

O desenvolvimento ndo ¢ qualquer tipo de transformagdo estrutural
interna: ¢ a mudanga social que, além de destruir os lagos da
dependéncia para com o exterior, permite aquela sociedade a

conquista de semelhante posi¢do de autonomia cultural relativa, no
seio de uma certa configuracdo civilizatoria em crescimento.
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Tem-se, portanto, o desenvolvimento como crucial papel transformador que
busca romper com os lagos de dependéncia e promover conquistas sociais que
possibilitem uma autonomia cultural que esteja inserida em um processo social de
crescimento.

Brandado (2010) argumenta que o processo de desenvolvimento exige elevacao
da conflitualidade, da dindmica de agdo das fac¢des das classes sociais, da identificagao
dos sujeitos sociopoliticos portadores da capacidade de decisdo transformadora. Para
isso, ¢ crucial a andlise das hegemonias, dos poderes e das hierarquias, construindo
mediacdes diversas envolvendo as dreas sociais, politicas, financeiras, geoeconomica,
interregionais, dentre outras.

No caso do Brasil ¢ necessario que exista um coerente € homogéneo plano de
desenvolvimento nacional que considere as reais necessidades e dinamicas regionais,
satisfazendo os setores sociais e buscando inserir no campo de agdo econdomico, coletivo
e politico atores marginalizados e destituidos de oportunidades.

Sendo assim, constata-se que o desenvolvimento regional e local estd
intimamente ligado ao combate das desigualdades sociais, a novas racionalidades
sociais ¢ ambientais, € a um novo modelo de economia — voltado a valorizagdo do
individuo enquanto ser humano e ente indispensavel para o progresso da sociedade.
Para o alcance de tais medidas, o planejamento deve se estruturar pautado num processo
de compartilhamento de experiéncias e opinides, onde governos abrem espago para a
participagdo popular ¢ a democratica formulacdo das politicas publicas a serem
implementadas.

A exploragdo de potencialidades passa pela capacidade de mobilizagdo dos
atores ¢ da sociedade. Com a rapida transformagdo mundial, processos globais de
mudanga tém influenciado os rumos do desenvolvimento. As oportunidades locais
passam a interagir em uma realidade complexa, que absorve influéncias positivas e
negativas. Identificar nesse contexto os fatores externos através de ameagas ¢
oportunidades ¢ as caracteristicas internas elencadas como forgas e fraquezas,
possibilita avangos rumo ao desenvolvimento ¢ redefinigdes nas economias locais.

O envolvimento popular nas diversas questdes politicas do pais ¢ a criacdo de
oportunidades nos diversos setores econdmicos, sociais € ambientais, possibilitam
mudangas na conjuntura social, reduzindo politicas clientelistas, patrimonialistas e

corporativistas além de incentivar a elabora¢do de agdes coletivas, através de politicas
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sociais, universais e redistributivas, com a possibilidade de reequilibrar as disparidades
cultivadas pelo Brasil ao longo de sua formagao.

Desse modo, para a estruturacio do desenvolvimento regional cabe o
entendimento precipuo de que o crescimento e o desenvolvimento caminham sobre
trilhos politicos distintos. A promocgdo do crescimento dar-se através da manutengdo de
interesses dos diversos atores e da satisfacdo de importantes grupos e classes sociais
para a manuten¢ao de governos no poder. A proposta de desenvolvimento, no entanto,
vai de encontro aos interesses pessoais, € busca mediante politicas publicas, romper
antigos paradigmas arraigados na sociedade, através da busca pelo cumprimento do
principio da isonomia — tratando igualmente e os iguais e desigualmente os desiguais na
medida em que se desigualam — e da geragdo de oportunidades sociais aqueles que
doutro modo, ndo teriam tamanha oportunidade.

As demandas a serem atendidas fundamentam-se, dentre outras, na necessidade
de planejamento territorial e acompanhamento do crescimento populacional. Para que
este consiga se estabelecer sem trazer consigo os problemas inerentes a um crescimento
desordenado — destacando-se do ponto de vista econdomico, altos indices de
desempregos e desigualdades sociais, além de outros problemas nos setores de

infraestrutura, impactos ambientais, satide, educagdo e seguranca.

3 CAPIiTULOIN

3.1 Formacao do Ensino Superior no Brasil

Desde seu surgimento, a universidade publica constitui-se como uma institui¢ao
social, ornada na pratica social e fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribuicdes. Tamanha caracteristica a diferencia de outras
instituigdes ¢ a confere autonomia, sendo sua estrutura firmada por ordenamentos,
regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade (CHA U, 2003).

A criagdo da universidade no Brasil ocorreu ainda durante a época do Brasil
colonia. Apos, tentativas malogradas por mais de um século, devido a forte resisténcia
de Portugal em ndo ver necessidade de se criar uma instituicdo desse género em uma
colonia e do eficiente controle da coroa em impedir o crescimento de qualquer iniciativa

que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colonia (FAVERO,
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2000). De acordo com Brito (2009), a primeira universidade surge no pais no inicio do
século XX, especificamente no ano de 1909, em 17 de janeiro, com a criacdo da Escola
Universitaria Livre de Manaos, em Manaus — AM. Tendo tal feito, ocorrido “dois anos
antes da criacdo de uma Universidade em Sao Paulo (23/3/1911), trés da Universidade
do Parand (19/12/1912) e onze da Universidade do Rio de Janeiro (1920)” (BRITO,
2009, p. 2).

Conforme registra o portal eletronico da Universidade Federal do Parana, em 7
de setembro de 1920, por meio do decreto n° 14.343, o Presidente Epiticio Pessoa
institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando oportuno dar execugao ao
disposto no decreto de 1915. Todavia, apesar das restricOes feitas a criagdo dessa
Universidade, na historia da educacdo superior brasileira, a Universidade do Rio de
Janeiro ¢ a primeira instituicdo universitaria criada legalmente pelo Governo Federal
(BRITO, 2009).

Desde a geragdo da primeira universidade no pais, um dos maiores desafios que
envolvem as instituicdes de ensino sdo as transformacdes inerentes a estes centros de
ensino no decorrer das décadas. Aspectos e discussdes sobre a realidade na qual as
universidades estdo inseridas, suas formas de criagdo e organizagdo e caracteristicas de
funcionamento, constituem os desafios que acompanham as instituigdes de ensino
superior na busca por melhores resultados.

A universidade passa entdo a ser um ambiente multidisciplinar, com a
capacidade — ainda adormecida - de ser uma ferramenta para a resolucao de problemas
que afligem a sociedade. Favero (2006) salienta que a universidade ¢ convocada a ser o
palco de discussdes sobre a sociedade, com a responsabilidade de ir além de termos
puramente teoricos e abstratos. Deve, sobretudo, ser o espago em que se desenvolve um
pensamento teorico-critico de ideias, opinides, posicionamentos, bem como ser uma
entidade que promova o encaminhamento de propostas e alternativas para solucdo de
problemas que abranjam a sociedade.

A partir das diversas lutas sociais e politicas desencadeadas no Brasil durante o
século XX, Bernheim & Chaui (2008) argumentam que a educagdo ¢ a cultura passaram
a ser concebidas como constitutivas da cidadania, evidenciando, portanto, os direitos
dos cidaddos. Essa associagdo, fez com que a universidade se tornasse também uma
instituicdo social insepardvel da ideia de democracia e de democratizagao do saber.

Instalagdes, reestruturagdes, crises, reformas, impasses e expansoes, fazem parte

do ciclo de formagdo e manutengdo das universidades no Brasil. Para Favero (2006) a
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crise da universidade, especialmente a vivida na década de 1960 — fruto de diversas
insatisfagdes sociais advindas, dentre outros motivos, da incompatibilidade entre o
nimero de aprovados e a disponibilidade de vagas, fazendo com que varias pessoas nao
conseguissem efetivar suas matriculas nas universidades publicas - pode ter relagdo
intima com o colapso de instituicdes existentes na sociedade brasileira, que ndo
satisfizeram ou ndo atenderam aos interesses da velha ordem e, a0 mesmo tempo, ainda
ndo tinham assumido um papel decisivo a responder as necessidades emergentes.

Sob essa andlise, o referido autor infere que alguns dos impasses vividos pela
universidade no Brasil possuem como liame a propria historia dessa instituicdo na
sociedade brasileira cuja intengdo inicial de sua criagdo ndo era atender as necessidades
fundamentais, mas sim, vista como um bem cultural a disposi¢do das minorias, sem ter,
portanto, defini¢ao clara das suas proprias fungoes.

Tal entendimento se alinha & compreensdo de Chaui, (2003, p. 11) ao pontuar
que “a relacdo democratica entre Estado e universidade publica depende do modo como
consideramos o nucleo da Republica”. A forma pela qual ocorre a organizagdo do
Estado, influencia diretamente o comportamento e a estruturagdo das suas instituigoes.

Sobre o papel da universidade na década de 1920, havia duas posigoes:

os que defendem como suas fungdes basicas a de desenvolver a
pesquisa cientifica, além de formar profissionais, e os que consideram
ser prioridade a formacdo profissional. H4, ainda, uma posi¢cdo que
poderia talvez vir a constituir-se em desdobramento da primeira. De
acordo com essa visdo, a universidade, para ser digna dessa
denominagdo, deveria tornar-se um foco de cultura, de disseminacdo
de ciéncia adquirida e de criacdo da ciéncia nova. Tais questdes foram
também objeto de discussao na 1* Conferéncia Nacional de Educacao,
realizada em Curitiba, em 1927, a partir da tese As Universidades e a
Pesquisa Cientifica, apresentada por Amoroso Costa, o qual defendia

a introdugdo da pesquisa como nucleo da instituigdo universitaria
(FAVERO, 2006, p. 22-23).

Apos os anos de 1930, vivencia-se no Brasil uma crescente centralizagdo de
setores da sociedade. A partir de 1931, o Governo Federal elabora e implementa
reformas de ensino — secunddrio, superior e comercial — com acentuada tdnica
centralizadora, cuja intengdo era assumir formas bem definidas e adequadas sob a
proposta de modernizacdo do pais, com énfase na formagao de elite e capacitagdo para o
trabalho. Nesse periodo, diante de politicas centralizadoras, a concessdo da relativa
autonomia universitdria como preparagdo gradual para a autonomia plena era uma

delicada questao que ndo tinha periodo determinado para acontecer.
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No final dos anos 1940, como no inicio dos anos 50, comegam a surgir nas
universidades algumas tentativas de luta por uma autonomia universitaria, tanto externa
como interna.

Paim, (1982, p.80 apud FAVERO, 2006) destaca que quanto a
institucionaliza¢do da pesquisa cientifica, analisando as institui¢des universitarias nos
anos de 1980, observa-se que o impulso que a pesquisa cientifica alcancou entre o
periodo de 1935 e 1945, conduz a uma frustracdo na década de 1950. A pesquisa
cientifica, vista como instrumento de consolidagdo da universidade, repelida por mais
de um século, ndo apresenta uma caracteristica e aptidao propria e bem elaborada.

Assim sendo, cresce o niimero de universidades pelo pais, mas, predominando a
formacao profissional, sem priorizar a pesquisa e a produ¢dao do conhecimento.

Favero (2006) argumenta que:

A partir da década de 50, acelera-se o ritmo de desenvolvimento no
pais, provocado pela industrializagdo e pelo crescimento econdmico.
Simultaneamente as varias transformac¢des que ocorrem, tanto no
campo econdomico quanto no sociocultural, surge, de forma mais ou
menos explicita, a tomada de consciéncia, por vérios setores da
sociedade, da situagdo precaria em que se encontravam as
universidades no Brasil. Essa luta comega a tomar consisténcia por
ocasido da tramitagdo do projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional, sobretudo na segunda metade dos anos 1950, com
a discuss@o em torno da questdo escola publica versus escola privada.
Limitados inicialmente ao meio académico, os debates e
reivindicagdes deixam de ser obra exclusiva de professores e

estudantes para incorporarem vozes novas em uma analise critica e
sistematica da universidade no pais (FAVERO, 2006, p. 29).

As inquictagdes advindas de movimentos sociais, externos aos muros da
universidade, demonstrava a necessidade de aliar o elevado ritmo de desenvolvimento
econdmico vivido pelo Brasil a um consistente modelo de ensino publico superior. Os
avangos econdmicos ¢ socioculturais, passaram entdo, a subsidiar as discussdes sobre o
ensino publico ¢ o ensino privado, bem como alumiar o estado de precarizagdo das
universidades publicas do pais. Fernandes (2004) ressalta que especialmente a partir da
década de 1950, as comunidades urbanas, requeriam um formato de ensino superior que
fosse capaz de corresponder as demandas intelectuais, sociais e culturais provenientes

da sociedade urbano-industrial.
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Neste diapasdo, os movimentos estudantis sobressaem-se na luta por uma
reforma universitaria no Brasil, que viabilizasse, dentre outros fatores, amplas
condigdes de acesso ao ensino publico superior e autonomia universitaria.

Favero (1994) expde que:

A participa¢do do movimento estudantil se d4 de forma muito densa, o
que torna dificil analisar a historia do movimento da Reforma
Universitaria no Brasil sem que seja levada em conta essa
participagdo. Dos seminarios e¢ de suas propostas, fica evidente a
posicdo dos estudantes, através da UNE, de combater o carater arcaico
¢ elitista das instituigdes universitarias. Nesses seminarios sao
discutidas questdes relevantes como: a) autonomia universitaria; b)
participagdo dos corpos docente e discente na administragdo
universitdria, através de critério de proporcionalidade representativa;
¢) adocdo do regime de trabalho em tempo integral para docentes; d)

ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; e) flexibilidade na
organizag¢do de curriculos (FAVERO, 1994, p. 150-151).

Tais reivindicagdes constituiram-se na base fundamental para o combate a
insuficiéncia e inconsisténcia institucional que se instalara nas universidades brasileiras.
O descontentamento académico sobre as medidas adotadas pelo governo passou a ecoar
por diversos movimentos sociais, exigindo eficazes medidas e posturas dos agentes
politicos. Dentre as medidas exigidas, Fernandes (2004) destaca que estas mudancas
implicavam na expansao do ensino, da ciéncia e tecnologia; na contribui¢do a producao
de conhecimentos originais advindos da universidade; e na participagdo essencial e

decisiva dos docentes nesses processos.

3.2 A reforma universitaria de 1968

A reforma universitaria de 1968 vem incitada por intensos debates dentro das
universidades e por manifestagdes de rua, ao exigir do Governo medidas para problemas
educacionais, como por exemplo, a escassez de vagas nos cursos superiores, a forma
centralizada de gestdo da universidade e a necessidade por melhorias em sua
infraestrutura fisica ¢ didatica. Tamanha inquieta¢do no ambiente interno e externo as
universidades acentua-se, sobretudo, por mudancgas adicionadas ao projeto de reforma
universitaria que reforgavam a autoridade do governo dentro das instituigdes de ensino.

Tais medidas passam a ser executadas plenamente a partir do Ato Institucional
n°® 5 (Al-5), de 13 de dezembro de 1968, e com o Decreto-lei n® 477, de 26 de fevereiro

de 1969 que passa a definir as infracdes disciplinares praticadas por professores,
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estudantes e funciondrios e as respectivas medidas punitivas a serem adotadas nos
diversos casos.

No ano de 1968, diante das reivindicagdes do movimento estudantil, Rothen
(2003) registra que, sucessivamente, sdo instaladas pelo governo militar duas comissdes
— por meio de arranjos politicos diferentes, que foram convergentes em alguns pontos
do diagnostico - cuja intencdo era que fossem apresentadas propostas para a formulagao
de um conjunto de medidas que contivesse a onda de agitacdes e que gerasse solucdes
para a universidade brasileira. Foram criadas, entdo, a comissdao Meira Mattos e o Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria.

Diante da crise universitiria, o governo institui num primeiro momento, a
Comissao Meira Mattos (12/1967) e, posteriormente, por meio do decreto n® 62.937, de
02 de julho de 1968, foi criado um Grupo de Trabalho da reforma universitaria (GT)
para elaborar as medidas que deveriam ser tomadas para solucionar a crise instaurada na
universidade (FAVERO, 2006).

Sobre as conclusdes apresentadas no relatorio do Grupo de Trabalho, Fernandes
(1974) afirma que tal contexto institucional faz parte da situacdo historico-social, onde,
observa-se que quando a atuagdo conservadora se acha ameacada ¢ compelida a assumir
o controle politico dos processos de modernizacdo cultural e de inovacdo institucional
(FERNANDES, 1974).

Diante de tais medidas, o governo manteve, portanto, a preservacao do poder
mediante grupos conservadores ¢ sem avancar na busca de solugdes dos problemas nas
universidades.

O relatorio do Grupo de Trabalho da reforma universitdria constata que “ainda
se revela inadequada para atender as necessidades do processo de desenvolvimento, que
se intensificou na década de 1950, e se conserva inadaptada as mudangas dele
decorrentes” (RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO, 1983, p. 17). No que
concerne as expansoes das instituicdes de ensino superior pelo pais, o relatorio expde
que esse processo da-se “por simples multiplica¢do de unidades” e arremata
argumentando que “a universidade se expandiu mas, em seu cerne, permanece a mesma
estrutura anacronica a entravar o processo de desenvolvimento e os germes da
inovagdo” (RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO, 1983, p. 19).

Observa-se que dentre as discussdes que acompanham os processos de

formacdo, reformulacdo, expansdo ¢ administragdo das universidades, deve-se
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considerar que essa dindmica engendra a necessidade de tratamentos especificos no
tocante as questdes que se sobressaem dos aspectos puramente técnicos.

Favero (2006) explica que no limiar da década de 1980 um niimero expressivo
de professores previamente demonstrava a consciéncia de que o problema da
universidade envolvia ndo apenas aspectos técnicos, mas também um cardter
marcadamente académico e politico, exigindo analise e deliberacdes adequadas.

Sob outra perspectiva, Martins (2009) explica que a reforma do ensino superior
de 1968 a qual visava fundamentalmente a modernizagdo e expansdo das universidades
publicas federais, produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro. Tendo
como desdobramento a abertura para um novo modelo de ensino superior privado, tendo
em vista que as modificagdes introduzidas nas universidades federais ndo foram
suficientes para ampliar satisfatoriamente seus quadros de vagas e atender a crescente
demanda de acesso.

A partir do processo de modernizagdo do ensino superior publico, foi possivel a
melhoraria de condigdes para que determinadas instituicdes passassem a articular as
atividades de ensino e de pesquisa, eixos da universidade que se encontravam
desconectados. Nesse periodo, foi introduzido o regime departamental e relacionado a
progressao docente a titulagdo académica. Tal medida favoreceu um conciso programa
de iniciagdo cientifica, o qual buscou articular ainda na graduagdo o ensino ¢ a pesquisa,
sendo importante subsidio para a formagao de novos académicos e pesquisadores.

A reforma de 1968, apesar do alcance de medidas inovadoras, ampliou as
condi¢gdes e favoreceu a instalacdo para o robustecimento de um ensino privado,
organizados em estabelecimentos isolados, o qual Fernandes (1975) considera que estdo
voltadas apenas a mera transmissao de conhecimento de cunho profissionalizante sem
relacionar as a¢des de ensino com a pesquisa cientifica, que possui a capacidade de
ampliar o intelecto e promover maior senso critico ante as inquietacdes que abrangem a
sociedade brasileira e as transformagdes de nossa época. Entre outros fatores, a difusao
do ensino privado foi estimulada devido o cenario de elevada demanda educacional e
pela organizacdo de grupos empresariais.

Nesse contexto historico, Romanelli (1978) afirma que a mentalidade
empresarial imbuiu um modelo educativo cujo desenvolvimento fora garantido por
interesses de grupos ligados ao governo. Com efeito, as politicas de ensino ficaram
assentadas sobre os principios organizacionais da grande empresa, tais como

racionalidade, eficacia e produtividade.
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Nessa perspectiva, Fernandes (2004, p. 300) pondera que o ensino superior
brasileiro, ajustou-se unicamente “aos requisitos de poder de uma estratificagdo social
oligarquica, amolgando-se ao privilegiamento societario dos profissionais liberais”.

O ensino superior privado surgido ap6s a reforma de 1968 difere-se daquele
ensino privado que existia no periodo anterior, o qual em muitos aspectos
organizacionais se assemelhava ao ensino publico. Trata-se de um sistema, agora,
estruturado de acordo com o conjunto de estratégias de empresas educacionais voltadas
para a obtencdo de lucro econdomico e para o rapido atendimento de demandas do
mercado educacional. Esse novo padrdo, subverteu a concepgdo de ensino superior
ancorado na complementariedade entre ensino e pesquisa, na preservacido da autonomia
académica do docente, no compromisso com o interesse publico, e passou a converter
sua clientela em consumidores educacionais (ALTBACH, 2005; MARGINSON, 2007,
apud MARTINS, 2009).

No inicio da década de 1960, intensos movimentos, com a participacdo de
docentes, pesquisadores e estudantes, buscavam a reforma universitaria. Por sua vez, os
docentes, influenciados por uma formagdo diversificada no exterior, aspiravam
transformar a universidade em um ambiente de constante produ¢dao do conhecimento
cientifico. Em reunides com as diversas categorias compositoras da universidade,
discutia-se o carater elitista da universidade, a necessidade de concurso publico na
contratagao de professores ¢ ampliacao da participacdo estudantil em 6rgaos colegiados.

Desse cenario, estudantes se mobilizaram para reivindicar o direito para estudar
nas universidades publicas. O problema instalado dava-se devido a incapacidade das
universidades para absorver os estudantes aprovados nos vestibulares. "Em 1960, 29 mil
estudantes ndo conseguiram vagas nas institui¢cdes para as quais tinham sido aprovados,
numero que aumentou para 162 mil em 1969" (MARTINS 2009, p. 19).

Fernandes (2004) ainda enfatiza que a universidade ¢ um produto de uma
sociedade que se adequou, sob aspectos estruturais e historicos, a uma condicao cultural
estabelecida de fora para dentro. Sendo assim, os interesses e valores sociais que
incitaram o crescimento institucional do ensino superior, provém da situacdo de
dependéncia, a qual mobilizou a expansdo do ensino em busca da continuidade de
sujei¢do educacional e cultural.

Nao obstante, Cunha (1975, p. 35) argumenta que o ensino superior passou a ser

visto pelas classes médias como uma estratégia de ascensdo social:
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A pressdo para a expansdo do ensino superior estava relacionada a
ampliacdo da taxa de matricula do ensino médio, que cresceu 4,3
pontos entre 1947 e 1964. Ao mesmo tempo, o processo de
concentragdo da propriedade e de renda, em curso na sociedade
brasileira desde a década de 1950, acentuado pela politica econdmica
adotada a partir de 1964, conduziu as classes médias a encarar a
educacdo superior como uma estratégia para a concretizagdo de seu
projeto de ascensdo social (CUNHA, 1975, p. 35).

Foi diante desse quadro que o governo militar sentiu-se pressionado a
reestruturar o ensino superior. Encomendou varios estudos e criou comissdes € grupos
de trabalho com o objetivo de propor medidas para o ensino superior. Os diagnosticos e
recomendacdes reunidos nesses documentos apresentavam um ajustado grau de
convergéncia, ao considerar que o sistema de ensino superior ndo poderia continuar a
atender a um publico restrito, forma como estava estruturado. Foi proposto, portanto,
sua expansdo, a qual devido a escassez de recursos financeiros levou a introdugao do
principio da expansdao com contengdo (MARTINS, 2009).

Sendo assim, a reformulagdo do ensino superior deveria pautar-se por uma
racionalizagdo dos recursos e pela flexibilidade estrutural, evitando a dupla tomada de
decisdo para o atendimento das mesmas finalidades académicas. Vale ainda salientar
que a producdo de um discurso oficial que constantemente realgava escassez de recursos
financeiros permitiu, num momento posterior a reforma de 1968, evocar a situagdo de
“complementaridade” da rede privada na ampliagao do sistema educacional superior.

O argumento da escassez de recursos ndo foi um obice para que o governo
militar organizasse sua politica de desenvolvimento técnico-cientifico. Mediante
recursos financiados pelo BNDE, posteriormente FINEP, as universidades federais
receberam recursos financeiros que lhes possibilitaram a edificagdo de novos campi
universitarios, a constru¢do de laboratorios, a institucionalizagdo da carreira docente,
além da instalagdo da pds-graduacdo. Porém, a partir dessas medidas, no plano social,
estruturava-se um modelo seletivo, onde suas vagas passariam a ser ocupadas por um
grupo restrito de estudantes dotados de razoavel volume de capital economico e/ou
cultural (MARTINS, 2009). Essa seletividade sobre o perfil dos estudantes pode ser
entendida com uma tentativa de preservar as universidades de um processo de
massificagdo do ensino, limitando a expansdo universitaria para determinadas regides

(CUNHA, 2004).
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Concomitantemente, Martins (2009, p. 23) assevera que “entre 1965 e 1980, as
matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil alunos, passando de 44%
do total das matriculas para 64% nesse periodo”. No que compreende a fase inicial —
periodo de 1960 a 1970 - do processo de expansdo do ensino superior privado, sua
multiplicacdo pelo pais, concentrou-se basicamente mediante a instauragdo de

estabelecimentos isolados de pequeno porte.

3.3 A universidade a partir da década de 1980

A década de 1980 foi marcada pelo aumento dos quadros inflacionarios e
aumento do desemprego, fazendo com que houvesse uma desaceleragao da expansao do
ensino superior. Martins (2009) salienta ainda que as criticas sobre a qualidade do
ensino privado se intensificaram por parte de varias associagdes profissionais e de
outros segmentos da sociedade civil, devido a filosofia empresarial adotada pelas
institui¢oes privadas de ensino superior, inculcando intensa vigilancia ideologica no
interior de suas institui¢oes e evitando a producdo de conhecimento critico em seus
estabelecimentos. Emerge dessa relacdo, a decisdo governamental de suspender a
criagdo de novos cursos nos estabelecimentos de ensino privados existentes e de
implantar institui¢des publicas em areas geograficas de menor interesse econdmico para
a rede privada.

Até 1980, a participacdo da rede privada no ensino superior e sua
disponibilidade de cursos e matriculas pelo pais, assumiu posi¢do substancial para a
minimizacao do déficit de vagas, reduzindo assim a negativa relagao oferta ¢ demanda.

De 1990 a 2002, a demanda por educacao superior, expressa através
do nimero de inscri¢des no vestibular, cresceu aproximadamente em
160% e a oferta de vagas aumentou para 252%. Devido a retracdo das
vagas na rede federal, a absor¢do dessa demanda foi realizada em
larga medida pelas instituigdes privadas. A expansdo da oferta

contribuiu para a redugdo do nimero de candidatos por vagas, de 3,8
para 2,8 nesse periodo (MARTINS, 2009, p. 26).

Nesse periodo, de 1990 a 2002, o crescimento do numero de instituigdes
privadas de ensino superior no Brasil deu-se de forma acelerada, quando comparado
com a estagnacdo expansionista de universidades publicas federais pelo Brasil. As
parcerias ¢ apoios firmados entre governos ¢ empresarios do segmento de mercado

\

voltado a comercializagdo da educagdo superior pelo pais, estendeu-se e¢ foi a



47

responsavel pela absor¢do de grande parte dos novos estudantes e criagdo de novas

vagas em cursos de ensino superior.

Entre 1995 e 2002 as matriculas saltaram de 1,7 milhdes para 3,5
milhdes de estudantes, um crescimento da ordem de 209%. Se o
ensino publico experimentou um aumento em termos de matriculas,
foi o setor privado que comandou essa expansdo, uma vez que suas
matriculas de graduacdo cresceram de 60% para 70%. O ntimero de
universidades publicas ficou praticamente estagnado, ao contrario das
universidades privadas, que passaram de 63 para 84 estabelecimentos
(MARTINS, 2009, p. 25).

Mancebo; Do Vale; Martins (2015), a partir da Figura 2, esclarecem que em
1995, registrava-se a oferta de 39,8% das matriculas de educagdo superior em
instituigoes publicas e 60,2% nas institui¢oes privadas. Ja em 2002, afirmam que a
tendéncia privatizante intensifica-se, com 30,8% das matriculas em instituigdes publicas

para 69,2% nas privadas.

Figura 2 - Evolucao das matriculas dos cursos de graduacao presenciais
e a distancia no Brasil, por organizacao académica (1995-2010)
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Fonte: Mancebo; Do Vale; Martins, (2015).

A politica de expansdo da educacdo publica superior instaurada pelo governo
federal a partir de 2003, ao identificar, mediante prévio diagnostico, a arritimia existente
entre a taxa de escolaridade liquida da educacdo superior brasileira e a meta de 30%
proposta pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010), centrou-se em elaborar
um conjunto de medidas que possibilitassem a evolugdo e adequagdo deste indicador

educacional a meta estabelecida. Tal politica expressava o duplo intuito de manter o
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crescimento do sistema publico educacional de nivel superior, cujo predominio
concentrava-se no segmento particular, e, simultaneamente, redirecionar parcialmente
os diversos recursos governamentais em prol do segmento federal (CARVALHO,
2014a).

Para isso, nessa conjuntura de mudangas historicas, a universidade, regida por
regras € normas, somente se apresenta como institui¢do autdbnoma quando esta inserida
em um Estado democratico. Assim, as decisoes estatais refletem diretamente nas agoes e
na sistematizacdo das atividades atinentes ao meio universitario.

Dito dessa forma, as defini¢des estatais, realizadas via reformas de Estado, as
quais visaram definir os setores que compdem o Estado, atribuiram a educagao, saude e
a cultura o carater de setores nao exclusivos do Estado. Chaui (2003) destaca que a
reclassificagdo da educacdo como atividade ndo exclusiva do Estado, significou que a
educagdo ante a substantivacao de um direito, passa a ser vista como um servigo que
pode ser privado ou privatizado.

Diante das impetuosas reformas intentadas, Saviani (2004, p. 38), explica que
“[...] embora todo o arcabougo da educacdo tenha sido afetado, prevalecia, ainda, o
mecanismo de se recorrer a reformas parciais, fazendo falta um plano de conjunto que
permitisse uma ordenacdo unificada da educagdo nacional em seu todo”. O
enxugamento da maquina do Estado, a partir do compartilhamento de dreas com a esfera
privada, ao definir setores estatais ndo exclusivos, reduziu a capacidade protagonista ¢
investidora do governo em aspectos basilares nas politicas sociais, conduzindo as
regulamentacgdes de ensino as urgéncias determinadas pelos grupos de interesses que
detinham o poder Executivo do pais.

Pimenta & Alves (2010) esclarecem que uma tendéncia desse aparato politico e
econdomico de reforma estatal, foi impulsionada pelos efeitos de processos globais que
acarretaram na minimizacdo dos espacos de atuacdo do Estado. Essa reducdo de
exclusivas atribui¢cdes coloca em evidéncia, a “eficiéncia” exclusiva do setor privado,
tendo em vista sua dinamica e agilidade na “gestdo” de seus interesses. E, no caminho
oposto, atribui-se ao Estado o estereotipo da lentiddo, da ineficiéncia e do atraso no
direcionamento das atividades que lhe competem.

A partir do momento em que o ensino privado superior desenvolvia-se buscava,
mediante parcerias com importantes instituigdes, delinear o perfil e a identidade
institucional desse segmento, tragando medidas de organizagdo dos interesses perante o

poder publico e a diante da sociedade.
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Em 2003, buscando suprir historicas lacunas educacionais em diversas regides
do pais e ampliar as oportunidades de acesso ao ensino superior, o governo federal
promoveu um redirecionamento das politicas de educagdo superior no Brasil,
destinando maior dotagdo orcamentéria para a area da educacdo e o fortalecimento do
ensino publico superior federal, com a criacdo de novas unidades e contratacdo de novos

servidores publicos para as Institui¢des Federais de Educagao Superior — IFES.

3.4 O projeto de expansao REUNI

Visando a democratizacdo do acesso e a permanéncia dos estudantes no ensino
superior, em 2004, o governo federal instituiu o Programa Universidade para Todos
(PROUND). Tal iniciativa facilitou a entrada de estudantes de baixa renda em cursos
superiores pelo pais, ao conceder bolsas de estudo, integrais ou parciais, no valor de
50% das mensalidades pagas em faculdades privadas. Nesse mesmo ano, o governo
apresentou um projeto de Reforma Universitaria, tal projeto buscou recuperar o papel
do Estado como ator central na conducdo do sistema de ensino superior, estabelecendo
um marco regulatorio para o funcionamento dos estabelecimentos publicos e privados
(MARTINS, 2009).

Em tragos breves, torna-se pertinente evidenciar a ampliddo do conceito de
democracia, onde, para Chaui (2001), trata-se de uma analise que vai além da ideia de
um regime politico ajustado a forma de governo. A democracia pode ser identificada
como um regime politico aberto a mudangas temporais, inseparavel da ideia de espaco
publico, a qual busca conciliar os principios da igualdade e da liberdade, considerando
ainda a existéncia real de desigualdades a serem superadas. Atentando para tal
observacao, a democracia possui a faculdade de diferenciar privilégios e caréncias.

Nierotka & Trevisol (2016) destacam que a democratizacdo do acesso a
educagdo superior, tendo como foco principal, maiores possibilidades de inser¢do dos
jovens de baixa renda nas universidades, passou a ganhar atengdo especial na agenda
dos governos e da sociedade brasileira, sobretudo a partir dos anos 2000, desencadeando
assim, politicas publicas de expansdo e interiorizacdo das vagas, assim como agdes

afirmativas voltadas aos grupos sociais mais excluidos.

} Programa do Ministério da Educagdo que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50% em
institui¢oes privadas de educacgdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica,
a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior (http://siteprouni.mec.gov.br/).
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Tais medidas de ampliagdo de acesso a educagdo se alinham com o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, o qual define a educagdo como um
direito de todos, identificou-se que a universidade possui a capacidade de ser um
instrumento de transformacdo social, nessa perspectiva, varios movimentos
reivindicatorios se mobilizaram em busca da expansao da educagdo superior e gratuita.

Nesse sentido, para dar cumprimento ao disposto na Constitui¢do, foi elaborado
o Plano Nacional de Educagdao — PNE (2001-2010), que fixou metas que demandavam
um aumento consideravel dos investimentos na area educacional, além de metas que
buscavam a ampliacdo do numero de estudantes atendidos em todos os niveis da
educagdo superior. Foram estabelecidos, nos ultimos 10 anos, os programas de
expansdo do ensino superior federal, e sua primeira fase, denominada de Expansdo I,
compreendeu o periodo de 2003 a 2007 e teve como principal medida interiorizar o
ensino superior publico federal, o qual contava até o ano de 2002 com 45 universidades
federais e 148 campus/unidades (ANALISE SOBRE A EXPANSAO DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS 2003 a 2012).

Em 2007, o Governo Federal institui o Programa de Apoio aos Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), criado pelo Decreto
n° 6.096/2007, cuja intencdo, dentre outras, era incrementa-las de recursos financeiros, a
fim de melhorias nas estruturas fisicas da universidade e¢ possibilidade de criagdo de
novos campus para o interior do pais - de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) das universidades - ampliacdo do acesso para novos estudantes ¢
fomento & geragdo de novos cursos de ensino superior, além de reestruturar® os cursos
existentes nas IFES.

O REUNI buscou aglutinar esfor¢os para a estruturacao de uma politica nacional
de expansdo da educagdo superior, almejando cumprir ao disposto pelo Plano Nacional
de Educagdo (Lei n® 10.172/2001), o qual estabeleceu o provimento da oferta da
educacdo superior para pelo menos 30% dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos, até o
final da década.

O projeto de expansdo, proposto e executado pelo Governo Federal, possibilitou

maior redistribui¢do de campus universitarios pelo interior do pais, ampliando as vagas

*E conveniente destacar ainda que, de acordo com Carvalho (2014a), em 2008, houve a reorganizagio da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica com a criacdo de Institutos Federais de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, constituidos a partir da integracéo e reorganizagdo dos CEFETs, Escolas
Técnicas Federais (ETFs) e Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) vinculados as Universidades Federais.
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e facilitando o acesso ao ensino superior para jovens residentes em regides distantes dos

grandes centros urbanos. O REUNI possibilitou:
[...] um expressivo crescimento ndao somente das universidades
federais, mas também de campus no interior do pais. De 2003 a 2010,
houve um salto de 45 para 59 universidades federais, o que representa
a ampliagdo de 31%; e de 148 campus para 274 campus/unidades,
crescimento de 85%. A interiorizagdo também proporcionou uma
expansdo no pais quando se elevou o numero de municipios atendidos
por universidades federais de 114 para 272, com um crescimento de
138%. [...] no ambito da integracdo e do desenvolvimento regional,
destacam-se a criagdo de 47 novos cdmpus no periodo entre 2011 ¢
2014 (ANALISE SOBRE A EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERALIS 2003 a 2012).

O processo de expansdo avaliado na dimensdo politica possibilita aferir o
cumprimento do objetivo do programa uma vez que fomentou maior democratizagdo do
acesso, com o aumento de mais de 100% do numero de vagas de graduacdo presencial
ofertadas nas universidades federais e a criagio de novas universidades® e novos campus
universitarios. Na dimensdo pedagogica pode-se afirmar que o REUNI estimulou a
mudanca de paradigmas, na medida em que possibilitou a organizacdo de novos
arranjos curriculares, com destaque para os bacharelados interdisciplinares, implantados
em 15 universidades.

H4 um reconhecimento de que a interiorizacdo universitdria traz ainda,
contribui¢des expressivas para o desenvolvimento das regides onde estdo inseridas essas
unidades académicas, ao desenvolver o ensino, a pesquisa ¢ a extensao. Desse modo, o
REUNI apresenta-se como um programa que possibilita as IFES cumprir seu papel de
apoio ao desenvolvimento dos estados, das regides e do pais (ANALISE SOBRE A
EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS 2003 a 2012).

O relatorio expressa ainda o comprometimento ¢ o papel da universidade em ser,
por exceléncia, um espago de producdo do conhecimento, de vanguarda, instituicao
fundamentada, sobretudo, com a missdao de promover o desenvolvimento humano e
impulsionar o desenvolvimento social mediante a formagdo de pessoas e a promogao de

acdes que se estendem para além do reduto universitario. O compromisso social reside

em aproximar as pessoas as dindmicas e desafios inerentes a vida na cidade e no campo.

> Dentre outros critérios, para uma instituigdo ser credenciada como universidade, os seguintes requisitos
deveriam ser obedecidos: existéncia de producdo intelectual institucionalizada; um terco do corpo docente
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado e a mesma parcela em regime de tempo integral
(MANCEBO; DO VALE; MARTINS, 2015).
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Ademais, as propostas imbuidas no projeto de expansdo das universidades
federais, trouxeram consigo a necessidade de avaliacdes das condigdes socioecondmicas
das regides, a fim de assegurar que as escolhas de novas unidades de ensino
estimulassem a reducdo de disparidades e a promo¢ao do desenvolvimento nas mais
variadas regides do pais.

Trés ideias norteadoras das reformas do ensino nas universidades, nunca foram
desprezadas para a execu¢do dos remanejamentos educacionais: o elo da educacdo a
seguranca nacional, ao desenvolvimento econdmico nacional e a integracdo nacional
(CHAUI, 2001). As universidades podem ser identificadas como um agente capaz de
transformar regides e realidades e de favorecer politicas de desenvolvimento, ao assumir
espago terminante quando governos intentam politicas voltadas ao fomento da
integracao e desenvolvimento nacional.

Pimenta & Alves (2010, p. 12) expressam que “é na dimensao do local que se
circunscreve o interesse de buscar respostas aos problemas sociais regionais-locais, sem
perder de horizonte os tracados da ordem global”. O processo de instalacdo de novas
unidades deu-se atentando para os desafios que permeiam o desenvolvimento regional e
as politicas de integracdo nacional. Inseridas no projeto REUNI, a criagdao das
universidades voltou-se, preferencialmente, aos municipios polos de mesorregides,
onde, com a participacao e envolvimento de académicos e da comunidade local, buscou-
se a implanta¢do de campus e cursos mediante a realizagdo de amplas discussdes sobre
as vocagoes regionais e alicercadas no plano estratégico para o desenvolvimento do
pais. Além disso, visou minimizar as assimetrias regionais, realizando ainda a
ampliacdo dos recursos para assisténcia estudantil e manutencdo dos estudantes na
universidade, a partir da concessdao de bolsas de estudo e de outros incentivos
governamentais.

Porém, apresentando-se com um Obice aos processos e politicas de
desenvolvimento, adotadas pelo governo, sobretudo na tltima década, Carvalho (2014b)
explica ainda que a analise das diversas concepcdes de desenvolvimento praticadas no
pais, especialmente no Nordeste brasileiro, evidencia as oscilagdes marcantes na
conduc¢do de uma eficaz politica de desenvolvimento regional. Como resultado, as
prioridades conferidas em termos politicos, a proposito do soerguimento
socioecondomico dessa regido, ainda cinge-se em um universo circunstancial.

De acordo com informagdes presentes no relatorio de Governo Federal sobre o

processo expansionista no pais, entre o periodo de 1919 a 2014, foram criadas 45
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universidades. A Figura 3 contempla a distribui¢do de todas as universidades criadas no
pais, de acordo com seu periodo de implantagdo. Para o periodo de 2003 a 2010, vale

salientar que, destas 45, foram criadas 14 universidades.

Figura 3 — Faixa Temporal de Criacao das Universidades Federais

Fonte: Analise sobre a expansdo das Universidades Federais.

Evidencia-se na Figura 4 o crescimento de aproximadamente 30 mil vagas no
periodo compreendido entre 2003 e 2007, porém, a percepcdo mais acentuada da
expansdo das vagas nos cursos de graduagdo presencial nas Instituicdes Federais de
Educacdo Superior — IFES deu-se de 2007 até 2011, periodo de concepcdo e
implementagdo do REUNL

Torna-se ainda relevante salientar que em 2005, foi criado o programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB), o qual também contribuiu com a oferta de cursos
e programas de educagdo superior, ao oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e
de formagdo inicial e continuada aos docentes em exercicio na educagdo basica publica
ha pelo menos um ano e que ainda ndo possuiam a habilitagdo legal exigida para o
exercicio da fungdo (CARVALHO, 2014a).
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Figura 4 — Vagas ofertadas na graduacao presencial nas universidades federais de

2003 a 2011
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Fonte: Analise sobre a expansdo das Universidades Federais de 2003 a 2012.

A Figura 5 ilustra o crescimento no niimero de matriculas na graduagdo e pds-
graduacdo. Merece destaque ainda, que o niimero dessas matriculas quase que duplicou
no periodo avaliado, diretamente motivado pelas politicas de expansao fomentadas pelo

Governo Federal em articulagdo com as IFES.
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Figura 5 — Matriculas na graduacao e pos-graduacao nas Universidades
Federais de 2003 a 2011
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Fonte: Analise sobre a expansdo das Universidades Federais de 2003 a 2012.

Dessa forma, fundamentado sobre principios inclusivos, o REUNI contribuiu
para o favorecimento de uma nova fase do ensino superior no pais, com a implantagdo
de novas universidades e campus, com o crescimento do niimero de matriculas e
proporcionando intensa interiorizagdo destas instituicdes pelo pais. Tal medida
descentralizadora buscou contribuir com o desenvolvimento das regides e com a
reducdo de dessimetrias regionais existentes no Brasil.

Cabe, no entanto, destacar que o processo de expansao ocorrido nas instituigcdes
publicas pelo pais por meio do REUNI deve assumir caracteristicas de um processo
continuo o qual necessita perseguir o cumprimento das metas e planos instituidos pelo
Plano Nacional de Educacdo — PNE, fundamentado, essencialmente, na busca pela
qualidade nas a¢des de ensino, pesquisa e extensdo, e inseridas numa agdo protagonista

para o desenvolvimento do pais.
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Nessa perspectiva, as universidades publicas federais criadas na ultima década
sao desafiadas a se projetar no meio educacional, sob um panorama de novas demandas
e incumbéncias, devendo, portanto, intervir na realidade social a partir de projetos
distintos e inovadores de educagdo superior. Penetrado nesse debate, ganha centralidade
o bojo discursivo que abrange o contexto sobre as politicas de expansdo, as
problematicas do elitismo, as desigualdades sociais e as assimetrias regionais,
desafiando as novas IFES a assumirem politicas de acesso e dindmicas de inclusdo cada
vez mais arrojadas (NIEROTKA & TREVISOL, 2016).

3.5 Os desafios da universidade no século XXI

No Brasil a atuac¢do universitaria, ja no inicio do século XXI, foi marcada por
atuacdes governamentais e académicas promovidas dentro e fora da universidade. A
crise institucional nas universidades publicas apresentava-se como um Obice que
comprometia a autonomia pedagodgica e cientifica das universidades, sendo o poder
publico, um importante ente no tocante a ditar o ritmo de atividades académicas, uma
vez que estas dependiam do financiamento publico do Estado para a manutencdo das
suas acoes.

A medida que o Estado passou a reduzir seu compromisso politico com as
universidades, sob a égide do entendimento de que por ser um bem publico, este ndo
deve ser exclusivamente assegurado pelo Estado, mergulha-se as universidades publicas
em uma crise institucional. Pode-se aferir que a crise institucional vivenciada pelas
universidades no Brasil e na grande maioria dos paises, foi provocada ou induzida pela
secagem financeira ¢ descapitalizagdo destas institui¢des publicas, acentuada pela
auséncia de politicas publicas voltadas as universidades (SANTOS, 2011).

Ao mesmo tempo, na conjuntura atual, passa a existir o entendimento de que as
universidades publicas estdo inseridas em um processo de desinvestimento estatal e de
mercantilizagdo das universidades e do ensino. E conveniente enfatizar a argumentagio
de Carvalho (2014a, p. 5) a qual, sobre o objeto em tela, afirma que “a dependéncia da
trajetoria percorrida e o peso das politicas herdadas sdo fatores explicativos poderosos
para a compreensdo da inércia institucional de uma determinada politica publica”. Ja
Santos (2011) salienta que diante desse cenario, a forma como o publico universitario
tem se organizado, decorre de relagdes pautadas na valorizagdo do capitalismo

educacional.
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Nessas condigdes, torna-se dificil manter o ritmo necessario a continuidade de
programas e projetos requeridos para o desenvolvimento educacional do pais. Por sua
vez, Chaui (2003) afirma que € pela destinacdo da riqueza publica aos direitos sociais —
area onde se inclui a educag¢do - que se mede a democratizacdo do Estado e da
universidade.

O esforco das universidades publicas em manter a atencdo de politicas publicas
e investimentos governamentais, além de sustentar suas estruturas e seu protagonismo
no ensino superior, ante o crescimento das instituicdes privadas superiores, coloca
aquelas em posi¢do continua de superacdo de fragilidades no intuito de ser agente de
transformagao social a partir da promocdo do ensino, pesquisa e extensdo. Intenciona-
se, portanto, que a universidade mantenha sua autonomia — financeira e administrativa —
e ultrapasse os ciclos de crises financeiras por meio da geracao de receitas proprias e de
parcerias publico-privadas.

Chaui (2003) salienta que, diante de uma perspectiva de mudanca da
universidade publica, voltada ao viés da formacdo académica e tendo a democracia
como leme de direcdo, ¢ necessario algumas condicionantes a essa mudanca: colocar-se
claramente contra a exclusdo, definindo a educagdo superior como um direito —
universal — do cidaddo; defesa da universidade publica, estimulando sua ampliagdo na
capacidade de absorver os membros de classes populares, outrora excluidas e apartadas
desse direito; e firme recusa da privatizagdo dos conhecimentos, impedindo que um bem
publico tenha apropriacdo privada.

As universidades publicas federais, voluntariamente, inseriram-se em uma
recente politica publica de ampliacdo do seu corpo técnico e docente, das estruturas
fisicas ¢ do nimero de vagas em seus cursos superiores. Nesse contexto, torna-se
salutar a manutencdo desse processo expansionista, ao garantir o livre acesso ao direito
universal a educacdo publica superior, viabilizando a sustentagdo das politicas
educacionais que subsidiam a plena estadia dos estudantes nestas institui¢oes, além da
geracdo de incentivos que exercam sobre as universidades publicas um papel
impulsionador na geragdo e transmissao de conhecimentos aos cidaddos.

O exercicio das atribui¢des académicas demanda autonomia sobre suas proprias
questdes. Destarte, para isso, faz-se necessario haver a preservacdo da independéncia
universitaria sobre aspectos ligados a condugdo administrativa, patrimonial e financeira.
Coexistindo a transparéncia sobre as decisdes tomadas pelas instituicdes e dialogos e

debates com a sociedade civil organizada, fomentando uma relagdo frutifera e eficaz,
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baseada na apresentacdo de sugestdes e demandas advindas da sociedade e do Estado
para a constru¢do de uma universidade mais plural e inclusiva.

As parcerias com 0os movimentos sociais nacionais e regionais podem auxiliar na
defini¢do de metas e objetos de pesquisa a serem desenvolvidos nas universidades, uma
vez que a interagdo da sociedade com o meio académico exerce uma importante fungdo
de avaliacdo social sobre a constante relevancia da institui¢do universitaria. Em
contrapartida, a universidade tem as aptiddes necessarias a elaboracdo de cursos de
extensdo e outros servicos especializados, voltados ao desenvolvimento desses
movimentos (CHAUI, 2003).

Martins (2009) relata que nas ultimas quatro décadas, no Brasil, o ensino
superior se estruturou como um campo académico heterogéneo e complexo. Essas
instituigdes criaram estruturas académicas que propiciaram a producdo cientifica
institucionalizada, dispondo de cursos de pos-graduagdo, e associando as atividades de
ensino e pesquisa, com a implantacdo de programas de iniciacdo cientifica por meio de
parcerias com agéncias de fomento nacionais.

O significativo firmamento de parcerias entre agéncias nacionais, grupos e
movimentos sociais e instituicdes paraestatais ligadas ao terceiro setor, ampliam e
aprofundam as possibilidades de sucesso institucional da universidade. O didlogo entre
académicos e a populacdo na construcao de debates publicos, onde grupos podem expor
suas diferentes formas de leitura dos ambientes os quais estdo inseridos ¢ interagindo
constantemente, viabiliza a agdo eficaz da leitura de territorios, como também identifica
problemas ¢ lacunas a serem preenchidas no tocante as dimensdes politicas,
educacionais, éticas e culturais.

Surge dessa relagdo, a possibilidade de delinear em foruns participativos, as
potencialidades disponiveis em diversas regides, compartilhando solugdes que
respeitem as dindmicas locais, a individualidade de culturas e povos e as diferencas em

escalas comunitarias e institucionais (TASSARA; ARDANS; BATISTA, 2010).
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4 CAPITULO lIl - A IMPLANTACAO DO CDSA NO MUNICIPIO DE SUME E
SEUS IMPACTOS

4.1 Apresentacao de dados e indicadores do municipio de Sumé — PB

Mediante informacdes mais recentes e constantes no relatdrio 2013 do Atlas
Brasil, sobre os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH®), utiliza-se para a
classificagdo dos municipios brasileiros, de uma metodologia baseada, dentre outros
critérios, da mensuracdo de dados sobre Educacdo, Longevidade e Renda para a
composi¢ao do IDH-Municipal.

Diante do ranking de municipios, o Quadro 1 apresenta dados consolidados do
municipio de Sumé o qual encontra-se na posi¢ao 3.534° com IDH-M de 0,627, a frente
de municipios paraibanos como Gurjao (3.587°), Soledade (3.771°), Ouro Velho
(3.820°), Sao Joao do Cariri (3.653°) e Areia (4.284°) e abaixo de municipios paraibanos
como Serra Branca e Monteiro, ambos na posi¢do (3.519°, com IDH-M de 0,628),
Pombal (3,407) e Uirauna (3.378°).

Quanto aos termos percentuais da populacdo entre 18 a 20 anos com ensino
meédio completo e da populagdo de 18 anos ou mais com fundamental completo,
verifica-se que os numeros sao 36,55% e 35,19%, respectivamente. Tal cenario expde as
fragilidades educacionais enfrentadas pela populagdo e reforga a necessidade de
continua intensificacdo e fortalecimento dos processos e politicas piiblicas educacionais
no municipio de Sumé, passando desde o ensino superior — centro de extensdo, pesquisa
¢ formagdo de novos professores de ensino fundamental, médio e superior — como
também pelo robustecimento quantitativo e qualitativo das escolas de ensino
fundamental e médio nessa regido.

A renda per capita no municipio, conforme evidenciado no Quadro 1, no ano de
2013 era de R$ 339,68, valor acima da renda per capita de municipios paraibanos como,
Serra Branca (R$ 330,05), Boa Vista (R$ 314,11), e Camalau (R$ 242,92) e abaixo da

renda per capita de municipios como Sdo Jodo do Cariri (R$ 373,55), Monteiro (R$

6«0 IDHM ¢ um indice composto por trés das mais importantes 4reas do desenvolvimento humano: vida
longa e saudavel (longevidade), acesso ao conhecimento (educacdo) e padrio de vida (renda). Os dados
utilizados sdo os do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O IDHM vai de 0 a 1: quanto mais proximo de zero, pior o desenvolvimento humano, quanto
mais proximo de um, melhor. Para o IDHM 2013, o acesso ao conhecimento de cada municipio foi
medido pela composi¢do de dois subindicadores com pesos diferentes: escolaridade da populagdo adulta e
fluxo escolar da populagdo jovem”. Mais informagdes encontram-se disponiveis no portal eletronico do
Altas Brasil: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm educacao/>.
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392,05) e Pombal (R$ 401,60). O municipio de Sumé, apesar de possuir uma renda per
capita superior a de muitos municipios da regido do cariri paraibano, apresenta baixa
renda quando comparados com cidades como Monteiro e Pombal, ambas possuidoras de

campus federais de ensino superior em suas faixas territoriais.

Quadro 1 - Informacgoes — IDH-M 2013 — Municipio de Sumé

Posicao no Ranking — municipios 3.534°
brasileiros

Percentual da populacao de 5a 6 anos | 98,76
de idade frequentando a escola

Percentual da populacao de 11 a 13 84,58
anos de idade frequentando os anos

finais do fundamental ou que ja o

concluiu

Percentual da populacao de 15a 17 43,32
anos com fundamental completo

Percentual da populagédo de 18 a 20 36,55

anos com ensino médio completo
Percentual da populacao de 18 anos ou | 35,19
mais com fundamental completo

IDH-M - Educacao 0,534
Esperanca de vida ao nascer 70,88
IDH-M - Longevidade 0,765
Renda per capita média 339,68
IDH-M - Renda 0,602
IDH-M 0,627

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.

4.2 Analise comparativa entre os municipios de Sumé e Serra Branca na
dimensao social nos anos de 2000 e 2010

Diante da semelhante relacdo geografica, regional, social ¢ econdmica desses
dois municipios, vizinhos e equidistantes em 33 km, os quais em 2010 possuiam entre si
uma variacdo populacional de 3.087 habitantes, busca-se realizar uma andlise
comparativa entre aspectos econdmicos e sociais desses dois municipios.

Em um exame comparativo entre o total da populagao residente em Sumé e no
municipio de Serra Branca — municipio também localizado na regido do cariri paraibano
ocidental -, o Quadro 2 demonstra a populacdo registrada a partir dos censos
demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, realizados nos

anos 2000 e 2010. Com uma taxa de varia¢ao de 6,82% entre o indice populacional de
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2000 e 2010, Sumé apresentou nessa ultima analise uma populagdo de 16.060 habitantes
e Serra Branca exibindo uma variagdo de 5,69% habitantes entre os dois periodos

registrados, possuia no ano de 2010, uma populagdo de 12.973 habitantes.

Quadro 2 - Populagéo Residente Total em Sumé e Serra Branca

Ano Populacéao Residente Total
Sumé - PB Variacdao % | Serra Branca @Variacao %
2000 15.035 12.275
2010 16.060 6,82% 12.973 5,69%
Média da Variacao 6,82 5,69
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.

O Quadro 3 destaca a populagao total residente nos municipios de Sumé e Serra
Branca, distinguindo aqueles que residem na zona urbana daqueles que moram na zona
rural de cada um desses municipios. Os dados chamam a atencdo para o aumento da
populacdo residente na zona rural do municipio de Serra Branca nos anos avaliados, os
quais passaram de 4.326 habitantes no ano 2000, para 4.555 habitantes em 2010.

Essa tendéncia de crescimento do niimero de habitantes residentes na zona rural
ndo se repetiu no municipio de Sumé, o qual se registra 4.158 habitantes no ano 2000 e
3.824 habitantes em 2010. A determinacdo desse éxodo rural demanda uma andlise mais
acurada sobre os fatores que influenciaram essa emigracdo, o qual pode esta
relacionando com diversos fatores, tais como: crescente violéncia na zona rural; maiores
oportunidades na zona urbana do municipio de Sumé ou em outras regides do pais; a
influéncia de fatores climaticos dessa regido semidrida — ao apresentar profundas
irregularidades pluviométricas; dentre outros elementos; o que, entretanto, merece uma
consistente pesquisa sobre emigracdo ¢ fixacdo de populagdes nas regides rurais e
urbanas, o que, por ora, ndo ¢ o foco deste estudo.

A apresentacdo realizada no Quadro 3 sobre o nimero de residentes nas zonas
urbanas e rurais dos municipios de Sumé e Serra Branca possibilitam ainda melhor
analise da realidade social enfrentada por essas populacdes, no que tange as suas
necessidades e demandas por politicas publicas, a partir da andlise distributiva de

pessoas em cada municipio.



62

Quadro 3 - Populagao Urbana e Rural

Ano Populacao Residente Urbana Populacao Residente Rural
Sumé Serra Branca | Sumé Serra Branca
2000 10.877 7.949 4.158 4.326
2010 12.236 8.418 3.824 4.555
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.

4.3 Avaliacao comparativa entre o municipio de Sumé e o municipio de
Serra Branca na dimensao econémica de 2005 a 2012

Realizando uma andlise comparativa sobre informagdes arrecadatorias e
econdmicas, enviadas anualmente pelas prefeituras, por meio de relatdrios contdbeis
prestados & Secretaria do Tesouro Nacional — STN’, tem-se a exposi¢do de grafico, sob
uma analise comparativa entre os municipios de Sumé e Serra Branca, os quais possuem
porte e caracteristicas semelhantes - tais como proximidade dos indices populacionais e
de indicadores de desenvolvimento, localizagdo geografica, comum demanda por
servicos publicos em areas essenciais, na saude, educacdo, seguranca, dentre outras.

Dessa maneira, foi possivel tragar analises as quais envolveram aspectos de
arrecadacdo ¢ despesas desses municipios, considerando os variados impostos
municipais, as cotas com repasses estaduais além de arrecadacdes ligadas as dinamicas
de crescimento na infraestrutura local, com a andlise do Imposto sobre a Transmissao de

Bens Imoveis — ITBI, além de outros avaliados.

4.3.1 ARRECADACAO TRIBUTARIA, MASSA SALARIAL E NUMERO DE
EMPREGOS DO MUNICIPIO DE SUME E SERRA BRANCA NO
PERIODO DE 2005 A 2012

Quanto a arrecadagdo tributdria no municipio de Sumé e Serra Branca no
periodo de 2005 a 2012, observa-se no Grafico 1, o recolhimento de recursos em
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, o qual tem natureza municipal e
apresenta como fato gerador a prestacdo de servigos previamente determinados por lei,

conforme salienta Cassone, (2011).

’ No portal da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, as respectivas prefeituras municipais avaliadas
apresentam registros dos balangos contabeis entre 2005 a 2012. Por esse motivo, devido & momentanea
indisponibilidade dos balangos contabeis para os anos sequentes, foram tabulados e analisados os dados
contabeis na faixa temporal entre 2005 a 2012.
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O Grafico 1 expde que a arrecadacdo de ISS entre Sumé e Serra Branca,
mantinha entre o periodo de 2005 a 2007 uma distdncia equitativa, possuindo o
municipio de Sumé, maior arrecadacdo nessa competéncia, sendo os valores em reais
de: R$ 217.924,54, R$ 243.840,36, R$ 289.496,85 ¢ R$ 268.976,00 nos anos de 2005,
2006 e 2007 e 2008, respectivamente, ¢ de R$ 90.786,00, RS 123.737,49, RS
141.852,74 ¢ R$ 120.975,75 para os municipios de Serra Branca, nos anos de 2005,
2006, 2007 e 2008, respectivamente.

No entanto, essa tendéncia ndo se manteve no ano de 2009, quando o municipio
de Sumé apresentou vertiginoso crescimento na arrecadacdo, mantendo sua receita de
ISS em R$ 399.356,00 quando Serra Branca apresentou uma arrecadagdo de ISS no
patamar de R$ 126.182,70. Um crescimento de 31,59% na arrecadagdo do municipio de
Sumé, quando comparado o mesmo ano de analise com Serra Branca.

As informagdes que seguem sobre o nivel de arrecadacdo entre 2010 a 2012,
conserva a preponderancia arrecadatoria de Sumé, o qual recolheu R$ 580.912,00, R$
752.819,00 ¢ RS 732.789,69 nos anos de 2010, 2011 e 2012, respectivamente. Para o
mesmo periodo, Serra Branca, por sua vez, registrou arrecadagdes de R$ 186.037,67 em
2010, R$ 189.561,92 em 2011 e de R$ 291.251,27 em 2012. Tal contexto, expressa
possiveis crescimentos internos a partir de 2008 no que se refere a geracdo e ampliacdo
de servigos de qualquer natureza no municipio de Sumé e em ritmo de crescimento

menor, o municipio de Serra Branca, principalmente, a comegar do ano de 2009.

Grafico 1 - Arrecadacao de ISS — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.
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O Grafico 2 busca representar os niveis de arrecadacdo do Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU dos municipios de Sumé e Serra Branca. O referido imposto,
de competéncia dos municipios brasileiros, justifica-se por ter como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imodvel por natureza ou por acessao fisica
localizado na zona urbana do Municipio, como definido nos artigos 32 a 34 da Lei
Civil® 5.172/1966, salienta (CASSONE, 2011).

Na avalia¢do de arrecadacdo de IPTU nos municipios avaliados, verifica-se que
o municipio de Sumé até o ano de 2009, mantem-se com uma arrecadacdo entre 48 mil
e 53 mil reais. O panorama de maior oscilagdo ocorreu no recolhimento do referido
imposto pelo municipio de Serra Branca, o qual variou entre R$ 12.042,00 em 2005,
indo a R$ 32.886,30 em 2008 e chegando a R$ 2.919,70 em 2009.

A partir de 2009 o municipio de Sumé registrou um maior fluxo de arrecadagao
de IPTU em seu municipio, fazendo com que o recolhimento saisse de R$ 52.224,00 em
2009, e alcangasse um crescimento exponencial de R$ 86.664,00 em 2010, R$
130.258,00 em 2011 e R$ 158.961,94 arrecadados em 2012. Os dados repassam a
informagao de que a partir de 2009, o municipio sai da sua média normal, registrada
desde o ano de 2005, e apresenta vertiginoso aumento no recolhimento de IPTU,
possivelmente ressaltando de maior intensidade em registros de imoveis, expansoes,
reformas ou constru¢des imobilidrias no municipio de Sumé a partir do ano de 2009.

A arrecadacdo de Serra Branca para o periodo de 2010 a 2012 demonstrou que
houve expressiva melhora no ano de 2011, chegando a R$ 54.865,44, com rapido recuo
em 2012, quando a arrecadagao foi de R$ 43.815,79.

¥ Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a qual dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.
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Grafico 2 - Arrecadacao de IPTU — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)

160.000,00 /
140.000,00
120.000,00 /
100.000,00 /

80.000,00 /

60.000,00 /
W /\._

40.000,00
20.000,00 7I\.//'\
0,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

=¢0=]PTU Sumé =@=]PTU Serra Branca

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.

A arrecadacdo de Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imoveis Inter Vivos —
ITBI, o qual, conforme expresso na Lei 5.172/1966 em seus artigos 35 a 42 possui
como fato gerador 1) a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio 1til
de bens imodveis por natureza ou por acessao fisica; i1) a transmissdo, a qualquer titulo,
de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia; dentre outros
critérios.

No Griéfico 3, nota-se o dindmico cendrio de arrecadacdo, o qual apresenta o
municipio de Sumé como uma arrecadagdo de R$ 14.849,51 em 2005 e Serra Branca
com um recolhimento na cifra de R$ 11.667,00. Dentre os anos 2006, 2007, ¢ 2008, o
panorama apresentado demonstra uma aproximacao dos patamares arrecadatorios, onde
registra-se o recolhimento de R$ 9.361,33, R$ 8.139,06 ¢ R$ 10.343,00, nos anos de
2006, 2007 e 2008 no municipio de Sumé e de R$ 14.955,00, R$ 14.130,03 ¢ de RS
10.165,68, para o municipio de Serra Branca, durante o mesmo periodo 2006, 2007 ¢
2008, respectivamente.

Apods os dados de arrecadagdo apresentados pelos dois municipios no ano de
2008, Sumé passa a ter um crescimento absoluto, entre os anos de 2008 a 2012,
merecendo destacar as arrecadagdes de 2009, no valor de R$ 26.324,00 ¢ a soma

recolhida em 2012, que chegou a R$ 57.988,34. Sobre esse mesmo tempo salientado, o
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municipio de Serra Branca apresentou uma arrecadacdo de R$ 13.100,00 em 2010 e
ap6s um importante crescimento em 2011, um recolhimento de R$ 28.039,61 em 2012.

Tal perspectiva chama a aten¢do para mudancas no cendrio econdomico € social
do municipio de Sumé, o qual demonstrou uma nova postura arrecadatdria entre os anos
de 2008 a 2012. Devendo-se ainda, enfatizar o aumento no indice de arrecadacdo do
referido imposto obtido pelo municipio de Serra Branca, no ano de 2011, o qual chegou
aR$ 31.625,36.

Grafico 3 - Arrecadacao ITBI — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.

No que concerne ao Grafico 4, acerca da arrecadacao de Imposto de Renda
Retido na Fonte sobre os Rendimentos do Trabalho - IRRF dos municipios de Sumé e
Serra Branca percebe-se uma constante e elevada arrecadacdo do municipio de Sumé na
maior parte do periodo avaliado, o qual partiu de uma arrecadagdo de R$ 259.749,50 em
2005 ¢ Serra Branca de uma arrecadagdo de R$ 56.894,00. A maior aproximagao
arrecadatoria ocorreu em 2008, quando Sumé teve uma arrecadacdo de IRRF de RS
233.278,00 e Serra Branca recolheu R$ 71.738,80. Essa distancia financeira de R$
161.539,20 representa uma variacao de 30,75% entre os dois municipios para esse ano

avaliado.
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Nos anos de 2009 a 2012, aumentou-se a distdncia de arrecadagdo entre os
municipios de Sumé e Serra Branca, com uma pequena reducdo desse espago no ano de
2012, onde a disparidade arrecadatoria entre as duas cidades caiu de R$ 307.478,08 em
2011 para R$ 270.431,83 em 2012.

Tal comportamento, tendo em vista a natureza do imposto, sinaliza para uma
maior movimentagdo financeira no municipio de Sumé, uma vez que maiores
arrecadacdes de IRRF por parte do municipio encontram-se intrinsecamente ligadas ao

potencial financeiro e economico de sua populagdo.

Grafico 4 - Arrecadacao de IRRF — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.

Na cota parte do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
(Lei Kandir)’, conforme apresentado no Gréfico 5, enfatiza-se que Sumé arrecadou RS
754.461,64 ¢ Serra Branca R$ 628.640,00 no ano de 2005, prevalecendo a maior
aproximagdo entre os dois municipios nos de 2007 e 2008, com diferengas
arrecadatorias de R$ 71.271,74 e de R$ 40.868,79, respectivamente. De maneira
progressiva, de 2009 a 2011, observam-se maiores indices de arrecadagdo no municipio
de Sumé, onde se registra a maior diferenca para esse municipio no ano de 2011, com

um valor de R$ 219.156,14.

° Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e da outras providéncias.
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Tais dados reforcam o fluxo maior para o municipio de Sumé, no tocante a cota
de arrecadagdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagao.

Mesmo diante da similaridade dos dois municipios avaliados, o municipio de
Sumé apresentou-se, durante toda a faixa temporal, a frente de Serra Branca, com maior
diferenca inicial na arrecadagdo do ano de 2006 e crescente distanciamento de 2009 a
2011, periodo em que se registra maior circulacdo de mercadorias que se encaixam e se
alinham as justificativas de recolhimento desse imposto que incide sobre i) operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias, at¢é mesmo o fornecimento de alimentagdo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares; ii) prestacoes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores; iii) prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza. Como

salientado na Lei complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Grafico 5 - Arrecadacao Cota de ICMS — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.

De acordo com Machado (2012), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores — IPVA, ¢ um tributo estadual pago anualmente pelo proprietario de todo e
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qualquer veiculo automotor ao qual seja exigido emplacamento. Do total arrecadado,
50% cabe ao Estado e 50% ao Municipio onde ocorreu o emplacamento.

Na representacdo de arrecadacdo cota de IPVA Sumé x Serra Branca, registrada
no Gréfico 6, verifica-se que o crescimento no montante recolhido sobre o referido
imposto apresentou uma elevacdo que variou entre R$ 43.937,78 e R$ 27.222,00 em
Sumé e Serra Branca, respectivamente no ano de 2005, e chegando a R$ 103.014,87
para Sumé e a R$ 98.341,11 em Serra Branca, no ano de 2012.

Sobre o aumento no recolhimento nessas duas cidades, Serra Branca passou a
liderar os indices de arrecadag¢do entre os anos de 2008 e 2009 e também em 2011,
sendo superada por Sumé em 2010 e em 2012.

Os dados demonstram que na andlise de recolhimento do IPVA dos dois
municipios, os niveis de crescimento e alternancia na lideranca arrecadatoria foram
similares, onde as duas cidades compartilharam de uma tendéncia de aumento nos anos
avaliados. Entrementes, essa proximidade dos dados apresentados, os quais indicaram
maior intensificacdo na arrecadacdo a partir de 2008 e 2009, pode ter sido favorecida
por incentivos federais como a redugdo ou isengdo de outros impostos, tais como a
diminuigdo ou reducio das aliquotas de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPT"
ocorridas ja em 2008, redugdes em taxas de juros e de financiamento bancario, além da

influéncia do crescimento econdmico nacional, vividos durante os anos avaliados.

' Mais informagdes estio disponiveis no Decreto n° 6.687, de 11 de dezembro de 2008. <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6687.htm>. Revogado pelo Decreto
n° 7.660, de 2011.
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Grafico 6 - Arrecadacao Cota de IPVA - Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.

Quanto aos dados de receita tributaria entre os dois municipios, no Grafico 7,
tem-se que o municipio de Sumé, entre os anos de 2005 a 2008, variou seus indices de
receita entre R$ 578.579,67 ¢ RS 615.271,00 enquanto que Serra Branca, no mesmo
periodo, teve uma receita tributaria de R$ 194.156,00 a R$ 323.489,75, baixando ainda
sua receita para R$ 322.079,28 no ano de 2009.

A partir de 2008, Sumé por um expressivo aumento na receita de sua
arrecadagdo tributaria, saindo de R$ 615.271,00 e chegando a R$ 891.360,00, RS
1.320.005,00 ¢ R$ 1.648.281,00, nos anos de 2009, 2010 e 2011, respectivamente. Em
Serra Branca, este crescimento, no entanto, ndo teve a mesma dindmica exponencial.
Verificou-se nesse municipio que além de um considerado crescimento arrecadatorio so
ter ocorrido durante o ano de 2009, tratou-se de recolhimentos anuais em proporc¢ao
menor. Variando para R$ 616.926,57 em 2010, R$ 698.096,25 em 2011 ¢ R$
718.384,05 em 2012.

Somadas as arrecadagdes destes municipios, considerando os anos de 2008 a
2012, constata-se uma variagdo de 43,11% (RS 3.535.669,78). Os dados demonstram
oscilagdes e distancias mais paritarias entre 2005 e 2008, porém, ja no inicio do ano de
2008, Sumé passou a arrecadar elevados montantes financeiros ampliando assim sua
receita tributaria. Esse crescimento se deu em menor grau no municipio de Serra

Branca, comegando somente no inicio de 2009.
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Torna-se importante salientar que a receita tributdria de cada ano avaliado,
mediante classificacdo contdbil enviada a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
aglutina as receitas sobre patrimonio e renda, o Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
— IR, o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre os Rendimentos do Trabalho — IRRF,
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimentos, Imposto sobre
Transmissao "Inter Vivos" de Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis — ITBI, o
Impostos sobre a Producdo e a Circulagdo, o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS, além de Taxas e Contribuicao de Melhoria.

A parte do calculo de receita tributaria, encontram-se as arrecadacdes atinentes
as receitas de contribuigdes, receitas patrimoniais, receita agropecudria, receita

industrial, e receita de servigos.

Grafico 7 - Receita Tributaria — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.

O Gréfico 8 apresenta a receita total'' dos municipios de Sumé e Serra Branca
entre os anos de 2005 e 2013. O grafico exprime que as receitas totais no municipio de
Sumé variaram entre R$ 11.411.537,44 a R$ 30.389.873,00 nos anos de 2005 e 2013,

A coleta de dados referentes as receitas totais do ano de 2013 nos municipios de Sumé e Serra
Branca deu-se, especialmente, a partir de informacdes disponibilizadas pelo Nucleo de Inteligéncia
Territorial — NIT, 2016.
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respectivamente. E em Serra Branca, foram de R$ 7.111.998,00 a R$ 24.215.545,00,
nos anos de 2005 e 2013, respectivamente.

Considerando a crescente arrecadacdo total, em cada fase da faixa temporal
avaliada, ¢ oportuno salientar o acentuado crescimento no recolhimento total do
municipio de Sumé, sobretudo, entre os anos de 2009 a 2012 — conforme assinalado no
Grafico 8.

Em 2009 Sumé arrecadou um montante de R$ 17.082.129,00, passando para R$
22.674.284,00 em 2010 e para R$ 26.282.680,00 e R$ 27.655.523,04, em 2011 e 2012,
respectivamente. Apresentando acelerado crescimento nesse periodo e chegando a R$
30.389.873,00 em 2013. O Grafico 8 assinala a distinta dindmica financeira e
arrecadatoria vivida pelo municipio de Sumé, principalmente a partir de 2009, onde
ocorreram claras variagdes nas tendéncias de crescimento das receitas totais desse
municipio.

Difere-se, portanto, do balango financeiro-contabil apresentado pelo municipio
de Serra Branca para esse mesmo periodo. Naquele municipio, a capacidade
arrecadatoria do total de receitas, demonstrou que o municipio conviveu com outro tipo

ou intensidade de mecanismos geradores de receitas.

Grafico 8 - Receita Total — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —

STN, 2016.

Quanto ao Grafico 9, registra-se a despesa total dos municipios de Sumé e Serra

Branca de 2005 a 2012, a se¢do despesa total, abrange as despesas correntes, aquelas



73

realizadas com os gastos comuns e rotineiros da maquina publica e ligadas a pessoal e
encargos sociais, aplicacOes diretas, vencimentos e vantagens fixas, além de outras
despesas correntes. Soma-se ainda as despesas totais, aquelas relacionadas as despesas
de capital, despesas estas que servem para a manuten¢ao e expansdo da maquina publica
e a investimentos, aplicagdes diretas a exemplo da aquisi¢do de imoéveis, obras e
instalagdes, além de equipamentos e material permanente, dentre outros.

O Grafico 9, com a despesa total dos dois municipios, apresenta Sumé a frente
dos gastos em toda faixa temporal analisada, além de uma maior diferenca entre as
despesas totais, com uma distingdo nas despesas totais de R$ 4.958.959,01 em 2006. A
despesa total do municipio intensificou-se em 2010, a ponto de apresentar uma
disparidade no valor de R$ 6.367.292,61 na superioridade das despesas de Sumé,
chegando a R$ 9.982.152,98 em 2011, e R$ 7.066.247,87 em 2012, quando comparada
com as despesas de Serra Branca.

Tais dados reforcam cenarios anteriormente analisados, no tocante aos niveis de
arrecadacdo de diversos impostos e as receitas recolhidas no municipio e mantém as
duas cidades em posi¢ao proporcional aos diversos cenarios locais de investimentos

publicos — federais, estaduais e municipais.

Grafico 9 - Despesa Total — Sumé e Serra Branca, em Reais (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, 2016.
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O Griéfico 10 apresenta as informagdes do indice da Federagao das Indastrias do
Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN de desenvolvimento municipal em uma analise
comparativa entre Sumé e Serra Branca sobre os anos de 2008 a 2013, periodo em que
os dados foram disponibilizados pelo portal FIRJAN.

O IFDM - Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — é um estudo do
Sistema FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de
todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego &
renda, Educacdo e Saude. Criado em 2008, ele é feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educagao e
Saude. Sua metodologia possibilita determinar, com precisdo, se a melhora relativa
ocorrida em determinado municipio decorre da adocao de politicas especificas ou se o
resultado obtido ¢ apenas reflexo da queda dos demais municipios. Baseia-se, portanto,
em metas e parametros nacionais (SISTEMA FIRJAN, 2016).

No que compreende a leitura do IFDM, o indice varia de 0 (minimo) a 1 ponto
(maximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro categorias: baixo (de 0 a
0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1) desenvolvimento. Nesse
caso, quanto mais proximo de 1 (um), maior o desenvolvimento da localidade
(SISTEMA FIRJAN, 2016).

O Grafico 10 apresenta, o indice FIRJAN consolidado, com pequenas oscilagdes
entre 2008 a 2011, merecendo destaque o aumento expressivo nas mudangas nos indices
de 2008 a 2009 especificamente no municipio de Serra Branca e nos indices de 2011 a
2013 nos dois municipios. Ademais, ¢ importante ainda enfatizar que o referido
indicador de desenvolvimento, abrange as dreas de emprego & renda, educacdo e saude,

sendo, portanto, um robusto diagnoéstico e referencial para os municipios brasileiros.
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Grafico 10 - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal —- Comparagéo — Sumé
e Serra Branca
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.

O Grafico 11 salienta o Indice de Desenvolvimento Humano dos municipios de
Sumé e Serra Branca. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é utilizado pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento desde o ano de 1993; este indice
utiliza os critérios de renda, longevidade e educacdo para medir o desenvolvimento
humano em 177 paises.

De acordo com informagdes do portal eletronico do Programa das Nagdes
Unidas, (PNUD, 2016) o IDH varia de 0 a 1, sendo considerados de baixo
desenvolvimento os paises que atingem menos de 0,499 pontos, de médio
desenvolvimento os que possuem notas de 0,500 até 0,799, e de alto desenvolvimento
0s paises que atingem pontuacao superior a 0,800. No critério educacdo, considera-se a
taxa de alfabetizacdo e¢ a taxa de matricula; no critério longevidade considera-se a
expectativa de vida ao nascer; e no critério renda considera-se o PIB per capita (PIB
total dividido pelo nimero de habitantes do pais) medido em dolares.

O Gréfico 11 expde as informagdes referentes aos dados dos municipios de
Sumé e Serra Branca nos anos de 2000 ¢ 2010, por ser uma ferramenta metodologica
que busca mensurar e avaliar os niveis de desenvolvimento humano em cada década.

Observa-se que entre o ano 2000 para 2010, os dois municipios analisados
passaram por mudangas na escala de desenvolvimento, saindo de um cendrio de baixo

desenvolvimento, com 0,469 em Sumé e 0,476 em Serra Branca, no ano 2000 para



76

0,627 em Sumé e 0,628 em Serra Branca, em 2010. Passando com isso, a ser
classificada como municipios que possuem médio desenvolvimento.

Avaliando as mudancas nos indices entre o decénio registrado no Grafico 11,
identifica-se que as duas cidades melhoraram em critérios de renda, longevidade e
educagdo. Como fator incentivador, a essas mudangas e melhorias, pode ser enfatizado
os esforcos do Brasil, firmados em conferéncias internacionais para o desenvolvimento,
acordos internacionais'?, além da participagdo de nacionais politicas redistributivas,
dentre outros fatores e politicas publicas elaboradas e implementadas pelos governos —

federal, estadual e municipal.

Grafico 11 - indice de Desenvolvimento Humano

0,627 0628
0,469 0,476

2000 2010

M [ndice de Desenvolvimento Humano de Sumé

m [ndice de Desenvolvimento Humano de Serra Branca

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.

No que se refere aos dados disponiveis no Grafico 12 sobre o Produto Interno

Bruto — PIB, que ¢ a soma de todas as riquezas produzidas pelos municipios de Sumé e

"2 Dentre os diversos acordos internacionais e tratados, e comprometimentos internacionais para a
elaboragdo de politicas publicas que reduzam distirbios sociais, em 2000, a Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU, elaborou e fixou propostas para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM,
onde o Brasil participou do acordo com 190 paises. Os oito objetivos gerais de desenvolvimento do
milénio foram: 1) acabar com a fome e a miséria; 2) oferecer educagio basica de qualidade para todos; 3)
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade infantil; 5)
melhorar a saude das gestantes; 6) combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas; 7) garantir qualidade
de vida e respeito ao meio ambiente; e 8) estabelecer parcerias para o desenvolvimento. Mais informagdes
dlspomvels em: <

mid=39> e < htt /I WWW. brasﬂ oV. br/01dadan1a e- ustlca/2015/09/bra§11 e-exemplo-na- reducao da-
pobreza-segundo-relatorio-da-onu> ou ainda por meio do Relatorio Nacional de Acompanhamento dos
objetivos do milénio, 2014. Disponivel em: <http:/pt.slideshare.net/Marcusrenato/odm-objetivos-de-
desenvolvimento-do-milnio-relatrio-2014>.
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Serra Branca, constata-se que em todos os anos houve aumento do PIB, com a
preponderancia do municipio de Sumé durante toda a faixa temporal avaliada.

Desse modo, chama-se atencdo as disparidades na Producdo Interna Bruta
durante cada ano avaliado. Em 2009 e 2010, a diferenca foi de R$ 9.792,00 e de R$
11.821,00 respectivamente. Ja nos anos seguintes, essa disparidade produtiva torna-se
ainda mais evidente, sendo de R$ 15.244,00 em 2011 ¢ de R$ 19.726,00 em 2012.

Alcangando uma propor¢ao de crescimento anual para o municipio de Sumé de
13,60% em 2009, 14,98% em 2010, 17,32% em 2011, e 20,60% em 2012, quando
comparado com o municipio de Serra Branca no mesmo periodo. Tais dados salientam
que o municipio de Sumé apresenta uma dindmica de producdo interna bruta que segue
um ritmo proprio, a qual pode estar ligada a determinadas e especificas politicas de
desenvolvimento e/ou a outros aspectos locais e produtivos existentes nesse municipio.
Por sua vez, esse comportamento ¢ mais intenso ou difere-se da dindmica interna bruta

produzida ou executada no municipio de Serra Branca.

Grafico 12 - Produto Interno Bruto a Precos Correntes (Mil Reais) — Sumé e
Serra Branca
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.

Quanto a massa salarial gerada pelo total das empresas ¢ Micro e Pequenas

Empresas — MPE, o Quadro" 4 e¢ o Quadro 5, apresentam os dados referentes aos

" Para a andlise da massa salarial gerada no total das empresas e MPEs, registrou-se apenas as
informacdes de 2010 a 2013 devido a escassez de dados consolidados localizados nos diversos portais
governamentais, além de outras instituigdes credenciadas e legitimadas, as quais compdem o Terceiro
Setor. Tal explicagdo também se estende a analise do municipio de Serra Branca sobre o mesmo objeto.
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municipios de Sumé e Serra Branca, respectivamente. Por meio de uma classificagdo
entre MPE e Total de empresas, expdem-se as massas salariais geradas por estes
empreendimentos entre os anos de 2010 a 2013.

Avaliando o montante salarial gerado em Sumé por meio de MPEs e o total de
empresas, de acordo com o Quadro 4, tem-se que a maior intensidade de crescimento foi
registrada de 2010 para 2011, periodo onde o crescimento da massa salarial gerada pelo
total de empresas foi de R$ 875.393,00 para R$ 1.145.677,00 em 2011, apresentando,
portanto, uma variacdo de 30,88%, nesse periodo. Nos anos seguintes, quando
comparado com os dados de 2010 e 2011, a variagdo total, sinalizou uma redugdo,
mantendo-se em 8,12% em 2012 e em 10,35% em 2013. A média de variagdo para todo
o periodo analisado foi de 16,45%; nos quatro anos avaliados, isso representou uma
ampliacdo na massa salarial local que possibilita reconfiguragdes nos padrdes e
dinamicas sociais, além de mudancas na qualidade de vida da populagao.

Tamanho crescimento e posterior desaceleracdo nos niveis de variagdo total
podem ser explicados por: incentivos fiscais — Federais, Estaduais e/ou Municipais —
para a abertura de empresas ¢ MPEs na regido; positivo cenario econdmico vivido pelo
pais e/ou pelo municipio de Sumé, mais intensamente entre os anos de 2010 e 2011, e
em menor medida sobre os anos de 2012 e 2013. Tal elevacdo na massa salarial gerada
em Sumé, pode-se ainda ser analisada levando em consideracdo os investimentos
estatais, sobretudo, aquelas provenientes de politicas ptblicas federais, implantadas em
Sumé e na regido do cariri paraibano, especialmente na tltima década.

Destaca-se ainda, no Quadro 4, sobre a massa salarial gerada no total de
Empresas ¢ MPE no municipio de Sumé, a variagao e ampliagdo de Micro e Pequenas
Empresas — MPE no municipio, especialmente, nos anos de 2011 e¢ 2012, a qual
apresentou uma positiva variagao 36,16% ¢ 23,91%, respectivamente.

Tamanho crescimento na massa salarial entre os anos de 2011 e 2012 posiciona
as MPEs em um patamar de contribui¢do sobre o total gerado, de 21,31% em 2011,
24,42% em 2012 e 23,35% em 2013, demonstrando assim, a relevancia e o papel
fundamental das Micro e Pequenas Empresas no aquecimento da economia e na

participagdo financeira gerada no municipio de Sumé, dentre outros fatores.
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Quadro 4 - Massa salarial gerada no total das Empresas e MPE

Ano Sumé - PB
Total em % MPE % %
Reais (R$) | Variacao Variacao | Contribuicao
Total MPE MPE
2010 875.393,00 179.312,00 20,48%
2011 1.145.677,00 | 30,88% | 244.158,00 | 36,16% 21,31%
2012 1.238.676,00 8,12% 302.529,00 23.91% 24.,42%
2013 | 1.366.860,00 | 10,35% | 319.229,00 5,52% 23,35%
Média da 16,45 21,86
Variacao

Fonte: Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, SEBRAE, 2016.

A respeito da massa salarial gerada no total das Empresas e MPE no municipio
de Serra Branca, segundo o Quadro 5, tem-se que a dindmica de crescimento da massa
salarial produzida, concentrou-se mais fortemente entre os anos de 2012 e 2013, com
uma positiva variagdo total de 22,60% e 14,18%, respectivamente. Com reduzida
variagdo total em 2011, sendo de apenas 0,64%. Quando comparado com os dados
apresentados no Quadro 4, sobre o municipio de Sumé, ¢ colimado que a massa salarial
gerada em Serra Branca, além de apresentar uma média de variagdo total menor para
todo o periodo analisado, a qual chegou a 12,47%, exibe uma dindmica de crescimento
de variagdo, diferente da ocorrida no municipio de Sumé.

Em Serra Branca, a massa salarial manifestou suas maiores variagoes de indices
entre os anos 2012 ¢ 2013, periodos em que o municipio de Sumé, apresentara uma
contracdo em suas taxas de variagcdo total para esse mesmo periodo. O mesmo
comportamento ocorre quanto a variacdo de Micro e Pequenas Empresas - MPE nos
anos avaliados. Serra Branca teve maior participagdo da massa salarial gerada por MPEs
nos anos de 2012 ¢ 2013, sendo uma varia¢do de 22,29% em 2012 ¢ de 31,77% em
2013.

A contribui¢do das MPEs para o total da massa salarial gerada no municipio de
Serra Branca entre os anos de 2010 a 2013, chegou a uma média de 17,48%, reiterando,
com isso, o papel importante das MPEs no cenario local.

As informagdes apresentadas no Quadro 5, sobre o municipio de Serra Branca,
expressam, além de um ritmo de crescimento menor dessa cidade avaliada, que as
maiores concentragdes, crescimentos e participacdes na producdo de massa salarial

produzida, apresentou suas positivas variagdes em periodos distintos daqueles
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mostrados no municipio de Sumé. Como efeito, para esse comportamento, pode-se
considerar, além de possiveis incentivos fiscais do governo — Federal, Estadual e/ou
Municipal — para esse periodo especifico, entre 2012 e 2013, o movimento e as reagdes
naturais inerentes ao desenvolvimento de politicas publicas locais, as quais
demonstraram um fluxo e um tempo de resposta mais longo, quando comparado com os
dados e informacdes sobre a massa salarial gerada no total das empresas e MPE no

municipio de Sumé.

Quadro 5 - Massa salarial gerada no total das Empresas e MPE

Ano Serra Branca - PB
Total em | % Variacao MPE % Variacao %
Reais (R$) Total MPE Contribuicao
MPE
2010 | 644.593,00 99.413 15,42%
2011 | 648.741,00 0,64% 112.345,00 13,01% 17,32%
2012 795.373,00 22,60% 137.390,00 22,29% 17,27%
2013 908.192,00 14,18% 181.042,00 31,77% 19,93%
Média da 12,47 22,36
Variagao

Fonte: Nucleo de Inteligéncia Territorial — NIT, SEBRAE, 2016.

Diante das informagdes disponibilizadas no Grafico 13, observa-se a relacao do
nimero total de empregos gerados e, especificamente, o nimero de empregos gerados
por Micro e Pequenas Empresas localizadas no municipio de Sumé e Serra Branca. Em
uma analise comparativa avaliou-se os dados apresentados sobre o municipio de Serra
Branca atinente aos mesmos indicadores, durante o periodo de 2010 a 2013.

No tocante ao numero de empregos gerados pelas MPEs, verifica-se a
importante parcela na participagdo empregadora que esses empreendimentos apresentam
nos municipios avaliados. Onde, Sumé, registra uma intensificacdo maior desse niimero
de empreendimento entre os anos de 2011 e 2012. E Serra Branca, apresentando um
nimero menor de MPEs quando comparada com Sumé, exibe uma maior regularidade
nos indices de crescimento destes empreendimentos a cada ano.

O namero de empregos totais gerados em Sumé e em Serra Branca, leva em

consideracdo além das MPEs, outros tipos de empresas existentes no municipio como
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Sociedades Limitadas, Empresario Individual — EI, Sociedades Anonimas — S.AM
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI", dentre outras. Para estes
dados, analisando os anos de 2010 e 2011, enquanto o municipio de Sumé teve um
crescimento de 13% no numero de empregos gerados, Serra Branca, apresentou uma
reducdo de 4,98%. Os dados totais do nimero de empregos gerados em Sumé e em
Serra Branca expressam oscilagdes que situam o municipio de Sumé com um total de
1.017 empregos gerados em 2012 e 1.130 em 2013. Por sua vez, Serra Branca manteve-

se com 832 e 837, nimero de empregos gerados, entre 2012 e 2013, respectivamente.

Grafico 13 - Numero de Empregos Gerados no Total dos Estabelecimentos e Micro
e Pequenas Empresas — MPE
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.

O Gréfico 14 representa o niimero de empresas optantes pelo Simples Nacional
entre os municipios de Sumé e Serra Branca nos periodos de 2012 a 2015.
De acordo com o portal eletronico da Receita Federal do Brasil (2016), o

Simples Nacional ¢ um regime compartilhado de arrecadagdo, cobranga e fiscalizagdo

" Tipo de empresa regulamentada pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[.6404compilada.htm>.

!> Regulamentada pela Lei n° 12.441, de 11 de julho de 2011, a qual dispde sobre a alteragio da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para permitir a constituicdo de empresa individual de
responsabilidade  limitada.  Disponivel = em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112441 .htm>.
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de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange a participagdo de todos os
entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Para o ingresso neste
regime ¢ necessdrio o cumprimento das seguintes condi¢des: i) enquadrar-se na
defini¢do de microempresa ou de empresa de pequeno porte; ii) cumprir 0s requisitos
previstos na legislacdo; e iii) formalizar a op¢ao pelo Simples Nacional.

Analisando as informagdes presentes no Grafico 14, percebe-se que desde 2012
— primeiro ano com dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial —
NIT sobre essa questdo — o municipio de Sumé apresenta o dobro de empresas optantes
pelo Simples Nacional em seu municipio, seguindo um largo e crescente numero de
novas empresas optantes por esse modelo durante os anos subsequentes, chegando a 758
empresas com esse regime em 2015.

Sobre o mesmo periodo avaliado, o municipio de Serra Branca também
apresenta uma variagdo crescente, no entanto, essa taxa de oscilagdo deu-se de 217
empresas optantes pelo Simples Nacional em 2012 obtendo até 303 empresas em 2015.

Tais dados demonstram que o ritmo de ampliacdo das empresas optantes por
esse regime, bem como a demanda por servicos entre as cidades avaliadas, possui
caracteristicas peculiares que ensaiam uma justificativa, dentre possiveis outras, de que
o municipio de Sumé vivenciou no periodo avaliado, uma expansdo em seus indices de

consumo € procura por novos bens ou SCI'Vi(,‘OS‘

Grafico 14 - Niumero de Empresas Optantes pelo Simples Nacional
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.
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No que se refere ao nimero de Microempreendedores Individuais, Grafico 15
salienta a quantidade de Micro Empreendedores Individuais — MEI registrados e
localizados no municipio de Sumé e em Serra Branca.

Considerando para andlise o total de informagdes disponibilizadas pelo Nucleo
de Inteligéncia Territorial — NIT sobre essa variavel, observa-se que o municipio de
Sumé exerceu um superior ritmo de crescimento no tocante a expansao da categoria de
MEIs em seu municipio, variando de 194 microempreendedores individuais em 2012
para 508 em 2015. Serra Branca, sob o mesmo periodo, passou de 90 MEIs em 2012
chegando a 166 em 2015.

Enfatizando, portanto, uma distinta cadéncia no que tange as questdes
econdmicas e sociais dos municipios avaliados, as quais se relacionam intrinsecamente
com determinados padrdes de crescimento e geragdo de oportunidades, além da

ampliacdo e efetividade de politicas publicas que promovam positivas transformacdes

locais.
Grafico 15 - Numero de Microempreendedores Individuais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponibilizados pelo Nucleo de Inteligéncia Territorial
—NIT, 2016.



84

4.4 Dados da UFCG/CDSA e de outros municipios com campus da UFCG

No tocante as estatisticas descritivas dos municipios com campi da UFCG,
assinalada no Quadro 6, ¢ possivel examinar que a Universidade Federal de Campina
Grande, possui campus de ensino instalado em municipios que apresentam fortes
déficits e fragilidades nos Indices de Desenvolvimento Humano — IDH e nos Indices de
Gini. Além de elevada porcentagem no numero de pobres e a baixa renda per capita da
média dos habitantes destes municipios.

Com base em dados de 2010, as cidades de Sumé e Cuité, apresentam os mais
baixos IDH e Indice de Gini'® dentre as cidades destacadas, registrando o indice de
0,627 ¢ 0,591, e de 0,5 e 0,5 respectivamente. Sendo destes municipios ainda, os mais
altos dados referentes a porcentagem de pobres, 30,91% e 26,6%, respectivamente, € as
menores rendas per capita, 339,68 e 284,57, respectivamente, entre 0s municipios

apresentados no Quadro 6 e que possuem campus da UFCG.

Quadro 6 - Estatisticas descritivas dos municipios com campus da UFCG

Unidade Populacao Populacao IDH Iindice | % de Renda
(2010) Estimada (2010) | de Gini | pobres | Per
(TCU) 2014 (2010) | (2010) | Capita
(2010)
Brasil 190.755.799 202.799.518 0,73 0,494 23,21 493,61
Paraiba 3.766.528 3.943.885 | 0,658 0,5 39,11 277,35
Campina 385.213 402.912 0,72 0,58 16,34 630,03
Grande
Patos 100.674 105.531 | 0,701 0,56 18,86 508,52
Cuité 19.978 20312 | 0,591 0,51 39,34 284,57
Sume 16.060 16.691 | 0,627 0,5 30,91 339,68
Pombal 32.110 32.684 | 0,634 0,54 26,6 401,6
Cajazeiras 58.446 61.030 | 0,679 0,56 21,8 511,56
Sousa 65.803 68.434 | 0,668 0,54 24,19 443 81

Fonte: Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI - UFCG, 2014.

8“0 coeficiente de Gini (ou indice de Gini) é um calculo usado para medir a desigualdade social,
desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini, em 1912. Apresenta dados entre o niimero 0 e o
numero 1, onde zero corresponde a uma completa igualdade na renda (onde todos detém a mesma renda
per capta) e um que corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (onde um individuo, ou
uma pequena parcela de uma populagdo, detém toda a renda e os demais nada t€ém)” (PENA, 2016, p. 01).
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4.4.1 ORCAMENTO ANUAL DO CDSA, MOVIMENTACOES FINANCEI-
RAS, E NUMERO DE CONTRATACOES

O Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido — CDSA iniciou seu
processo de implantagdo, apds a aprovagao de uma emenda parlamentar do senador José
Maranhdo ao Plano Plurianual 2008-2011, a qual garantiu os recursos para a
implanta¢do do campus. Diante dessa conjun¢do de fatores favoraveis, em 30 de maio
de 2008, o magnifico reitor da UFCG assinou o Termo de Pactua¢do com o Ministério
da Educacao e Cultura.

O Termo de Pactuacdo, registrado no Relatorio de Gestao 2009 do CDSA,
conforme apresentado no Quadro 7, assegurou a institui¢ao, além dos cargos de dire¢ao
e fungOes gratificadas, os seguintes recursos, sendo paga uma parcela de R$
4.250.000,00, em cada ano de 2008, 2009, 2010 e 2011. Além da destinagao de recursos
para a contracdo paulatina de docentes e técnicos-administrativos a serem lotados no
CDSA/UFCG, a contar em 2011, 83 docentes ¢ 42 técnicos-administrativos.

Desse dinheiro gasto, o que passou do valor de 17 milhdes financiado e pactuado
pelo REUNI, adentrou aos recursos disponiveis pelo CDSA via orcamento geral da

propria UFCG.

Quadro 7 — Termo de Pactuacgéo

Ano Docentes Técnicos- Investimentos
Administrativos

2008 33 20 R$ 4.250.000,00

2009 30 22 R$ 4.250.000,00

2010 20 - R$ 4.250.000,00

2011 - - R$ 4.250.000,00

Total 83 42 R$ 17.000.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados nos Relatorios de Gestao do
CDSA/UFCG, 2016.

Quanto aos dados presentes no Quadro 8, sobre as despesas anuais executadas
no CDSA/UFCG, observa-se o montante de despesas executadas desde a criacdo do
campus em 2009 até 2015.

No que compreende o periodo avaliado, ¢ pertinente destacar as macrossegoes

de despesas correntes e das despesas de capital executadas no CDSA. Compdem as
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Despesas de Correntes as seguintes rubricas: Diarias — pessoal civil (codigo 339014)";
Bolsas no Pais — auxilio financeiro a estudantes (c6d. 339018); Material de Consumo
(cod. 339030); Passagens e Despesas com Locomocao (cod. 309033); Outros Servicos
de Terceiros a Pessoa Fisica — didria a colaboradores eventuais (cod. 309036); Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (c6d. 339039), por exemplo: locagdo de
impressoras, pagamento de mensalidade a empresas fornecedoras de internet. Constitui
as Despesas de Capital: Obras e Instalacdes (cod. 449051); Equipamentos e Material
Permanente (cod. 449052).

Diante dos anos avaliados, com a diminuicdo da quantidade de compras em
equipamentos e de outros materiais permanentes, além da conclusio de obras e
finalizacdo da construcdo de prédios — salas de aula, restaurante universitario,
laboratorios, dentre outros — as despesas relacionadas a capital, tém sido reduzidas, ao
ser considerado como referencial o ano de 2009, quando as despesas de capital
atingiram a cifra de R$ 5.809.732,63.

Concernente as despesas correntes e manutengao das instalagdes, anualmente, os
valores tém se mantido acima de R$ 500.000,00, merecendo destacar a despesa corrente
nos anos de 2009 e 2010, que demandavam elevadas despesas com passagens, didrias e
material de consumo, dentre outras medidas e gastos registrados no projeto estruturante
do CDSA daquele ano, chegando ao montante de R$ 918.309,43.

Registra-se ainda que o total de despesas executadas no CDSA vem caindo
desde o ano de 2010 e¢ ndo se aproxima mais do total de despesas executadas no
primeiro ano de sua implantacdo. Tamanha reducdo de despesas totais da-se pela
conclusdo de obras, prédios e aquisicdo de equipamentos, como também, por uma
reformulagdo nas praticas de gestdo administrativa da universidade, influenciada e
pressionada pela contengdo de gastos publicos ¢ diminuicdo dos repasses federais as
universidades publicas de mesma esfera de poder.

A partir do enxugamento or¢amentdrio iniciado no ano de 2014, o CDSA, nao
diferente de outros campus da UFCG, necessitou adiar ou reduzir drasticamente a
continuidade de seus novos projetos de expansdo dos eixos de ensino, pesquisa e
extensdo na regido do cariri paraibano. Havendo sobremaneira, reducdo em suas

faculdades de promover plena assisténcia estudantil e fornecer aos professores,

'7 Codificagdo referente ao plano de contas do Governo Federal. Trata-se de ferramentas de contabilidade
que se aplica a toda a administragdo publica.
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técnicos-administrativos e terceirizados, condicdes desejaveis de trabalho ou ainda as

mesmas encontradas em anos anteriores a 2014.

Quadro 8 — Despesas anuais executadas no CDSA/UFCG entre 2009 e 2015

Ano | Total de despesas | Despesas correntes Despesas de capital
executadas
2009 RS 6.728.042,06 R$ 918.309,43 R$ 5.809.732,63
2010 R$ 3.505.553,92 R$ 916.869,07 R$ 2.588.684,85
2011 RS 4.783.042,47 R$ 436.788,82 R$ 4.346.253,65
2012 R$ 3.951.009, 61 R$ 645.307,20 R$ 3.305.702,41
2013 R$ 4.031.281,71 R$ 620.045,34 R$ 3.411.236,37
2014 R$ 2.089.885,16 R$ 833.490,99 R$ 1.256.394,17
2015 R$ 2.837.431,90 R$ 570.311,90 R$ 2.267.120,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Geréncia Administrativo-
Financeira, GEAF/CDSA - 2016.

4.4.2 INFORMACOES SOBRE A RELACAO DOCENTES, TECNICOS-
ADMINISTRATIVOS E ESTUDANTES DO CDSA

Por meio do contrato UFCG/PRA n° 050/2014, foi registrado e formalizado a
prestagdo de servigos de apoio administrativo para o campus de Sumé. Conforme
indicado no Quadro 9, existem 75 empregados terceirizados trabalhando no CDSA,
cumprindo diariamente, uma jornada de 44 horas semanais. Vale enfatizar que em
média, estes empregados recebem mensalmente um salario minimo de R$ 880,00 reais,
0 que por serem potenciais consumidores dos diversos bens ¢ servigos oferecidos pelo
comércio interno do municipio, possuem participagdo direta e indireta, na
movimenta¢do da economia local. Todos esses saldrios somados, trata-se, portanto, de

R$ 66.000,00, recebidos por empregados que exercem suas atividades no CDSA.

Quadro 9 - Empregados Terceirizados no CDSA

Atividades Empregados

Terceirizados
Aux. Serv. Gerais 24
Alvenaria 4
Eletricista 1
Bomb. Hidraulico 1
Carpinteiro 1
Jardineiro 4
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Encarregado 2
Copeira 1
Recepcionista 5
Telefonista 2
Porteiro 14
Vigilante armado 12
Motorista 4

TOTAL 75

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados disponibilizados pela Prefeitura Universitaria do Campus,
PUC/CDSA, 2016.

Ainda sobre o Quadro 9, do total de empregados terceirizados do CDSA, de
acordo com informagdes do setor de administracdo destes empregados, apenas seis
residem foram do municipio de Sumé, sendo, dois moradores no municipio de Serra
Branca e quatro no municipio de Santa Luzia.

No que se refere ao Quadro 10, € possivel avaliar o corpo de técnicos-
administrativos da UFCG. Buscando destacar, principalmente, as informacdes
referentes aos técnicos-administrativos lotados no CDSA, no campus de Sumé, verifica-
se que o numero atualizado de técnicos neste centro chega a 39 servidores publicos em
regime efetivo de trabalho e com jornada semanal de 40 horas.

Considerando a classificacdo dos técnicos-administrativos, e instituida pelo
Governo Federal, por meio da Lei n° 11.091 de janeiro de 2005 e das alteragdes
interpostas pelo decreto n°® 5.824 de junho de 2006, em niveis C, D ¢ E. Sendo, de nivel
C os servidores cujo requisito minimo para exercicio do cargo ¢ possuir o ensino
fundamental, de nivel D, os servidores cujo requisito minimo ¢ possuir o ensino médio
completo, ¢ os de nivel E, que devem, no ato da posse apresentar os respectivos
diplomas de nivel superior na area de conhecimento a qual submeteu no ato de inscri¢ao
do concurso — conforme reza o decreto n°® 6.944/2009, em seu art. 19° - comprovar a
escolaridade minima e experiéncia profissional (quando exigida).

Para cada nivel, C, D ou E, de servidor técnico-administrativo que exerce suas
fungdes no CDSA/UFCG, as remuneragdes mensais destes servidores federais sdo de
R$ 1.739,04, R$ 2.175,17 ¢ RS 3.666,54, respectivamente, sem contar ainda com o
auxilio-alimentagdo, no valor de R$ 458,00, mais as vantagens e incentivos que
porventura possam gozar os servidores em cada cargo ou fungdo. Essa introducgdo de
recursos financeiros advindos das remuneragdes dos servidores publicos de areas

técnico-administrativas, de forma direta ou indireta, e por serem estes, também clientes
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e consumidores dos bens e servigos comercializados no municipio de Sumé, faz que
ocorra estimulo € maior movimentacao do comércio e economia local.

De acordo com o Quadro 10, ¢ oportuno registrar a distribuicdo espacial e
regional destes servidores entre os diversos campus da UFCG, os quais, somados
chegam a 1.399 servidores publicos federais lotados nos variados centros € municipios

do estado da Paraiba.
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Quadro 10 - Técnicos-Administrativos'® - UFCG

CAMPUS LOTACAO CLASSE ESCOLARIDADE TITULACAO CARGA HORARIA SEXO | TOT
CENTRO A|B C D E ALF | FIN FCO | MED | SUP | ESP | MES | DOU | T20 | T24 | T25 | T30 T40 F M
C. GRANDE | CCT 1| 3] 16| 5l 9 1 5 21 27| 45 17 7 41 0 0/ 0 1 791 29| 51 80
CEEI 2| 1 91 29| 12 0 3 1 14 35| 14 6 00 0/ O 0 53 14| 39 53
CTRN 21 5| 14 50 19 2 9 20 27| 50| 21 9 7,0 0| O 0 90| 30| 60 90
CH 2| 4| 13| 52| 18 0 6 2| 31| 50| 31 5 0 0 0 1 1 87| 40 49 &9
CCBS 0 1 6 25 10 0 1 0 17| 24 7 4 0 2 0 O 1 39 24| 18 42
HUAC 81 9149 106 133 0 5 4 107 | 289 | 220 | 25 2,20 10 O 3 372295 110 | 405
REITORIA | 4 | 14| 50 | 138 | 118 0/ 20 41 91209 |120| 39 30 1 0 1 4| 318|121 | 203 | 324
PATOS CSTR 1123 24| 39| 15 8 16 31 22| 53| 26 9 4, 3 1 0 0 98 32 70 102
SOUSA CCJS 21 1 8| 12| 11 0 6 0 41 24 19 2 0/ 3 0| O 1 300 19 15 34
CAJAZEIRAS | CFP 2| 2 7 32| 22 0 4 0| 14| 47 40 2 0 2 0 0 1 62 33 32 65
CUITE CES 0 0 1| 29 10 0 0 O 11| 29| 16 6 0, 0 0| O 0 40| 16| 24 40
POMBAL CCTA 0| 0 2| 30 4 0 0 0 71 29| 12| 11 00 0/ O 0 36 16 20 36
SUME CDSA 0| 0 1) 26| 12 0 0 0 71 32| 19 7 1| 0 0/ 0 0 39 18| 21 39
TOTAL #1631 300 619 393 11, 75 18 379 1916 | 562 | 132 | 21| 31| 11 2 12 1343 | 687 | 712 | 1399

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos — SRH, 2016.

'8 Técnicos-administrativos efetivos (Normal + Cedidos + Capacitagao).
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O Quadro 11 ilustra a quantidade de docentes entre os campus e centros da
UFCG, onde, no CDSA/Sumé, estao lotados 81 professoreslg, sendo mestres ou
doutores nas mais variadas areas do conhecimento, cumprindo uma jornada de trabalho
de 40 horas semanais com dedicagdo exclusiva.

Além disso, fundamentando-se na Lei 12.772/2012 ¢ apropriado frisar a
remuneragdo percebida por estes servidores publicos a partir das titulagdes de cada
docente, devendo ser acrescidos ainda o auxilio-alimenta¢do, no valor de R$ 458,00,

mais as vantagens e incentivos que porventura possa gozar os servidores em cada cargo

ou funcdo, conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Informacgodes sobre remuneracao do magistério federal superior

Classe Regime Denominacdo Titulagao Vencimento Retribuicdo Remuneracgao
de basico (R$) por Inicial Bruta
Trabalho Titulagéo (R$)

(R$)
Adjunto A Doutorado 4.014,00 4.625,50 8.639,50
Dedicagdo  Assistente A Mestrado 4.014,00 1.931,98 5.945,98
N Exclusiva A yyitiar A Especializagio  4.014,00 616,83 4.630,83
Adjunto A Doutorado 2.814,01 2.329,40 5.143,41
T40  Assistente A Mestrado 2.814,01 985,69 3.799,70
T 20 Adjunto A Doutorado 2.018,77 964,82 2.983,59

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informagdes constantes na Lei 12.772/2012, (2016).

De forma analoga aos técnicos-administrativos, a introducdo de recursos
financeiros advindos das remuneragdes destes servidores publicos do magistério
superior, de maneira direta ou indireta, ¢ por serem estes também clientes e
consumidores dos bens e servigos comercializados no municipio de Sumé, impulsiona e
estimula a movimentacdo da economia local. No campus de Sumé, todos os docentes
exercem seus cargos em Dedicagdo Exclusiva (DE) e percebem remuneragdo inicial
bruta baseada nas titulagdes de especializagdo, mestrado ou doutorado, variando entre
R$ 4.630,83, R$ 5.945,98 ¢ RS 8.639,50, respectivamente.

Por sua vez, a Universidade Federal de Campina Grande, registra em seu quadro

funcional 1.841 docentes efetivos os quais estdo distribuidos em diversas cidades e

19 . . . . . ..

Temporariamente, existem ainda, oito professores substitutos lotados e exercendo suas atividades
docentes no CDSA. Apesar da transitoriedade destes contratos — que podem estender-se até por dois anos
- estes agentes publicos também exercem sua participagdo no consumo de bens e servigos do comércio
local.
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lotados em todos os campi da UFCG, possibilitando o consumo de produtos e

contratagdo de servigos.

Quadro 11 - Docentes? da UFCG

CAMPUS CENTRO CATEGORIA CARGA TITULAGCAO SEXO | TOT
HORARIA
TIT ADJ SOC  ASS| AUX T20 T40 DE < GRD ESP|MS DLD F M
C. GRANDE | CCT 21| 76 55| 22 15 4 0 185 1 2| 44| 142 38| 151 | 189
CEEI 12 37 32 2 13 0 0 96 0 0 12 8 10, 86 96
CTRN 29 33 26 2 13 1 0| 102 0 2| 14 87 38 65| 103
CH 21 99 58 45 48 8 0 244 10| 12| 78| 152 | 131|121 | 252
CCBS 1| 42 10 50 541 79| 14 64 12| 35| 60 50 94| 63| 157
OUTROS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PATOS CSTR 9/ 50| 33 9 17 6 0 112 2 20 12| 102 49| 69| 118
SOUSA CCJS 0, 32 1 30 29| 20 1 71 50 23 4 20| 41| 51 92
CAJAZEIRAS | CFP 1) 62| 22| 41 64 | 50 0| 140 8 40 60 82 94 96| 190
CUITE CES 05 63 11| 22 33 7 0 122 1 4 46 78 0 79| 50 129
POMBAL CCTA 0 39 4 7 24 0 0 74 0 0 19 55 31| 43 74
SUME CDSA 0| 48 4 17 12 0 0 81 1 0| 27 53 33 48 81
TOTAL 75| 581 | 256 | 247 | 322|175 15| 1291 40 | 120 | 416 | 905 | 638 | 843 | 1481

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos — SRH, 2016.

De acordo com o Grafico 16, verificando o cenario total e atual dos servidores
docentes, técnico-administrativos e terceirizados que exercem suas atividades no
CDSA, mediante aplicagio de questiondrio?’ disponibilizado em meio eletrdnico,
identifica-se que dos 89 docentes (efetivos e substitutos) lotados neste centro, apenas
dez residem permanentemente® no municipio de Sumé, a grande maioria, os outros 79
professores, deslocam-se diariamente a Sumé ou pernoitam no municipio por no
maximo 3 dias durante a semana. Provindo de outros municipios do estado Paraiba, de

Pernambuco ou do Rio Grande do Norte, estes docentes, moram em cidades como Serra

20 Apenas docentes 3° Grau Efetivos (Normal + Cedidos + Capacitagéo).

2! Essas informagdes referentes a quantidade de docentes, técnicos-administrativos ou terceirizados que
residem em Sumé ou em outros municipios, foram coletadas individualmente, com estes proprios
servidores, por meio de questionario produzido e registrado eletronicamente: https:/goo.gl/MulgGH, ou
ainda, tratando-se exclusivamente dos empregados terceirizados, com o auxilio de cadastro prévio
disponibilizado pela chefia imediata destes trabalhadores.

22 Para essa pesquisa, considera-se residir permanentemente no municipio de Sumé, aquele servidor que
semanalmente, trabalha e pernoita, no minimo, cinco dias nesta cidade.
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Branca, Monteiro, Taperod, Puxinand, Boqueirdo, Queimadas, Lagoa Seca, Campina
Grande, Areia, Jodo Pessoa, Recife e Natal.

Essa tendéncia se inverte quando se avalia os dados dos técnicos-
administrativos. Para esse grupo de servidores, que desenvolvem suas fungdes
diretamente nesse campus, apenas seis residem fora do municipio de Sumé, em
municipios como Campina Grande, Serra Branca localizados nos estados da Paraiba.
Dos 36 técnicos, lotados atualmente no CDSA, 30 moram na cidade de Sumé. Ao
analisar os dados dos servidores terceirizados, nota-se que dos 75 empregados, 69
residem permanentemente em Sumé e somente 6 empregados moram em Serra Branca.

Essa op¢do por ndo residir no municipio de Sumé, ndo inviabiliza ou
compromete o nivel de consumo de bens ou servicos, semanalmente demandados por
esses trés segmentos de servidores, visto que, direta ou indiretamente, valem-se do

comeércio local para o desenvolvimento das suas atividades na regiao.

Grafico 16 — Total de servidores residentes em Sumé ou em outros municipios

89
79

m Servidores residentes no municipio de Sumé
m Servidores residentes em outros municipios

Total

Fonte: Elaborado pelo autor, 2016.
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4.4.3. INFORMACOES EDUCACIONAIS — CDSA

Registra-se no Quadro 12, o niimero de estudantes matriculados nos cursos
oferecidos pelo CDSA entre os anos de 2009 e 2016. Os dados indicam elevado
preenchimento das vagas em todos os sete cursos superiores nos anos de 2009 a 2013,
0s quais possuem regime de entrada anual.

No que se refere aos anos de 2014 a 2016, nota-se uma redugdo — iniciada em
2014 - no preenchimento de vagas do curso de educagdo do campo, seguida de extrema
e generalizada reducdo no preenchimento de vagas nos cursos de Engenharia de
Biotecnologia e Bioprocessos, Engenharia de Biosistemas, Curso Superior de
Tecnologia em Agroecologia, Educagao do Campo e Ciéncias Sociais. Em comparagao
com os anos anteriores, o curso de Engenharia de Producdo teve uma pequena redugao
no numero de matriculas, durante os periodos de 2015 e 2016.

Tamanha diminui¢do pode ser explicada pela mudanga institucional na selegao
de estudantes para os variados cursos superiores da UFCG, a qual no segundo semestre
de 2013, por meio de decisdo tomada no dia 01 de outubro de 2013 pela Camara®
Superior de Ensino do Conselho Universitario desta universidade, aderiu ao Sistema de
Selegao Unificada — SiSU no processo seletivo do segundo periodo letivo de 2014,
onde foram disponibilizadas todas as vagas dos cursos da universidade.

Com essa medida, participantes do Enem, em seus respectivos anos de selegao,
podem concorrer as vagas dos cursos da UFCG, desde o segundo periodo letivo de
2014. Com a adesdao da UFCG ao SiSU, a dindmica de aprovagdo e entradas dos
estudantes nos cursos da universidade, passa a se redesenhar, pois, a partir de 2014,
estudantes participantes do Enem, em seus respectivos anos, ¢ de qualquer lugar do
pais, podem pleitear a uma vaga por meio do SiSU, sem, no entanto, ter realizado prévia
e especifica inscri¢do nos cursos da UFCG.

Tal politica, sobre a égide da inclusdo e democratizagdo do ensino, apesar da
possibilidade de maior dotacdo orgamentaria no custeio em programas de assisténcia
estudantil, ocasionou distor¢des e barreiras ao acesso dos proprios estudantes residentes
na regido do cariri paraibano e ampliou o nimero de vagas ociosas entre 0s cursos, ja no

ano de 2014.

3 Para mais informagdes institucionais sobre o processo de adesdo da UFCG ao Sistema de Sele¢do
Unificada - SiSU:
<http://www.ufcg.edu.br/prt_ufcg/assessoria imprensa/mostra_noticia.php?codigo=15475>.
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A titulo de justificativa dos dados apresentados no Quadro 12, tem-se que a
metodologia adotada pelo SiSU tem feito com que estudantes de distantes estados do
Brasil, alcancem médias superiores aos estudantes concorrentes e residentes nessa
regido semiarida ou em regides circunvizinhas. Com a aprovagdo desse novo perfil de
estudantes — advindos de longinquas regides do pais — muitos candidatos aprovados,
ap6s a realizacdo do cadastro e formal sinalizacdo de interesse pelos cursos
disponibilizados no CDSA, ndo comparecem no ato da matricula — onde no CDSA, as
entradas de novos estudantes sdo anuais, especificamente, no primeiro periodo
académico de cada ano -, desencadeando um processo de elevagdo das médias para
entrada de novos estudantes nesses cursos de ensino superior, acarretando o ndo
preenchimento de vagas, além de consideraveis redugdes orcamentarias nos programas
de assisténcia estudantil, uma vez que o niimero de vagas oferecidas ndo tem sido
preenchidas pelos estudantes.

No entanto, destaca-se que o curso superior de tecnologia em Gestdo Publica
manteve coeso nimero de matriculas entre todo o periodo de 2009 a 2016, sendo
também um dos cursos mais escolhidos e concorridos nos certames anuais para sele¢ao

de estudantes.

Quadro 12 - Numero de estudantes matriculados ano a ano

Curso 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ENG. 50 | 48 | 52 | 48 | 48 | 45 | 26 | 35
DE BIOTECNOLOGIA E

BIOPROCESSOS

ENGENHARIA 50 | sl 50 | 48 | 51 55 | 43 | 41
DE PRODUCAO

ENGENHARIA 51 | 50 | 48 | 40 | 48 | 46 | 32 | 36
DE BIOSSISTEMAS

CURSO SUP DE TECN - 43 | 42 | 49 | 49 | 49 | 20 | 23
EM AGROECOLOGIA

EDUCAGAO 50 | 22 0 49 | 50 | 44 | 33 18 | 24
DO CAMPO (LIC)

CIENCIAS SOCIAIS (LIC) | 50 | 49 | 50 | 50 | 49 | 50 | 39 | 31
CURSO SUP DE TECN - 50 50 54 | 50 | 51 | 43 | 50
EM GESTAO PUBLICA

Fonte: Gestdo de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.
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4.4.3.1 Namero de estudantes por curso, regido e cidade de cada estudante, renda
e idade

Constata-se que quanto a origem e cadastro de estudantes do CDSA no ano de
2009, exposto no Quadro 13, no universo de 250 vagas ofertadas, a maior participagdo
de aprovados dava-se de estudantes provenientes do proprio municipio de Sumé, sendo
este, responsavel por 39% dos candidatos aprovados, e de regides proximas como Serra
Branca, responsavel por 12% dos aprovados e cadastrados naquele ano, com a
participagdo ainda, de candidatos advindos de Campina Grande, Monteiro, Amparo e
Sao Jodo do Cariri. Na secao “outros” - somados ¢ alocados nessa secdo devido a baixa
expressividade numérica dos aprovados nesses municipios - registraram-se por 27% dos
cadastros.

Essas informacdes demonstram que a regido do cariri paraibano teve grande
representacdo dentre as vagas ocupadas no ano de 2009, alcancando destaque no
processo inicial de formacdo de estudantes no ensino publico superior, com a

implantagdo do campus naquela regido semiarida.

Quadro 13 - Origem e Cadastro de estudantes do CDSA em 2009

Municipio Total %
Sumé 97 39%
Serra Branca 31 12%
Campina Grande 27 11%
Monteiro 12 5%
Amparo 8 3%
Sao Jodo do Cariri 8 3%
Outros 68 27%

Total de Cadastrados 251 100%
Vagas Oferecidas 250 100%
Vagas remanescentes -1 0%

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

O Quadro 14, ao demonstrar a origem e cadastro de estudantes do CDSA no ano
de 2010, reitera a tendéncia de aprovar e concentrar em sua grande parte de aprovados,
candidatos da regido do cariri paraibano. Naquele ano, no universo de 313 cadastrados
diante de 350 vagas oferecidas, 120 candidatos, o equivalente a 38,34% dos aprovados
no vestibular, declararam residir no municipio de Sumé; 11,18% disseram ser de Serra

Branca e 7,67% do municipio de Monteiro, todas estas cidades integrantes da regido do
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cariri paraibano. Destaca-se ainda que 30,03% disseram que eram de outras regides,
sendo que 2,88%, 2,24% e 2,24%, declararam-se naturais de Jodo Pessoa, Amparo e
Livramento, respectivamente.

Mantendo assim, grande participagdo de candidatos da regido do cariri paraibano
e do estado da Paraiba no Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido, criado
com a finalidade institucional de buscar reduzir assimetrias sociais e ampliar
oportunidades a todos, sobretudo na regido semidrida paraibana e aos moradores das
zonas urbanas e rurais, afastados dos grandes centros, locais estes, que por muito tempo,

concentrou as instalacdes das universidades publicas de ensino superior.

Quadro 14 - Origem e Cadastro de estudantes do CDSA em 2010

Municipio Total %
Sumeé 120 38,34%
Outros 94 30,03%
Serra Branca 35 11,18%
Monteiro 24 7,67%
Campina Grande 17 5,43%
Joao Pessoa 9 2,88%
Amparo 7 2,24%
Livramento 7 2,24%
Total de Cadastrados 313 100%
Vagas Oferecidas 350 89,43%

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

No ano de 2011, Quadro 15, considerando que a disponibilidade de vagas
chegara a 350, foram feitos os cadastros de 338 estudantes, existindo ja naquele ano, 12
vagas ociosas — situagdo em que sdo disponibilizadas, mas, ndo existem candidatos
aptos a ocupa-las. Nesse periodo, os estudantes provenientes do municipio de Sumé,
mantém-se no topo dos indices de aprovacao no processo de selegdo as vagas nos cursos
do CDSA, seguidos de outros municipios, com 20,18% e do municipio de Serra Branca
com 15,73% do niimero de aprovados no certame daquele ano para a ocupagao de vagas
em cursos do CDSA. No ano de 2011, percebe-se uma redugdo do numero de estudantes
cadastrados que declararam ser de outros municipios, a se¢cdo “outros” apresenta um
percentual de 20,18%, o menor percentual entre o periodo avaliado, de 2009 a 2012.

Estes dois municipios, quando somados, foram as cidades de origem de 182

estudantes, com o percentual de 54,01% das vagas cadastradas. Vale salientar que mais
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da metade dos estudantes aptos a cursarem o ensino superior no CDSA a partir do ano

de 2011, foram dos municipios de Sumé e Serra Branca.

Quadro 15 - Origem e Cadastro de estudantes do CDSA em 2011

Municipio Total %
Sumeé 129 38,28%
Outros 69 20,18%
Serra Branca 53 15,73%
Campina Grande 24 7.12%
Monteiro 13 3,86%
Amparo 12 3,56%
Prata 12 3,56%
Coxixola 9 2,67%
Livramento 9 2,67%
Sao José do Egito 8 2,37%
Total de Cadastrados 338 100,00%
Vagas Oferecidas 350 96,57%

Fonte: Gestdo de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

Quanto ao Quadro 16, a origem e cadastro de estudantes do CDSA no ano de
2012, mantem-se o grande destaque para os estudantes residentes no municipio de Sumé
e Serra Branca. Naquele ano, levando em conta o universo de 353 candidatos aprovados
e cadastrados, 128 estudantes — o que em termos percentuais corresponde a 36,26% dos
estudantes cadastrados - declararam-se naturais do proprio municipio de Sumé,
permanecendo assim, a média de aprovagao e cadastro entre 36% a 39%, para o periodo
avaliado.

Evidencia-se ainda, o crescimento do numero de candidatos aprovados que se
declararam provenientes de outros municipios. Para o ano supracitado, 28,61% dos

aprovados cadastrados compuseram o percentual da se¢ao “outros”.

Quadro 16 - Origem e Cadastro de estudantes do CDSA em 2012

| Municipio Total %
Sumé 128 36,26%
Outros 101 28,61%
Serra Branca 41 11,61%
Campina Grande 21 5,95%
Monteiro 16 4,53%
Prata 12 3,40%
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Amparo 10 2,83%
Coxixola 7 1,98%
Sao José do Egito 7 1,98%
Congo 5 1,42%
Sertania 5 1,42%

Total de cadastrados 353 100,00%
Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

Segundo informacgdes passadas pelos servidores do setor de Gestdo de Assuntos
Educacionais — GAE do CDSA, no que se refere as informacdes de origem e cadastro de
estudantes do CDSA nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, ainda ndo estdo disponiveis
a consolidacdo de tais dados, devido a uma mudanca na metodologia da coleta de
elementos sobre a origem dos estudantes e na dificuldade em tabular essas informagodes
em 2013 — periodo em que essa atribuicdo foi desconcentrada para as coordenagdes de
curso do CDSA. A dificuldade na sistematizacao dos dados tornou-se ainda maior a
partir do SiSU, que pulverizou e ampliou ainda mais o leque de municipios declarados

como originarios dos candidatos aprovados.

4.4.3.2 Numero total e cumulativo de matriculados e de formados por curso de
2009 a 2015

Quanto ao Quadro 17, o nimero total ¢ cumulativo de matriculados em 2015.2
chegou a 806 estudantes ativos nos diversos cursos do CDSA. A uma taxa de formagao
e saida de graduados no periodo de 10,79%. Destaca-se ainda que o curso de
Engenharia de Producdo possuia 173 estudantes matriculados, de acordo com os dados
do periodo 2015.2, essa ¢, portanto, a maior taxa (21,46%) de matriculados nesse

periodo.

Quadro 17 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2015.2

Periodo 2015.2
Curso Estudantes
Matriculados | Graduados
CIENCIAS SOCIAIS (LIC)-N 126 13
CURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 98 10
D
CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 100 10

-N
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EDUCACAO DO CAMPO (LIC) - D 88 16

ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 120 17

BIOPROCESSOS - D

ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS - D 101 5

ENGENHARIA DE PRODUCAO - D 173 16
TOTAL 806 87

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

O Quadro 18, assinala que em 2015.1, haviam 964 estudantes ativos,
matriculados. E importante salientar que por ano, considerando uma entrada anual, o
CDSA tem a capacidade de adicionar a seu corpo discente, at¢ 350 matriculados. Uma
vez que para cada um dos sete cursos superiores do CDSA, 50 novas vagas sdo
ofertadas anualmente. Referente aos dados de graduados chama-se atengdo para os
nimeros de formandos/graduados no periodo, onde, o curso de Engenharia de
Produgdo, Engenharia de Biossistemas e o Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Publica, teve apenas 3 graduados em cada um dessas graduacdes.

O baixo nimero de formandos nos periodos 2015.2 (Quadro 17), 2015.1
(Quadro 18), 2014.2 (Quadro 19), 2014.1. (Quadro 20) e 2013.2 (Quadro 21) pode ser
explicado pela reprovagdo em disciplinas durante o andamento do curso, o que impede o
estudante de realizar a matricula em disciplinas que possuem prerrequisitos de outras,
exigidas na grade curricular durante cada periodo, bem como pela natureza de duragao
de cada curso superior do CDSA, tendo as engenharias o prazo estimado de conclusdo
em 10 periodos letivos, o curso de Educagdao do Campo com 8 periodos letivos, o Curso
Superior de Tecnologia em Agroecologia com 7 periodos letivos ¢ o Curso Superior de
Tecnologia em Gestao Publica com 6 periodos letivos.

Pode-se ainda, considerar a relacdo entre o baixo numero de graduados no
periodo com as greves ocorridas no Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do
Semiarido - CDSA, durante alguns meses de 2012 ¢ em 2014, fatos este, que atrasa a
conclusdo de periodos letivos e retarda a formagdo de estudantes em seus respectivos
cursos superiores.

Tais dinamicas especificas dos cursos, fazem com que haja oscilagdes peridodicas

quanto aos numeros de graduados.
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Quadro 18 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2015.1

Periodo 2015.1
Curso Estudantes
Matriculados | Graduados

CIENCIAS SOCIAIS (LIC) - N 143 14
CURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 122 13
D
CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 129 3
-N
EDUCAGAO DO CAMPO (LIC) - D 105 2
ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 146 6
BIOPROCESSOS - D
ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS - D 128
ENGENHARIA DE PRODUCAO - D 191

TOTAL 964 44

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

O Quadro 19, e o Quadro 20, demonstram o numero de matriculados e
graduados durante os dois periodos referentes ao ano de 2014. No periodo 2014.2,
conforme ressaltado no Quadro 19, nota-se que dos 889 matriculados em cursos do
CDSA, houve naquele mesmo periodo, 51 estudantes que concluiram suas graduagdes,
sendo um percentual de 5,74%. Diante do Quadro 20, de acordo com os 1028 estudantes
ativos, o numero de graduados foi de 43 estudantes, um percentual de graduados de
4,18% para o periodo 2014.1.

Quadro 19 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2014.2

Periodo 2014.2
Curso Estudantes
Matriculados | Graduados

CIENCIAS SOCIAIS (LIC) - N 131 3
SURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 125 8
CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 104 9
-N
EDUCACAO DO CAMPO (LIC)-D 99
ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 147
BIOPROCESSOS - D
ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS - D 119 10
ENGENHARIA DE PRODUCAO - D 164 5

TOTAL 889 51

Fonte: Gestdo de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.
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Quadro 20 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2014.1

Periodo 2014.1
Curso Estudantes
Matriculados | Graduados

CIENCIAS SOCIAIS (LIC) - N 154 7
CURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 145 11
D
CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 133 9
-N
EDUCAGAO DO CAMPO (LIC) - D 121
ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 163
BIOPROCESSOS - D
ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS - D 143 3
ENGENHARIA DE PRODUCAO - D 169

TOTAL 1028 43

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

Os dados de 2013.2 (Quadro 21), 2013.1 (Quadro 22), e 2012.2 (Quadro 23),
apresentam os numeros iniciais dos graduados no CDSA, como também o pleno
funcionamento do projeto CDSA na regido do cariri paraibano, o qual comega ja no
periodo 2012.2 a formar a primeira turma deste centro, sendo 21 estudantes do Curso
Superior de Tecnologia em Gestdo Publica.

Torna-se relevante enfatizar que o nimero de matriculados possui uma dinamica
caracteristica aquelas institui¢des que adotam o formato de apenas uma entrada anual.
Percebe-se que, de 2013.1 até 2015.2, o numero de matriculados ¢ maior no primeiro
periodo de cada ano e tende a diminuir com a formagdo de estudantes, além de outros
fatores denotadores de evasdo, tais como: transferéncias institucionais ¢
interinstitucionais, aprovagdo em outros vestibulares, e abandono de curso.

A adesdo por apenas uma entrada anual para os estudantes, pode ser explicada
pelas particularidades que envolvem a estruturagdo e consolidacdo de um campus
universitario, ao possibilitar a extensdo de tempo para formulagdo de planejamentos
institucionais, estruturagdo fisica dos prédios — laboratorios, salas de aula, espacos

técnicos-administrativos, dentre outros.

Quadro 21 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2013.2

Periodo 2013.2
Curso Estudantes
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Matriculados | Graduados

CIENCIAS SOCIAIS (LIC) - N 135 19

CURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 108 0

D

CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 112 17

-N

EDUCACAO DO CAMPO (LIC) - D 113 11

ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 134 0

BIOPROCESSOS - D

ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS - D 114 0

ENGENHARIA DE PRODUCAO - D 132 0
TOTAL 848 47

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

Quadro 22 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2013.1

Periodo 2013.1
Curso Estudantes
Matriculados | Graduados

CIENCIAS SOCIAIS (LIC)-N 165 11
CURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 134 15
D
CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 130 6
-N
EDUCAC}AO DO CAMPO (LIC)-D 145 20
ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 146 0
BIOPROCESSOS - D
ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS -D 131 0
ENGENHARIA DE PRODU(;AO -D 137 0

TOTAL 988 52

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

Quadro 23 — Numero total e cumulativo de matriculados em 2012.2

Periodo 2012.2
Curso Estudantes
Matriculados | Graduados
CIENCIAS SOCIAIS (LIC) - N 124 0
CURSO SUP DE TECN EM AGROECOLOGIA - 91 0
D
CURSO SUP DE TECN EM GESTAO PUBLICA 110 21
-N
EDUCACAO DO CAMPO (LIC)-D 112 0
ENG. DE BIOTECNOLOGIA E 107 0
BIOPROCESSOS - D
ENGENHARIA DE BIOSSISTEMAS - D 98 0

ENGENHARIA DE PRODUGAO - D 103 0
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TOTAL 745 21
Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

No que se refere ao Quadro 24, com o niimero de matriculados entre os periodos
2012.1 a 2009.2, tem-se o registro ordenado da quantidade de estudantes matriculados.
Os dados demonstram o crescimento exponencial do total de matriculados ano a ano e o
forte interesse dos estudantes nos cursos oferecidos pelo CDSA.

Tamanha aceitacdo, considerando o periodo avaliado, sinaliza a demanda
reprimida dos estudantes pelos cursos superiores oferecidos no CDSA — os quais foram
planejados e estruturados neste centro, apds ampla participagio®* popular e decisdes
politico-académicas ocorridas em reunides com a populacdo do cariri paraibano,
membros de projeto Dom Helder Camara (MDA/SDT), além da colaboracdo ativa da
escola Agrotécnica de Sumé, da Fundacdo Universidade Camponesa no Brasil
(UNICAMPO) e da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG), principalmente entre os anos de 2003 a 2006, sobre o perfil que estes
cursos deveriam ter, a identificacdo dos anseios da populacdo e sistematizagdo de suas
maiores necessidades por formacao superior.

Os cursos superiores de Tecnologia em Agroecologia e Tecnologia em Gestao
Publica, tiveram suas atividades iniciadas apenas em 2010.1, motivo pelo qual, ndo
houve possibilidade de entradas, no “vestibular especial™® realizado pela UFCG no
final do primeiro semestre de 2009, para a matricula de candidatos aprovados nos cursos

do CDSA, no periodo letivo de 2009.2.

Quadro 24 — Numero total e cumulativo de matriculados entre os periodos 2009.2 a

2012.1
Matriculados
Curso 2012.1 | 2011.2 | 2011.1 | 2010.2 | 2010.1 | 2009.2
CIENCIAS SOCIAIS 153 120 128 | 83 95 50
(LIC)-N
CURSO SUP DE TECN 102 63 73 36 43 50

** Tais reunides e movimentos foram estruturados a partir da constituicio de um Conselho Deliberativo, o
qual reuniu as institui¢des supracitadas, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil do
“territorio” do cariri paraibano, o qual viria a contribuir na elaboraggo, do projeto-politico pedagogico dos
cursos a serem implantados no CDSA. Informagdes disponiveis em:
<http://www.ufcg.edu.br/~spe/cdsa_projeto_academico.pdf>.

» Conforme Edital PRE N° 033/2009, publicado em maio do mesmo ano. Mais informagdes em:
<http://www.comprov.ufcg.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=87&Itemid=9>.
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EM AGROECOLOGIA -
D

CURSOSUPDETECN | 136 92 95| 48 50 -
EM GESTAO PUBLICA -
N

EDUCACAO DO CAMPO | 134 98 107 | 59 68 -
(LIC)-D

ENG.DE | 134 107 121 75 90 50
BIOTECNOLOGIA E
BIOPROCESSOS - D

ENGENHARIADE | 118 95 112 73 94 51
BIOSSISTEMAS - D

ENGENHARIADE | 134 99 112 76 90 50
PRODUCAO - D

TOTAL @ 911 674 748 | 450 530 251

Fonte: Gestao de Assuntos Educacionais — GAE/CDSA, 2016.

4.5 Aplicacao de questionélrios26 em comeércios da cidade de Sumé

Entre os dias 19 a 21 de setembro de 2016, de forma aleatoria, foram aplicados
questionarios em diversos comércios e atividades de servicos do municipio, os quais
envolveram: panificadoras, farmdcias, borracharia, restaurantes, bares, moto-taxistas,
pizzarias, papelarias, vendedores ambulantes, oficina mecanica, cartorio, lava-jato,
supermercados, mercadinhos, lojas de material de construgdo, clinica de saude,
consultorio odontologico, academia, proprietario de imoveis alugados, saldes de beleza,
empresa de internet, lanchonetes, quitanda, lojas e perfumarias, vidragaria, madeireira,
marmoraria, sorveterias, pousada, bares, autbnomos, e frigorificos.

Aleatoriamente, foram realizadas entrevistas com 52 proprietarios de
estabelecimentos comerciais, autdonomos ou prestadores de servigos. Diante de 12
perguntas realizadas na entrevista, obtiveram-se as seguintes respostas:

Sobre o tempo que os entrevistados disseram que possuem comércio na cidade
de Sumé, os dados do Grafico 17 destacam a grande concentragdo de empresas e
servigos fornecidos ha 5 anos (31%) ou ha mais de 5 anos. Chegando a 15% o numero
de entrevistados que afirmaram que possuem suas empresas ou desenvolvem seus

servigos no municipio ha mais de 20 anos, entre 21 ou 35 anos.

%% Para essa pesquisa, a aplicacdo de questionarios - bem como seu teor - foi devidamente submetida e
autorizada pelo Comité de Etica da Universidade Estadual da Paraiba sobre Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos. Sendo sua autorizagdo proferida no dia 15 de setembro de 2016. Registra-se ainda que todos os
entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, conforme especificado
no Anexo A, deste trabalho.
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Grafico 17 - Ha quanto tempo vocé tem esse comércio na cidade de Sumé?

M a)entre | més a 1 ano

2%

mb) 2 anos
Ec) 3 anos
m d) 4 anos
md) 5 anos

m f) entre 5 e 10 anos

mg)entre 11 e 20 anos

= h) entre 21 e 35 anos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

Em relacdo ao ramo de atuagdo dos proprietarios de empresas ou servigos
oferecidos no municipio de Sumé, destacado no Grafico 18, a grande parte dos
entrevistados classifica o ramo de suas empresas na categoria de “Comércio, reparagao
de veiculos automotores e motocicletas”. Foram identificados pertencentes a categoria
“outros”, aqueles proprietarios de imoveis que alugam casas, apartamentos ou
estabelecimentos comerciais no municipio de Sumé. Na categoria “Outras atividades de
servigos” foram distribuidos os trabalhadores autobnomos no ramo do transporte veicular
de estudantes universitdrios, o empresario do ramo de instalagdes elétricas, além do
cartorio de registros de titulos, imoveis e notas e de registro civil de pessoas juridicas.

Tal representa¢do, no Grafico 18, indica ainda a preponderancia do ramo de

comgércios na regiao.
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Grafico 18 - Qual seu ramo de atuacao?

® Comérecio, reparacdo de
veiculos automotores ¢
motocicletas

B Alojamento e alimentacdo

Outras atividades de
servicos

B Saide Humana e Servigos
sociais

= Qutros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

Quanto a possivel relagdo entre alguma melhoria na empresa/servico apos a
instalacdo da universidade no municipio de Sumé, de forma majoritaria, 48
entrevistados afirmaram que tiveram melhorias, conforme Tabela 2. Dentre elas,
destaca-se a procura por mais servicos, com a abertura de novos mercados, a
intensificagdo do consumo, com a chegada de mais pessoas no municipio ¢ a ampliagao
de demandas nos diversos segmentos. Estes foram alguns dos fatores responsaveis pelo
estimulo e impulsdao econdomica no comércio local a partir de 2009. Além disso, o
aumento no montante de investimentos na regido possibilitou novas parcerias publico-
privadas e a participagdo de empresas de pequeno porte em projetos e licitagdes

promovidas pela universidade.

Tabela 2 - Vocé teve alguma melhoria na sua empresa/servico apos a chegada da
universidade federal no municipio de Sumé?

Respostas
a) Nao 4
b) Sim 48

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

Indiscutivelmente, entre os entrevistados, observa-se na Tabela 3 que todos os
empresarios ¢ fornecedores de servico participantes da pesquisa, consideram que a

implantagdo da universidade no municipio de Sumé foi algo positivo para a economia
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da regido. Em alguns relatos dos entrevistados, chegou-se a afirmar que apds a
implantacdo desta universidade surgiu uma nova Sumé, com novas possibilidades e
perspectivas de crescimento.

A implantagdo desta universidade e o entendimento do seu potencial
transformador, faz parte de um antigo anseio da populacdo, iniciado na regido a partir da
organizacdao do Consorcio de Desenvolvimento do Cariri Paraibano - CODECAP, da
Associacdo dos Municipios do Cariri Paraibano — AMCOP, de representantes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario/Secretaria de Desenvolvimento Territorial -
MDA/SDT, além de varios movimentos sociais, da articulacdo de politicos locais e da
comunidade residente na regido do cariri paraibano, manifestos em diversas ocasioes,
dentre elas, o movimento que ficou conhecido como “O grito do Cariri” *’, ocorrido em
10 de marco de 2006, onde a populacdo caririzeira foi as ruas reivindicar pela

implantagio da  universidade federal nesta regido (FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DA PARAIBA, 2006).

Tabela 3 - Na sua opiniao, a implantacao da universidade no seu municipio foi algo
positivo ou negativo para a economia da regiao?

Respostas
a) Positivo 52
b) Negativo 0

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

No tocante ao Grafico 19, ao se avaliar perante os entrevistados, se existiam
dentre os seus clientes, aqueles que sdo professores, técnicos-administrativos,
terceirizados, estudantes ou outros agentes que realizam atividades na UFCG em Sumé,
verifica-se a presenca e participagdo bem distribuida de todos estes segmentos no
consumo dos produtos e contratagdo de servigos em empresas e ofertas de servicos dos
entrevistados. Os estudantes e professores correspondem aos segmentos de clientes em
28%, cada um. Seguidos dos técnicos-administrativos, que representam 25% dos
clientes na escala de segmentos e avaliagdo proposta.

Vale enfatizar ainda, a importante participagdo no consumo e contratacdo de

servigos por parte dos terceirizados — empregados na universidade que desenvolvem

7 Sobre mais relatos e informagdes sobre 0 Grito do Cariri:
http://www.famup.com.br/index.php?run=conteudo/conteudo-ler&id=11744&pesq=
http://www.ufcg.edu.br/~unicampo/noticia060307.htm




109

atividades consideradas como servigos ndo essenciais, a exemplo: porteiro, copeiro,
encanador, pedreiro, eletricista, jardineiro, telefonista, auxiliar de servigos gerais, dentre
outros — onde no universo de empresas avaliadas, estes também sdo responsaveis pela
clientela de consumo e servigos na porcentagem de 16%. Os palestrantes e prestadores
de servicos, classificados na se¢do “Outros”, sdo responsaveis pelo consumo e
contratacdo de servigos em pousadas, restaurantes, supermercados e mercadinhos,

dentre outros estabelecimentos.
Grafico 19 - Dentre os seus clientes, existem aqueles que sao professores, técnicos-

administrativos, terceirizados (funcionarios da firma), estudantes ou que realizam
outro tipo de atividade na UFCG daqui de Sumé?

H a) professores;

3%

B b) técnicos-administrativos;

¢) terceirizados;

B d) estudantes;

m e) Outros: Ex.: palestrantes,
prestadores de servigo;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

Quanto ao Gréfico 20, observa-se que 31% dos entrevistados consideram que em
periodos de greve, existe alguma diminuicdo dos lucros da sua empresa ou do seu
trabalho. A concentragcdo maior de percentual, 48%, da-se aqueles que consideram que
em periodos de greve, ha um pouco de diminuicdo nos seus lucros. Apenas 4%
consideram muito pouco o impacto que periodos de greve representam nos lucros da sua
empresa ou do seu trabalho.

Para 9% dos entrevistados, periodos de greve ndo representam decréscimo nos
lucros da sua empresa ou do seu trabalho, tal afirmacdo, advém, portanto, de
proprietarios de clinica de saude e academia, loja com artigos para presente e utensilios
decorativos, e proprietarios de imoveis alugados, uma vez que mesmo com a ocorréncia

da greve e a incerteza de retorno das atividades académicas, os inquilinos — professores,
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técnicos-administrativos, estudantes, e prestadores de servico, dentre outros - mantém
seus contratos de locagdo e continuam a honrar com os pagamentos dos imoveis
alugados.

A opgdo “Nao se aplica”, registrada por 8% dos entrevistados, refere-se aqueles
que abriram seus estabelecimentos comerciais ou de prestacdo de servigos, apos a
ultima greve da Universidade Federal de Campina Grande, registrada em 2014, a qual
perdurou 5 meses, entre maio e setembro daquele mesmo ano e que teve a adesdo do
campus universitario de Sumé- PB. Sendo assim, para estes entrevistados, tal pergunta
nado se aplica, tendo em vista que os mesmos ndo vivenciaram situagdes de greve desta

universidade federal, tampouco, qualquer outro fato semelhante.

Grafico 20 - Em periodos de greve na UFCG/CDSA vocé sente alguma diminuicao
nos lucros da sua empresa ou do seu trabalho??

M a) Muito
H b) Pouco

¢) Muito pouco
m d) Nada

m ¢) Nao se aplica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

No que concerne aos intervalos e recessos académicos entre periodos letivos na
universidade, Grafico 21, e as possiveis redugdes no lucro de empresarios e prestadores
de servigos entrevistados durante essas fases, 21% dos entrevistados afirmaram que
sentem muito a reducdo nos lucros; esse grupo de entrevistados faz parte do ramo

alimenticio como panificadoras, frigorificos, supermercados, mercadinhos, vendedores

LR INT3 9 G LEINT3

% A classificacdo da pergunta dentre as opgdes: “muito”, “pouco”, “muito pouco”, “nada” e “ndo se
aplica”, justifica-se pela natureza intima, pessoal e individual da pergunta atinente aos lucros de cada
atividade comercial examinada e ainda pela proximidade e acessivel compreensdo que estes termos se
apresentam ao receptor da pergunta, que independentemente da sua escolarizagdo, tem plena capacidade
de respondé-la e de contribuir com o objetivo geral de avaliar possiveis relagdes entre a implantacdo da
universidade e o desenvolvimento da regido.
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ambulantes, além de moto-taxistas, servigos estes, que possuem uma demanda continua
e diaria, capaz de sentir uma drastica redugdo nos lucros em poucos dias de inatividade
universitaria. Para 48% dos entrevistados, inclusive nestes periodos de recesso
académico, existe um pouco de redugdo nos lucros.

Destaca-se ainda que 25% dos entrevistados afirmaram que em recessos
académicos, ndo sentem nada (nenhuma reducdo) em seus lucros. Essa afirmac¢do foi
feita por entrevistados ligados as atividades de comércio e servigos que podem implicar
em um lento consumo, demandando elevado planejamento na sua execucdao ou prévias
solicitagdes e encomendas, a exemplo: servigos de vidracaria, marmoraria, madeireira,
ou a compra de produtos em lojas de material de construgdo, além de pontuais servigos
graficos de encadernacao.

Sobre esse mesmo percentual dos entrevistados, pode-se inferir ainda que, a
conservacao da faixa de lucros nesses periodos também pode ocorrer devido a urgéncia
e ininterrup¢cdo no consumo de determinados produtos e servigos, a exemplo de
medicamentos, manutengdo e reparos veicular, e aquisicdo de cosméticos. Fazendo com
que farmacias, oficinas mecanicas e lojas de perfumarias também nao registrem impacto
negativo em seus lucros durante esses periodos.

A secdo “Nao se aplica” pode ser explicada devido a recente abertura de uma
das empresas ou prestadores de servico, que afirmou ndo ter passado ainda por nenhum

periodo de recesso académico.

Grafico 21 - Apos o término de periodos académicos, vocé sente alguma
diminuicéo nos lucros da sua empresa ou do seu trabalho?

2%

H a) Muito
m b) Pouco

¢) Muito pouco
4%
m d) Nada

B ¢) Nao se aplica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.
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Os dados da Tabela 4, referente ao interesse para ampliar seu negodcio no
municipio de Sumé, retrata que 69% tém interesse em expandir sua atividade no
municipio. Em sua grande maioria a resposta para essa inten¢dao de expansao, da-se da
compreensdo de que existe patente mercado consumidor e crescente demanda local
capaz de absorver um comércio ainda maior e robusto. Entre os desejos de ampliagdo,
foram citados a ampliagdo do espago fisico onde funciona o estabelecimento,
abrangéncia maior dos servicos - a ponto de alcangar a zona rural do municipio -
aquisicdo de maquinas, a compra de mais produtos e a necessidade de ampliagdo a partir
da influéncia advinda do niimero crescente de pessoas que, ano a ano, frequentam ou
chegam para residir na cidade.

Os 31% dos entrevistados, que correspondem a 16 pessoas, ndo tem interesse de
ampliar seu negocio, ja consideram que sdo capazes de suprir a demanda local e de

alcangar o publico-alvo proposto.

Tabela 4 - Vocé tem interesse em ampliar seu negdcio no municipio de Sumeé?

Respostas
a) Sim 36
b) Nao 16

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

Em relagdo ao interesse de ampliar os negocios na regido do Cariri Paraibano, na
Tabela 5, 33% dos entrevistados manifestam interesse em expandir seu negocio em
cidades como Cordeiro, Monteiro, Serra Branca, Congo ¢ Amparo. Os entrevistados que
compartilharam dessa intengao, trabalham no ramo de panificagdes, oficina mecénica de
veiculos, frigorificos, supermercados, pizzarias, autonomos, lojas de material de
construgao, clinica de saude, e academia. Os 67% dos entrevistados que afirmaram nao
ter interesse em expandir seu negdcio na regido do cariri paraibano, sdo empresarios
donos de pousada, papelaria, lanchonete, sorveteria, restaurantes, lava-jatos,

borracharias, além de outros prestadores de servicos e profissionais autonomos.

Tabela 5 - Vocé tem interesse em ampliar seu negécio na regiao do Cariri

Paraibano?
Respostas
a) Sim 17
b) Nao 35

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.
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Quanto a Tabela 6, tratando especificamente da abertura de mais um ramo de
atividade no municipio de Sumé, os 16 entrevistados que responderam sim, equivalentes
a 31%, demonstram interesse em abrir mais um ramo de atividade. Foi citado o
interesse em abrir restaurantes, lojas de roupa, pet shop, e a adesdo de franquias do ramo
alimenticio de empresas nacionais. Alguns dos entrevistados tém interesse de abrir
outro comércio de area distinta, mas, ainda ndo decidiram o segmento.

Dos empresarios participantes do questionario, 69% ndo manifestaram interesse
em abrir mais um ramo de atividade no municipio de Sumé. Tal desinteresse pela
abertura de mais um segmento, pode dar-se pelo desconhecimento pessoal para
administrar um comércio de outra drea a qual ndo possui formacdo e expertise para
atuar, ou ainda, devido o fato de seu negocio atual consumir enorme aten¢ao e cuidados

administrativos que o impossibilita de gerenciar uma area distinta.

Tabela 6 - Vocé tem interesse de abrir mais um ramo de atividade no municipio de

Sumé?
Respostas
a) Sim 16
b) Nao 36

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

De acordo com a Tabela 7, observa-se que 19% dos entrevistados, ja pensaram
em fechar as atividades da sua empresa e mudar de ramo ou de profissdo. Para estes, o
interesse surgiu em 2015 ou 2016, influenciado, sobretudo, pela crise financeira
mundial, intensamente sentida no Brasil e que comprometeu o orgamento familiar e o
poder de compra da populagdo. Segundo relatos dos entrevistados, a presenga do estado
de medo e apreensdo, reprimiu a vontade do consumidor em ir as compras ¢ de investir,
esse comportamento preventivo dificultou ainda mais a recuperagdo da economia e do

comércio local.

Tabela 7 - Em algum ano, vocé ja pensou em fechar as atividades da sua empresa e
mudar de ramo ou profissao?

Respostas
a) Sim 10
b) Nao 42

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.
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Em relagdo a ampliagdo da estrutura fisica, a Tabela 8, registra que entre 2010 e
2015, 63% dos entrevistados, afirmam que realizaram ampliagdo na estrutura fisica do
seu negocio. Dentre as mudangas - considerando empresarios, autdnomos e prestadores
de servigco — ocorreram reformas, aquisi¢do de materiais e equipamentos e compra de
ferramentas de trabalho. A maioria destas mudangas ocorreu entre os anos de 2014,
2015 e 2016, tal comportamento pode significar o robustecimento ou reestruturacdo do
comeércio local, o otimismo empresarial nos diversos segmentos de atuagdo avaliados, a
recuperacdo do mercado ou ainda investimentos como forma de reacdo e resisténcia a

crise econdmica e a queda nos lucros em determinado periodo.

Tabela 8 - Entre 2010 e 2015, vocé ampliou a estrutura fisica do seu negécio ou
realizou outro tipo de construcao no municipio de Sumé?

Respostas
a) Sim 33
b) Nao 19

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de questionarios aplicados no municipio de Sumé, 2016.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo de expansdo das universidades publicas federais por meio de uma
politica de geragdo e ampliagdo de oportunidades possibilitou o firmamento e
reconstru¢ao de novos cenarios, os quais foram capazes de modificar contextos sociais e
econdomicos de regides, a partir de agdes governamentais voltadas as localidades
desprovidas de determinados servigos publicos.

A andlise dos diversos indicadores e¢ areas que versaram sobre os padrdes de
arrecadacdo ¢ despesas, relagdes entre empresas e empregabilidade, além de
informagdes educacionais sobre as dindmicas financeiras e sociais — atinentes ao viver
académico de um recente centro publico de educacdo superior -, possibilitaram uma
visdo sist€émica das composicdes ¢ reformulagdes dos espagos que se integram e
interagem sob a influéncia de um conjunto de politicas publicas, elaboradas e
manifestas, sobretudo, a partir dos anos 2000.

A implantagdo do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel do Semidrido —
CDSA, demandou, principalmente no municipio de Sumé, uma série de ofertas de bens
e servicos, os quais se multiplicaram e se distribuiram em diversos ramos ¢ mercados

locais. A geracdo de favoraveis circunstancias a criacdo de novos mercados representou
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a ampliagdo e robustez de importantes dreas, a citar, por exemplo: o crescimento
econdmico promovido por novos panoramas e realidades que melhoraram os
indicadores de emprego e renda; e as novas oportunidades educacionais geradas pela
implantagdo do CDSA, que redefiniu e ampliou escolhas, absorvendo em grande parte,
estudantes localizados na propria regido do cariri paraibano - vitimas de uma reprimida
demanda historica a qual, pouco a pouco, se reduz e converte-se em novos potenciais
transformadores na regido do cariri.

O estabelecimento do CDSA, a contratacdo de servidores, o aumento de
empresas no municipio e o crescente numero de estudantes advindos de outras regides
ou de cidades localizadas na propria regido do cariri paraibano, fomentaram ativa
circulacdo de recursos financeiros em Sumé. Nesse municipio, os niveis de arrecadagdo
tributaria local bem como suas despesas, apresentaram acentuadas e positivas variagoes,
que se intensificaram, especialmente, a partir dos anos de 2010.

Os nimeros de contratacdo de servidores e empregados publicos — docentes e
técnicos-administrativos e terceirizados — somados a entrada anual e constante de
estudantes nos cursos do CDSA redefiniram aspectos financeiros locais, possibilitando
ao municipio o aumento na arrecadagao de tributos locais, além da amplia¢do dos niveis
de renda e empregabilidade da populacdo residente na regido.

Pode-se analisar que a melhoria desses indicadores e realidades econdmicas e
sociais, deu-se em grande medida, pela instalagdo e participacdo ativa da universidade
federal, publica e superior, instalada no municipio — fruto de uma integrada e sistémica
politica federal de expansdo, interiorizagdo e promog¢do do desenvolvimento regional.
Nao obstante, tais variagdes ndo se apresentaram no municipio de Serra Branca, na
mesma propor¢do que em Sumé. Sobre isso, mesmo diante de vdarias similaridades
geograficas, populacionais e produtivas, dentre outras, infere-se que estes municipios
encontram-se inseridos em diferentes cendrios econdmicos 0s quais possuem ritmo e
dinamicas particulares.

A politica de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI
favoreceu a difusdo de varios novos campus pelo pais. Apenas sobre a UFCG, por meio
dessa politica publica do governo federal, essa universidade expandiu-se com a criag@o
de trés novos centros, alargando sua dimensdo de abrangéncia, passando a atuar no
cariri, com o CDSA, no curimatai com o Centro de Educagdo e Saude - CES,

localizado em Cuité, ¢ consolidando ainda mais a inser¢do da universidade federal no
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sertdo paraibano, o Centro de Ciéncias e Tecnologia Agroalimentar — CCTA, fixado no
municipio de Pombal.

Desse modo, observa-se que, no municipio de Sumé, o CDSA constitui-se como
um importante ente fomentador de transformacdes educacionais e delineador de novas
relagdes econdmicas e sociais. Tendo em vista que, dentre outros fatores, a geracao de
novas oportunidades, o acesso e disseminacdo de um ensino publico, de qualidade e
superior, além da redistributiva e crescente ampliacdo da vinculagdo: educacdo,
emprego e renda, compuseram um ambiente de crescimento social e econdmico, o qual
¢ condicdo S/ne qua non no arranjo de um conjunto de categorias promovedoras do
desenvolvimento local.

A efetivagdo da politica REUNI no cariri paraibano, representada pela atuagao
do CDSA, reitera um importante compromisso governamental de suprir lacunas
educacionais, mediante a promo¢ao de oportunidades aquela populagdo caririzeira -
localizada na cidade e no campo -, estendendo sua abrangéncia as regides de entorno e a
ainda a outros estados do pais. Essa herctlea capacidade proveniente de um centro de
formacao educacional, publica e superior, traz consigo caracteristicas que possibilitam
redesenhar cendrios, remodelar aspiracdes e reacender objetivos, os quais podem,

permanentemente, modificar a historia de varias geracdes.
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APENDICES



Empresa/Comércio/Servigo:

APENDICE A - QUESTIONARIO |

1. Ha quanto tempo vocé tem esse comércio na cidade de Sumé?

a) 1 ano b) 2 anos ¢) 3 anos d) 4 anos e) 5 anos
f) Mais de 5 anos:

2. Qual seu ramo de atuacao?

Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas
Industrias de Transformacao

Atividades Administrativas e servigos complementares
Construgao

Alojamento e alimentagdo

Outras atividades de servigos

Atividades profissionais, cientificas e técnicas;
Informagao e Comunicagao

Educagao

Satide Humana e Servigos sociais

Outros:

3. Vocé teve alguma melhoria na sua empresa apos a chegada da universidade federal no
municipio de Sumé?

a) [ |Ndo. [ ] Sim. Qual:

4. Na sua opinido, a implantacao da universidade no seu municipio foi algo positivo ou
negativo para a economia da regiao?

a) [ 1 Positivo. b) |:|Negativo.

Por que?

5. Dentre os seus clientes, existem aqueles que sao professores, técnicos, terceirizados
(funcionarios da firma), alunos ou que realizam outro tipo de atividade na UFCG daqui de
Sumé?

a) professores; b) técnicos-administrativos; ¢) terceirizados;

d) estudantes; e) Outros: Ex.: palestrantes, prestadores de servico;

6. Em periodos de greve na UFCG/CDSA vocé sente alguma diminuicao nos lucros da sua
empresa ou do seu trabalho?

a) Muito; b) Pouco; ¢) Muito pouco; d) Nada; e) Nao se aplica;



7. Apos o término de periodos académicos, vocé sente alguma diminui¢ao nos
lucros da sua empresa ou do seu trabalho?

a) Muito; b) Pouco; ¢) Muito pouco; d) Nada; e) Nao se
aplica;

8. Vocé tem interesse em ampliar seu negdécio no municipio de Sumé?

a) Sim, por que? b) Nao;

9. Vocé tem interesse em ampliar seu negdcio na regiao do Cariri Paraibano? Se
sim, em qual municipio?

a) Sim, em ; b) Nao;

10. Vocé tem interesse de abrir mais um ramo de atividade no municipio de Sumé?
Por qué?

a) Sim; ; b) Nao;

11. Em algum ano, vocé ja pensou em fechar as atividades da sua empresa e
mudar de ramo ou profissao? Se sim, em qual ano e por que?

a) Sim, em . b) Nao;
Por que?

12. Entre 2010 e 2015, vocé ampliou a estrutura fisica do seu negécio ou realizou
outro tipo de construcdao no municipio de Sumé? Se sim, em qual ano?

a) Sim, ; b) Nao;




APENDICE B - QUESTIONARIO Il — Aplicado com os servidores lotados
no CDSA quanto ao municipio de residéncia

Servidores do CDSA residentes em
Sumeé ou em outros municipios

TrRIs-EE D& UTIE PEBSWEE resizada pess Progreme ge PosGraouscsc e Desenvnlvimeniz
Regons - UEPE & gus 18 por oEpstivD 8na 5& & SS080 08 expensas T STaNE 1T TUMsDDE
a8 Sumd @ Sartir de JEDECICE BOCIEE @ ECONOMEICE

rgE

Qual o seu nome? '

Qual seu cargo no CDSA?
() Professor
Tecnico-administrativo

() Empiegadao terceinzado

Em qual municipio vocé reside? -

Voce pernoita em Sume? *
Sm

| Nao

Semanalmente, vocé passa quantos dias no municipio de
Sumé? *

"

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do aplicativo “Formularios Google”:
https://goo.gl/Mul gGH.




ANEXOS



ANEXO A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,
, em pleno exercicio dos meus direitos
me disponho a participar da Pesquisa “POLITICA DE INTERIORIZAGAO
UNIVERSITARIA E DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE
SOCIOECONOMICA DA IMPLANTAGCAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE CAMPINA GRANDE EM SUME - PB”.

Declaro ser esclarecido e estar de acordo com os seguintes pontos:

O trabalho “politica de interiorizagdo universitaria e desenvolvimento: uma analise
socioeconomica da implantacdo da universidade federal de campina grande em Sumé —
PB” tera como objetivo geral, examinar como uma possivel dindmica de transformacdes
sociais advindas da instalagdo do CDSA estimulou o desenvolvimento da regido do

cariri paraibano, sobretudo no municipio de Sumé — PB.

- Ao voluntario so cabera a autorizagdo para divulgar a analise cientifica das informacoes
apresentadas, e nao havera nenhum risco ou desconforto ao voluntario.

- Ao pesquisador cabera o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial; entretanto,
quando necessdrio for, podera revelar os resultados ao médico, individuo e/ou familiares,
cumprindo as exigéncias da Resolugdo N°. 466/12 do Conselho Nacional de Satde/Ministério
da Sautde.
- O voluntario podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer momento
da realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizagdo ou prejuizo para o
mesmo.
- Sera garantido o sigilo dos resultados obtidos neste trabalho, assegurando assim a privacidade
dos participantes em manter tais resultados em carater confidencial.
- Nao havera qualquer despesa ou 0nus financeiro aos participantes voluntarios deste projeto
cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos fisicos ou
financeiros ao voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizagdo por parte da
equipe cientifica e/ou da Instituicdo responsavel.

- Qualquer duvida ou solicitagao de esclarecimentos, o participante podera contatar a equipe



cientifica no nimero (083) 9 9966-3733 com Allan Gustavo Freire da Silva.

- Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao contetido da mesma, podendo
discutir os dados, com o pesquisador, vale salientar que este documento sera impresso em duas
vias e uma delas ficard em minha posse.

- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno acordo

com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e esclarecido.

Assinatura do pesquisador responsavel

Sumé - PB, / /

Assinatura do Participante

Assinatura Dactiloscopica do Participante da Pesquisa
(OBS: utilizado apenas nos casos em que ndo seja
possivel a coleta da assinatura do participante da
pesquisa).




