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RESUMO

A presente dissertagdo tomou como objeto central de analise a formagéo profissional
em Servigo Social. Atualmente sédo as Diretrizes Curriculares de 1996 de orientagdo
da ABEPSS que representam o projeto de formagdo profissional construido
coletivamente, a partir destas, a formagdo passa a assumir uma diregdo social
embasada na teoria social critica, cujo compromisso € com a defesa dos valores
emancipatérios, visando construir um novo modelo de sociabilidade. Este estudo
analisou a diregdo social expressa no Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de
Servigo Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) na tentativa de buscar
responder se a direcdo social expressa no Projeto Politico-Pedagdgico do Curso
estd em sintonia com as proposi¢ées das Diretrizes Curriculares da ABEPSS.
Quanto aos procedimentos metodoldgicos optamos pela pesquisa documental sendo
utilizados como principais documentos as Diretrizes Curriculares de 1996 e o PPP
do Curso de Servigo Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) de 2015.
Partimos do pressuposto de que apesar dos ataques da atual conjuntura de
contrarreformismo em torno da educagdo superior e do reforgo do
neoconservadorismo, o PPP do curso de Servico Social da UEPB, continua
resistindo e assegurando o direcionamento social da formagdo profissional,
conforme as orientagbes da ABEPSS. Ademais, os momentos de exposicédo e
analise dos resultados nos levaram a seguinte sintese: que os elementos analisados
no PPP do curso demonstraram que o mesmo esta em total sintonia com as DC de
1996 e, sobretudo, que a diregdo social assumida é correspondente a que é
defendida pelas ABEPSS. Assim, fica como indicagdo para futuras pesquisas
desvelar se esta diregdo vem se materializado no cotidiano das salas de aulas e,
principalmente, identificar os desafios e possibilidades de sua manutencao frente
aos desmontes da educagdo superior e as intensas influéncias do
neoconservadorismo no desenvolvimento da vida social.

Palavras-Chave: Servico Social. Formacgdo Profissional. Projeto Politico-
Pedagdgico. Diregao Social.



ABSTRACT

The present dissertation use as main subject of analysis the professional formation in
Social Work. Lately, the 1996 ABEPSS Orientation Curriculum Guidelines represent
the vocational training project collectively built. Based on that, the formation begins to
assume a social direction supported by critical social theory, whose commitment is
with the defense of emancipatory values, aiming to build a new model of sociability.
This study analyzed the social direction expressed in the Political-Pedagogical
Project of the Social Work Course taugh in the State University of Paraiba (UEPB) in
an attempt to answer if the social direction expressed in the Political-Pedagogical
Project of the Course is according with the propositions of the Guidelines ABEPSS
curricula. As for the methodological procedures, we opted to use as main documents,
documentary research and the 1996 Curricular Guidelines and the PPP of the Social
Work Course of the State University of Paraiba (UEPB) of 2015. We assume that
despite the attacks of the current conjuncture of counterreformism towards education
and the strengthening of neoconservatism, the PPP of the Social Work course of the
State University of Paraiba (UEPB), continues to resist and ensure the social
orientation of vocational training, according to ABEPSS guidelines. In addition, the
moments of exposure and analysis of the results led us to the following synthesis:
that the elements analyzed in the PPP of the course demonstrated total harmony
with the CD of 1996 and, mainly, that the assumed social direction corresponds to
what is defended by the ABEPSS. Therefore, it is an indication for future research to
exposed if this direction is materialized in the daily life of classrooms and, especially,
to identify the challenges and possibilities of its maintenance in the face of the
disassemble education and the intense influences of neoconservatism in the
development of social life

Keywords: Social Work. Professional qualification.
Political-Pedagogical Project. Social Direction.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo direciona suas analises para o debate da formagéo
profissional em Servigo Social, especificamente, trata sobre a diregdo social dessa
formacao no nivel de graduacgéao, consideracdo que tal nivel representa o primeiro do
projeto de formacgao profissional.

Dessa forma, este trabalho resultou da pesquisa sobre a direcdo social
expressa no Projeto Politico-Pedagogico (PPP) do Curso de Servico Social da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) na tentativa de buscar responder se a
diregdo social expressa no referido PPP esta em sintonia com as proposi¢des das
Diretrizes Curriculares de 1996 da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (ABEPSS). O PPP caracteriza-se enquanto um instrumento
orientador tanto na sistematizagdo como na condugédo da formagado profissional,
neste caso, no nivel de graduagéo.

E importante destacar que a formagdo profissdo em Servico Social, no
contexto da década de 1990, passou por um significativo processo de mudanca,
com vistas a adequar-se as exigéncias da contemporaneidade; vale dizer que seu
amadurecimento profissional frente a aproximagdo com o marxismo corroborou para
que tais mudancas fossem efetivadas. Quanto as exigéncias, estas foram
provenientes do aprofundamento das relagdes capitalistas, que provocaram
profundas mudangas para o mundo do trabalho e no &mbito do Estado, com reducgéo
deste e responsabilizagdo da sociedade civil, além do reordenamento nas formas de

*1 e no formato da politicas sociais (IAMAMOTO,

enfrentamento da “questao social
2015). Estas questées contribuiram para que iniciasse um processo de revisdo

curricular no dmbito da formagéao profissional.

! Para Netto (2011), o termo “questdo social” historicamente foi utilizado pela burguesia subsumindo o
carater politico da luta dos trabalhadores por melhores condigbes de vida e de trabalho a fluidez de
algo de natureza “social’, o que justifica a utilizagdo das aspas. A partir da segunda metade do século
XIX, a expressao “questdo social’ deixa de ser usada indistintamente por criticos sociais de variados
lugares do espectro ideo-politico, deslizando lentamente, porém nitidamente, para o vocabulario
tipico do pensamento conservador. Ou seja, passa a ser empregada a partir da separagéo entre o
econdmico e o social, dissociando as questbes econémicas das “questbes sociais”.
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O processo de revisdo realizado no curriculo de 1982 proporcionou a
profissdo um novo curriculo minimo, embora que este passou a assumir um formato
final de Diretrizes Curriculares Gerais para o Curso de Servigo Social, estabelecendo
uma base comum para o0s cursos de graduagdo, no plano nacional, em que cada
unidade de ensino superior por orientagdo deveria toma-la como parametro para a
construgdo dos seus “curriculos plenos”, isto é, dos seus Projetos Politicos
Pedagdgicos (PPP).

Com as Diretrizes Curriculares de 1996 para o Servigo Social, a formacéo
profissional estabeleceu um compromisso com um projeto ético-politico que buscou
romper com a estrutura conservadora da profissdo. Assim, enquanto um projeto de
formacéo, as Diretrizes adota uma diregao social subsidiada pela teoria social critica
que propicia a apreensao da realidade social como uma totalidade complexa. Além
disso, promove uma articulagdo com o projeto societario das classes trabalhadoras,
reafirmando os principios do projeto ético-politico profissional do Servigo Social e,
portanto, colocando-se contra as bases de sustentagdo da ordem vigente pautadas

na exploragédo e dominagéo.

As motivagbes para pesquisar sobre tal tematica partiu da experiéncia de
docéncia no Curso de Servico Social em uma unidade de ensino particular®. A
modalidade de ensino desta unidade € reconhecida como de Ensino Livre, a qual
busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao superior,
sob o argumento da democratizagdo do acesso a educagdo, seguindo a logica de

mercantilizagdo do ensino.

Foi possivel observar certa fragilidade quanto ao repasse de conteudos das
disciplinas, das formas avaliativas e, principalmente, um comprometimento das
dimensbes ético-politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa da profisséo.
Deste modo, a formagdo naquela realidade se resumia em meras aulas, sem
investimentos em pesquisa cientifica que contribuissem com a produgdo do

? Nesta instituicdo, em particular, as aulas sdo presenciais e ocorrem mensalmente. As disciplinas sdo
ministradas no final de semana, durante o sabado (manha e tarde) e domingo (manha), cumprindo

uma carga horaria maxima de 14 horas.
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conhecimento ou em projetos de extensado, e, sobretudo, sem a possibilidade de
formar profissionais com capacidade de apreender de modo critico a realidade

social, ou seja, de promover, de fato, a formag¢éo humana.

Nesta instituicdo, verificamos a auséncia de um PPP, como instrumento
orientador do processo de formacado profissional no sentido de propiciar um
direcionamento para esta. O material de estudo restringia-se a uma unica apostila,
que limitava a abrangéncia dos conteudos a serem ministrados e, geralmente, ficava
a cargo do professor a escolha ou era indicado pela coordenagédo do curso, que nao
era exercida por um profissional de Servigo Social, indo de encontro as exigéncias

da Lei que regulamenta a profissao.

Em tal contexto, o processo de formagdo académica no nivel de graduagao
em Servigo Social ocorria de modo aligeirado e tecnicista por fugir dos pardmetros
norteadores da ABEPSS tanto em termos do que era registrado em documentos
como no que era materializado nas salas. Conforme dissemos, ndo continha um
PPP enquanto instrumento de orientacdo da formacgao profissional. Deste modo,
podemos dizer que se materializava uma direcdo social pautada em vieses
conservadores® e, principalmente, vai de encontro com a diregdo do projeto ético-
politico, o qual o nega, colocando-se a favor de nova sociabilidade isenta de
exploragdo. Tratava-se de uma diregdo que ndo questionava as bases na qual se
assenta este modelo de sociabilidade, apenas limitava-se ao campo operacional dos
problemas sociais que se apresentam como demanda para categoria profissional.

Essa modalidade de ensino, em particular, expressa o atual cenario do
processo de contrarreforma no ambito universitario, em que se tem um
redimensionamento no ensino superior que visa responder as requisi¢cbes da logica
mercadoldgica em detrimento do fortalecimento de um modelo de Universidade que
tem como premissa construir e fornecer saber académico de nivel superior, através

da articulacao entre atividades de ensino, pesquisa e extensao. Com isso, institui-se

® O conservadorismo pode ser assinalado como uma expressédo e consagracdo de um determinado
estilo de vida tipico da sociedade pré-capitalista, que se contrapde ao racionalista Mannheim (apud
IAMAMOTO, 2013). Sobre este assunto, iremos aprofunda-lo, posteriormente.
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um verdadeiro comprometimento carater publico, gratuito e, sobretudo, da qualidade

da educacéao superior, colocando em prejuizo as demandas advindas do social.

Vale dizer que, a educagéo, antes entendida como um direito social vem
tornando-se um servigo comercializavel e o espago académico passou a ser o l6cus
em que se estabelecem as negociagbes desta mercadoria. Nesse sentido, o
principio norteador da formagdo profissional que advoga sobre a educagdo ser
entendida como um direito social é duramente confrontado devido o intenso
processo de mercantilizagdo da educagao superior.

Este contexto atual da educagéo superior revela um momento de tensdo para
a formagédo em Servigo Social; isto porque as proposigbes das referidas Diretrizes
Curriculares estdo sendo cada vez mais ameacgadas frente a conjuntura de
privatizagdes, em que ha um prevalecimento de formacdes aligeiradas e tecnicistas,
além do avango do pensamento neoconservador, colocando em questdo o
direcionamento critico da formagdo e que certamente produzira significativas

repercussdes para o exercicio profissional.

Com isso, novos desafios e requisicbes emergem para a categoria, exigindo
desta, novas agdes que assegurem uma formacgao qualificada e, principalmente, que
esteja fundamentada nas Diretrizes Curriculares (DC) de 1996, por estas
expressarem a atual diregdo social estratégica, defendida hegemonicamente pela
profissao.

Diante de tais problematicas, a presente dissertacdo tem como questéo
central analisar se a direcdo social expressa no Projeto Politico-Pedagogico do
Curso de Servigo Social da UEPB estd em sintonia com as proposicbes das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS?

Como forma de subsidiar esta analise, buscamos identificar como no PPP
esta a concepgéo sobre o Servigo Social, os objetivos, os principios, as matérias, a
l6gica curricular expressa e o perfil profissional que se pretende formar e, por ultimo,
apreender o direcionamento tedrico-metodoldgico prevalecente no PPP.
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Portanto, a reformulacdo e implementagéo do PPP no curso de Servigo Social da
UEPB tem se dado em meio a uma conjuntura de retrocessos para a educagao superior
no pais. Pois, o projeto de universidade publica baseado no ensino, pesquisa e
extensdo com carater indissociavel tem sido cada vez mais confrontado pela logica
privada. Como consequéncia, 0 ensino superior passa a construir conhecimento
isento de criticidade e coerente as demandas tecnicistas e imediatistas do mercado
(SILVA, 2010).

Deste modo, a formagéo em Servigo Social, ndo descolada desta realidade, ja
sente os reflexos do processo de contrarreformismo, dado o aumento expressivo
das ofertas de cursos pela iniciativa privada e as consequéncias dessa
mercantilizagcdo, o que pode “resultar em estruturas curriculares forjadas a margem
do projeto de formacgéo expresso nas Diretrizes Curriculares de 1996”, seguindo em
um caminho distante do comprometimento com uma formagéo critica (FONSECA
2012, p. 21).

Mesmo diante de uma conjuntura de contrarreformismo, Lima e Pereira (2009,
p. 47) defendem a hipbétese de que “os cursos publicos ainda tém um papel
significativo de remar contra a corrente da desqualificagdo da formagao profissional

em Servigo Social no Brasil”.

E com base em tal afirmativa que tomamos como objeto de debate a
formacédo profissional em Servigo Social, inserida em uma instituicdo de natureza
publica, visto que na nossa experiéncia em uma instituigdo privada na modalidade
de Ensino Livre foi possivel identificar elementos que comprometem o

direcionamento critico da profissao.

Assim, partimos do pressuposto de que mesmo com todos os ataques da
atual conjuntura de contrarreformismo em torno da educacao superior e da
deturpacao da universidade enquanto uma instituicdo publica assentada na
gratuidade e na qualidade, o PPP do curso de Servigo Social da UEPB, apesar das
incorporacgdes quer seja do MEC quer seja do Novo Regimento geral da UEPB,
continua resistindo, resguardando e, expressando o direcionamento social da

formacao profissional estabelecido pela ABEPSS.
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Destacamos como relevante abordar a tematica sobre a formagéao profissional
dada a conjuntura de progressiva descaraterizagdo que as instituicbes de ensino
publico vém enfrentando e pelas investidas do setor privado. Além da caréncia de
material bibliografico na area que tomam o PPP como objeto de analise para debater
elementos da formacgéao, o que reafirma a importancia deste estudo, visto que, faz-se
necessario que a formagao esteja em constante processo de avaliagdo, sobretudo,
no atual contexto de contrarreformismo do ensino superior, para que nao recaia em
continuas distorgdes.

O caminho metodoldgico escolhido visa proporcionar uma apreensdo mais
proxima da realidade, a qual é singular, mas que ndo esta desconecta da realidade
social, sendo esta, entendida enquanto uma totalidade que € complexa e repleta de
determinagdes e contradig¢oes.

A diregdo metodoldgica adotada na investigagdo, cujos resultados estédo
sistematizados nesta dissertacdo, fundamentou-se na dialética marxista, a qual
apreende a realidade de forma contraditéria, em permanente transformacéo e
sendo sintese de multiplas determinagdes. Portanto, permite abordar a realidade
numa relagdo permanente entre o particular e o geral, apreendendo aspectos
histéricos, econdmicos, sociais, politicos, ideoldgicos e culturais que permeiam o
objeto de estudo (NETTO, 2011).

Foram as aproximagdes sucessivas que possibilitaram demonstrar os
resultados que representa uma sintese do objeto pesquisado, apontando as suas
principais tendéncias e caminhos que se colocam enquanto elementos
explicativos da particularidade ora estudada.

Tratou-se de um estudo documental que buscou coletar informagdes acerca
do objeto de estudo. Para tanto, destacamos as Diretrizes Curriculares Gerais para o
Curso de Servigo Social da ABEPSS (1996), que norteia o ambito da formacgao
profissional em instancia nacional e o Projeto Politico-Pedagogico do Curso de Servigo
Social como os principais documentos para a analise da pesquisa.
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Tendo em vista o pressuposto da pesquisa utilizamos como fundamentagao
tedrica para subsidiar a analise sobre a contrarreforma do ensino superior no Brasil,
fontes bibliograficas que tratam da tematica, a exemplo de autores como Ricardo
Silvestre da Silva (2010) e Marilena Chaui (2003, 1999), dentre outros. E para
discutir o pensamento conservador e suas expressoes fizemos uso dos autores, tais
como: Tonet (2016), Escorssim Netto (2011), lamamoto (2013), dentre outros.

Para a apreensdo do debate sobre a formagao profissional, utilizamos as
contribuigdes de natureza critica do Servigo Social, como as de lamamoto (2015),
Netto (2010), Ortiz (2010), Guerra (2010, 2013), Pereira (2007), Fonseca (2012),
Santos (2006), Silva (2016), Abreu (2016) entre outros.

Houve a construgdo de um roteiro de analise para a coleta de dados referente
as orientagbes gerais que constam nas DC; com isso, analisamos a forma que é
apresentada os seguintes elementos: a concepgdo, os objetivos, os principios, o
perfil profissional, além da nova ldgica curricular e o direcionamento tedrico-
metodoldgico da formagéo profissional, como forma de nos fornecer suporte na
analise acerca do PPP do curso de Servigo Social.

No tocante ao PPP do curso de Servigo Social da UEPB, do mesmo modo
analisamos como o PPP trata sobre a concepgao, os objetivos, os principios, o perfil
profissional, a nova ldgica curricular. Assim, buscamos identificar as incorporagées
feitas pelo PPP a partir das DC.

Como forma de responder ao objetivo especifico que buscou apreender o
direcionamento tedrico-metodoldgico prevalecente no PPP, consideramos relevante
analisar as referencias bibliograficas dos componentes curriculares que compde 0s
Nucleos de Fundamentagdo, com vistas a identificar dentre as referéncias que estéo

sendo sugeridas se estéo sincronizadas com a perspectiva tedrica das DC de 1996.

Sabemos, conforme orientagbes das DC de 1996 a sistematizagcdo dos
componentes curriculares a partir de Nucleos de Fundamentacdo tem como objetivo
superar as fragmentagdes do processo ensino-aprendizagem. Tais nucleos apresentam
um conjunto de conhecimento indissociavel, sendo primordiais para o entendimento da
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realidade social, da formagdo e do trabalho profissdo. Deste modo, a formagéo
profissional € constituida por uma totalidade de conhecimentos que se expressam nos

nucleos.

Dito isto, para responder o nosso objetivo seria necessario a andlise dos
componentes dos trés nucleos, ja que linhas acima foram ressaltados, o seu carater
indissociavel, mas ao levarmos em consideragao o tempo que dispomos para estabelecer
uma analise desse porte, afirmamos que nao foi suficiente para considerar uma a uma
das referéncias, deste modo, optamos em eleger apenas o Nucleo de fundamentagéo do

trabalho profissional.

A escolha por este nucleo foi motivado pelo fato de que € neste que ha uma
discussao mais especifica do Servico Social. Tal nucleo tem em sua composi¢do 11
componentes curriculares, mas analisaremos as referéncias dos componentes
curriculares Fundamentos Histéricos e Tedricos-Metodoldgico do Servigo Social do | ao
VI, por entendermos que estes sdo importantes na compreensdo sobre a
institucionalizacdo e desenvolvimento da profissdo, e isto perpassa todo o processo

formativo da categoria.

Tal recorte ndo implica que ndo reconhegamos a indissociabilidade dos trés
nucleos, ressaltamos, pois a importancia destes no processo de apreensdo da
realidade social da formacdo e do trabalho profissional. A analise das demais
referéncias utilizadas nos outros componentes curriculares e pertencentes aos dois

primeiros nucleos poderdo ser analisadas em outro momento.

O estudo visa contribuir com a produgdo tedrica da profissdo sobre as
questdes que envolvem a dire¢cdo da formacgao profissional em Servigo Social e o
papel do PPP neste ambito. Os resultados constituirdo enquanto fonte de
investigagado para os/as estudantes do curso de Servigo Social, os docentes e para

os profissionais.

Tal estudo podera constituir-se como um mecanismo avaliativo do processo de
revisdo curricular, o qual buscou superar os equivocos praticados anteriormente. Deste
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modo, serdo apontados os avangos, e as possiveis fragilidades, frente as orientagcbes
das Diretrizes Curriculares de 1996.

Para a exposi¢cdo dos resultados desse estudo organizamos da seguinte
forma: introducdo, em seguida o segundo capitulo intitulado “A dire¢do social da
formacéo profissional em Servigo Social no Brasil: uma abordagem histérica” em que
fazer um resgate histérico da formagao profissional desde o surgimento das
primeiras escolas de Servigo Social ao processo de renovagdo da profissdo no
Brasil, além de promover o debate sobre a direcdo social estabelecida pelas
Diretrizes de 1996.

O terceiro capitulo, nomeado de “A formagao profissional em Servigo Social:
mediacdes que tencionam a atual diregao social” em que debatemos sobre os tragos
do pensamento conservador e suas implicagbes para a dire¢do da formacgao.
Abordamos ainda, a discussdo sobre a formagdo inserida no cenario de
contrarreforma no ensino superior.

O quarto e ultimo capitulo, denominado de “A dire¢do social expressa no
Projeto Politico-Pedagdgico” do curso de graduagdo em Servigo Social da
Universidade Estadual da Paraiba em que demonstramos o historico do curso de
Servico Social da UEPB, além do debate sobre a definicdo de PPP e por ultimo,

expomos os resultados da pesquisa, bem como as consideragdes finais do trabalho.
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2 A DIREGAO SOCIAL DA FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO SOCIAL
NO BRASIL: UMA ABORDAGEM HISTORICA

Para tratar do tema da dire¢cdo da formacgéao profissional em Servigo Social no
Brasil hoje, nos remeteremos a génese e a trajetodria histérica da profisséo, inserida
na divisdo social e técnica do trabalho, na sociabilidade capitalista, com o intuito de
apreendermos as dire¢des assumidas por essa formagao ao longo da sua historia.

O Servigo Social emergiu fundamentado em bases mais doutrinarias do que
cientificas, no bojo de um movimento de cunho reformista-conservador (IAMAMOTO,
2015), contribuindo para a formagao de um “profissional da ajuda”, do “cuidado”, do
“aconselhamento” e da “indulgéncia”, capaz de desenvolver agbes voltadas para o

“soerguimento moral dos trabalhadores e sua familia” (ORTIZ, 2010, p. 22).

Entretanto, foi na ordem dos monopdlios que se teve a emergéncia do Servigo
Social, enquanto uma profissdo dotada de significado social. Esta emergiu como
uma pratica institucionalizada, com legitimacgéo social, legalmente sancionada e com
certa vinculagdo a “questdo social” e suas expressdes concretas e imediatas
(NETTO, 2011).

Os primeiros anos do Servigo Social, bem como a formagéo dos profissionais
estiveram respaldados no pensamento conservador, devido a presenga marcante do
apostolado e da doutrina Social da Igreja, posteriormente nas bases positivistas e
nas influéncias do pensamento conservador fraco-belga e da sociologia Norte-
americana. Estas orientagbes foram adotadas visando uma base tedrica e técnica-
cientifico para fundamentar a pratica profissional do/da Assistente Social, conferindo
um carater acritico a atuagdo profissional, corroborando com a manutengdo do

sistema vigente.

E consensual entre os autores vinculados a uma perspectiva critica, que
repensar as bases do Servigo Social, bem como a formagéao profissional a partir de
um viés histérico-critico, somente foi possivel quando a influéncia do pensamento

conservador passou a ser questionada no ambito da sociedade e da profissao.
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Assim, na medida em que aquelas bases tradicionais do Servigo Social passaram
por um processo de erosao foi que surgiram as possibilidades de um pensar e de

uma construgao critico-analitica no interior da profisséo.

Atualmente a formacgao profissional € concebida como sendo um resultado do
movimento mais amplo da reproducdo das relagbes sociais, inserida na totalidade
social. Portanto, deve voltar-se para a preparagao cientifica de um corpo profissional
que seja capaz de dar respostas as exigéncias do projeto profissional construido
coletivamente e situado historicamente. Além disso, deve formar profissionais que
estejam “habilitados tedrica e metodologicamente (e, portanto, tecnicamente) para
compreender as implicagées de sua pratica, reconstrui-la, efetiva-la e recria-la no
jogo das forgas sociais presentes” (IAMAMOTO, 2013, p. 192).

Neste capitulo, inicialmente, abordaremos o surgimento das primeiras escolas
de Servigo Social até o processo de renovagado da profissdo no Brasil, objetivando
identificar as bases tedrico-metodoldgicas prevalecentes, bem como a diregao social
assumida pela formacgao profissional nos determinados momentos histéricos.

Em seguida discutiremos a diregdo social da formagdo expressa nas
Diretrizes Curriculares de 1996, as quais traduzem o atual projeto de formacgéo,
construido coletivamente e que assume como compromisso a defesa de valores

emancipatorios e a construgdo de uma nova ordem social.

Portanto, partimos da compreensdo de que recorrer a historia, como ja
sugeriu Marx (2008), é imperativo para apreendermos as particularidades da
formacdo profissional em Servigo Social. Na perspectiva historico-critica, o real
sempre € o critério da verdade, pois quando se faz uma reconstru¢do da histéria no
presente, tem-se uma maior possibilidade de serem flagradas as determinag¢des que

envolvem o fendmeno em questao.
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2.1 A FORMAGCAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: DO SURGIMENTO
DAS PRIMEIRAS ESCOLAS DE SERVICO SOCIAL AO PROCESSO DE
RENOVAGCAO DA PROFISSAO NO BRASIL

A partir do entendimento de que o Servigo Social situa-se historicamente
como uma profissdo inscrita na divisdo sécio-técnica do trabalho, a realidade social
passou a ser tomada como fundamento da formagdo profissional. Logo,
considerando o movimento contraditério da realidade social, a profissdo passou a
ser apreendida como um processo, em que ela sofre inflexdes e inflexiona, na
medida em que ha transformacgbes nas condi¢cdes e relagdes sociais nas quais ela
esta inserida.

Assim, a analise empreendida a sociedade brasileira representa uma base
para a definicdo das diretrizes da formacéo profissional e da explicagdo da diregéo
social assumida. Assim, pensarmos sobre a dire¢do da formagao profissional nos
remete a apreensdo do movimento da realidade e da profissdo em sua trajetéria
histérica.

O processo de surgimento e institucionalizagdo do Servigo Social brasileiro
explica-se tomando com base a passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista, momento em que o Estado brasileiro passou por um amplo processo
de redimensionamento, tomando para si o 6nus de responder, mesmo que de modo
limitado, as demandas da classe trabalhadora, especialmente, através da
composi¢do de um conjunto de politicas sociais, cuja finalidade era de atenuar os
conflitos gerados pela instauragdo do capitalismo na era dos monopdlios, sob a

orientagcdo da ordem burguesa nacional.

O Brasil vivenciava um momento histérico marcado pelo processo de
industrializagdo e de uma intensa urbanizagdo, tipico da logica da era dos
monopodlios. E como repercussdes desse processo, tem-se o aprofundamento das
expressdes da “questdo social’, que passou a requerer da classe dominante a
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proposicdo de respostas* que, mediante a processualidade histérica, mantiveram-se

entre agdes repressoras, caritativas e filantropicas.

Netto (2011, p. 155) destaca que as respostas destinadas a “questdo social’
eram detentoras de um cunho reformista conservador, visto que objetivavam
‘combater as manifestagées da ‘questdo social’ sem tocar nos fundamentos da
sociedade burguesa”.

Cabe dizer que, foi a partir das mobilizagées e reivindicagdes advindas do
proletariado por melhores condigbes de vida que ocorreu uma articulagdo das
classes dominantes, inclui-se aqui, Estado, empresariado e Igreja Catdlica buscando
minimizar as contradi¢gdes sociais provocadas pela propria ordem burguesa. A Igreja
pautada no objetivo de recristianizagdo, enquanto que o Estado buscava garantir a
hegemonia dominante (IAMAMOTO, 2014).

Nesse contexto, como forma de responder as reivindicagbes dos
trabalhadores, o Estado passou a estabelecer o salario minimo, férias remuneradas,
dentre outros beneficios destinados aos setores subalternos da sociedade
(SANTOS, 2006). Enquanto que a Igreja Catdlica por meios das enciclicas® Rerum
Novarum e a Quadragésimo Anno demonstrava preocupacgao com a “questao social”
ao mesmo tempo em que conquistava a “confianga” dos trabalhadores. Logo, foram
as agdes de cunho sociopoliticas por ela realizadas que contribuiram para a sua

retomada de posigao perante a sociedade.

Segundo lamamoto e Carvalho (2014), o pacto firmado entre Estado e Igreja
Catdlica ocorreu pautado na proposta anti-comunista, voltado para o
estabelecimento do controle e do disciplinamento social. Todavia, tanto um como

outro possuiam interesses particulares, assim através dessa atuacdo em conjunto,

* As respostas destinadas as expressdes da “questdo social” foram somente elevadas ao status de
direito social, quando a classe trabalhadora iniciou o desenvolvimento de estratégias para se
contrapor a situagdo de exploragdo e pauperizagdo a qual estavam submetidos — sendo esta, a
passagem da consciéncia de “classe em si a classe para si”, conforme denominado por Marx (2008).

> A Doutrina Social da Igreja, naquele momento, baseava-se nas enciclicas “Rerum Novarum” do
Papa Leédo XIlll de 1891, a qual se pautava no magistério social da Igreja no contexto de busca de
restauragdo de seu papel social na sociedade moderna, bem como na
Quadragésimo Anno” de Pio XI de 1931, que tratava da questdo social com base na renovagao da
moralidade da sociedade e a adesao a Agdo Social da Igreja (YAZBEK, 2009).
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ambos protegeram seus espacos perante a sociedade, atendendo minimamente aos
anseios da classe trabalhadora.

Assim, da disputa pela diregdo do poder politico na sociedade brasileira entre
setores dominantes fez com que a Igreja Catdlica criasse em 1932, o Centro de
Estudos e Agédo Social (CEAS) em Sao Paulo que, conforme lamamoto e Carvalho
(2014, p. 178), representou a “manifestagdo original de Servigo Social no Brasil”,
estando pautado na difusdo da doutrina social da igreja e do controle do

proletariado, este ultimo, vitima da exploragao e, portanto, marginalizado.

Cabe destacar que, o CEAS tinha como objetivo central

promover a formagdo de seus membros pelo estudo da doutrina
social da igreja e fundamentar sua agcao nessa formagéo doutrinaria
e no conhecimento aprofundado dos problemas sociais, visando
tornar mais eficiente a atuagédo das trabalhadoras sociais e adotar
uma orientagdo definida em relagdo aos problemas a resolver,
favorecendo a coordenacdo de esforgos dispersos nas diferentes
atividades e obras de carater social” (IAMAMOTO; CARVALHO,
2014, p. 179).

As atividades do CEAS estavam voltadas para a “formagdo técnica
especializada” de quadros destinados para agdo social e propagagao da doutrina
social catdlica. O corpo profissional era constituido por mogas paulistas e militantes
da Igreja, motivadas pelo anseio de buscar orientagcées e entendimento acerca dos

problemas sociais emanados naquele cenario e atuar junto ao proletario.

Conforme lamamoto e Carvalho (2014), os problemas sociais surgidos
daquele contexto eram solucionados com base no restabelecimento da ordem social
por meio da caridade e da justi¢a. O individuo era culpabilizado pela sua situagéo de
miséria, sendo necessaria a sua adaptacdo ao meio, com vistas a sanar com a
causa dos problemas, que era entendida como sendo de ordem puramente pessoal.
As situagées de moradia, de péssimas condi¢cdes sanitarias eram enquadradas
como problemas de desajustamento do lar.

A necessidade de tomar conhecimento das causas sociais desses problemas,

para os citados autores, foi apresentada como justificativa para criagdo das Escolas
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de Servigo Social de Sdo Paulo no ano de 1936 e do Rio de Janeiro em 1937. Ambas
tomavam como referencia a "doutrina social da Igreja", sendo marcadas por um carater
moralizador. Logo, desenvolvia-se uma formagéo doutrinaria, com vistas a formar
uma mao-de-obra especializada para o trato das expressdes da “questéo social”.

E importante dizer que as demandas por quadros habilitados por essa
formacgéo técnica especializada partiam da agéo catdlica, mas simultdnea a estas
foram surgindo demandas vinculadas a determinadas instituicdes estatais.

Deste modo, a criagdo das Escolas de Servigo Social ndo pode ser entendida
como produto de uma iniciativa exclusiva do Movimento Catdlico Laico, pois naquele
contexto ja existia uma demanda — “real ou potencial” — partindo do Estado, “que
assimilara a formacao doutrinaria prépria do apostolado social’. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014, p. 186).

Vale destacar que o surgimento do Servigo Social sob a influéncia europeia e
de tradicéo cristd, favoreceu para que se conformasse na profissdo uma formacéao
de orientacdo moral, cuja fundamentacdo baseava-se no tomismo e neotomismo,
isto é, na doutrina social da igreja — “no ideario franco-belga de agéo social € no
pensamento de Sdo Tomas de Aquino (séc. Xll)” (YAZBEK, 2009, p 146). Tais
influéncias propiciaram a instauragdo do pensamento conservador no seio da

profissao.

O cenario dos anos de 1937 representou, pois, 0 momento em que o Estado
passou a porta-se de modo mais incisivo frente a economia do pais, a partir do
investimento no processo de industrializagao, incentivando a acumulagao capitalista.
Esta acdo do Estado, entretanto, atingiu diretamente a classe trabalhadora por meio
da inibicdo de suas manifestagdes, a redugdo salarial, corroborando para o
agravamento das condi¢bes de trabalho.

Diante das revoltas da classe trabalhadora que interferiam no processo de
modernizagdo do Brasil e no desenvolvimento do capital, o Estado passou a criar as
politicas sociais como forma de responder e controlar os animos desta classe. A

‘questdo social’, nesse contexto, passou a ser tratada pela via da repressdo-
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cooptacdo, tendo na Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)®, um meio primordial
para a difusdo de agdes assistenciais pautadas na pratica do favor (IAMAMOTO,
CARVALHO, 2014).

As requisicbes emergentes das instituicbes, no ambito estatal, como o
Departamento Nacional da Previdéncia, o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), em 1942, o Servigo Social da Industria (SESI), o Servigo Social
do Comeércio (SESC) e a Fundagado Ledo Xlll em 1946, contribuiram para inserir
aqueles profissionais que possuiam a formagéo técnica especializada no processo
de mercantilizagdo, isto é, na relagdo de compra e venda da forga de trabalho,
constituindo, portanto, no surgimento de novos espagos socio ocupacionais naquele
momento. Cabe dizer que, basicamente, eram “mocgas da sociedade devotada ao
apostolado social que possuia tal qualificagdo” e que adentrariam na divisao social-
técnica do trabalho (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 190).

Deste modo, a criagdo das instituigbes assistenciais “estatais”, “paraestatais”
e “autarquicas” objetivava instituir o controle social, utilizando as politicas sociais
para promover o reconhecimento dos direitos sociais. Como executores dessas
politicas, os Assistentes Sociais foram chamados para intervir, visto que se
pautavam numa perspectiva de assisténcia IAMAMOTO; CARVALHO, 2014).

Assim, foi as formas de tratamento do Estado destinadas a “questao social”,
bem como o surgimento das referidas instituicbes que o Servigco Social
institucionalizou-se’, tendo sua legitimagao a partir da constituicdo de um espaco na
divisdo socio técnica do trabalho, em setores de ambito publico e privado.

® A LBA, Instituicdo criada em 1942, voltava-se para prestacdo de servigos assistenciais, em todo o
pais, dando inicio ao “primeiro-damismo” que contribuiu para o prevalecimento de perfil de
assisténcia respaldado no favor e no “cuidado” com os pobres. Vale destacar que esta instituicdo
também contribuiu para a criagdo dos Centros de Formagao dos Assistentes Sociais (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2014).

’ Mediante ao processo de institucionalizagdo da profissdo, tem-se também a criacdo das entidades
representativas dos Assistentes Sociais, cujo objetivo era de instituir uma legislagao regulamentadora
do ensino e da pratica profissionais. Deste modo, em 1946, ocorre a fundagdo da Associagao
Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS), hoje Associagao Brasileira de Ensino e pesquisa
em Servigo Social (ABEPSS) e da Associagao Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS) (NETTO,
2009). Importante dizer que a mudanga na nomenclatura de ABESS para ABEPSS correu no sentido
de afirmar e garantir a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao durante todo o processo
de formagao profissional, tal modificagéo foi instituida nos anos de 1998 (SILVA; COUTINHO, 2016).
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Portanto, foram as demandas advindas do ambito do Estado que provocaram
a necessidade de uma adaptagdo da formagdo técnica especializada, bem como
uma ordenagéo das escolas especializadas.

A partir disso, a Escola de Servigo Social se inseriu em um processo de
adequacéo frente as novas requisigoes, através de uma parceria entre o CEAS e o
Departamento de Servigo Social do Estado, posteriormente, entre as prefeituras do
interior do Estado. Isto gerou a necessidade de introduzir no curriculo da Escola um
Curso Intensivo de Formacgao Familiar: “pedagogia do ensino popular e trabalhos
domésticos”, com vistas a atender as demandas emergentes (IAMAMOTO;
CARVALHO 2014, p. 188).

Conforme Faleiros (2000, apud Fonseca, 2012) os cursos de Servigo Social,
no contexto da década de 1930, possuiam curriculos que detinham uma logica
fragmentada quanto ao objeto profissional, pois fazia uso de valores cristdos para
promover certo disciplinamento e com isso controlar a forga de trabalho.

Santos (2006, p. 33) diz que, devido a inspiracdo advinda das escolas
europeias, os curriculos eram compostos das disciplinas de “Religido, Moral,
Sociologia, Psicologia, Higiene, Direito, Seminarios, Introdugdo ao Servigo Social,
Servico Social de Casos, Visitas a Obras, Praticas de Casos”. Deste modo, a
composicdo curricular dos cursos de Servico Social fomentava uma “formacao
moral, de base doutrinaria e técnica”, em funcdo das requisicdes que eram feitas a

acao profissional naquele periodo historico.

Nas palavras da autora supracitada, na formacéo profissional contava-se com
a vocacgao do profissional, além da sua personalidade somada ao conhecimento
sobre os problemas sociais e a técnica necessaria para a resolutividade.

Segundo lamamoto e Carvalho (2014, p. 236), a formacdo do/da Assistente
Social se dividia em quatro principais pontos: a formacao cientifica, a formagao
técnica, a formacgao moral e a formagao doutrinaria. A formagéao cientifica envolvia
“conhecimento sobre o Homem na sua vida fisica, psicolégica, econdmica, moral,

social e juridica” e seria complementado com a formagao do raciocinio que consistia
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‘em criar o habito da légica, da objetividade em face das realidades, e em nogées
basicas de filosofia”. A formagéo técnica ensinava a “combater os males sociais”,
além de buscar tornar distinto “o trabalho do/da Assistente Social das demais formas
de assisténcia”. No que se refere a preparagdo do Assistente Social, a formagao
moral era considerada a mais importante, pois uma formag¢do moral falha geraria
uma acao falha, portanto, ndo poderia estar isenta de principios cristdos. Enfim, a
formacdo doutrinaria configurava-se como fundamento, “o elemento vivificador de
todos os outros aspectos da formagéo do/da Assistente Social”.

Naquele momento, pois, a formagdo do/da Assistente Social pautava-se
fundamentalmente na formagéo moral e doutrinaria, cuja missdo estava voltada para
tirar os marginalizados de situagdo de anormalidade. Nesse sentido, as futuras
Assistentes Sociais deveriam ser dotadas de percepcdo de apreensdo, com vistas a
intervir junto as demandas, reproduzindo o controle social e legitimagdo da ordem
vigente. “Os relatos existentes sobre as tarefas desenvolvidas pelos primeiros
Assistentes Sociais demonstraram uma atuagdo doutrinaria e eminentemente
assistencial” IAMAMOTO, 2014, p. 200).

Cabe dizer que, como reflexo da dire¢do doutrinaria da formagao, a agdo das
Assistentes Sociais que vinha sendo desenvolvida ndo era pautada numa analise
critica, pois as questdes pertinentes a sociedade e as relagdes entre os homens nédo
eram tomadas como aspectos relevantes no desenvolvimento dos problemas
emergentes. Partiam do entendimento de que se tratava de um problema de ordem
moral, social e intelectual das familias, sendo necessaria a adaptagdo e a mudanca
destas perante a sociedade (SANTOS, 2006).

Para lamamoto e Carvalho (2014), as proprias escolas reconheciam a
inexisténcia de uma sistematizagao que justificasse o Servigo Social enquanto ramo
do conhecimento e a auséncia de uma metodologia especifica. O caminho
metodoldgico utilizado pela Agdo Catdlica baseava-se no ver-julgar-agir, sendo
essencialmente imediatista e tecnicista, contribuindo para uma formagdo com

diregao social assentada em bases reformista-conservadoras.
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Pereira (2008, p.117-118, apud Yazbek) aponta algumas caracteristicas da
formacéo profissional do Servigo Social entre o periodo da criagdo das Escolas até
meados da década de 1940, quais sejam:

l.Influéncia do ideario franco-belga, presente, sobretudo nas
preocupagbes com a situagdo da classe operaria e com a Agéo
Social. Ensino inspirado em curriculos de escolas europeias.

II. Concepcdo de Acao Social e Trabalho Social marcada pela
filosofia  catdlica, expressa em  documentos pontificios
comprometidos com a justi¢ca social e com a “reforma” da sociedade
capitalista. Crengca de que pela “reforma social’ seria possivel
superar os problemas sociais gerados pela Revolugao Industrial e
combater a influéncia comunista (posigao antiliberal e anticomunista).

lll. Abordagem individualizada dos problemas sociais através do
Servigo Social de Casos Individuais. Atencdo especial a familia,
instituicdo social onde se constatam e expressam mais nitidamente
os problemas sociais.

IV. Perspectiva de adaptagdo do individuo ao meio e do meio ao
individuo [...].

V. Trabalho baseado em precdria instrumentagédo técnica (visitas
domiciliares, entrevistas, documentagdo), porém marcado pelo
idealismo da Agdo Social catdlica junto as classes menos
favorecidas.

VI. Contribuicdo para a racionalizagdo da assisténcia prestada por
obras sociais do municipio (organizagdo da assisténcia social
particular e governamental).

VII. Influéncia do pensamento positivista.

Desse modo, como ressalta Yazbek (2016), o conservadorismo catoélico
representou a marca original dos primeiros anos do Servigo Social, entretanto, este
comega a ser secundarizado a partir da década de 1940, passando a receber
orientagées do referencial de Caso, Grupo e Comunidade, proprio do Servigo Social
Norte Americano, sendo estes o0 modo de intervir dos profissionais, conforme as

tendéncias tedrico-metodoldgicas daquele contexto socio historico.

Segundo Santos (2006), nesse momento, a formacao profissional iniciou um
processo de distanciamento de suas origens catdlicas, sendo concretizado somente

na década de 1960. Isto ocorreu devido a profissionalizagao requisitada no mercado
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de trabalho, portanto, fazia-se necessaria uma formagdo com aportes mais técnicos

visando subsidiar as novas requisi¢des postas.

Para Santos (2006), o método do Servigo Social de Caso foi predominante no
periodo de institucionalizagdo da profissdo, em que havia uma valorizagdo do
funcionamento social do individuo. Enquanto que o método de Grupo passa a ser
incorporado pelo Servigo Social no contexto do fim da Segunda Guerra Mundial. Tal
método, sob a influéncia da teoria funcionalista, buscava fortalecer os individuos
através da convivéncia grupal. Por fim, o método de Comunidade comegou a ser
utilizado pelo Servico Social na década de 1950, prolongando-se até a década

seguinte.

De acordo com Santos (2006), a trajetéria da formagdo académica dos
Assistentes Sociais no periodo dos anos de 1950 foi marcada pelo metodologismo,
pois havia uma énfase no “como fazer”. A partir desse periodo, a formagao
caracterizou-se mais por um viés técnico-cientifico, visto que a doutrina da Igreja ja
ndo era tomada como principal fundamento, mas sim, passou a receber orientagbes
da teoria funcionalista americana. Isso ocorreu devido as transformagdes ocorridas
na conjuntura da sociedade brasileira, especificamente, a partir do processo de
consolidagdo do projeto de urbanizagdo e de industrializagdo que ganhou forga no
fim dos anos de 1950 e comego dos anos 1960, conforme o padrdo
desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitschek, com valorizagao do capital

privado e internacional.

Vale dizer que a influéncia do Servigo Social norte americano iniciada nos
anos de 1940, sob o Servigo Social brasileiro, tornou-se hegeménica no contexto da
década de 1960, momento em que este buscou interagir com as Ciéncias Sociais
através da Sociologia, Filosofia, Antropologia, Psicologia Social visando tomar

conhecimento da realidade.

Conforme lamamoto (2013, p. 21) esta influéncia no aporte tedrico funcionalista
fomentava bases para a construgdo de um cariz técnico-instrumental. Cariz este

destinado a uma
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acao educativa e organizativa entre o proletariado urbano, articulando
- na justificativa dessa acdo - o discurso humanista, calcado na
filosofia aristotélico-tomista, aos principios da teoria da
modernizagao presente nas ciéncias sociais.

A invasdo do pensamento positivista e do funcionalismo como uma variante
desse pensamento passa a instigar na profissdo o desenvolvimento de “atividades
técnicas de viés instrumental, pautadas na racionalidade formal abstrata” (SANTOS,
2006, p. 40). A formacao profissional desenvolveu-se por meio de dois eixos: de
base doutrinaria, conforme as orientagdes da filosofia aristotélico-tomista; e a base
técnica fundamentada em valores positivistas/funcionalistas.

Nesses moldes, o Servigo Social continuava ajustado a logica do Estado, o
qual estava pautado no autoritarismo e no conservadorismo. No tocante ao
direcionamento social da profissdo, este se mantinha de cunho conservador
desenvolvendo uma pratica profissional “empirista, reiterativa, paliativa e
burocratizada” (NETTO, 2009, p. 117-118).

Nesse contexto, como conquistas significativas da profissdo pode-se ressaltar
a regulamentacdo de ensino em Servigo Social, conforme a Lei n.° 1889 de 13 de
junho de 1953, sendo oficialmente regulamentada somente em 1954; isto
proporcionou a profissdo, a regularizagdo do ensino do Servico Social, sua
estruturagdo, objetivos e os requisitos necessarios para os diplomados (NETTO,
2009).

Para Netto (2009), somente com a derrocada do Estado Novo e inicio do
periodo populista, entre as décadas de 1950 e 1960, que se gestam as
possibilidades de uma renovacdo do Servigo Social, seja no ambito da formagao
como no exercicio profissional.

Conforme o autor supracitado, antes do golpe civil-militar de 1964, o contexto
brasileiro era marcado por um ativismo dos movimentos sociais e sindical e da
defesa da Igreja Catdlica para com a luta dos trabalhadores. Este cenario, marcado
por intensas mobilizagbes sociais, acabou instigando uma reagdo conservadora e
como resultado houve a tomada de poder pelos militares e, consequentemente, o
estabelecimento da autocracia burguesa no pais.
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A autocracia burguesa motivada pelos seus interesses de desenvolver uma
modernizagcdo na sociedade — leia-se: modernizagdo conservadora — requisitava do
Brasil uma ampliacdo do seu universo universitario. Do mesmo modo que a
conjuntura exigia aspectos modernizadores, também requisitava profissionais com
um cariz técnico-racional, conforme o padrdo “moderno e racional’. Isto colocou a
profissdo a necessidade de rever as bases de sua formacgao profissional (NETTO,
2009).

Conforme Santos (2006, p. 42), esse periodo tem como marca a

Desmobilizagdo dos movimentos politicos emergentes no periodo
populista - o Movimento de Educagéo de Base (MEB), o sindicalismo
rural e experiéncias de desenvolvimento de comunidade -; pelo
fortalecimento do padréo intervencionista do Estado, implementado
no p6s-1930, intervindo-se na area social e na relagao capital-
trabalho, nos sindicatos e instituindo-se politicas salariais; e pelo
agravamento da "questdo social" com o crescimento industrial,
demandante de um maior controle da forga de trabalho,
desencadeando uma ampliagdo do mercado de trabalho para o
Assistente Social.

Nas palavras de Netto (2009, p. 124), periodo que passou a exigir uma

completa

[...] refuncionalizagdo das agéncias de formagédo dos assistentes
sociais, apta a romper de vez com o confessionalismo, o
paroquialismo e o provincianismo que historicamente vincaram o
surgimento e o evolver imediato do ensino do Servigo Social no Brasil.

Nesse sentido, para o “Servigo Social tradicional”, ficava claro o seu desgaste,
em consequéncia da sua ndo adequacgao as requisigbes modernizantes advindas da

ideologia nacional-desenvolvimentista.

Foi nesse momento, pois, que o curso de Servigo Social adentrou no espago
da universidade passando a ser um curso de carater académico universitario.
Portanto, foi a insercdo no meio académico que possibilitou a construgdo de um
vinculo com as disciplinas das Ciéncias Sociais, a exemplo, da Sociologia, da

Psicologia e da Antropologia, constituindo-se em um fator preponderante para a
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construgdo de uma postura intelectual e investigativa no ambito da formacéo
profissional (NETTO, 2009).

Foi no contexto da autocracia burguesa que o Servico Social passou a
questionar sua formagdo, bem como a sua intervengdo no ambito da realidade
brasileira. Tais questionamentos ndo ocorreram de modo isolado, pois eram
destinados ndo somente ao contexto brasileiro, tratava-se de um fenémeno
internacional, envolvendo a conjuntura da América Latina.

Este fendbmeno denominagdo de Movimento de Reconceituagdo do Servigo
Social teve seu inicio a partir de 1965 na América Latina, perdurando em torno de
uma década, tendo o Uruguai, Argentina, Chile e Brasil como participantes desse
processo, possibilitando ao Servigo Social estabelecer uma autocritica as suas

bases de fundamentacao tedrica.

O Movimento de Reconceituagédo, conforme Bravo (2009, p. 682) buscou
construir “um Servigo Social latino-americano com a recusa de importagdo de teorias
e métodos alheios a nossa histéria e na afirmagdo do compromisso com as lutas dos

oprimidos”.

Em solo brasileiro, o Movimento de Reconceituacdo se efetivou,
configurando-se no que Netto (2009, p. 131) denominou de renovagao do Servigo
Social, representando um

[...] conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constrices
da autocracia burguesa®, o Servico Social articulou, & base do
rearranjo de suas tradicbes e da assuncdo do contributo de
tendéncia do pensamento social contemporaneo, procurando
investir-se como instituicho de natureza profissional dotada de
legitimacao pratica, através de respostas a demandas sociais e da
sua sistematizacéo, e da validagao tedrica, mediante a remissao as
teorias e disciplinas sociais [...]. A renovagao implica a construgéo
de um pluralismo profissional, radicado nos procedimentos
diferentes que embasam a legitimagéo pratica e a validagéo tedrica,
bem como nas matrizes tedricas a que elas se prendem.

8 A autocracia burguesa representou um regime politico ditatorial, que se estabeleceu no pais no
periodo entre 1964-1985, apregoando o desenvolvimento social, economico e politico (NETTO,
2009).
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O movimento de renovagdo do Servico Social brasileiro, segundo Netto
(2009), colocou-se contrario as bases conservadoras da profissdo e na busca por
novas concepgoes teoricas, ideoldgicas e politicas. Neste movimento surgiram trés
perspectivas que se desenvolveram de modo distinto, tanto cronologicamente,
quanto teoricamente, quais sejam: a perspectiva modernizadora, a perspectiva de
reatualizagéo do conservadorismo e a perspectiva de intengéo de ruptura.

A perspectiva modernizadora, bem como a perspectiva de reatualizagdo do
conservadorismo ndo almejaram romper com a heranga conservadora. Entretanto,
buscaram proporcionar a profissdo certa consisténcia cientifica e fundamento em
um aporte teodrico-metodolégico proprio das ciéncias humanas e sociais,
contribuindo para a recusa das bases confessionais no ambito da formagao e da
intervencéo profissional.

Nas palavras de Netto (2009), a perspectiva modernizadora, foi a expressao
da renovacgao profissional adequada a autocracia burguesa, pois o aperfeicoamento
tedrico-metodolégico buscado ndo questionava o poder vigente, apenas visava
sustentar a intervengdo. Tal perspectiva possibilitou um avango técnico para
profissdo por meio da eficiéncial/eficacia e pela modernizagdo. Ademais, ha uma
consolidacdo do Servigo Social de Caso, de Grupo e de Comunidade, estimulando o
estudo, o diagndstico e o tratamento tanto na formagdo como no campo da
intervencao.

Segundo Santos (2006), no contexto dos anos de 1970, houve a substituicdo
da Sociologia de bases religiosas pela Sociologia Geral, esta ultima pautada na
totalidade social da mudanga. A intengéo era, pois, de desenvolver as habilidades
dos alunos com base em sua capacidade operativa. Havia, portanto, uma
valorizagdo da competéncia técnica, entendendo que esta era funcional ao sistema
e, portanto, util ao desenvolvimento econémico do pais. Foi nesse momento que
elaborou-se um curriculo minimo para os Cursos de Servigo Social, conforme o
parecer n.° 242, de 13 de marcgo de 1970, que estabeleceu a duragao do curso para
04 (quatro) anos, com 06 (seis) meses de estagio obrigatério, estando
regulamentado pelo Conselho Federal de Educagao (SANTOS, 2006).
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No tocante a ultima perspectiva do processo de renovagao indicado por Netto
(2009) e denominada Intencdo de Ruptura constituiu-se como a mais importante,
pois a partir de seu aporte teodrico-metodologico e ideo-politico possibilitou a
laicizagdo, bem como o incentivo e fortalecimento de um pensamento progressista,
tomando como referéncia as orientagdes da teoria social de base marxista, ainda,
que nos primeiros momentos tenha ocorrido de modo “enviesado”.

A perspectiva de intengdo de ruptura emergiu, pois, ainda na primeira
metade dos anos 1970, com sua formulagao inicial na Escola de Servigo Social da
Universidade Catdlica de Minas Gerais com o desenvolvimento do “Método BH"®.
Portanto, surgiu como uma proposta alternativa ao denominado tradicionalismo no
Servigco Social com uma preocupagdo com critérios teoricos, metodoldgicos e
interventivos, direcionada ao que se entendia como interesses historicos das classes
exploradas. As bases de legitimacdo da profissdo sdo reivindicadas junto aos
segmentos que compunham a propria clientela do Servigo Social, via implementagao
de politicas sociais, consideradas enquanto um direito, e o desenvolvimento de

assessorias aos movimentos populares (SANTOS, 2006).

O espirito critico do “Método BH”, segundo Ortiz (2010), passou a estimular
debates e a constituir grupos de profissionais que, inseridos no debate das Ciéncias
Sociais a época, vao se tornando seus interlocutores qualificados. Ali, sem sombra
de duvida, pode-se localizar o germe da “virada” no Servigo Social brasileiro. Ou
seja, a apropriagdo de um conhecimento que permite a critica da sociedade
burguesa, de suas relagbes sociais e sistemas institucionais, reconhecendo a

necessidade de transformacgao desta sociedade.

“Virada” essa que tem como marco a realizagao do lll Congresso Brasileiro
de Assistentes Sociais (CBAS), que ocorreu em 1979, conhecido como o
“Congresso da Virada”, o qual, de um lado, foi marcado pelo adensamento da
conjuntura nacional e latino- americana da época, e de outro, pelo préprio acumulo
da profissdo proporcionado pelo movimento de renovacdo. Expressou a clara opgao

politica do Servico Social pelo compromisso com os interesses da classe

® Sobre 0 Método BH consultar: SANTOS, Leila Lima. Textos de Servico Social. 6 ed. Sdo Paulo :
Cortez Editora, 1999.
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trabalhadora, e, por conseguinte, a decisédo pela elaboragcdo de um novo projeto para
o Servigo Social brasileiro, e a adogédo de um novo perfil profissional para os sujeitos
profissionais, sejam eles individuais ou coletivos. Portanto, representava-se ali, a
opgao pelo compromisso com as lutas dos trabalhadores, e o reconhecimento de

sua missao historica e revolucionaria, como observaram as autoras citadas.

Logo, o Congresso da “virada” representou um momento relevante para o
Servigo Social, devido seu carater politico e pela articulagdo do movimento, que
proporcionou uma ruptura com o pensamento conservador, bem como uma
significativa mudanca de paradigma no ambito da formacgédo profissional e na

organizagao politica expressa nas entidades da categoria (SILVA, 2016).

Enfim, foi a partir do processo de renovacgdo do Servigo Social no Brasil que
surgiram as possiblidades para se pensar a formagao profissional, através de um
viés critico. Possibilitou construir uma concepgdo de profissdo que se opunha a
‘pratica meramente executiva, burocratica, subalterna e paliativa®, as quais
favoreciam o desenvolvimento do capitalismo. Bem como, que o Servigo Social
reunisse as “condi¢des intelectuais e politicas” a fim de instalar uma nova relagéo
com o campo das Ciéncias Sociais, superando a sua posi¢cdo de depdsito de
conhecimento (ORTIZ, 2010, p. 170).

Apesar da repressao dos regimes ditatoriais presentes em quase toda
América Latina, quando o Servigo Social vivia um periodo de grande efervescéncia
politica e Intelectual, a ABESS (atual ABEPSS) protagonizou a discusséo sobre a
formacgao do/da Assistente Social no Brasil, vinculando-a ao debate da conjuntura da
sociedade brasileira, sob uma perspectiva critica fundamentada na teoria social
marxiana. Processo que articulou outra direcdo social para a formacéo profissional
(PEREIRA, 2008).

A proposta de curriculo minimo, elaborada pela ABESS em 1979 na cidade
de Natal - RN, aprovada pelo Conselho Federal de Educagdo em 1982 e
implementada a partir de meados da década de 1980, em substituigdo ao curriculo
de 1970, alterou substancialmente o debate no campo da histdria, teoria e método

no Servigo Social, bem como permitiu avangar na analise das politicas sociais e dos
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movimentos sociais, tornando-se obrigatéria em todos os cursos de Servigo Social
no Brasil IAMAMOTO, 2015).

O novo cenario que vinha se conformando trazia a tona o retorno de um
espago democratico em contraposi¢gdo a ruina da ditadura. Cabe destacar que o
esgotamento do milagre econémico provocou uma “diminuicdo dos gastos sociais, o
aumento do desemprego, da pobreza e a queda real dos salarios”. Este contexto foi
marcado pela reagdo dos movimentos sociais, sindicais pautados no desejo da
redemocratizagdo do pais, além da busca por condi¢gbes de vida e de trabalho mais
satisfatorias. Assim, “a socializagdo da politica do final dos anos 1970 e da década
de 1980 ndo correspondeu a socializagdo da economia, pois o final do regime militar
teve como saldo uma barbara concentragao de renda” (PEREIRA, 2008, p.179).

Nesse periodo, os assistentes sociais foram cada vez mais requisitados a
atuar junto as demandas da classe trabalhadora, o que exigia da categoria
profissional uma orientagéo tedrico-metodoldgica que possibilitasse a apreenséo da
realidade social dos anos de 1980, enquanto uma totalidade passivel de
transformacgdes historicas (SANTOS, 2006).

Conforme Castro e Toledo (2016), as requisigées impostas pelo contexto
socio-histérico a profissdo e os questionamentos em torno da pratica profissional
estimularam o desenvolvimento de uma proposta curricular que fosse capaz de
responder as demandas emergentes colocadas para a profissdo, impulsionando,

deste modo, um redimensionamento no d&mbito da formagao profissional.

Assim, advogou-se a ideia de uma revisdo curricular que contribuisse para a
formacdo de um profissional que respondesse as necessidades surgidas, estando
tais respostas fundamentadas em um conhecimento cientifico e tedrico-
metodoldgico de bases criticas, e, principalmente, adotando o entendimento de que
a profissdo esta inserida na divisao social e técnica do trabalho e de uma formacao
que dispusesse de um projeto profissional ancorado ao projeto da classe
trabalhadora (CASTRO; TOLEDO, 2016).
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Logo, a formulagdo e implementagcdo do curriculo de 1982, trouxe para o
espaco académico a conformacdo de um novo perfil profissional que fosse dotado
de habilidade para identificar e responder “com eficacia e competéncia as demandas
tradicionais e emergentes da sociedade brasileira”. Buscava, portanto, estabelecer
um padrdo de ensino em Servigo Social que fosse capaz de responder as novas
formas de tratamento da “questdo social”’, postas pelo cenario da reconstru¢do da
democracia. Enfim, visava, pois, atender as expectativas apontadas pela parcela
critica que vinha se conformando no interior da profissdo (NETTO, 2009, p. 103).

O seu conteudo partiu do entendimento que a realidade social € contraditéria,
0 que requisitou da formacgao profissional o desenvolvimento de um perfil profissional
capaz de estabelecer compreensées e analises acerca da realidade historico-
estrutural (ABEPSS, 1996).

Nesse sentido, o Servico Social passou a ser compreendido como uma
especializagéo do trabalho coletivo que se encontra inserido na divisdo socio técnica
do trabalho, que surge em um dado contexto histérico do capitalismo, era dos
monopdlios, requisitado pela classe dominante para dar respostas as demandas das
classes sociais, especialmente, a classe trabalhadora. Dessa forma, como
discussao central tratou-se de uma analise empreendida a profissdo, bem como ao

seu significado social e os resultados da pratica profissional.

No entanto, numa analise mais acurada sobre o curriculo de 1982, Fonseca

(2012, p. 72) destaca que tal curriculo apresentou uma

[...] construgédo tedrica eclética, mesclando abordagens de conteudo
modernizante e personalista de base conservadora, com
perspectivas mais criticas e estruturais. Ha, claramente, uma
separagdo entre teoria, método e  histéria, com foco,
predominantemente, endégeno na compreensao do Servigo Social
como profissdo. Ressalta-se, ainda, uma forte tendéncia a
instrumentalizagao técnica da formagao, que deve objetivar um perfil
profissional apto para formular e implementar estratégias de agao
referenciadas nas teorias abordadas e conectadas com a realidade
objetiva.

Conforme Aranha (2007), o curriculo de 1982 refletiu uma das diregdes

existentes no seio da categoria, que apontava para a necessidade de superagéo da
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“neutralidade” técnico-cientifica em nome de um projeto profissional conectado,
prioritariamente, as demandas da classe trabalhadora, ainda que tenha apresentado
alguns problemas, especialmente no que se refere a uma apropriagéo “enviesada” e
insuficiente da teoria social de Marx.

De todo modo, foram as aproximagdes sucessivas ao marxismo que
possibilitaram a categoria construir uma compreenséo acerca da dimenséo politica
da intervencdo e da formacdo profissional. Além disso, apresentou elementos
contrarios ao conservadorismo ético-profissional, contribuindo para o avango teorico-
politico do Servigo Social (FONSECA, 2012).

Portanto, o curriculo de 1982 revelou um avango na busca pela ruptura com a
heranca conservadora’®. Mesmo contendo lacunas, este imprimiu novas
perspectivas de compreensdo e de conducdo para o ambito da formacédo
profissional. Foi a partir deste que a diregéo social voltou-se para o estabelecimento
de um verdadeiro compromisso com o projeto social pertinente as classes
subalternas (NETTO, 2009).

Em sintese, na década de 1930, a formacdo profissional dispunha de um
curriculo que se centrava no disciplinamento da forga de trabalho fundamentado nos
valores cristdos e no controle paramédico e parajuridico. Configurou-se, portanto,
como um curriculo fragmentado. No contexto do segundo pds-guerra, o conteudo do
curriculo buscava promover uma integragdo com o meio, isto €, uma adaptacao social
dos sujeitos. Assim, em 1952 teve-se uma elaboragédo de um curriculo embasado nas
metodologias de "Caso", "Grupo" e "Comunidade", no qual passou a ser incluindo as

disciplinas de pesquisa, administragéo e campos de acgao.

Nos anos de 1960, o curriculo apresentava uma centralidade na solugéo dos
problemas individuais, no desenvolvimento e planejamento social. Havia um
conflito entre os valores cristdos e a influéncia dos setores progressistas cristdos
que estavam socialmente engajados. Neste curriculo predominava uma visdo

% Netto (2009) ressalta que a proposta de romper com o conservadorismo ndo representou um
indicativo de que este foi superado no interior da categoria profissional. Mesmo nos dias atuais, o
conservadorismo ainda se faz presente no seio da profissao.
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desenvolvimentista.

O curriculo dos anos de 1970 pautava-se no “planejamento social com énfase
numa visao tecnocratica/integradora; com o contraponto do trabalho comunitario e
pesquisa critica”.

Nos anos de 1980, a reforma curricular voltou-se para uma critica ao sistema
capitalista, bem como as politicas sociais e os movimentos sociais que tinha uma visdo
de integragao social. Tal reforma foi encabegada pela antiga ABESS e envolveu
inumeros debates com a categoria objetivando tornar a formagao profissional, no
nivel de graduacdo, adequada as emergentes condigbes postas “seja pelo
enfrentamento, num marco democratico, da “questdo social’” exponenciada pela
ditadura, seja pelas exigéncias intelectuais que a massa critica em crescimento
poderia atender” (NETTO, 2016).

O curriculo de 1982 trouxe como proposta o redimensionamento do ensino
em Servigo Social, com vistas a desenvolver um profissional capaz de responder de
modo eficaz e com competéncia as demandas ja existentes, bem como as novas
postas na/pela sociedade brasileira. Em suma, o objetivo era, pois, construir um
novo perfil profissional (NETTO, 2016).

Portanto, € com base nessa breve recuperagdo historica da formacao
profissional ora apresentada que no item seguinte abordaremos as Diretrizes
Curriculares de 1996, resultado do processo de revisdo do curriculo de 1982. Sao
nestas Diretrizes que encontramos a atual diregdo social assumida pela categoria
profissional e deve ser esta, o fundamento de todo o processo formativo em Servigo
Social. Assim, na discussdo posterior apontaremos as mudangas processadas
nesse no documento que contém a atual proposta curricular defendida pela
ABEPSS.
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2.2 A DIRECAO SOCIAL DA FORMAGAO EM SERVICO SOCIAL EXPRESSA NAS
DIRETRIZES CURRICULARES DE 1996

O processo de revisao curricular, que deu origem as DC de 1996 ocorreu em
um cenario marcado por varios acontecimentos em nivel internacional e nacional. No
ambito internacional teve-se a “queda do muro de Berlim e o esfacelamento da
experiéncia pratica do socialismo ocidental (0 chamado socialismo real)” que acabou
impactando sobre o desenvolvimento dos movimentos de esquerda e da classe
trabalhadora, tanto no Brasil como no mundo (ARAUJO, 2000, p. 18).

Tais acontecimentos se inseriram em um contexto mais amplo de crise
estrutural do capital (MEZAROS, 2011) iniciada nos anos de 1970, arrastando-se até
os dias atuais, com a implantacdo do projeto neoliberal, a flexibilizagdo da economia
e o fendmeno da globalizagdo, com o reordenamento das fungbes do Estado e de
sua relagdo com a sociedade civil. Computa-se também uma reestruturagdo do
modelo de organizagdo da produgdo que passou a ser pautada no toyotismo, o qual
se constitui como um modelo de produgdo flexivel voltado para aumentar a
produtividade, bem como a lucratividade (ARAUJO, 2000).

Para o ambito do trabalho houve a desregulamentagdo dos direitos
trabalhistas, além da fragmentagdo por meio das terceirizagbes, os trabalhos
temporarios o que implicou numa profunda precarizagdo das relagbes trabalhistas
(ANTUNES, 2002).

No contexto brasileiro, os anos de 1990 foram marcados pelo retrocesso
politico a partir da adogéo das ideias neoliberais no pais, ideias estas respaldadas
em medidas conservadoras. Este periodo foi caracterizado por um Estado minimo
para as questdes sociais e maximo para o desenvolvimento do mercado. Foi,
portanto, nesse contexto, que os direitos sociais conquistados anteriormente e
expressos na Constituicdo Federal de 1988, comegaram a ser descaracterizados.

No tocante as politicas sociais, estas foram redimensionadas no sentido de

privilegiar o setor privado. Assim, a partir do corte nos gastos sociais verificou-se
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uma precarizagdo no ambito dos servigos ofertas pelo Estado e consequente
contribuiu para que estes sofressem privatizagdes. Com isso, institui-se o
pensamento de que os servigos, antes ofertados pelos setores publicos careciam de
eficiéncia, mas que seria no setor privado que iriamos encontrar tais servigos, agora,

dotados de qualidade.

A partir desse pensamento inicia-se 0 processo de mercadorizagdo dos
servicos como a saude, seguranga, previdéncia, educagéo, dentre outros. Nessa
l6gica tem-se a privatizagdo do ensino superior acompanhada de uma crescente
oferta da educacédo pelo mercado, além de uma profunda descaracterizagdo da
universidade publica. Deste modo, verificou-se que o redimensionamento instituido
nas politicas e programas publicos passou a favorecer e corresponder aos ditames

dos interesses privados.

Neste cenario de contrarreforma universitaria, os seus efeitos foram sentidos
de modo mais intenso seja através do processo de mercadorizagdo da educacgéo,
seja por meio do sucateamento da universidade publica ou ainda do aligeiramento
das formacgbes profissionais. A saber, a formagcdo em Servigo Social encontra-se
inserida nesse contexto, sendo, portanto, atingida por este.

Assim, € no cenario ora mencionado que se da o processo de revisao do
curriculo minimo de 1982, realizada pelas entidades representativas da profissao,
como Associagao Brasileira de Ensino em Servigo Social - ABESS e do Centro de
Documentagao e Pesquisa em Politicas Sociais e Servigo Social (CEDEPSS) com
auxilio do Conselho Federal de Servigo Social, dos Conselhos Regionais
(CFESS/CRESS) e da Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social
(ENESSO) que se pautaram na busca por uma qualificacdo frente as exigéncias da
contemporaneidade. Isto &, frente a reconfiguragdo da “questéo social”’, do papel do
Estado e das mudancgas ocorridas no ambito da producdo, que repercutiram em
novas demandas a profissdo e em alteragées nos espacos socio ocupacionais. Este
contexto colocou para as agéncias formadoras, o estabelecimento de um padréao de
ensino que fosse qualificado e, principalmente, que atendesse as novas demandas
emergentes.
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O processo de revisdo curricular contou, em 1994, com a realizagdo de
diversas oficinas nos ambitos nacional, regional e local estando sob a coordenagao
das entendidas da ABESS (ABEPSS); CEDEPSS; o conjunto CFESS/CRESS e
ENESSO. Entre os anos de 1994 a 1996 foram computadas a realizagdo de
aproximadamente 200 (duzentas) oficiais em ambito local nas 67(sessenta e sete)
unidades académicas filiadas a ABESS, 25 (vinte e cinco) oficinas regionais e 02
(duas) a nivel nacional.

O resultado desse processo contou com a aprovagao da Proposta Nacional
de Curriculo Minimo para o curso de Servigo Social ocorrida em Assembleia Geral
da ABESS de 1996 no Rio de Janeiro. Este curriculo, em seu processo final, ganha
o formato de Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social, passando ser a
nova proposta de formacado profissional para os cursos de Servigo Social,
defendida pela ABEPSS para diferenciar das Diretrizes do MEC.

As DC representaram o resultado de um esforgo coletivo dos Assistentes
Sociais e de suas entidades representativas que objetivavam buscar uma
qualificacdo que mantivesse o processo de formagdo profissional, ancorados ao
projeto social da classe trabalhadora.

Vale dizer que o conteudo das DC foi extraido de determinados documentos
elaborados pelas entidades da categoria fruto dos debates ocorridos durantes as
oficinas. Destacamos o documento intitulado a "Proposta Basica para o Projeto de
Formagéo Profissional", elaborado e aprovado em novembro de 1995, na XXIX
Convencdo Nacional da ABESS realizada em Recife/PE. Nesta proposta
apresentava “os pressupostos, diretrizes, metas e nucleos de fundamentagdo do
novo desenho curricular” (ABEPSS/CEDEPSS, 1996, p. 03).

Assim, no documento a “Proposta Basica para o Projeto de Formacgao
Profissional”’, levou-se em consideragdo o curriculo anterior, o qual foi
complementando e aprofundando, bem como o Cédigo de Etica Profissional dos
Assistentes Sociais de 1993 e a Lei de Regulamentacdo da Profissdo em vigéncia.
Tais documentos foram fundamentais para o projeto profissional da categoria, o qual

ainda coloca-se como hegeménico no seio da profissdo (SANTOS, 2006).
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O referido documento foi apresentando na Revista Servigo Social de n°® 50,
em seu artigo “Proposta basica para o projeto de formagao profissional”’. Neste, a
profissdo deveria ser problematizada nos marcos do capitalismo monopolista visto
ser 0 contexto em que se gesta o Servigo Social. Neste também é apresentado a
relagao historia-teoria-método que se constituiu enquanto um dos pressupostos que
devem perpassar todo o processo formativo (ABEPSS/CEDEPSS, 1996).

Neste documento, a “questdo social” é tomada como eixo central da
formulagdo da nova proposta curricular dos anos de 1990; tornando-se o
fundamento sécio-histérico da profissdo e matéria-prima. Portanto, assumi-la como
caminho tedrico-metodoldgico possibilitou a apreensdo das demandas e respostas
no ambito da realidade social corroborando com o rompimento da visao formalista e
pragmatica assumida por parcelas da categoria nos anos de 1980. Nesse sentido,
compreendeu-se que a construgdo do novo curriculo deveria expressar a
constitui¢cdo historica da profissdo, enquanto um resultado do movimento mais amplo
da reprodugdo das relagbes sociais, inserida na totalidade social
(ABEPSS/CEDEPSS, 1996).

Vale dizer que a proposta de formagéo profissional € concretizada ndo mais
no curriculo minimo, mas sim nas DC. Isso se deu em virtude da promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)'"' ocorrida em 20 de dezembro
de 1996, que estabeleceu uma validagdo ao processo de normatizacéo e definicao
das DC para o Curso de Servigo Social, assim como para os demais cursos de
graduacéo (ABEPSS; CEDEPSS, 1996).

Segundo a LDB, os cursos ndo mais seriam reconhecidos ou validados a
partir do numero minimo de conteudos estabelecidos pelos curriculos, entendendo
que o formato em curriculos provocava certa rigidez ao processo de formacgao. Tais
curriculos seriam substituidos por diretrizes gerais para os cursos de graduacgao,
pois, conforme o MEC, o formato de diretrizes possibilitava as instituicbes a

organizagdo de suas atividades de ensino com liberdade, diversidade, além de

" A seguir iremos apresentar mais elementos pertinente a este debate.
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proporcionar uma flexibilidade no tocante a organizacéo dos cursos e carreiras, além
da diminuigédo do tempo de duragéo dos cursos de graduagao.

Assim, nas DC proposta pela ABEPSS ha uma demonstracdo de todo o
acumulo de debates realizado pela categoria, além do aperfeicoamento tedrico, ético
e politico alcangado ao logo da trajetdria da profissdo. Nestas, estabeleceu-se que o
rigoroso trato dos aspectos tedricos, historicos e metodologicos da realidade social
apresentou-se como a perspectiva fundante da formagao profissional. Para tanto, se
fez necessario a adogdo de uma teoria social critica com um método capaz de
apreender a realidade como uma totalidade social. Pois, partiu-se do entendimento
que o desvelamento das tendéncias de um determinado fenbmeno somente é

possivel a partir de uma historicizagdo do movimento da realidade social.

Nas DC de 1996, o Servigo Social € compreendido como uma especializagédo
do trabalho na sociedade, que se insere na divisdo social e técnica do trabalho
social. Além disso, nestas o trabalho é entendido como categoria fundante da
constituicdo da vida social, o que representou “um salto em dire¢do a quebra com o
voluntarismo e 0 messianismo que tém historicamente entravado o desenvolvimento
da atividade profissional do Assistente Social” (ARAUJO, 2000, p. 99).

No tocante a concepgao de formagéo, entende-se que a formagéao profissional
em Servigo Social esta inserida na realidade social, sendo, portanto, marcada pelas
relagoes contraditorias das classes sociais. Esta concepgdo demonstra o acumulo
tedrico-politico da profissdo na elaboragao de respostas as expressdes da “questédo
social” no contexto do capital na sua fase monopdlica.

Logo, passou a ser determinada uma base comum para 0s cursos de
graduacdo, sendo de competéncia de cada instituigho de ensino superior a
elaboracdo de um curriculo minimo com base nas prerrogativas das referidas
Diretrizes. Os cursos deverdo apresentar flexibilidade quanto a organizacdo dos
curriculos, a partir da possibilidade de definir disciplinas e componentes curriculares,

tornando-o mais dindmico a sua construgao.
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As referidas DC trazem ainda como principios para o ambito da formacéo em
Servigo Social a “flexibilidade de organizagédo dos curriculos plenos”, a “adog¢do de
uma teoria critica”, as “dimensdes investigativa e interpretativa®. Além disso, como
condi¢do fundamental para formagao profissional tem-se a “indissociabilidade das
dimensdes de ensino, pesquisa e extensao”, a “indissociabilidade entre supervisao
académica e profissional na atividade do estagio”. O pluralismo é tomado como
fundamento do debate académico e a ética como um principio que € transversal a
formacéo profissional (ABEPSS/ CEDEPSS, 1996, p. 6-7).

No que diz respeito aos objetivos, fomenta-se uma capacitagdo teorico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa que busque formar um profissional
capaz de apreender o significado sbécio histérico da profissdo, de intervir
criticamente, de dar respostas qualificadas e embasadas na lei n° 8.662/93 que
regulamentagdo a profissdo e no codigo de ética da profissdo de 1993
(ABEPSS/CEDEPSS, 1996).

Ademais, nas DC ha um formato da nova logica curricular que se expressa
nos nucleos de fundamentagdo, representando um conjunto de conhecimentos
indissociaveis, que busca romper com a visdo formalista do curriculo e com a
fragmentagdo do processo de ensino-aprendizagem, quais sejam: “Nucleo de
fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social”, “Nucleo de fundamentos da
formacédo soécio-histérica da sociedade brasileira” e o “Nucleo de fundamentos do
trabalho profissional”. Estes, portanto, ndo s&do nucleos “autbnomos” nem
“subsequentes”, representam niveis distintos da apreensdo da realidade social e
profissional, que oferecem subsidios para a intervengdo da profissao
(ABEPSS/CEDEPSS, 1996).

O nucleo de Fundamentos Teodrico-Metodologicos da Vida Social trata do
processo de conhecimento do ser social enquanto uma totalidade histérica. Tem
como objetivo possibilitar uma compreenséo do ser social situado historicamente, no
processo de constituigio e desenvolvimento da sociedade burguesa
(ABEPSS/CEDEPSS, 1996).
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Quanto ao Nucleo de Fundamentos da Formacdo Sdcio-Histérica da
Sociedade Brasileira, este se refere a constituicdo econdémica, social, politica e
cultural da sociedade brasileira no ambito urbano-industrial, nas diversidades
regionais e locais e nas questdes agrarias e agricola. Tal Nucleo objetiva apreender
0s movimentos que possibilitaram a consolidagdo de determinados padrbes de
desenvolvimento capitalista no pais, além dos impactos econémicos, sociais e
politicos peculiares a sociedade brasileira, tais como suas desigualdades sociais,
diferenciagdo de classe, de género e étnico raciais, exclusdo social etc.

Enfim, o Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional trata da
profissionalizagdo do Servigo Social enquanto uma especializagdo da divisdo socio
técnica do trabalho e sua pratica como efetivagdo de um processo de trabalho, cujo
objeto sdo as multiplas expressdes da “questdo social”. Este nucleo visa capacitar
os profissionais para a atuagdo, resguardando as competéncias especificas

previstas em lei.

Nessa perspectiva, a proposta constituiu-se como forma de instigar a
formacdo de um profissional critico, intelectual e generalista capaz de atuar nas
expressbes da “questdo social’, fundamentado em principios éticos. Logo,
intenciona desenvolver um perfil profissional que advogue os direitos sociais na
tentativa de expandir a cidadania, contribuindo para a efetivagdo da democracia,
além do desenvolvimento das competéncias profissionais, as quais sdo adquiridas
com base nas dimensdes do fazer profissional, quais sejam: “dimensao tedrico-
pratica, técnica e ético-operativa” (SANTOS, 2006, p. 60).

Conforme lamamoto (2013, p. 193), a formacgao “supde” apresentar um aporte
tedrico-metodoldgico consistente, dada a necessidade de reinvencgéo da pratica e de
novas estratégias de acdo. “Supde”, também, preparar para o campo da
investigagdo, com vistas ao “aprimoramento da qualificagao cientifica do Assistente
Social e da producéao tedrica”, acerca de questdes referentes a sua atuacado e da
realidade social.

Desse modo, a formagao profissional ndo pode limitar-se as demandas que

se apresentam na realidade social, mas deve a partir da realidade social indicar
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alternativas tedrico-praticas para a profissédo e contribuir para que o perfil profissional
seja reconstruido a partir das produgdes cientificas.

A formacao deve, portanto, possibilitar a construcdo de respostas para as
demandas que séo colocadas a profissdo em seu exercicio profissional no mercado
de trabalho, sobretudo, conquistar novas possiblidades de atuagdo diante do
desenvolvimento da sociedade em um dado momento conjuntural especifico
(IAMAMOTO, 2013).

Cabe ressaltarmos que uma vez ancorada na teoria social marxista, as DC
apontam uma dire¢do social que vai de encontro aos interesses do capital, os quais
prezam pela manutencdo da ordem vigente. Inversamente, nas DC é defendido o
desenvolvimento de uma nova sociabilidade, além da formacéo de profissionais que
efetuem analises da realidade social entendendo-a como uma totalidade complexa e
que medidas estratégicas sejam construidas, a partir das mediagbes estabelecidas,
para responder os fenébmenos emergentes no dmbito da sociedade.

Na realidade do curso de Servigo Social, uma comissao de especialistas em
ensino em Servigco Social ligada a Secretaria de Educagdo Superior do MEC,
encarregou-se de formular e encaminhar a proposta de formagédo no formato de
Diretrizes, sendo aprovada pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE-MEC), em
2001 e homologada em 2002.

Nesses moldes, o projeto original de formagao em Servigo Social passou a
sofrer mudangas com vistas a adequacgéao as orientagées do MEC, ferindo algumas
das compreensdes apresentadas pelo projeto original. O curriculo minimo passou a
ser substituido por Diretrizes mais flexiveis.

No tocante a diregdo social da formagéo profissional, esta acabou sendo
fortemente atacada, juntamente com os conhecimentos e habilidades primordiais a
formagéo do Assistente Social (IAMAMOTO, 2014).

Como resultado o perfil profissional passou a ser aquele que promove o
ajustamento dos usuarios aos servigos, as relagbes sociais e aos ditames do
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mercado de trabalho, isto €, um perfil profissional pautado no tecnicismo com
adocgéo de agbes mecanicas para as problematicas sociais, colocando em xeque a
dimenséo ético-politica da profissdo (BRASIL, 2015).

Tais modificagbes expressaram barreiras quanto a garantia de um conteudo
comum a formacgéao profissional no pais, além disso, contribui para uma inflexdo na
direcdo social assumida pela formacdo e pela categoria profissional, vez que “o
conteudo da formagédo passa a ser submetido a livre-iniciativa das unidades de
ensino condizente com os ditames do mercado” (IAMAMOTO, 2014, p. 617).

A nova logica disposta DC de 1996 fomenta uma formagao profissional em
Servigo Social qualificavel e com diregao social critica, mas que passa a sofre danos
devido ao processo de contrarreforma do ensino superior.

Segundo Fonseca (2012, p. 124)

E, pois, possivel afirmar que a mercantilizagdo do ensino superior se
choca com os principios da formagado em Servico Social, definidos
nas Diretrizes Curriculares de 1996 e determina as possibilidades de
uma expansdo desqualificada dos cursos de graduagdo e poés-
graduacao, que podem vir a ser estruturados sem os referenciais
tedrico-metodologicos e ético-politicos do projeto original.

Cabe destacar que, apos dez anos do processo de implementacdo das
Diretrizes Curriculares de 1996, a ABEPSS realizou uma pesquisa avaliativa sobre a
apropriacdo dos conteudos apresentados nas Diretrizes. Tal pesquisa envolveu
instituicbes de ensino em Servigo Social tanto de natureza publicas e privadas do
pais, cujo objetivo era demonstrar, a partir dos dados coletados, as tendéncias sobre
a loégica curricular que demarcam a formagdo, os conteudos e as bibliografias
adotados e, sobretudo, indicarem as orientagbes teorico-metodologicas e
ideopolitica prevalecentes na formacao profissional.

Nesta pesquisa verificou-se houve “reducionismos tedrico-metodolégicos e
desvios ético-politicos da formacgao profissional”, distinguindo-se do formato original
das DC. Sobre isso, a ABEPSS foi alertada acerca de possiveis distanciamentos “de

cursos novos do conteudo e da diregcao social proposta”, sendo necessario que os
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cursos implantassem seus projetos pedagoégicos tomando como fundamente as DC
1996 (ABEPSS, 2008, p. 04).

Dentre outras questdes, tal pesquisa constatou que a formagéao profissional e
as Diretrizes sdo alvos de reflexbes e que inumeros desafios sdo postos, quais
sejam, a contrarreforma do ensino superior em curso, a expansado dos cursos pela
iniciativa privada, inclusive, na modalidade a disténcia, as precarias condigbes de
trabalho nas universidades publicas, sendo estes, elementos caracteristicos das
orientagbes neoliberais que na verdade configura-se como medidas de cunho
conservador que se colocam como impeditivos a materializagéo das DC.

Deste modo, € colocado a categoria resistir frente as adversidades e
sustentar o documento original das DC de 1996, visto ser nesta que caracteriza que
tipo profissional se pretende formar; para que formar; para que forma. Além de que a
proposta das DC, ndo se limita a uma mera formagdo de mao-de-obra com
qualificagcdo ou mesmo formar profissionais destinados ao mercado de trabalho.
(ABEPSS/CEDEPSS, 1996b).

Nas DC objetiva formar com vistas ao desenvolvimento intelectual da profissdo
e de profissionais que assumam compromisso com os aspectos da vida social, isto &,
aliando um perfil técnico com o intelectual, atendendo tanto as requisicbes do
mercado, como também langando propostas de intervencao frente as problematicas
sociais (SANTOS, 2006).

Logo, para a autora acima referida, materializar uma proposta de formacgao
nesses moldes, se faz necessario um projeto pedagégico que contemple intengdes,
acdes, as atividades dos professores e aluno e, sobretudo, um compromisso ético-
politico bem definidos e cumpridos coletivamente.

Enfim, entendemos que a formacdo profissional do Assistente Social,
concebida como uma totalidade inserida na realidade redimensiona-se conforme as
determinagées da dinamica da vida social e da agdo dos sujeitos. Nas palavres de
lamamoto (2012, p. 39), uma profissdo € um dado histdrico, inseparavel das
particularidades assumidas pela formagdo e desenvolvimento da sociedade, bem
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como produto dos sujeitos sociais que constroem sua trajetéria e redirecionam seus
rumos. Portanto, se configura e recria no seio das relagbes entre o Estado e a
sociedade, resultante de determinantes macrossociais que delimitam limites e
possibilidade ao exercicio profissional. Desse modo “[...] é fruto dos agentes que a
ela se dedicam, dai, seu protagonismo individual e coletivo”.

Tais aspectos se expressam, continuadamente, através dos curriculos do
curso. Nesse sentido é que o conteudo do curriculo de 1982 passou a ser
questionado no contexto dos anos de 1990, impulsionado pelas novas requisigées
do Estado, do mercado, além do préprio avango da categoria profissional.

Bem sabemos que a formacgao profissional, por estar inserida no ambito das
relagdes sociais passa a ser permeada por inumeras mediagdes que se situam no
campo das intencionalidades dos sujeitos, nas tendéncias e requisicbes do
mercado, as constantes influéncias do pensamento conservador, o modo de
elaboragéo e implementagdo das politicas sociais, especial, a politica Nacional de
Educacdo, bem como o atual processo de contrarreforma no ambito do ensino

superior, dentre outras.

Tais mediagbes que se fazem presente no ambito da realidade social
perpassam todo o processo formativo em Servigo Social, causando inflexdes no
desenvolvimento da formacdo e em sua direcdo social. Portanto, a fim de
entendermos melhor este processo, iremos debater algumas destas mediagdes.

No proximo capitulo, especificamente, optamos em discutir a formagéo
tomando como base somente duas mediagdes, ainda que reconhegamos as demais
sdo importantes para compreendermos todo o processo de formagao profissional.
Deste modo, analisaremos, essencialmente, o pensamento conservador e o
processo de contrarreforma no ensino superior, considerando que estas tais
mediagdes tem provocando intensas interferéncias na direcdo social assumida pelas
Diretrizes Curriculares de 1996.
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3 A FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVIGO SOCIAL: MEDIAGOES QUE
TENCIONAM A ATUAL DIREGAO SOCIAL

Entendemos que a formagado profissional em Servigo Social, especialmente
no nivel de graduagao, deve ser tratada como um processo sdcio-histérico, em que
ocorrem as relagbes entre a elaboragdo, desenvolvimento e efetivacdo dessa
formagédo. Noutras palavras envolve desde a formulagdo, a concretizagdo, bem
como os resultados que serdo alcangados por meio das agdes dos sujeitos, sendo
estes entendidos como o corpo profissional, que acaba sofrendo interferéncias em
suas agdes e escolhas por estarem inseridos em processos sociais (FONSECA,
2012).

Cumpre destacar que ao longo dos periodos histéricos, o conservadorismo
sempre se fez presente no dmbito da formacgdo, seja de modo mais implicito ou
explicito. Conforme Boschetti (2015), o conservadorismo ndo se constitui enquanto
um aspecto “novo e atual” que provocaria um distanciamento de parcelas
conservadoras da categoria profissional de uma suposta “vanguarda” progressista.
Este, na verdade, representa o fundamento primordial da reproducdo do capital,

contribuindo constantemente para a manutencgéo deste.

Vale dizer que as expressGes do conservadorismo no ambito econdmico,
politico, social e cultural, sempre se fardo presente como forma de contribuir com a

conservagao da ordem deste modo de sociabilidade.

No ambito da esfera econémica, devido a crise do capital se fez necessario
constituir medidas de ordem conservadora, visando retomar do crescimento do
capital. Nesse rol de medidas, podemos mencionar a redugéo das ag¢des do Estado
na regulacao das relagées econémicas, o direcionamento de recursos do fundo
publico para o capital industrial e bancario, além da privatizacao dos servigcos
publicos e politicas sociais, dentre estas a politica de educagao superior, além de
um redirecionamento nas formagdes e perfis profissionais, cuja finalidade é de
atender aos anseios privados.
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Dentre as formacgdes profissionais que se inserem nesse processo, a
formacédo profissional em Servigo Social, bem como seu conteudo, passou a ser
incorporado pela légica privada, havendo um privilegiamento da iniciativa do
mercado almejando, principalmente, aumento de lucratividade, baseada na “lei do
custo-beneficio”, o que revela um ponto bastante tensionado para o ambito do
direcionamento da formacgéao profissional (LIMA, 2014, p. 56).

Assim, levando em consideragédo as determinagdes que perpassam o ambito
da formacéao, neste capitulo, traremos o debate sobre o pensamento conservador e
suas implicagbes para o direcionamento social da formagdo profissional.
Abordaremos também o processo de contrarreforma da politica de ensino superior,
sendo esta, uma medida conservadora de ordem neoliberal que traz inumeros

ganhos ao capital com perdas significados para o social.

3.1 TRAGCOS DO CONSERVADORISMO E SUAS IMPLICACOES PARA A
DIRECAO SOCIAL DA FORMAGCAO PROFISSIONAL

Antes de entendermos os rebatimentos do conservadorismo no ambito da
formagéao profissional em Servigo Social, consideramos necessario explicitar alguns
tracos caracteristicos desse pensamento, bem como a sua funcionalidade a
sociabilidade capitalista.

Escorssim Netto (2011) caracteriza o pensamento conservador'? como um
estilo de pensamento que pertence a um determinado espago socio-historico,
portanto, ndo é possivel uma expressdo desse pensamento em qualquer tempo ou
sociedade, ou seja, € uma expressao cultural especifica de um tempo. E quando ele
exerce sua fungdo ideolégica reproduz os valores que sao historicamente
preservados pela tradigédo e pelos costumes.

12 Cumpre destacar que reside uma diferenca basica ente o conservadorismo e o tradicionalismo.
Enquanto o primeiro refere-se a uma expressao cultural especifica de um tempo e o segundo
representa formas de ordem intelectual e comportamental que além de valorizar, defendem o
existente (ESCORSSIM NETTO, 2011).
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Segundo Cardoso (2013), o pensamento conservador representa uma
“postura politica e ética” que surgiu no contexto do século XVIIlI contrariando as
proposicdes das revolugbes francesa e industrial.

Deste modo, entender a constituicdo do pensamento conservador nos remete
ao cenario da sociedade feudal, especificamente, no momento do seu apogeu e
decadéncia no decorrer dos séculos Xl - XV, quando os burgueses iniciaram um
movimento revolucionario, no sentido de construir um novo modelo de sociedade, a
capitalista.

O desenvolvimento deste novo modo de vida estabeleceu a divisdo da
sociedade em duas classes: a capitalista — detentora dos meios de producgdo e das
forcas produtivas; e a proletaria — possuidora somente de sua forgca de trabalho, a
qual passa a ser tratada como uma mercadoria. Cabe destacar que esta sociedade
tem como fundamento base, a exploragdo do homem pelo homem, mistificado
pelas/nas relagdes sociais, sendo entendidas como relagéo entre coisas e, portanto,
alheias a estes.

A consolidagdo do sistema capitalista somente poderia ocorrer de modo
efetivo, na medida em que os anseios da classe revolucionaria — a burguesia —
convergissem com os interesses da sociedade geral; assim, esta precisaria fazer
com que as suas reivindicagées e os direitos em particular correspondessem, na
verdade, com as reivindicagées e os direitos da sociedade em geral. Conforme
Cardoso (2013) tal classe quando chegou ao poder deixou de defender a
possibilidade das transgressdes e revolugbes, acreditando na conservagado dos
modos de vida e de comportamento.

A burguesia demonstrou a sua face revolucionaria no desenrolar de sua
critica a sociedade feudal, quando buscou supera-la radicalmente, tomando como
base os principios iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade. Contudo, ao
instituir-se enquanto classe social privilegiada, em detrimento de outra — a classe
trabalhadora —, assumiu o seu carater conservador, pois buscava estratégias que

permitissem e validassem o seu dominio de classe, bem como a manutencao dos
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privilégios de ordem econd6mica e social alcangcados até entdo. Nas palavras de
Tonet (2016, p. 3-4)

[...] a sociedade burguesa s6 pode reproduzir-se sob [a] forma que
articula igualdade formal (aparente) e desigualdade real (n&o
aparente). Como essa transagao entre capitalistas e trabalhadores
tem como pressuposto que todos os individuos sédo originalmente
iguais, a desigualdade social ndo aparece como resultado da
natureza intima do ato do trabalho, mas como fruto das agbes de
cada individuo. [...] a raiz da desigualdade social € ocultada e essa
forma de sociabilidade € aceita como a melhor possivel porque de
acordo com o0 que € considerado a verdadeira natureza humana.
Assim, todas as categorias dessa sociedade sao naturalizadas.
Capital, trabalho assalariado, mercado, mercadoria, dinheiro, etc.
tudo isso é considerado como natural.

Para o autor acima referido, a teoria social burguesa funda-se com base no
entendimento de que a sociedade burguesa esta construida sobre a verdadeira
natureza humana, sendo esta o fundamento mais sodlido. Por este pensamento,

todas as categorias dessa forma de sociabilidade adquirem carater a-histérico.

E no marco da passagem do Antigo Regime para o sistema capitalista que se
evidencia a vigéncia da “razdo moderna". A constituicdo de tal cenario possibilitou a
construgdo das duas teorias sociais, cuja intencado era/é de explicar a realidade

social, tem-se assim: a teoria social burguesa e a teoria social critica.

No tocante a teoria social critica, o filosofo Karl Marx, herdeiro do pensamento
de Hegel, foi um dos principais responsaveis pela sua constru¢do, a qual possibilita
o desvelamento da realidade social (flagrada naquele momento histérico de
consolidagao do capitalismo), que se processou a partir da dominagéo burguesa. A
teoria social por ele elaborada passou a servir de subsidio a classe trabalhadora,
orientando-a em relagdo a compreensao das possibilidades histéricas de superagéo

da sociabilidade capitalista, através de um processo revolucionario.

A sociedade burguesa trouxe em si as “possibilidades” e “barreiras” para que
a realidade fosse compreendida como um constructo da atividade humana, isto €&,
como uma realidade inteiramente social que se da por meio das relagdes entre os

homens.
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Cabe destacar que a teoria social burguesa intencionava explicar, conservar e
reformar a realidade social; por sua vez, a teoria social critica fundamentada na
ontologia do ser social, buscava desvelar a realidade mistificada pelo modo de vida
tipicamente capitalista, além de demonstrar que os processos sociais ndo sdo de
ordem natural (TONET, 2016).

A teoria social burguesa tem como sua maior expressdo no ambito do
conhecimento cientifico, a corrente de pensamento Positivista, a qual detém o
carater ineliminavelmente conservador, visto que tal pensamento foi sistematizado

com vistas a naturalizagdo e manutencdo da ordem.

Este pensamento apresenta tal teoria por reproduzir uma visdo mistificada
acerca da realidade, a qual se mantém no campo de sua fenomenalidade. Logo, ndo
apreende e nao é sua finalidade desvelar os processos sociais em sua
concreticidade. Destaca-se que esta teoria € marcada pelo abando das ideias da
modernidade, visto que estas advogam as possibilidades histéricas da construgéo

de processos revolucionarios. Deste modo,

a cultura da modernidade [..] deixa entdo de ser funcional a
burguesia tornada classe dominante; expressdo de sua vocagao
revolucionaria, deve agora ser redimensionada para servir aos
interesses de defesa do (seu) status quo (ESCORSIM NETTO, 2011,
p. 46 - 47).

Noutras palavras, a teoria social burguesa tornou-se conservadora, pois nao
trazia como possibilidades a superagao historica desse modo de vida pautava-se na
manutengdo dos fundamentos de tal ordem, como uma natureza verdadeiramente

humana. Assim,

pela propria légica do capital, quanto mais este avanga, mais intensa
se torna a mistificacdo que ele produz, pois mais o sistema social
parece tornar-se impermeavel a compreensdo € a agdo humanas.
Como consequéncia, mais intenso e profundo, também, se torna o
conservadorismo, quando ndo o reacionarismo da teoria social
burguesa. [...] [tem-se] a negagao da possibilidade de compreender a
realidade social como totalidade e, portanto, de intervir para
transforma-la integralmente, ¢ uma clara demonstragdo desse
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carater cada vez mais conservador assumido pela teoria social
burguesa (TONET, 2016, p. 4).

Trata-se, portanto do padrdo de racionalidade formal-abstrata, que por sua vez
hegemodnico e funcional a logica do capital por permitir a reproducdo dos seus
aspectos ideoldgico, pratico-sociais e politicos. Esse padrédo de racionalidade refere-
se a um modo de pensar e agir tipico e adequado a ordem do capital, por neutraliza
qualquer possibilidade tanto de organizagdo por parte dos individuos como de
alteragéo da realidade.

Além disso, a partir desse padrao de racionalidade tem-se o isolamento dos
problemas da vida social; neste ha uma transferéncia da logica que é inerente as
ciéncias naturais para os fatos sociais, além da fragmentagdo dos aspectos da
realidade social, isto porque tomam os fatos sociais como coisas exteriores e
anteriores (GUERRA, 2013).

Deste modo, refere-se a um padréo de racionalidade que regula as relagbes
da vida social em todos os seus aspectos, inclusive a utilizagdo das profissdées como
instrumentos de reproducédo da ordem. Nesse sentido, surge o Servigo Social como
profissdo criada para atuar no controle e manutengdo da ordem social, sendo

intensamente influenciada por tal padréo.

Deste modo, conforme Guerra (2013) foi a partir da influéncia positivista no
ambito da profissdo que a formacdo em Servigo Social entra em contado com um
tipo de racionalidade deficitaria em aspectos criticos e, sobretudo, da perspectiva da
totalidade dos processos sociais e das demandas emergentes.

Contudo, cabe destacar que, segundo lamamoto e Carvalho (2014), o
pensamento conservador esteve presente desde a origem do Servico Social no
Brasil, considerando a vinculagéo da profissao a Igreja Catdlica, que sob a influencia
deste pensamento objetivava recuperar regalias perdidas com a laicizagdo do

Estado através da recristianizacgao.
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Segundo Netto (2009), em razdo de sua vinculagdo a igreja catdlica, a
profissdo surge diretamente ligada ao projeto da antimodernidade, sendo somente
com a institucionalizagdo da profissdo e as novas requisigées técnico-cientificas
advindas do Estado, como forma de respostas a “questdo social”, que o pensamento
conservador no interior da profissdo assume um carater reformista, sob a influéncia
norte americana, passando a apresentar certo distanciamento do projeto da
antimodernidade.

Conforme Cardoso (2013), no contexto dos anos de 1936, a formagao dos
profissionais estava sob a condugdo da igreja catdlica, o que contribuiu para
configurar uma base tedrica e ética do projeto profissional de perspectiva
conservadora, visto que estava vinculada a doutrina da igreja, ao pensamento

conservador, cujo embasamento partia da filosofia neotomista.

Outro momento em que a influéncia conservadora se fez presente no ambito
da formagéo, foi na conjuntura dos de 1970, marcada pela derrocada da Ditadura
Militar no Brasil. Nesse momento, criticas sédo direcionadas a modernizagéo
conservadora instaurada no cenario brasileiro. No tocante ao Servigo Social, a
tentativa de direcionar criticas a este projeto, nada mais representou do que uma
reatualizagdo do conservadorismo, o qual esteve presente desde os primordios da
profissional, agora, caracterizada de fenomenologia, que resgatou o vinculo com a
igreja e seus valores conservadores e tradicionais, porém estabeleceu uma
centralidade na pessoa e na acgao profissional através da ajuda psicossocial
(CARDOSO, 2013).

E somente no final da década de 1970 que no ambito do Servico Social tem-
se a intengdo de romper com as bases conservadorismo, isto em razdo de sua
vinculagdo com a influéncia marxista, a qual fomentou uma perspectiva
emancipatéria, contrapondo-se as prerrogativas capitalistas. Depois desse contato
inicial com o marxista, que a pesar de enviesado nos seus primeiros momentos o
Servigo Social buscou maiores entendimentos acerca da teoria social critica e foi
fundamentado nesta teoria que se teve a construgdo do projeto ético-politico da
categoria, o qual também assume a perspectiva emancipatoria, cuja busca € pelo

exaurimento das bases capitalista de exploracdo e opressao (CARDOSO, 2013).
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Atualmente vemos o projeto profissional, bem como sua dire¢do social serem
fortemente confrontados pelo pensamento pés-moderno. Este ultimo nada mais
nada menos do que “a razdo moderna posta sob outra forma e em outro momento
histérico-social”, isto porque “ambos operam a partir dos mesmos fundamentos: os
dados empiricos, fenoménicos” (TONET, 2016, p. 8).

Conforme Tonet (2016), o pensamento pos-moderno apesar de imprimir uma
critica a razdo moderna na verdade acaba reafirmando os aspectos da modernidade,
isto devido a negacdo de ideais como a ‘“racionalidade”, “sujeito”, “historia”,
‘humanidade”, “progresso”. Portanto, ha neste pensamento uma fragmentagao da
realidade.

O pensamento pos-moderno, ao negar a razdo, afirma o individualismo
subjetivo em oposicdo a objetividade, a supremacia do individuo sobre a sociedade.
Defende, pois, o conhecimento de temporalidades fragmentadas e descontinuas em
detrimento do conhecimento de totalidade histérica. Nega o racionalismo e,
consequentemente, as conquistas da sociedade moderna, sendo funcional a
positividade do capitalismo (CHAUI, 2006).

Segundo Anderson (1999), tem como trago definidor a perda da credibilidade
das narrativas e restaura a critica conservadora as teorias sociais, em particular a
Teoria Social de Marx e a tradigcdo marxista.

Deste modo, as repercussdes deste pensamento quanto a dire¢cdo do projeto
profissional, dar-se no sentido do questionamento acerca da eficacia tedrica da
teoria marxista e sua razdo dialética. E verificado no ambito da profissdo uma
reatualizacdo de tendéncias que fortalecem e corroboram com os interesses da
ordem vigente, isto ocorre porque a partir da ascensdo do pensamento pés-moderno
a razao instrumental e a tradicdo conservadora sao restauradas e intensificadas
(SANTOS, 2006).
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Atualmente, vemos cada vez mais a profissdo recebendo uma influéncia
direta da poés-modernidade, que nos termos de hoje trata-se de uma expresséo do
neoconservadorismo que proporciona uma leitura da realidade do modo imediatista
e sem estabelecer as mediagdes necessarias com as categorias da realidade social.

Na compreensao de Boschetti (2015), a reatualizagdo do conservadorismo no
ambito do fazer profissional se remete inicialmente a presengca de aspectos
conversadores na formagdo profissional. Conforme a autora, a juncdo do
pensamento poés-moderno nos curriculos deturpam o projeto original contido nas
Diretrizes e como efeitos revigoram algumas caracteristicas conservadoras no

interior da formagao.

Boschetti (2015, p. 647) apresenta alguns desses tragos conservadores, quais
sejam: o Metodologismo que reforga a ideia de que uma “analise critica e a agao
politica coletiva na transformagédo do real” podem ser substituidas por uma “boa
técnica” ou por conjunto de técnicas. Trata-se de analises tecnicistas de bases
positivistas que se utilizam da mera descricdo de fatos, colocando em questdo o
desenvolvimento de um pensamento critico no ambito da formacdo e de um

compromisso ético-politico.

Outro trago € o teoricismo acritico que se coloca enquanto uma abordagem
que prega a neutralidade e n&o laga m&o de questionamento em torno do real e sua
totalidade. Representa, na verdade, uma abordagem acritica por ndo estabelecer
questionamentos sobre a ordem e que reiteram e contribuem para que sejam

conservadas as “relagdes mercantis e mercantilizadas” (BOSCHETTI, 2015, p. 648).

Ademais, a autora se refere ao aligeiramento da formagéo e da pesquisa e a
crescente oferta de cursos como aspectos que contribuem com o desenvolvimento
do conservadorismo, visto que passam configurarem-se conforme as determinagées

do mercado, isto €, tornam-se funcionais ao modo de desenvolvimento do capital.

Tem-se também o pragmatismo que fomenta uma formagdo e trabalho
profissional fundamentado no imediatismo. Este trago carrega o velho discurso de
que “na pratica a teoria € outra”. Este trago tende a negar a teoria, a aderir ao
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“praticismo acritico, a acdo imediatista, desprovida de compromisso politico com a
transformacado estrutural das relagbes socioeconémicas” E quanto ao voluntarismo
trata-se de um “subjetivismo descolado da objetividade e das multiplas
determinagées do real”’, em que ha uma responsabilizagdo pessoal e profissional no
tratamento das “expressdes da questdo social” (BOSCHETTI, 2015, p. 648).

Por ultimo tem-se o contentamento com o possibilismo que € uma espécie de
conformismo/redengdo com as reformas feitas no dmbito da sociedade; reformas

estas que nao atingem as bases de desenvolvimento do capital.

Nesse sentido, o Servigo Social acaba incorporado as orientagdes de cunho
neoliberal localizadas no campo das privatizagoes, focalizagbes, universalismos
basicos e demais medidas contrarreformistas que compdée a marca atual da
perspectiva neoliberal (BOSCHETTI, 2015).

Assim, o Metodologismo/ teoricismo acritico aligeiramento da formagao e da
pesquisa pragmatismo possibilismo, todos estes tragbes anteriormente debatidos,
demonstram, na verdade, que o conservadorismo nunca deixou de permear a
formacéao profissional em Servigo Social. Além disso, tais tragos contribuem para que
praticas como a focalizagado, a seletividade, o assistencialismo, dentre outras, sejam
disseminadas no ambito do exercicio profissional, entendendo que estas, sao

praticas que se localizam no campo do conservadorismo.

Entretanto, vale frisar que a profissdo nao ficou inerte a tais investidas, como
reagdo, especialmente, no dmbito da formagdo podemos mencionar as Diretrizes
Curriculares de 1996 que traz uma compreensdo renovada de formacgdo voltada
para a construgdo de um perfil profissional critico e propositivo frente as demandas
da sociedade, além do Projeto ABEPSS ltinerante', as campanhas contra o ensino
a distancia etc.

3 O Projeto ABEPSS ltinerante trata-se de uma iniciativa de entidade que objetiva “Fortalecer as
estratégias politico-pedagogicas de enfrentamento a precarizagdo do ensino superior, por meio da
difusdo ampla dos principios conteudos e desafios colocados para a consolidagdo das Diretrizes
Curriculares como instrumento fundamental na formagéao de novos profissionais, na diregdo do plano
de lutas em defesa do trabalho e da formagao e contra a precarizagao do ensino superior”. Disponivel
em: http://www.abepss.org.br/projeto-abepss-itinerante-18. Acesso em: 01 de out 2016.
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Além de todas estas questdes, podemos ressaltar também as constantes
ameacgas que a dire¢do social da formagdo vem sofrendo, em decorréncia do atual
contexto de contrarreforma no ensino superior no pais. Contrarreforma esta, que
vem provocando profunda descaracterizagdo das universidades publicas, que
surgem como medidas de recuperacado dos efeitos da crise do capital. Surge, pois,
como medida de recuperacao dos efeitos da crise do capital, situando-se no campo
de agbes de cunho neoconservador, visto estarem voltadas para um projeto que
atende a interesses do capital, cuja finalidade é da reproducdo da ordem vigente.

Assim, para melhor entendermos sobre este assunto, iremos abordar no item
seguinte, questdes referente a contrarreforma no ensino superior, destacando as
atuais configuragbes deste ensino e as implicagbes para a diregdo social da

formacao profissional em Servigo Social.

3.2 A CONTRARREFORMA NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: A EDUCACAO
COMO UM SERVICO LUCRATIVO

O cenario de crise estrutural do capital dos anos de 1970, bem como a sua
complexificagdo e dimensao trouxe consigo inumeros desafios no sentido da criagao

de novas estratégias de reestruturacdo do capital.

A reconfiguragao do papel do Estado aparece como uma das estratégias
neoliberal de reestruturacdo do capital que investe na redugédo de custos voltados
para a manutencao e controle da forca de trabalho, além da formagao de um perfil
profissional condizente aos novos tempos, isto €, que suporte pressdes, as precarias
condigbes de trabalho, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho e dos direitos sociais
e a precarizagdo no ambito das politicas sociais. Assim, o Estado, sob o fundamento
da logica privatista do capital, deixou de ser promotor, passando a regulador e
subsidiario das fungdes anteriormente exercidas (GUERRA, 2010).

Esses novos tempos passaram a ser marcados por uma intensa relagéo entre

o setor publico e o privado, além de um profundo processo de mercantilizagdo de
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todas as areas da vida social (NETTO, 2011). Como alvos desse processo, as
politicas sociais, a exemplo da Saude, Previdéncia e Educagdo passaram a sofre
uma intensa precarizagdo. No tocante a politica educacional, esta passou a ser
submetida a reformas que incorporam as orientagdes dos organismos financeiros
internacionais, havendo, portanto, um privilegiamente da légica mercadolégica em

prejuizo das demandas sociais.

Nesse contexto, o Brasil passou a vivenciar um processo de reforma no
ambito do aparelho estatal, a chamada Reforma do Estado brasileiro em que
mudangas nas fungdes publicas foram exigidas e por sua vez necessarias. Tratou-
se, na verdade, de um conjunto de medidas contrarreformistas, devido o seu carater
conservador, corroborando com perdas significativas em torno dos direitos dos
trabalhadores (BERHING, 2003)™.

No Brasil, de modo especifico a ofensiva neoliberal ganha espago ao longo
dos governos de Collor (1990-1992), Itamar (1992-1995) e de modo mais expressivo
no periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002),
demonstrando que determinadas conquistas da Constituicdo Federal de 1988
vinham sendo fortemente desconstruidas, perdendo espaco para as medidas
neoliberais, como o ajuste fiscal, a privatizagdo do patriménio nacional, a abertura
sem freios do mercado brasileiro, a desregulamentacao da legislagao trabalhista e
do mercado de trabalho, e a auséncia intencional do Estado na execugdo e nos
investimentos na area social (PEREIRA, 2007).

A contrarreforma no ambito da educagéo, desenvolvida no governo de FHC,
ocorreu a partir da promulgacéo da LDB (Lei 9.394/1996), a qual abriu espacgo para
a privatizagdo do ensino superior no Brasil. Essa Lei apresenta aspectos que,
segundo Netto (2000, p. 27-29) séo claramente evidenciados no “desavergonhado

favorecimento a expansao do privatismo”; na “transformacgao do ensino superior em

% Ver mais sobre esse assunto em BERHING (2003).

> No tocante ao processo de contrarreforma na politica publica de educacgéao, este foi iniciado ainda
no periodo da Ditadura Militar nos anos 1970. Foi nesse periodo que a educagdo passou a ser
negociada junto ao setor privado, considerando que os interesses do capital eram/é transformar a
educagao em uma mercadoria, gerando, como consequéncia, SErios prejuizos para o ensino superior
publico (SILVA, 2010).
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area de investimento do capital’; na ‘liquidacdo, na academia, da relagdo
ensino/pesquisa e extensao; na supressao do carater universalista da universidade”;
na “subordinagdo dos objetivos universitarios as demandas do mercado e na
‘redugéo do grau da autonomia universitaria”.

Desde os anos de 1990, a orientagcdo posta € de reducdo dos recursos
publicos em torno da organizagdo do ensino superior. Conforme orientagdes do
Banco Mundial “o ensino superior ndo deveria ter mais direitos a utilizar os recursos
fiscais” que s&o destinados para a educagdo em muitos dos paises em
desenvolvimento, sobretudo, para aqueles paises que sequer dispbe de “acesso,
equidade e qualidade adequados aos niveis primario e secundario” (LIMA, 2006
apud SILVA, 2010, p. 413).

Assim, no governo FHC a educacéao superior foi profundamente reconfigurada
conforme as determinagdes da contrarreforma em curso. Esta passou a constituir-se
como uma “atividade publica ndo-estatal”’, tornando justificavel sua oferta ocorrer
através das Instituicbes de Educacdo Superior (IES) publica e privada e, sobretudo,
de um “financiamento publico (direto ou indireto) para as IES privadas e o
financiamento privado para as |IES publicas”, passando a se valer da venda de
“servigos educacionais” e da énfase destinada ao ensino de graduacdo (LIMA;
PEREIRA, 2016, p. 35).

Pinto (2007) ressalta que a contrarreforma no ensino superior surge alinhada
a necessidade de adequar a mao-de-obra do pais as requisigées do capital, isto é,
de contribuir com seu processo de acumulagdo e, consequentemente, superagao
dos efeitos da crise.

Deste modo, foi com o processo de contrarreforma da politica de educacgéo
superior que a universidade brasileira passou a adotar determinadas orientagdes,

como forma de se adequar as requisi¢des da agenda neoliberal.

Lima e Pereira (2009, p. 36) destacam os trés principais pontos:
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(i) em relagdo ao projeto politico pedagdgico, operacionaliza a
redugdo das universidades publicas a ‘escoldes de terceiro grau’
através da destituicdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, especialmente para as areas de humanas e ciéncias
sociais aplicadas; (ii) em relagdo ao financiamento da politica de
educagdo superior ocorre o estimulo a privatizagdo interna das
instituicbes publicas e o aumento, tanto da isencdo fiscal para os
empresarios da educagéao superior, como do numero de IES privadas
e; (iii) em relagdo ao trabalho docente, evidencia-se um
aprofundamento da precarizagdo das condigbes salariais e de
trabalho, estimulado pela logica produtivista e da competicdo pelas
verbas dos 6rgaos de fomento.

A contrarreforma iniciada no governo FHC passou a ser aprofundada pelo
governo Lula (2003-2010), contendo um carater mais ameacador, isto em razdo dos
trés aspectos dessa contrarreforma, quais sejam: intensificagcdo do processo de
mercantilizagdo da educacao no nivel superior e nos demais; a abertura de cursos a
distancia, bem como a ampliacdo dessa modalidade no nivel de graduagdo e um
reordenamento académico visando flexibilizar os modelos tradicionais de
organizacgao da vida universitaria (BRAZ; RODRIGUES, 2013).

Deste modo, mesmo sendo uma estratégica tipica dos governos que seguem
a logica neoliberal, a légica de contrarreforma se perpetuou ao longo dos governos
petistas, ou seja, no governo Lula e no governo Dilma'® (2011-agosto de 2016),
ainda que de modo velado. Havia, portanto, uma tendéncia de “rebaixamento da
qualidade dos servigos, publicos, por um lado, e a abertura para o mercado desses
servigos por outro” (SILVA, 2010, p. 410). Nestes dois ultimos governos a politica
educacional passou a intensificar as chamadas parcerias publico-privado no ambito
do ensino superior — leia-se: a expansao do ensino publico pela via da iniciativa

privada.

Durante o periodo do governo Lula, a reestruturagdo universitaria ocorreu a
partir de agdes adotadas, como: o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o
qual foi estabelecido por meio da medida proviséria numero 213/2004, hoje consta
na Lei 11.096/2015; o Financiamento Estudantil (FIES), a vasta expanséo das IES

' O governo Dilma teve seu periodo interrompido em virtude do processo de impeachment. A
presidente foi impedida de concluir o seu periodo de mandato por ter sido acusada de crime de
responsabilidade. Dilma tornou-se, portanto, o segundo presidente sofre tal processo, sendo que o
primeiro foi Collor.
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pela via da modalidade a distancia, conforme o decreto numero 5.62. Bem como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) instituido pelo Decreto de numero 6.096/2007, o qual esta voltado
para instituicdes federais de ensino. Dentre as medidas governamentais, houve
ainda um significativo investimento em inovagao tecnolégica, expressa na Lei n°
10.973/2004, estabelecendo uma parceria entre as universidades e empresas.

Foi a partir da criagdo do PROUNI que bolsas de estudos integrais ou parciais
sdo concedidas em instituicbes privadas de educagdo superior com ofertas de
cursos de graduacgéo e cursos sequenciais. Na medida em que vagas ociosas sao
disponibilizadas nas IES privadas, estas recebem, como prémio, a isengdo de
impostos, firmando a parceria publico-privado (SILVA, 2010).

O desenvolvimento do PROUNI ocorreu, portanto, na tentativa de contribuir
com a ampliagdo do ensino superior, entretanto, representa mais uma das
artimanhas do Estado em favorecer instituicbes do setor privado, através de
investimento de recursos oriundo dos cofres publicos (SILVA, 2010).

O FIES surge como proposta de promover um financiamento de cursos
superiores em instituicbes privadas para aqueles que estdo devidamente
matriculados.

O REUNI nasce com o objetivo de ampliar o acesso a educagao superior,
bem como de incentivar a permanéncia dos estudantes. A criagdo deste programa
se deu no sentido de tornar mais elevada a quantidade de estudantes inseridos nas
universidades federais, bem como aumentar o numero de alunos distribuidos por
professor em cada sala de aula dos cursos de graduagéo e tornar mais diversificada
as modalidades dos cursos de graduagdo. Como forma de viabilizar tal programa foi
necessario flexibilizar os curriculos, “da educagao a distancia, da criagao dos cursos
de curta duracao, dos ciclos (basico e profissional) e bacharelados interdisciplinares”
(LIMA; PEREIRA, 2009, p. 39).

Conforme Guerra (2010), com a implantagdo do REUNI, o governo tem

promovido o acesso a vagas em universidades, mesmo estas ndo dispondo de



67

infraestrutura adequada, tampouco de corpo docente e profissionais técnicos
administrativos capazes de atender a demanda, ja que ndo ha a realizagdo de

concursos publicos.

Para a autora acima referida, tais questdées vém contribuindo para que as
salas de aula estejam superlotadas, além de ter ocorrido um aumento significativo
na carga horaria dos docente e, consequentemente, uma intensificagdo quanto a
exploragdo da sua forga de trabalho. Portanto, o falso discurso de ampliagdo do
acesso a educacdo vem acompanhado de uma preocupacdo que restringe tdo
somente ao cumprimento de metas de produtividade, colocando em prejuizo a

qualidade do servigo.

Silva (2010, p. 417-418) faz referéncia ao REUNI como um “grande finale” do
rol de medidas contrarreformistas realizadas durante o governo Lula no ambito da
politica de educacgao, sob o falso discurso de ampliar o acesso e a permanéncia no
ensino de graduacdo. Segundo o autor, tal medida foi imposta por meio de um
decreto que contribuiu com o desmonte do tripé universitario pautada no ensino,
pesquisa e extensdo e, principalmente, rebaixando a “capacidade intelectual da
universidade publica ao nivel tecnicista e empobrecido das exigéncias do mercado”.

Nesse sentido, o argumento utilizado por este governo € de que as
instituicbes privadas detém um carater publico, podendo, portanto, receber recursos
fiscais para vender os servigos, o que acaba colocando em um mesmo patamar as
universidades publicas e gratuitas e as instituicées privadas. Vale dizer que, estas
ultimas sdo chamadas a ofertar vagas publicas “fortalecendo a ideia de uma
esfera publica nao estatal e aprofundando a agenda neoliberal para o Brasil” (SILVA,
2010, p, 417, grifos do autor).

Portanto, nesse cenario evidenciou-se um aumento significativo das
instituicoes de carater privado, ratificando a proposta de privatizagées na qual a
educacao superior foi inserida. A partir dos dados exposto pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)", tais fatos ficam claros,

"7 Até 0 momento, o site que disponibiliza tais dados, ndo atualizou as suas informagées. Com bases nos dados
apresentados no ano de 2013, observa-se um numero consideravel de IES na iniciativa privada; obviamente no
ano atual — 2016 deve ter havido um significativo aumento desse numero, considerando que a conjuntura tem se
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considerando que no ano de 2013 foi constatado um numero de 2.391 |IES, sendo
que dentre estas 2.090 referiam-se a IES privadas e somente 301 eram IES

publicas.

Deste modo, as consequéncias deste modelo educacional se expressam da

seguinte forma:

1 Qualificagdo abstrata e polivalente, [...] visando facilitar a
mobilidade e transferéncia dos individuos de uma atividade a outra
[Isto €] multifuncionalidade; e 2 Aligeiramento da educacao; 3 Carater
moralista e filantrépico e instrumental [...] veiculado pelo organismos
internacionais; 4 Formacdo de carater técnico e instrumental: a
perspectiva de adestramento e treinamento, fundamentalmente
produtivista e de racionalizagdo dos custos da producgdo, acrescida
da ideologia da flexibilidade, da qualidade total e de conteudo
privatista e mercantilista [...] (GUERRA, 2010, p. 242).

Assim, por meio da Lei n° 13.005/2014 implantou-se o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), sendo este proposto por metas e estratégias centradas nas
politicas de privatizagdo, além da expansdo da educagao superior através da politica
de educacgdo a distdncia. No PNE foram estabelecidas 20 metas para serem
executadas ao longo de um periodo de 10 anos, compondo a proposta de reforma
universitaria ou de contrarreforma considerando sua légica mercadoldgica e pelo
nivel de precarizagdo da educagao publica, bem como do trabalho docente (PAULA,
2015).

No governo Dilma houve a incorporagdo e ampliacdo de projetos como o
“SINAES-ENAD, o ENEM, o Sistema Universidade Aberta do Brasil (que efetiva a
modalidade de ensino a distancia), o FIES estendido a pds-graduagdo, o
PRONATEC (projeto similar ao PROUNI para o ensino técnico) etc” (PAULA, 2015,
p.66). Portanto, vale dizer que neste governo houve continuidade das medidas
implantadas no governo Lula, mas mostrou avangar, pois 0 que antes eram apenas
forma de projetos de lei ou como medidas provisdrias, no PNE as medidas de

governo, tornaram-se politica de Estado.

mostrado cada vez mais propicia ao processo de mercantilizagdo na educagdo superior. Consultar em:
http://www.inep.gov.br/.
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Nesses moldes, verifica-se uma intensificacdo das privatizagdes, pois a
politica de educacgédo imposta a légica mercantil torna-se claramente um servigo
comercializavel, contribuindo para que a sua universalidade seja resguardada e sua
garantia de acesso é somente para aqueles que dela faz uso via mercado privado.
Isto revela um confronto — a educagado, antes entendida como um direito social é
tomada como uma mercadoria —,colocando em prejuizo 0s interesses sociais e
contribuindo para fomentar um intenso processo de desmonte em torno desta
politica.

Chaui (2003, p. 11) chama atengéao para o fato de que

se quisermos tomar a universidade publica por uma nova
perspectiva, precisamos comegar exigindo, antes de tudo, que o
Estado ndo tome a educagéo pelo prisma do gasto publico e sim
como investimento social e politico, o que s6 é possivel se a
educacao for considerada um direito e ndo um privilégio, nem um
servigo.

E no seio do processo de contrarreforma universitaria que se conformam as
chamadas “universidades operacionais”. Tal denominagéo refere-se ao fato de que a
educacao passa a ndo ser mais considerada sob o prisma de agbes prioritarias do
aparelho estatal, e nem entendida como um direito, mas sim considerada um
servigo. Vale dizer que a educagéo perde o carater de servigo publico e torna-se um

servigo passivel de ser privado ou privatizado (CHAUI, 2003).

Chaui (1999, p. 05) acrescenta que nesses novos tempos de reconfiguragao
do ensino, a universidade classica entendida como uma instituicdo social pautada na
universalidade e que se volta para o conhecimento, passa a incorporar novas
feicbes, distanciando-se de sua forma tradicional. Tal instituicdo passa a assumir
aspectos de uma organizagdo, cuja pratica social destina-se aos interesses
privados, mas que se distanciam do conhecimento e da formacgao intelectual.

Desse modo, as instituicbes de ensino sdo cada vez mais equiparadas a
l6gica do mercado e as caracteristicas da educagao publica, por sua vez, sucumbem
diante desta. Conforme Silva (2010, p. 413) trata-se de um “alinhamento das
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instituicbes de ensino a dindmica do mercado”, com “dois movimentos paralelos e
concomitantes: a diversificagdo das fontes de financiamento da educagdo e uma
formagao que cada vez mais atenda ao tecnicismo formal do trabalho”.

Como resultado, o ensino superior, passou a desenvolver perfis profissionais
com habilidade e competéncias em conformidade as necessidades do mercado.
Tem-se, pois, um processo de “aligeiramento” das formagdes profissionais,
colocando inumeros desafios no que diz respeito a uma formacgéo qualificada.

O cenario, ora apresentado, retrata os atuais contornos da politica de
educacgao, em que ha um investimento incisivo na oferta de vagas em instituigdes
publicas e privadas, com um falso discurso de democratizagdo do acesso ao ensino
superior. Na verdade, configura-se como um redimensionamento no ambito da
educagao superior, em que ha uma priorizagdo das formagdes que seguem as
orientagdes do BM, como parte do projeto do capital internacional (SILVA, 2010).

Conforme Silva (2010, p.144), a privatizacdo da universidade através da
ampliacdo de instituicdes privadas ou da “transferéncia de recursos publicos para o
setor privado”, ou por meio da privatizagao ‘lenta’ da estrutura académico-cientifica
das IFES passa a ser utilizado como discurso da democratizagéo do nivel de ensino

em graduagao.

A educacdo segundo o referido autor segue a tendéncia de expressar-se de
duas maneiras: por uma formagdo “qualificada”, porém subordinada ao projeto
neoliberal, atendendo as demandas do mercado; e por outra uma formagéo de baixa
qualidade, cujo papel é colaborar com o processo de “bestializagao coletiva”. Assim,

o perfil [...] da universidade brasileira na contemporaneidade ¢ uma
tendéncia a formagéo de alguns grandes centros de exceléncia em
setores estratégicos para o desenvolvimento do capital e
atendimento as demandas do mercado, e no outro extremo uma
generalizagdo de instituicdes de ensino, inclusive publicas, com uma
formagao empobrecida de capacidade critica para pensar a realidade
e rebaixada em qualidade, criando tipos de ensino superior
direcionados para estamentos sociais determinados (SILVA, 2010, p.
415).
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No tocante ao aparecimento, bem como a expansado de cursos a distancia,
que surge como parte desse mesmo projeto de contrarreforma esta expressa na
LDB™, a qual delega ao poder publico, a responsabilidade de desenvolver e divulgar
0os programas vinculados ao ensino a disténcia, englobando todos os niveis e

modalidades, e de educacgao continuada.

A modalidade EAD, como ja dito anteriormente, comegou a ser privilegiada
ainda durante o periodo do governo de FHC, com sequencia nos governos de Lula e
Dilma, cuja finalidade era de estender o acesso ao ensino superior e diminuir os
gastos realizados pelo Estado. Como resultado, esta modalidade proporcionaria um
aumento das estatisticas do pais, um fortalecimento do mercado educacional e,
principalmente, espalharia a falsa ideia de que a ampliagdo deste tipo de ensino
contribuiria para a ascensao social, sem mexer nos fundamentos da desigualdade
presente no pais (PEREIRA, 2012).

As ofertas de ensino por instituicdes na modalidade a distancia configuram-se
como os novos alvos de mercado almejados pelos donos do grande capital. Tais
cursos “ndo se destacam pela utilizagdo de novas tecnologias, sendo pelo uso de
material sucateado e de ma qualidade, comprometendo inteiramente o perfil de
profissional que se deseja” (GUERRA, 2010, p. 728).

O acesso a educacdo a distdncia se da pela via da compra e como
contrapartida € garantido o acesso facil e rapido a certificados, os quais sao
produzidos e vendidos em larga escala, entretanto, a garantia de um conhecimento
que seja assentado em vieses criticos € o que de fato é distante e, sobretudo, ndo
representa uma prioridade dos interesses privados (GUERRA, 2010).

Os cursos a distancia trazem um formato de curso que tem sua duragao
reduzida, além da redugdo quanto a utilizagdo de recursos para o seu
desenvolvimento. Como resultado tem-se a diminuicdo de custo aos cofres do
capital privado, o que acaba gerando certa aceitacdo e manutengdo deste servigo,

'8 Nessa lei, a partir do artigo n°® 80 trata da legalidade do ensino na modalidade & distancia.
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constituindo-se enquanto uma boa justificacdo para o incentivo a abertura destes

cursos.

Cumpre destacar que inumeras universidades utilizam estratégias como a da
flexibilizagdo concedida pelo MEC de até 20% de a carga horaria ser ministrada a
distdncia. Assim, para Guerra (2010, p. 724), ao invés de as universidades
produzirem conhecimento critico, estas vém se transformando em verdadeiras
“fabricas de diplomas”, de conhecimento vazio, sendo justificadas com o argumento
de que mais importa ter o certificado, em detrimento de ser um profissional
qualificado, de formacado aligeirada, mas que l|he garanta competitividade e

capacidade de se adaptar a esses “novos e dificeis tempos”.

Deste modo, se o surgimento desta modalidade de ensino proporcionaria uma
ampliacdo do acesso, entretanto, a qualificacdo e o perfil profissional deixariam a
desejar, considerando a “auséncia de efetiva relagdo pedagodgica, participagdo na
vida académica, em projetos de pesquisa e extensdo e em movimentos sociais”
(PEREIRA, 2012, p. 36).

Cumpre destacar que, os cursos considerados mais caros, como os das areas
da saude, das engenharias e as atividades de pesquisa e pds-graduacgao ficam a
cargo das universidades publicas, enquanto que os cursos de areas consideradas
pouco dispendiosas sao, massivamente, ofertadas pelas instituicbes privadas (BIN,
2005).

A inclusdo no ensino superior, vale dizer, da parcela considerada mais pobre,
dar-se pela via da modalidade a distancia. Assim, a acessibilidade ao ensino
superior pela via privada, representa para uns, a tdo sonhada “democratizacéo da
educagdo” mesmo sendo eles, os préprios financiadores deste servico. Entretanto,
para outros, trata-se de uma oferta pobre destinada para aqueles que séao
provenientes dos setores mais pobres da populagdo e que procuram tal servigo, por

se tratar de uma via mais facil a educagéao (PEREIRA, 2007).

Desta maneira, a universalidade da educagédo passa a se expressar pela via

do mercado, ja que este oferece tal servigo visando, exclusivamente, a sua
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lucratividade em total prejuizo do carater publico da educagdo publica e,
principalmente, da qualidade desta.

Nos dizeres de Silva (2010, p. 412-413),

[...] na verdade, o que temos aqui ¢ um fundamento econémico
vinculado aos interesses do grande capital internacional,
determinando os contornos da politica social publica. O projeto
defendido por esses organismos internacionais defende uma
integracdo dos paises periféricos a légica do capital internacional,
sendo a educagao [especialmente o ensino superior] entendida pelo
pensamento conservador como uma mola propulsora desse
processo.

A ideia de construgdo de um espaco universitario que seja/fosse publico,
laico, com qualidade, o qual toma como referéncia o tripé ensino, pesquisa e
extensdo, torna-se algo distante de ser materializado, pois a educagdo cada vez
mais vem sendo tomada pela l6gica mercadolégica.

Nesses moldes, a educacdo superior no pais vem, incontrolavelmente,
crescendo e contribuindo de maneira negativa para a conformagdo de uma
universidade com niveis intelectuais e culturais baixos. Esta expansao, ainda que
supra os anseios do mercado que € exclusivamente de aumentar as taxas de
lucratividade, nao contribui com o projeto de transformacgdo social, isto é, com a
emancipagdo humana, visto que a educacdo tem sido minimalista, aligeirada,
mecanica e imediatista (SILVA, 2010).

Portanto, os ataques proferidos em torno da politica educacional superior
aparecem como medidas de enfrentamento do capital frente a crise atual, tanto em
nivel internacional como nacional. E os contornos que a educacdo vem cada vez
mais assumindo expressa o privilegiamento de interesses privados em detrimento

das demandas sociais.

Cabe destacar a atual conjuntura politica que o pais vem vivenciando
marcado por intensos retrocessos no que diz respeito a materializagdo de aspectos
democraticos. Como dissemos anteriormente, o governo Dilma foi recentemente

interrompido, em 31 de agosto de 2016, através do processo de impeachement. A
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presidenta teve que se afastar de suas atividades presidéncias por ser acusa de

crime de responsabilidade.

Por alguns tal processo foi e esta sendo considerado um golpe por expressar
interesse explicitamente privados e partidarios. Deste modo, o atual governo esta
sendo presidido por Michael Temer, ex-vice-presidente que vem implantando um rol
de medidas justificando serem necessarias para resgatar o pais da crise econdmica
gerada pelo Partido dos Trabalhadores e aprofundada durante o governo Dilma.

As medidas desse governo tém sido consideradas conservadoras por
representarem um verdadeiro retrocesso e por ferirem ganhos e/ou direitos sociais
conquistados/concedidos para a classe trabalhadora. Dentre as principais medidas
de contrarreforma que estdo sendo implantadas, destacamos as mudangas no
ambito dos direitos de trabalhadores, a reforma da Previdéncia para reduzir o
crescimento dos gastos com aposentadoria, bem como a revisdo da idade minima
para acessar tal direito, a recente reforma do ensino médio, além de intensos cortes
orcamentarios para areas sociais, especialmente, a saude e a educagdo. Outra

marca deste governo serdo as privatizagdes.

A partir de tais medidas que estdo e serdo implantadas, verifica-se que o
governo Temer ndo governa € nem governara para a classe trabalhadora, ja que
classificam como maiores atingidos nesse processo. Vemos, portanto, um governo

gue esta sendo maximo para o capital e minimo para o social.

Nesses novos tempos, enquanto uma formagao profissional que se insere
nesta dinamica, o Servico Social que ja vinha sofrendo os férreos ataques da
contrarreforma neoliberal, especialmente, em decorréncia do projeto de formacao
que a profissdo defende que parte de uma concepgéo de educagao direcionada para
a construgdo de nova sociabilidade, ndo estda imune a estd as medidas

contrarreformistas do governo vigente.

Portanto, no topico a seguir trataremos das inflexdes da contrarreforma do
ensino superior na formagao profissional em Servigo Social, priorizando apreender

as atuais tendéncias que vem se conformando nesta formagdo, no sentido de
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demonstrar as ameacgas a diregdo social estratégica assumida pelo projeto de

formacéao expresso nas DC de 1996.

3.2.1 A formacgao profissional em Servigo Social no cenario da contrarreforma

no ensino superior

A contrarreforma do ensino superior em curso coloca a formagéao profissional
em Servigo Social frente a novas requisi¢gées, quais sejam: uma formacgéao aligeirada,
minimalista e ainda uma formacado técnica. Tais requisicbes tém como finalidade
formar perfis profissionais voltados para o mercado de trabalho e,
consequentemente, reproducgao do capital (KOIKE, 2009).

No tocante, ao projeto de formagado hegeménico no dmbito do Servigo Social,
este se choca com a atual sistematica da politica de educagéo, a qual vem sendo
marcada pelo cenario de privatizagdes, especificamente, no ensino superior que
revelam um contexto de proliferagdes de cursos voltados a atender interesses

privados.

Nesta dinamica em que a educagéo ganha status de uma mercadoria barata,
passando a ser tomada pelos interesses privados, torna-se desafiante desenvolver
uma formacgado de qualidade, com vieses criticos e, principalmente, que efetive o

direcionamento assumido pelo projeto ético-politico do Servigo Social.

Abreu (2016) nos chama atencado para o fato de que o projeto de formacgao
profissional em Servigo Social demonstrado nas Diretrizes de 1996 comecga a sofrer
uma desconfiguragcao quanto ao seu conteudo original no momento em que ocorre a
sua aprovacgao junto ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no ano de 2001.
Conforme lamamoto (2007) tais desconfiguragbes acabaram comprometendo as
competéncias e habilidades apresentadas em tal documento e, sobretudo, o

direcionamento social da formacéo profissional.
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A partir disto, o projeto original de formagdo em Servigo Social se submeteu a
mudangas, com vistas a adequagcdo as orientagbes do MEC, porém sofreu
reducionismos nos aspectos tedrico-metodologico e desvios em seus aspectos ético-

politico.

Cabe dizer que as imposi¢des advindas do MEC, como forma de expandir o
ensino superior através das privatizagdes, passaram a exigir uma maior flexibilizagdo
quanto a organizagao dos cursos, a diversidade da formacéo, além da diminui¢cdo do
tempo de duragao dos cursos (BRASIL, 2015).

Logo, passou a predominar uma “formagao instrumental” destinada a atender
aos interesses que se localizam no campo da imediaticidade, disseminando, deste
modo, as desigualdades sociais em detrimento de uma “formacdo que seja
humanista critica e ético-politica” (ABREU, 2016, p 253)

Nesse sentido, a formacgado profissional foi cada vez mais submetida a
condi¢cao de mercadoria barata de rapido consumo e a formagéao de novos nichos de
mercado atingem, principalmente, cursos considerados baixo, como por exemplo, 0
de Servigo Social, que acabou se tornando um 6timo candidato para investimentos
privados, sobretudo, em cursos a distancia. Para Guerra ( 2010), o fato de ser
considerado um campo fértil de investimento se da ndo somente pela condi¢do de
ser um curso barato, mas, sobretudo, pela sua formacgédo soécio-politica que é

utilizada como forma de controle e manutencgao da ordem vigente.

Conforme Silva (2016) existem 429 (quatrocentos e vinte e nove) instituicbes
ativas que dispde da graduagdo em Servigo Social no Brasil, sendo que 403
(quatrocentos e trés) destas oferecem o curso na modalidade presencial e 26 ( vinte
e seis) na modalidade a distancia. Dentre os cursos que sé&o presenciais, somente
51(cinquenta e um) pertencem a Instituigdes de Ensino Superior Publicas, enquanto

352 (trezentos e cinquenta e dois) pertencem a instituicbes de Ensino Privado.
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Logo, o curso de Servigo Social ,segundo dados do Inep/MEC (2014), foi um
dos mais procurados, levando-o a ocupar a nona vaga em termos de numeros de
matricula, com 180.379 estudantes. Quanto a quantidade de ingressantes no curso -
67.222 - ocupou a décima posicdo e o numero de concluinte foi de 25.472,

ocupando a sétima posicao.

E importante destacar que somente 25% dos cursos que adotam a
modalidade presencial séo filiados a ABEPSS, o que significa que o compromisso
com uma constru¢do coletiva da formagdo por esta instituicdo, ainda € uma luta
encabegada por uma pequena parcela dos cursos (ABREU, 2016).

Segundo Silva (2016) o fato de 87,3% dos cursos de graduagédo em Servigo
Social, presenciais, serem ofertados por instituicbes de ensino privadas, evidenciam
a predominancia da privatizagdo na Graduacgdo. Entretanto, esta realidade ndo se
aplica aos Programas de Pds-graduagéo, visto que 80% dos Programas de P6s'™
sdo ofertados por instituicdes publicas. Isto evidencia a necessidade de luta da
categoria por uma educacgao publica, laica e de qualidade, que inicie na graduacao,
enquanto a primeira etapa do processo formativo, mas que percorra os demais
niveis da formacgdo por entendermos que se trata de um processo.

Assim, no ambito do Servico Social advoga-se uma educagado superior de
carater publico, laica e qualificavel, além da criacdo de cursos de Servigo Social
nessa mesma perspectiva. Como componentes importantes a defesa da graduacao,

Silva (2016, p. 35) diz que é necessario investir:

No campo dos processos pedagdgicos e também nos desafios
postos com os programas de assisténcia estudantil, seja moradia,
creche, apoio pedagogico, cotas, acesso, permanéncia e agdes
afirmativas para as/os estudantes trabalhadoras/es e no ambito da
raga/etnia e género em ambiente universitario.

9 Apesar de que ainda ha um nimero consideravel de Programas de Pds-graduacdo ofertando
mestrados académicos, Guerra (2010) diz que cada vez mais o mestrado profissional ganha forga,
visto que é compativel a logica de descaracterizacdo das universidades. Tais mestrados se
configuram como mais rapidos, com um nivel de qualificagdo baixo, sendo considerados como um
mero treinamento e/ou complemento de uma graduagao tida como deficitaria.
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Os dados acerca da expansdo da oferta de cursos de Servigo Social por
instituicbes de natureza privada e pelo ensino a distancia reafirmam o crescente
processo de mercadorizagdo da educagao, sem investimento nas areas da pesquisa
e extenséo e sem valorizagdo da pratica do ensino. Isto é, uma educagdo cada vez
mais voltada aos interesses do mercado contribuindo para a desqualificacdo da

formacéao profissional em Servigo Social.

Assim, considerando o contexto de contrarreforma do ensino superior no pais,
Guerra (2010, p. 728) chama a atengao para o fato de que esta sendo requisitado
“forjar um perfil de estudante adequado ao contexto de banalizagéo, aligeiramento e
precarizagdo do ensino e da educagao superior’, colocando para a formagdo em
Servigo Social enormes desafios, no que diz respeito a forma um perfil profissional
critico, a dar responder criticamente as demandas emergente e concretizar a diregao

social da categoria

Nesse sentido, vale destacar o perfil dos estudantes dos cursos de Servigo
Social. Na década de 1990, Netto (1996, p. 110) chamava a atencdo para as
mudancgas que estavam ocorrendo neste perfil, por ser “cada vez mais recrutados
em estratos médios baixos das camadas urbanas”, o que implicava em um
empobrecimento do universo cultural destes. Trata-se, pois, de um contingente de
trabalhadores que estudam. Do mesmo modo observou alteragées no perfil dos
docentes, dada as deficiéncias da formacdo e da precarizagdo das condi¢des de

trabalho, nas quais estavam submetidos.

No contexto atual, marcado por medidas contrarreformista o projeto de
formacdo contido nas DC de 1996 sofre fortes ameacgas. Contudo, ndo podemos
desconsiderar que a elaboracdo e implantagdo das referidas DC se deram em um
cenario de aprofundamento da mercantilizagdo do ensino superior € o
desenvolvimento de uma formagao voltada aos interesses do mercado, em
conformidade com os preceitos da perspectiva neoliberal. Logo, isto demonstra que
o projeto de formagado do Servigo Social em vigéncia desde a sua elaboragdo tem

fomentado uma formagéao qualificavel e com diregéo social critica.
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O processo de mercantilizagdo do ensino superior se defronta com os
principios formativos em Servigo Social apresentados nas citadas Diretrizes e como
efeito podera gerar uma expansdo de cursos de graduagdo e pos-graduagao de
qualidade duvidosa e que n&o estejam ancoradas nas orientagdes de cunho tedrico-
metodoldgicos e ético-politicos do projeto original (FONSECA, 2012).

Assim, tendo em vista que as Diretrizes Curriculares da ABEPSS constituem
uma das mais expressivas materializagdes do projeto ético-politico profissional, é
imperativo, segundo Aranha (2007), debitar a esse contexto adverso grande parte
dos entraves identificados.

Vale destacar o protagonismo da ABEPSS no tocante ao desenvolvimento da
formacédo profissional. Esta instituicdo vem desempenhando um significativo papel
desde os anos de 1980, no sentido de afirmar e sustentar a “perspectiva
emancipatéria da classe trabalhadora”. Respaldada nas bases teérico-metodoldgica
e ético-politica da teoria marxista, toma isto enquanto um direcionamento social.

As entidades representativas da categoria (CFESS, CRESS, ABEPSS e
ENESSO) em 13 de maior de 2011, langaram uma campanha nacional defendendo
tanto o trabalho como a formagédo com qualidade. Educagédo nao é fast-food: diga
ndo para a graduagdo a distancia em Servico Social, objetivando contestar a
modalidade de ensino a distancia, pois além de descaracterizar a Educacgéao
Superior brasileira, o direito a educacao transforma-se em um servigo precarizado e
desqualidicado (ENESSO, 2011).

Entretanto, na conjuntura atual a perspectiva da ABEPSS acaba sendo
tensionada devido as tendéncias presente na formacao profissional, que na verdade
representa um reflexo da totalidade, isto &, a tendéncia da educagéo superior no
pais. Sobre isto, Abreu (2016) fundamentada em Lima (2014, p. 205) diz que:

[...] a consolidacdo da politica privatista nas escolas de Servigo
Social; a educacao a distédncia como principal modalidade de ensino
de Servigo Social no Brasil; a precarizagao das condigbes de ensino
do Servico Social conduz a mais impactante das tendéncias [...]: a
restauragao do conservadorismo no Servigo Social metamorfoseado
pelo pensamento pos-moderno.
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Registra-se, portanto, um confronto entre as proposi¢ées da ABEPSS para o
ambito da formagdo em Servico Social e as imposi¢cdes da ldgica mercadolégica,
colocando em risco a diregao social assumida pela categoria profissional.

Dessa forma, é fato que a diregdo social que vem se consolidando no projeto
de formacgéao profissional e no ambito intelectual da profissédo, encontra hoje, na
Universidade, um contexto extremamente desfavoravel, a exemplo da auséncia de
debates e de quem ministre determinados conteudos para os cursos de Servigo
Social (ABREU, 2016).

Além disso, Aranha (2007) chama atencgdo para o fato de que a apreenséao
equivocada da lbgica curricular expressas nas Diretrizes provocam danos a
formacédo e ao exercicio profissional. A autora também acrescenta que essa ldgica
curricular tem sido comprometida devido o intenso processo de privatizagédo e
mercantilizacdo do ensino superior, a desresponsabilizacdo do Estado quanto a

manutengao das Universidades, dentre outros.

Assim, considerando o quadro de contrarreformas nos parecem ser um
consenso entre os outros da categoria profissional do Servigo Social, que as atuais
condigbes tornam-se cada vez mais adversas ao direcionamento das Diretrizes de
1996, vez que as estratégias de flexibilizagdo da educacgao superior estdo cada vez
mais intensas. Além disso, esta conjuntura traz sérias implicagdes no tocante a
construgéo de projetos pedagogicos e na implantagdo dos curriculos do curso de
Servigo social (BOSCHETTI, 2015).

Estas questdes, acima elencadas, representam intensas lutas colocadas para
a formacado profissional. Dessa forma, a intengcdo de reafirmar as orientagdes do
Projeto Etico-Politico exige uma resisténcia frente ao atual processo de
contrarreformismo no ensino superior. E necessario que haja a recusa de formagdes
do tipo aligeiradas isentas de criticidade e de “modismos tecnicistas e pragmaticos”
para que os ganhos alcangados em torno da formagéo e do exercicio profissional
permanegam ativos (BOSCHETTI, 2015, p 650).
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Nesse sentido, reiteramos que a contrarreforma do ensino superior,
fomentada pelo projeto neoliberal, institui um processo de formagao que desenvolva,
de modo aligeirado, perfis profissionais tecnicistas e minimalistas, aptos a se se
inserem no mercado de trabalho.

No ambito da formacgédo profissional em Servico Social, tal fato vem
intensamente fragilizando as orientacdes das Diretrizes Curriculares de 1996 da
ABPESS e, sobretudo, representa um imenso desafio para categoria no sentido de
criar novas estratégias que contribua com a qualidade formativa e, sobretudo, de
materializar o direcionamento assumido pelo Projeto Etico-Politico da profissdo.
Assim, esta formagédo apesar de todo seu arcaboucgo tedrico-pratico e critico, €
duplamente confrontada — tanto pelas investidas do setor privado, seja na
modalidade presencial ou no ensino a distancia, como pela descaracterizacdo das
Unidades Publicas de Ensino. Com isso, podemos dizer que este cenario tem se
apresentado como incerto demais no tocante aos rumos da diregdo social desta
formacao.

E como base nesse entendimento, que no terceiro capitulo iremos expor o
debate sobre o papel e a significagcdo dos Projetos Politicos Pedagdgicos na
condugédo das formages profissionais. Além disso, demonstraremos o processo de
revisdo do PPP do curso de Servigo Social da UEPB, bem como os resultados

encontrados e as consideragdes gerais da pesquisa.
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4 A DIREGAO SOCIAL EXPRESSA NO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DO
CURSO DE GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA

Neste capitulo buscaremos analisar a dire¢do social expressa no PPP do
Curso de Graduagdo em Servico Social da UEPB. Para tanto, tomamos como
fundamento as DC de 1996, considerando que este documento deve ser utilizado
como parametro para a formulagéo dos PPP das formacgdes profissionais em Servigo
Social, 0 qual expressa em seu escopo uma diregdo social que esta balizada na
teoria social critica e que, portanto, rompe com aspectos conservadores da

formacao.

Inicialmente apresentaremos o debate em torno dos projetos politicos
pedagogicos. Em seguida faremos uma breve recuperagao histérica do Curso de
Graduagéo em Servigo Social da UEPB e, por ultimo, demonstraremos se a diregao
expressa no PPP esta em sintonia com as DC de 1996, evidenciando os elementos
que tem tensionado a diregdo social estratégica hegemdnica, os quais representam
verdadeiros obstaculos para que esta direcdo seja materializada na realidade das
salas de aula.

4.1 PROJETOS POLITICOS-PEDAGOGICOS: ELEMENTOS PARA O DEBATE

Toda unidade de ensino possuem objetivos e metas que desejam atingir e € o
conjunto dessas aspiragoes, somados aos meios para efetiva-los que da o formato
ao denominado projeto politico-pedagdgico.

A reunido destas trés palavras: “projeto politico-pedagdgico”, na verdade
trazem uma explicacdo logica. Deste modo, trata-se de um projeto porque agrupa
propostas de agbes concretas que deverdo ser executadas considerando um
periodo de tempo determinado. E politico, considerando que a unidade formativa
enquanto um loécus representa um espaco que fomenta o desenvolvimento de
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cidaddos conscientes e criticos, os quais deverdo agir seja individual ou
coletivamente buscando uma transformagdo da realidade posta, para um
determinado tipo de sociedade. Por fim, é pedagdgico, pois no documento constam
as atividades, bem como os projetos que deverdo auxiliar no processo de ensino e
aprendizagem (LOPES, 2011).

Conforme Veiga (2006), um PPP revela uma relativa autonomia da unidade
formativa, visto ser esta a responsavel pela constru¢éo de tal documento, devendo,
portanto, estabelecer sua prépria identidade. O PPP deve traduzir uma acgao
intencional com sentido claro, isto €&, representar compromisso assumido

coletivamente.

Nesse mesmo sentido Haas (2010), diz que PPP deve apresentar de modo
explicito seu posicionamento acerca de sociedade, de educagéo e, principalmente,
garantir o cumprimento de suas agdes e politicas.

Veiga (2006) acrescenta que o PPP pressupde agbes que sejam continuas,
descentralizadas e, sobretudo, democraticas, devendo dispor de um processo
avaliativo também coletivo. Nesse sentido € que Villas Boas (1998) diz que se faz
necessario que o PPP seja constantemente avaliado, planejado, repensado, com

vistas a analisar e avaliar as praticas educativas.

Conforme frisamos anteriormente € na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB% (n. 9394/96) que esta preconizado o estabelecimento de diretrizes
gerais para a elaboracdo de curriculos dos cursos de graduacgdo superior.
Especificamente em seu Art. 53, inciso Il, as unidades de ensino deverao “fixar os
curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes”.

A partir da promulgagéo da LDB em 1996, as IES tiveram de reformular as
suas politicas de graduagéo, objetivando ultrapassar certas praticas provenientes da

rigidez dos curriculos minimos, como por exemplo, as elevadas cargas horarias dos

%% Maiores informagées em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
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cursos, as inumeras disciplinas e o sistema de pré-requisito para cursa-las, bem
como 0s cursos com uma estruturagdo voltada mais para a visdo corporativa das
profissbes do que de uma énfase no contexto cientifico-histéricos das areas do
conhecimento.

E importante destacar o Férum de Pré-reitores de Graduagdo das
Universidades Brasileiras (FORGRAD) que trata-se de um espago de debates
composto por todos os Pro-Reitores de Graduagédo, das Universidades e Centros
Universitarios, cujo objetivo é elaborar politicas e diretrizes basicas que
fomentam o fortalecimento das agbes comuns as Pro-Reitorias, contribuindo
para a elaboragdo e implantagdo de politicas publicas de Educagao Superior
voltadas passa o desenvolvimento do pais, em articulagdo aos orgaos
governamentais e demais setores da sociedade civil (FORGRAD, 2016).

Deste modo, destacamos um documento resultante de uma oficina de
Trabalho realizada em Curitiba em outubro de 1999 denominado “Do pessimismo da
razdo para o otimismo da vontade: Referéncias para a construgdo dos projetos
pedagdgicos nas IES brasileiras”. A partir da realizagcdo deste Férum considerou-se
que os Projetos Pedagdgicos (PP) para os Cursos de Graduagédo sdo elementos
primordiais para a politica académica. Além do incentivo ao desenvolvimento das
diretrizes curriculares visando garantir a indissociabilidade do tripé: ensino, pesquisa
e extensao da flexibilidade curricular, da formacéo integral e da articulagdo da

relagao teoria e pratica.

Em tal documento, o PP da graduag&o deve estar em sintonia com uma nova
visdo de mundo que fomenta uma formacado global e critica para os que estdo
inseridos no processo, buscando capacita-los para o exercicio da cidadania, bem
como desenvolver sujeitos voltados para a transformacédo da realidade.

Ademais, o PP caracteriza-se como um instrumento base para o fazer
universitario e deve expressar a pratica pedagogica dos cursos, proporcionando uma
direcdo a agao docente, discente e de gestores (FORGRAD, 2016).
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Dessa forma, o PP enquanto um instrumento de acdo politica deve
proporcionar condicées para que o cidaddo na medida em que desenvolver sua
atividade tanto académicas como profissionais, fundamentem-se na “competéncia e
na habilidade, na democracia, na cooperagdo, tendo a perspectiva da
educacgao/formagdo em continuo processo como estratégia essencial para o
desempenho de suas atividades” (FORGRAD, 2016, p. 9).

Portanto, conforme este documento, o PP devem conter aspectos como as
inovagdes cientificas e tecnolégicas, bem como as requisicbes do mundo do
trabalho considerando que adquiriram importdncia no ambito das formacgdes
profissionais e no exercicio profissional. E quanto as universidades, cabe a estas
elaborarem PP que contenham habilidade de apreensdo, analise, sobretudo, de
transformacao, desde as areas que envolvem o conhecimento tecnoldgico a areas
destinadas a formagdo de competéncias no campo politico, social, ética e
humanista.

Vale salientar que os “projetos” localizam-se no campo da intencionalidade.
Guerra (2007), ao discutir sobre projetos profissionais nos diz que estes se situam
no campo da projecao, referindo-se, portanto, a uma antecipacgéao ideal.

Assim,

Um projeto profissional constitui-se como um guia para a agéo, posto que
estabelece finalidades ou resultados ideais para o exercicio profissional e
as formas de concretiza-lo. Seu ambito € o da sistematizagdo em nivel da
consciéncia que se tem dos processos e praticas sociais, das finalidades
propostas e dos meios para a sua realizagao. Para tanto, faz-se necessaria
uma problematizacdo critica sobre as tendéncias e perspectivas tedricas,
metodoldgicas, éticas, politicas e operativas existentes no interior da
profissao (GUERRA, 2007, p. 23).

Deste modo, Guerra (2007) aponta que o projeto profissional por si s6 ndo da
garantia de que os resultados almejados sejam alcangados efetivamente, pois existe
um caminho repleto de mediagbes entre uma projecéo e a realidade. A depender da
mediagdo pode até ocasionar uma inflexdo, distinguindo-se daquilo que foi tragado.

Com base nesse debate levantado por Guerra (2007) pretendemos

demonstrar que do mesmo modo, podera ocorrer com o PPP, visto ser também um
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projeto que se situa no espago das possibilidades. Assim, os elementos que séo
assumidos por um PPP ndo geram a certeza de que serdo materializados na
realidade.

E partindo desse entendimento que no préximo item faremos uma exposigao
sobre o histérico do curso de graduagdo em Servigo Social da UEPB, na tentativa de
delinear o seu processo de desenvolvimento, em seguida demonstraremos a analise
do PPP do referido curso desta universidade, com vista a desvelar respostas para o

questionamento central que norteou esta pesquisa.

42 O CURSO DE GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL DA UNIVERSIDADE
ESTADUAL DA PARAIBA: BREVES CONSIDERACOES

Como forma de entender a particularidade da formacéo profissional no nivel
de graduagao na realidade do curso de Servigo Social da UEPB, bem como a sua
direcdo social, consideramos necessario recuperar historicamente a formacao
histérica do curso nesta instituicdo. E importante destacar a escassez de fontes
bibliograficas que abordem a discussao sobre a trajetéria sécio-histérica do curso na
realidade da regiao da Paraiba, especificamente, na cidade de Campina Grande.

O surgimento das Escolas de Servigo Social na Paraiba ocorreu no contexto
da década de 1950, na capital Jodo Pessoa, mais especificamente nos anos de
1952 e na cidade de Campina Grande?' em 1957. Conforme o préprio PPP do curso,
a Faculdade de Servico Social somente teve autorizagado para funcionar nos anos
1959, conforme o Decreto n® 47.245 de 16 de novembro de 1959 (DSS/UEPB,
2014).

A criacdo da Faculdade de Servigo Social em Campina Grande representou
uma das estratégias usadas pela légica desenvolvimentista que vinha se

instaurando no pais, tipica do governo de Kubitschek, cuja finalidade era de atenuar

2! Na regido Nordeste, a cidade de Campina Grande demonstrou seu pioneirismo por possuir uma
faculdade de Servigo Social situada fora de uma capital.
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os conflitos sociais emergentes, buscando promover o desenvolvimento econémico
da regido (FONSECA et al., 2014). Dessa forma, o desenvolvimento da Faculdade
se deu devido a iniciativa da Diretoria de Educagdo e Cultura do Municipio
representado por Edvaldo de Souza do O, de Luisa Erundina Carvalho, sua
secretaria, além das Irméas de Caridade da Sociedade Séao Vicente de Paula.

E importante destacar que a influéncia da ideologia desenvolvimentista
ganhou maior destaque a partir do | Encontro dos Bispos do Nordeste, ocorrido em
1965, o que representou um momento importante quanto a redefinicdo da politica
econémica adotada para a regido. Como reverberagbes deste evento houve um
movimento com vistas a torno efetivo as decisées politicas que foram tomadas no
mesmo, que envolvia questbes referentes a “educagédo e industrializagdo como
solugbes para o desenvolvimento econ6mico, do qual derivaria a melhoria das
condig¢des sociais do municipio e da Regido” (FONSECA et al., 2014, p 81).

No cenario dos anos de 1950, Campina Grande configurava-se como a mais
importante cidade da regido, pois possuia uma area comercial e industrial bastantes
expressivo. Deste modo,

a criagao da referida Faculdade fez parte de um jogo de relagdes que
envolveram o Estado e a Igreja Catdlica, com o apoio do
empresariado local, sob a amalgama da Doutrina Social Crista e do
pensamento conservador (FONSECA, et al., 2014, p. 83).

Ademais, a Faculdade foi fundada em julho de 1957, sendo oficializada
somente em dezembro de 1959 pelo Ministério da Educacao e Cultura e no ano

seguinte teve suas atividades académicas iniciadas.

Quanto a estruturagao da faculdade, esta ficou delegada a religiosas vinculadas a
Associagao de Sao Vicente de Paula Provincia do Norte, sediada em Fortaleza (CE),
a qual manteve a Faculdade até o mesmo que a referida se inseriu na Universidade
Regional do Nordeste (URNE), em 1966.
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Naquele momento a tendéncia tedrico-metodoldgica e ideo-politica do curso
voltavam-se para um conhecimento de cunho religioso e, consequentemente,
conservador visto estar embasado na Doutrina Social Cristd e na Sociologia norte-
americana. Possuia uma formagao com duragdo minima de 03 anos, com um curriculo
composto pelas disciplinas de: Direito e Legislagdo Social, Psicologia, Sociologia,
Economia Social, Estatistica, Higiene e Medicina Social, Introdu¢do ao Servigo
Social, Pesquisa Social, Administracdo de Obras Sociais, Etica Geral e Profissional,
Servigo Social de Casos, Servico Social de Grupo e Organizagdo Social da
Comunidade, dentre outras de carater optativo. Além disso, como parte do processo
formativo era necessario um estagio por um periodo de 02 anos, sendo finalizado
com uma construgao e posterior defesa de um Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC) (FONSECA, et al, 2014).

As disciplinas ofertadas fomentava uma formagdo marcada pelo “ecletismo
tedrico”, que combinava uma abordagem tanto de cunho moralista como de base
tedrica Funcionalista, desenvolvendo um “arranjo tedrico-doutrinario”. Tal arranjo
contribuia para uma incorporagdo acritica da nocdo de solidariedade, sendo que
este era o principio que ordenava as relagées sociais e de comunidade. Fonseca (et
al, 2014, p. 84-85) aponta que a influéncia tedrica do conservadorismo vinculado a
filosofia humanista cristd contribuiu para uma compreensdo utdpica em que a
comunidade é vista como projeto de vida alternativo a ordem da sociabilidade
capitalista, entretanto, “desqualificado historica e criticamente, € objetivamente vivido
como confirmagao da ordem vigente”.

Dessa forma, foram tais nogdes que aproximaram a Faculdade de Servigo
Social com a sociedade campinense e foi desta relagdo com as organizagdes
comunitarias que surgiram os primeiros campos de estagios para a faculdade.

Quanto ao corpo docente era formado por profissionais vinculados a Igreja
Catdlica que trabalhavam voluntariamente, sendo composto, inicialmente, por 03
(trés) freiras, 01(um) padre e 04 (quatro) leigos catdlicos. Posteriormente, devido
aumento do numero de estudantes e, consequentemente da necessidade de
supervisdo nos campos de estagio, ex-alunas com formacdo recente foram
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convidadas para comporem o quadro de docente. Outro fator que contribuiu para
que isto ocorresse foi o afastamento de professores que objetivavam qualificacdo
profissional.

Na década de 1960, especificamente, na segunda metade a Faculdade de
Servico Social se insere no ambito universitario, a partir da criagdo da URNE? no
ano de 1966, sendo que esta foi uma iniciativa da Prefeitura Municipal com vista a
fortalecer o ensino superior na cidade de Campina Grande, corroborando com o
ideal desenvolvimentista que vinha se propagando no pais.

A partir dessa insergao, o vinculo empregaticio dos professores modificou-se,
deixando de ser um trabalho voluntario e passando a ser remunerado. Nesse
contexto, o curriculo do curso também sofreu alteragbes a partir da introdugéao de
outras disciplinas, abandonando aquelas que estabeleciam certo vinculo com a
doutrina da igreja. Com isso, inicia-se o processo de laicizagdo da faculdade, apesar
de que ainda foram mantidos alguns vinculos com a igreja, pois era a Congregacao
Sao Vicente de Paula que ficava responsavel pela administragéo do curso.

Cumpre que destacar que a modernizagao capitalista, a qual se pautava a
Ditadura Militar exigiram mudancas no formato da Politica nacional de educacéo,
com vistas a uma adequacgao a racionalizagdo dos processos de trabalho tanto no

ambito publico como no privado, requisitando uma mao de obra mais especializada.

Assim, a Reforma Universitaria implementada em 1968 tinha como objetivo
redefinir a “organizagdo interna das universidades, estimular o produtivismo
académico e imprimir um modelo de universidade-empresa, que correspondia a
nogdo de eficiéncia, racionalizagdo e modernizagcdo”. Esta reforma, portanto,
reafirmou a légica da acumulagao capitalista, devido estar pautada na racionalidade
empresarial (FONSECA, et al., 2014, p. 86).

%2 De inicio a Universidade Regional do Nordeste era composta pelas faculdades de Letras e Servigo
Social.
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No contexto da década de 1970, o curriculo® minimo para os Cursos de
Servigo Social sofre uma nova alteragdo, a partir da regulamentagdo do Conselho
Federal de Educagdo que ampliou a duragdo do curso para quatro anos, com seis
meses obrigatorios para o estagio. Tal curriculo somente é substituido em 1982,
quando o Conselho Federal de Educagdo aprovou um novo curriculo, tornando-o
obrigatério em todos os cursos de Servigo Social a nivel nacional (FONSECA, et al.,
2014).

O curriculo de 1982, conforme ja demonstramos intencionou uma ruptura com
a metodologia tradicional expressa nos processo de caso, grupo e comunidade,
passando a eliminar as disciplinas que faziam referencias a estes. Além disso, na
nova estrutura curricular havia certa vinculagdo com o pensamento marxista, apesar

de que a incorporacgao inicial do método critico-dialético ocorreu de modo mecanico.

Buscou também, inserir uma discusséo teodrico-metodoldgica que tomasse
como ponto de partida o conhecimento da sociedade, mesmo mesclado autores de
perspectivas tedricas diferenciadas, como Karl Marx, Max Weber, Emile Durkheim,
entre outros. Ademais, no curriculo de 1982 ficou demarcado a oposicdo ao
conservadorismo ético-profissional, o que acabou contribuindo com para avancgo

tedrico-politico do Servigo Social.

Cabe dizer que foi a diregdo social assumida pelo projeto de formagéo de
1982 pautada em uma perspectiva universalista e emancipadora se perpetuou no
ambito da formagdo, sendo esta a diregdo defendida pelas atuais Diretrizes
Curriculares de 1996 (ABEPSS, 1996).

Deste modo, o processo de amadurecimento no ambito da formacédo
profissional vivenciado nesse contexto reverberou para os cursos em Servigo Social
a nivel nacional, estando entre estes, o curso da Faculdade de Servigo Social de

Campina Grande.

2 As alteracbes estavam respaldadas no parecer n° 242 de 13 de marco de 1970. Ver mais em:
(SANTOS, 2006).
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Nos anos de 1987, a URNE foi estadualizada, conforme a Lei n°® 4.977,
passando a ser denominada de Universidade Estadual da Paraiba que passou a
dispor de todo patriménio, direitos, bem como as competéncias, atribuicbes e
responsabilidades. Esta medida acabou contribuindo de maneira positiva para o
desenvolvimento de uma formagéo publica e para a qualidade do ensino, pois a
partir da estadualizagdo da instituicdo passou a ser adotado o concurso publico para
ingresso na carreira docente (FONSECA et al, 2014).

Na entrada nos anos de 1990, o curso de Servigo Social de Campina Grande
buscava um fortalecimento no ambito da pesquisa e da pds-graduagao lato sensu,
assim nesse periodo foram implantados, o Curso de Especializagdo em Politicas
Sociais, além da criagdo do Nucleo de Pesquisa e Praticas Sociais (NUPEPS) e do
Grupo Flor e For: estudos de Género e do Nucleo de Pesquisa e Extensao
Comunitaria Infantojuvenil (NUPECIJ).

Somente nos anos 2000 que o curso de Servigo Social passou a dispor de
outros grupos, quais sejam: grupo de Estudos, Pesquisas e Assessorias em
Politicas Sociais (GEAPS), O Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e
Protecao Social (GETRAPS), Nucleo de Estudos Rurais (NER).

Em 1996 a Faculdade de Servigo Social se tornou Departamento de Servigo
Social passando a compor o Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Ademais, o
curso passou por novas alteragées a partir da realizagdo de concursos publicos, por
exemplo: a modificagdo na composi¢cdo do quadro de docentes que antes possuia
uma quantidade consideravel de professores substitutos (FONSECA et al., 2014).

E importante destacar que a primeira reforma do curriculo minimo fixado no
curso se deu no ano de 1993, considerando que as disciplinas ofertadas nao
estavam mais correspondendo as necessidades reais dos alunos, segundo o Projeto
de Reformulagdo do Curriculo Minimo do Curso de Servico Social de 1992
(ANDRADE et al., 2014).

Conforme Andrade (et al., 2014), no ano de 1995 foi iniciadas as discussées
no curso de Servigo Social acerca da reforma curricular e avaliagdo do processo de
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formacdo do Assistente Social em conformidade com debate apresentado pela
ABESS. Sabemos que foram destes debates que resultaram as DC de 1996 e é
relevante destacar o pioneirismo do curso da UEPB quanto a implementagédo das
DC.

Cumpre dizer que no contexto dos anos de 1999 foi implantado o Projeto Politico-
Pedagdgico do curso de Servigo Social, momento em que a UEPB impés uma “Reforma
Necessaria”, em que todos os cursos passaram a adotar o sistema seriado anual. Essa
reforma do curriculo se deu de modo aligeirada, atendendo as normatizagdes e prazos da
“‘Reforma Necessaria”, o que acabou provocando algumas fragilidades para a formacao,
como: repeticdo de conteudos ou a falta de outros, mesmo estando fundamentada nas
orientagdes das Diretrizes (DSS/UEPB, 2014).

Em meados dos anos 2000 este projeto comegou a ser revisado a fim de superar
as fragilidades. Durante o processo de revisdo, o curso participou de uma Pesquisa de
Avaliacdo da Implementacdo das Diretrizes Curriculares, em ambito nacional realizada
pela ABEPSS, a qual apontou lacunas, reforgando a necessidades de revisdo no ambito
da formacao profissional. Isto trouxe contribuigbes para as discussdes em torno da

revisdo do PPP, bem como para o redirecionamento deste.

A revisao curricular passou por um intenso processo de debates que envolveram
docentes e discentes e somente em 2012 foi formada uma Comissdo de Revisao
Curricular que passou a coordenar o processo, sendo este finalizado e implantado no ano
de 2015, mas que ainda esta em processo de ajustes devido o novo regimento da

graduacao®.

Atualmente o curso de Servigo Social conta com alguns ganhos, a partir da
criacdo do Programa de Pés-graduacdo em nivel de mestrado, que teve sua primeira
turma em maio de 2013. Atualmente, o mestrado ja dispde de uma sexta turma de

mestrado selecionada, e isto vem representando uma forma de fortalecimento no

* No novo Regimento geral da UEPB, propbe-se que os projetos pedagogicos dos cursos sejam
revisados e que estejam em conformidade com Diretrizes do MEC acerca do ensino superior. Em
reunido ocorrida em 05 de julho de 2017, a coordenadora do ensino superior da UEPB apontou que a
reestruturagcédo da graduagao tem como objetivo alinhar e integrar os cursos.
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ambito da formacado profissional, bem como da qualificagdo do quadro docente
(SANTIAGO et al., 2014).

Portanto, tomando como base a trajetdria histérica do curso de Servigo Social,
bem como o seu projeto de formagdo em vigor, verifica-se que no decorrer do
desenvolvimento do curso, este recebeu influéncias de bases conservadoras, mas como
reflexo do cenario nacional, em que as formagdes em Servigos Social passam a adotar o
curriculo de 1982, o curso de Servigo Social de Campina Grande também buscou aderir a
tal curriculo e, consequentemente, passou a vincular-se a uma perspectiva critica.

Assim, € com base nas modificagdes e incorporagdes feitas no atual projeto de
formacgao que, no proximo item, iremos expor se a dire¢ao social expressa no PPP do
Curso de Servigo Social da UEPB esta em sintonia com as proposi¢des das DC da
ABEPSS.

4.2.1 O Projeto Politico-Pedagdgico do curso de graduagdo em Servigo Social
da Universidade Estadual da Paraiba

O atual PPP do curso resultou de intenso processo que envolveu realizagao
de oficinas de trabalho e debates de todo o quadro de docente tanto os efetivos
como os temporarios, os discentes, bem como os supervisores de campo de
estagio. Conforme mencionamos anteriormente, este PPP foi finalizado em 2014,

sendo implementado no ano seguinte.

Entendemos que o PPP representa um processo em que todos os sujeitos
envolvidos no processo ensino-aprendizagem devem participar de sua elaboragdo, na
tentativa de sistematizar um determinado de tipo de formacao que seja pensada como a
mais condizente para a categoria profissional. Sobre isso, verificou-se que o PPP
analisado atendeu a tal questao, considerando que é fruto de discussdes dos sujeitos ora
mencionados.
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No PPP buscamos analisar a diregdo expressa no Projeto Politico-Pedagdgico
do Curso de Servico Social da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Para
tanto, se fez necessario considerar os elementos que compde a estruturagdo do
documento, quais sejam: a concepg¢do, objetivos e os principios da formacgao
profissional; o perfil profissional que se pretende formar; além de demonstrar como
se expressa a nova logica curricular adotada e o direcionamento tedrico-
metodolégico prevalecente no PPP, tomando como tomando como pardmetro as DC
de 1996.

No tocante a concepgao de formagao apresentada no PPP, observamos que
toda a elaboragdo do documento pauta-se, no entendimento de que a profissao e,
portanto, a formagdo em Servico Social se insere na realidade social, sendo
perpassada pelo movimento contraditério das classes sociais. Essa compreensao
geral aparece como norte de todo a estruturagdo da constru¢gdo do documento e,
principalmente, resulta do acumulo tedrico-politico alcangado pela categoria como
um todo ao longo dos anos, seja a nivel nacional como a nivel local, bem como da
necessidade de dar respostas cada vez mais qualificadas as expressbes concretas e
imediatas da questdo social no ambito da sociabilidade capitalista (DSS/UEPB,
2014).

Nesse sentido, o PPP apresenta como objetivo do curso formar profissionais
que desenvolvam uma capacidade tedrica, metodologica, ética e politica, estando
aptos para intervirem na realidade social com base numa perspectiva critica, propositiva,

investigativa.

Conforme o PPP, a formagédo tem objetivo desenvolver profissionais que
apreendem de maneira critica a dinamica do modo de vida tipicamente capitalista.
Deve também, proporcionar o entendimento da particularidade da formacgdo da
sociedade brasileira, além da inser¢ao desta na sociabilidade burguesa. A formagao
deve, ainda, fomentar a reflexao sobre as mudancas ocorridas no mundo do trabalho
e da insergdo do Brasil na Divisdo Internacional do trabalho e suas particularidades
(DSS/UEPB, 2014).
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Consta também como objetivo habilitar os discentes para compreenderem
criticamente os fundamentos da Questdo Social e suas manifestagées expressas na
contemporaneidade, além de entenderem a articulagdo necessaria nas dimensées
tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa inerente a pratica
profissional. E objetivo da formagdo desenvolver os discentes nestes aspectos
mencionados para que estejam capacitados a atuarem nos distintos espagos socio-
ocupacionais dando respostas as demandas emergentes do mercado estando
fundamento no Projeto Etico-Politico Profissional e o Cédigo de Etica profissional de
1993 (DSS/UEPB, 2014).

Por fim, como objetivo ultimo, é necessario instigar que essa formagao seja
continua, considerando que a formacao profissional se estende para além do nivel
de graduacgao, devendo proporcionar a inser¢cao dos discentes nos programas de
poés-graduacao.

Assim, tanto o objetivo geral e como os especificos, apresentados no PPP
visam formar profissionais capacitados para apreenderem o significado sdécio-
histérico do Servico Social e desenvolverem uma agao critica e respaldada nos
preceitos previstos tanto na Lei n° 8662/93 que regulamenta a profissdo como no

Cddigo de ética da categoria de 1993.

Dessa forma, constatamos que o curso de Servigo Social da UEPB segue a
todos os objetivos propostos pelas orientagbes das DC de 1996, porém, cabe frisar
que estes estdo rodeados de desafios postos pela conjuntura atual, que se referem
as questdes da contrarreforma que as universidades estdo sendo submetidas, tendo
como objetivo a adequacao aos interesses do capital. Isto tem resultado em um
verdadeiro sucateamento de tais instituicdes e uma verdadeira corrosdo no nivel de
qualificagdo das formagdes profissionais por meio da deturpagdo curricular, bem
como da exploragdo do trabalho docente, insuficiéncia de infraestruturas das
universidades, dentre outras.

Cabe frisar que estas questdes revitalizagdo o pensamento conservador no
ambito da formagdo em Servigo Social e, consequentemente, fragilizam a atual

direcdo assumida pela mesma. Portanto, € neste cenario que a formagdao em
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Servigo Social da UEPB esta inserida, o que repercute de maneira negativa para o
desenvolvimento de formagédo que esteja sintonizada com as DC e expressando o
Projeto Etico-politico da categoria profissional.

E importante destacar que a entendidas importantes da categoria, como a
ABEPSS, ENESSO, CFESS, CRESS nao tém ficado inerte a tais ofensivas que a
conjuntura vem impondo ao longo dos anos. Um bom exemplo disto foi a campanha
que lancada pelo ENESSO em 2011, conforme ja apontamos paginas anteriores.
Vale lembrar que a campanha Educacdo ndo é fast-food..., se posicionou de
maneira contraria a modalidade de ensino a distancia, pois a educacdo estava
sendo vista como uma mercadoria lucrativa, o que obviamente atacaria o direito ao
acesso a educagao publica, transformando-a em um servigo comercializavel e de

qualidade questionavel.

Quanto a organizagao do curriculo, este passou a dispor de maior flexibilidade
a partir da introdugdo de disciplinas e demais componentes curriculares, expresso
nas oficinas, seminarios tematicos e atividades complementares, possibilitando certa
dinamicidade quando a sistematizacao do curriculo (DSS/UEPB, 2014).

No que se refere aos principios que constam no do PPP e que orientam o
curso de graduagdo em Servico Social da UEPB, sdo os mesmo apresentados no
documento das DC de 1996.

A partir dos principios, tanto a realidade social como o préprio Servigo Social
passaram a ser tratados com mais rigor, levando em consideragdo os aspectos
tedrico, histérico e metodoldgico, isto ocorreu visando proporcionar aos profissionais
um entendimento acerca dos problemas que envolvem a ambito da producdo e
reproducgédo da vida social (DSS/UEPB, 2014).

Apresenta-se como principio, a adogdo de uma teoria social critica que
possibilite a apreensdo da realidade social em sua totalidade, considerando as suas
dimensbes de universalidade, particularidade e singularidade (DSS/UEPB, 2014).
Cumpre destacar que a adogdo desta teoria como embasamento tedrico-
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metodoldgico da formagdo em Servigo Social tem sobrevivido a duras penas, dado
os constantes ataques do pensamento pés-moderno.

Junior (2016, p 179) aponta duas implicagGes para o Servi¢go Social advindas
da influéncia da pés-modernidade “primeiro, 0 empobrecimento tedérico-metodoldgico
e ético-politico da préatica profissional vinculada ao Projeto Etico-Politico; segundo, a
maior imantagdo dos posicionamentos individualizantes e despolitizadores”. Deste
modo, entendemos ser este, mais um desafio posto tanto para as DC como para o
PPP do curso de Servigo Social da UEPB no que diz respeito a materializagdo dos
principios, objetivos e da permanéncia da teoria social critica enquanto fundamento

para o desvelamento da realidade social.

Como principio o PPP deve conter um carater interdisciplinar nas suas varias
dimensdes tedricas-metodoldgicas, além do pluralismo teérico como forma de
fomentar o debate entre as tendéncias tedricas que perpassam o ambito das
ciéncias humanas e sociais (DSS/UEPB, 2014).

No tocante ao pluralismo, Coutinho (1991) nos diz que

(...), & sinbnimo de abertura para o diferente, de respeito pela
posicao alheia, considerando que essa posi¢ao, ao nos advertir para
0S Nossos erros e limites, e ao fornecer sugestdes, é necessaria ao
proprio desenvolvimento da nossa posigédo e, de modo geral, da
ciéncia. (...) Vamos debater para chegar a descoberta de verdades
tipicamente cientificas, ou seja, com a certeza de que, para cada
questao, s6 ha uma resposta globalmente verdadeira (1991, p. 14).

Por sua vez, o pluralismo distingue-se do ecletismo, este busca conciliar
opinides que sao inconciliaveis, além disso, busca o fundamento de varias
orientagbes teorias e metodoldgicas, apropriando-as de maneira acritica
(COUTINHO, 1991).

Também consta no PPP, enquanto um principio, que € necessario
estabelecer uma articulacdo entre os conteudos que compdem a organizagao
curricular e que seja garantido o mesmo padréo de qualidade tanto para os cursos

desenvolvimentos durante o periodo diurno e noturno.
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Tem-se também, a Indissociabilidade nas dimensdes de ensino, pesquisa e
extensdo e entre estagio e supervisdo académica e profissional. Por fim, como
principios formativos centrais aponta-se a composigao das dimensdées investigativa e
interventiva, sendo que a dimensao ética que deve perpassar toda a formacgao

profissional.

Na realidade do curso de Servigo Social da UEPB e conforme € apresentado
no PPP, o perfil profissional que sera desenvolvido devera estar habilitado para
atuar de maneira critica e propositiva junto as expressées da questéo social, a partir
da formulacdo de respostas para o seu enfrentamento através das politicas sociais

publicas.

Além disso, o perfil profissional dispor de formacao intelectual, cultural,
generalista e critica adequada a area que venha a desempenhar uma atuacdo
profissional. E que assuma um comprometimento com as orienta¢des previstas no
Cédigo de ética da categoria profissional.

O proprio cenario de contrarreforma acaba inviabilizando as questées acima
elencadas. Cumpre destacar o atual contexto da UEPB, enquanto vitima, das
orientagbes de cunho nacional que se localizam no campo das redugbes de custo

em virtude da crise vivenciada pelo pais.

Deste modo, como alvo primordial de ataque, tem-se a area social, e dentre
os direitos de tal area, a educacdo vem sendo uma das privilegiadas quanto ao
montante de cortes de investimentos, apesar de ser entendido pelo atual governo

como gastos e que, portanto, devem ser cortados.

Quanto a realidade da UEPB, as questbes de mobilizagdes e greve que
vinham acontecendo desde o ano de 2015 vém cada vez mais se acentuando.
Conforme dados de informativo da ADUEPB (2017), este cenario tem estado mais
critico, pois, segundo publicagdo em 07 de fevereiro deste ano, ha o risco de que os
professores ndo recebam nenhum tipo de reposicao salarial. E sobre isto, nem a
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reitoria da universidade nem o governo do estado tomam algum tipo de decisdo para

solucionar tal problematica.

No informativo (ADUEPB, 2017 s/p) conta que o posicionamento do reitor &
de que “os cortes de servigos, custeio, a redugdo de uma entrada na universidade e
a demissdo de professores substitutos”, dara possiblidades do mesmo negociar
junto ao governo um percentual de reajuste, que sera entendido como uma forma de
reposi¢ao salarial para os professores. Estas intengbes representam claramente o
interesse em sobrecarregar e exploragdo o corpo de professores efetivos, os quais
ja vém sendo duramente penalizados, além de estar ferindo a autonomia que a
instituicdo tem por direito, cabendo destacar que, a finalidade ultima de todas estas

medidas visam tdo somente acelerar o processo de privatizagdo da UEPB.

Dessa forma, estes ultimos acontecimentos vém desconstruindo toda e
qualquer possibilidade de melhorias para o dmbito das formagdes profissionais e
quanto ao futuro da formagdo em Servigo Social da UEPB, por hora, localiza-se no

campo das incertezas.

Quanto a ldgica curricular expressa no PPP, tem-se que a busca pela
superacgao de fragmentagbes no processo de ensino e aprendizagem, os conteudos
curriculares passaram a ser sistematizados levando em consideracao os Nucleos de
Fundamentacdo apresentados pelas DC, quais sejam: Nucleo de fundamentos
tedrico-metodoldgicos da vida social; Nucleo de fundamentos da particularidade da
formacgdo socio-histérica da sociedade brasileira e o Nucleo de fundamentos do
trabalho profissional. Cada Nucleo dispbée de suas particularidades e sao
contextualizados historicamente e conforme o PPP, os nucleos dispéem dos seus os
componentes curriculares considerados obrigatorios.

Assim, quanto ao Nucleo de fundamentos tedrico-metodologicos da vida
social, o PPP apresenta que neste nucleo o objetivo € de proporcionar uma
compreensao acerca do ser social situando-o historicamente no ambito da vida

social, especificamente no modo de sociabilidade capitalista.
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No Nucleo de fundamentos da particularidade da formagéao socio-histérica da
sociedade brasileira, o PPP aponta que neste, o objetivo é de fomentar o
conhecimento das particularidades da formagdo socio-histérica brasileira,
considerando a sua entrada na divisdo internacional do trabalho, além de analisar o
seu movimento estrutural e conjuntural, bem como o0s seus aspectos
socioecondémicos, ideo-politico e cultural junto as questdes agraria e urbana.

Por fim, o PPP demonstra no Nucleo de fundamentos do trabalho profissional
que o objetivo é de tornar o discente apto para o trabalho profissional, a partir de um
embasamento critico que o possibilite a pensar sobre o construto histérico do

Servigo Social e no exercicio da profissao.

Ao tratarmos sobre nosso ultimo objetivo especifico, direcionamos nossa analise
aos componentes dos Fundamentos do | ao VI pertencentes ao Nucleo de fundamentos
do trabalho profissional.

Assim, o componente curricular Fundamentos Historicos e Teorico-metodolbgicos
do Servigo Social | que tem como proposta abordar uma discussdo sobre o capitalismo
em sua fase monopolista, além disso, traz o debate sobre o aparecimento e o processo
de institucionalizagdo do Servigo Social na Europa, EUA, América Latina e Brasil.
Trata ainda das influéncias do Neotomismo e da Doutrina Social da Igreja Catdlica,
bem como as demandas e respostas profissionais, apontadas nos anos de 1930 e
1940. Por ultimo, demonstra o surgimento do Servigo Social na Paraiba.

Para compor a proposta apresentada no componente acima, o PPP dispde de
dez (10) referéncias bibliograficas de variados autores, mas que no geral pertencem
a uma perspectiva critica de compreensdo de mundo e, sobretudo, de entender a
historia da profissdo e seus desdobramentos. Alguns destes autores, bem como as
suas obras sao considerados, os classicos do Servigo Social, quais sejam:

Marilda lamamoto em parceria Raul de Carvalho na obra: Relagdes sociais e
Servigo Social no Brasil: esbogo de uma interpretagao historico-metodologica. 62 ed.
Sao Paulo: Cortez, 1988. Manuel Manrique Castro na obra: Histéria do Servigo
Social na América Latina. 22 ed. S&o Paulo: Cortez, 1987.
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Maria Lucia Martinelli, apesar de que em sua: Servigo Social: identidade e
alienacéo. 5% ed. Séo Paulo: Cortez, 1997, a autora traz uma compreenséo sobre a
origem da profissdo com tragos que se assemelham a tese endogenista, debatido
por Carlos Montafio em sua obra: A natureza do Servigo Social: um ensaio sobre a
sua génese, a “especificidade” e sua reproducdo. 22 Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009, a

qual também é utilizada no componente Fundamentos |I.

Também é utilizado como referéncias José Paulo Netto em sua: Capitalismo
monopolista e Servigo Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992. Além de demais autores, tais
como: Fatima Grave Ortiz em: O Servigo Social no Brasil: os fundamentos de sua
imagem social e autoimagem de seus agentes. Rio de Janeiro: E-papers, 2010.
Maria Carmelita Yazbek em: O significado sdcio-histérico da profissao. In: Servigo
Social: direitos sociais € competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ ABEPSS,
2009. Josiane Soares Santos em: Questao Social: particularidades no Brasil. Sdo
Paulo: Cortez, 2012, dentre outros autores e suas obras.

No componente curricular Fundamentos Historicos e Tedrico-metodologicos do
Servigo Social Il — que tem como objetivo promover o debate sobre a conjuntura do poés I
Guerra, bem como os seus desdobramentos no cenario brasileiro. A ldgica da ideologia
desenvolvimentista e o processo de consolidagado do Servigo Social no Brasil, nos anos
de 1950 a 1960. O conservadorismo no Servigo Social, além dos seus fundamentos
tedrico-metodoldgicos, quais sejam: positivismo e funcionalismo. A influéncia norte
americana no Servigco Social brasileiro e suas técnicas de caso, grupo e
comunidade.

Para este componente, o PPP dispde de dez (10) referéncias bibliograficas,
em sua maioria se repetem aquelas utilizas no componente Fundamentos |, e isto,
entendemos ser um processo continuo de compreensdo dos fundamentos do

Servigo Social, sao elas:

Marilda lamamoto em: Renovagdo e conservadorismo no Servigo Social:
ensaios criticos. Sdo Paulo: Cortez, 1992. IAMAMOTO e CARVALHO em: Relagdes

sociais e Servico Social no Brasil... José Paulo Netto em: Ditadura e Servigo Social...
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Leila Escorssim Netto em: O conservadorismo classico... Ortiz em: O Servigo Social
no Brasil... Dentre outros. E utilizado também José Lucena Dantas em: Perspectivas
do funcionalismo e seus desdobramentos no Servigo Social. In.: Cadernos ABESS
N° 04. Sdo Paulo: Cortez, 1991. Conforme classificagdo de Netto em Ditadura e
Servigo Social, 0 pensamento do autor esteve vinculado a tradicdo neopositivista, foi
‘representativo das formulagées mais sofisticadas da perspectiva modernizada” e
intensamente influenciado pelas teses desenvolvimentistas e do bem-estar social
advindas das agéncias internacionais (Netto, 2009, p. 183).

No componente Fundamentos Histéricos e Tebrico-metodologicos do Servigo
Social Ill — que objetiva estabelecer uma discussdo sobre o esgotamento do
desenvolvimentista e o desgaste do Servigo Social tradicional. Também traz o debate
sobre o Movimento de Reconceituagdo, bem como a renovagdo do Servico Social
brasileiro e as trés perspectivas tedrico-metodoldgicas e ideopoliticas: modernizadora, a
reatualizacdo do conservadorismo e a intengéo de ruptura. Para este componente foram
sugeridas oito (08) referéncias bibliograficas, conforme consta no PPP.

Dentre as referéncias utilizadas, destacamos Marina Maciel Abreu em: Servigo
Social e a organizagdo da cultura: perfis pedagogicos da pratica profissional. Sdo
Paulo: Cortez, 2002; Netto em Ditadura e Servigo Social..., além de artigos como O
Movimento de Reconceituacdo 40 anos depois e A critica conservadora a
reconceptualizacdo da Revista Servigo Social e Sociedade; o livro O Servigo Social
no Brasil de Ortiz; o autor José Fernando Siqueira da Silva em Servigo Social:
resisténcia e emancipagao? Sao Paulo: Cortez, 2013, dentre outros. Além dos
autores ja mencionados nos componentes acima, os demais tratam-se de autores

que também vincula-se uma perspectiva critica de orientagdo marxista.

Quanto aos Fundamentos Histéricos e Teorico-metodoldgicos do Servigo Social
IV- que objetiva incitar o debate sobre a perspectiva modernizadora (Araxa e Teresopolis)
e a influéncia das bases positivista-funcionalista, bem como da fenomenologia. E neste
componente que trata da aproximagao do Servigo Social ao referencial marxista durante
a crise da autocracia burguesa, caracterizado como o momento de intencdo de ruptura.
Séo divulgadas 10 referéncias basicas, do mesmo modo que as demais pertence a
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autores que em sua maioria promovem um debate critico sobre os fundamentos da

profissdo.

Os Fundamentos Histéricos e Tebrico-metodolégicos do Servigo Social V — que
objetiva desenvolver uma discussdo o aprofundamento do processo de renovagéo do
Servico Social, bem como o marxismo e suas influéncias. Neste componente séo
destacadas as contribuigbes do pensamento de Gramsci no Servigo Social, além do
debate sobre pluralismo, ecletismo, sincretismo e suas influéncias &mbito da formacao e
da intervencdo profissional, caracterizado como a crise paradigmatica nas ciéncias
sociais na década de 1990.

Neste componente foram elencadas 10 referéncias bibliograficas, no geral séo
referéncias pertencentes aos autores ja citados nos outros componentes. Porém em
Fundamentos V, destacamos Yolanda Guerra em: A forga histérico-ontolégica e critico-
analitica dos fundamentos. In: Revista Praia Vermelha: estudos de politica e teoria
social. Rio de Janeiro: UFRJ, autora vinculada a perspectiva critica do Servigo
Social, além dos autores Ivo Tonet em: Modernidade, Pés-Modernidade e Razéo
artigo publicado na revista Temporalis; o autor tem experiéncia em Filosofia e
discute temas, como: socialismo, marxismo, politica e educagédo e Anténio Gramsci
em: A formacgao dos intelectuais. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. 92 Ed.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. Este ultimo foi um filosofo vinculado a
tradicdo marxista que desenvolvia estudos sobre teoria politica, sociologia,

antropologia.

Por fim, o componente Fundamentos Histéricos e Tebrico-metodolbgicos do
Servigo Social VI — que tem como objetivo promover o debate sobre o Servigo Social na
contemporaneidade, além das tendéncias do debate profissional contemporaneo que
envolvem as perspectivas critica e neo-conservadora e os desafios que estdo sendo
postos a formagao profissional, bem como ao projeto ético-politico da categoria, dentre
outros assuntos. O componente dispde de 10 referéncias bibliograficas, elas em sua
grande maioria pertence aos autores ja mencionados dentre outros, mas que sao

vinculados a perspectiva critica da categoria profissional.
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Entendemos que o uso ndo s6 de referencias que pertencam a autores
vinculados a uma perspectiva critica representa o debate que deve haver com as
demais perspectivas tedricas sejam elas conservadoras ou pés-moderna. Estamos
falamos do debate plural, sendo este um dos principios que devem fundamentar a
formacéo profissional, conforme orientagdes das DC da ABEPSS e isto é assegura
pelo o PPP na medida em que ofertas referéncias de outras perspectivas de bases
tedricas distintas.

A proposta do pluralismo ndo é combinar conhecimentos de maneira
aleatéria, conforme Silva (2008, p. 147), ele aproxima-se da dimenséo da totalidade,
por buscar “resgatar a relagdo dialética entre distintas teorias”, resguardando a
identidade inerente a cada uma, “com uma forte clareza dos seus parametros
norteadores” e evitando o conflito da “convivéncia indistinta de aportes teodrico-
metodoldgicos que remetem ao ecletismo”.

Deste modo, concluimos que quanto as referéncias bibliograficas que os
componentes dos Fundamentos Histérico e Tedricos-Metodoldgicos do Servigo Social do
| ao VI proporcionam como embasamento tedrico, 0 que prevalece séo as referéncias
que pertencem a autores considerados classicos do Servigo Social, 0s quais tomam
como parametro as contribuigbes da teoria social critica no sentido de compreender as
configuragdes da sociedade capitalista e seus desdobramentos para o Servigo Social.

A intencao era de confirmar o uso constante de referencias criticas no sentido
de que estas corroboram para a diregdo social assumida pelo PPP, o qual segue as
orientagbes das DC. Porém isto nado significa que na pratica esteja sendo
materializado; a liberdade de uso de demais bibliografias, e, principalmente de
interpretacdo da obra de autores ficam a carga dos sujeitos que os agentes
formadores, aqui nos referimos aos docentes que muitas vezes podem dar outro

rumo a diregao social que consta no documento das DC de 1996.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o processo investigativo, bem como o0 momento da exposi¢ao
das informagbes identificadas que deu origem a esta dissertagdo de mestrado,
acreditamos que 0 nosso questionamento central, o qual que buscou responder se
a diregdo social expressa no PPP do Curso de Servigo Social da UEPB esta em
sintonia com as proposi¢des das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, foi respondido
satisfatoriamente. Constatamos que, de fato, o PPP dispbe de uma sistematica
estruturada conforme os parametros apregoados pelas DC de 1996 e que a diregao
social assumida segue as sua orientagdes.

Deste modo, a formacao no nivel de graduagao na realidade estudada dispde
de um direcionamento social ancorado na teoria social critica que apreende a
realidade social como uma totalidade complexa, defendendo uma nova forma de
sociabilidade contraria ao projeto societario hegemonico.

Assim, o atual PPP, recentemente, implementado no curso de graduagédo em
Servigo Social na UEPB corresponde ao que a ABEPSS, enquanto entidade maxima
de orientacdo da formacgado profissional tem recomendado para as unidades
formativas. E a ABEPSS, portanto, que fomenta a consolidagdo das DC de 1996,
entendendo que as estas representam um instrumento necessario no processo de
formacao profissional e que, portanto, devem estar voltadas para a formacéao e para
um trabalho qualificado e contrario a contrarreforma em curso.

Mesmo com todas as incorporagdes assumidas pelo PPP, cabe reiteramos os
desafios que se fazem presente na conjuntura atual e que se colocam enquanto
barreiras para a materializacdo dos conteudos, principios e objetivos assumidos no
projeto de formagdo da UEPB. E como um forte obstaculo tem-se a influéncia do
pensamento pds-moderna, a qual vem cada vez mais se propagando e criando
raizes fixas e profundas no que diz respeito ao entendimento e conducdo da
realidade social.

Fica constatado que o pensamento pdés-moderno vai de encontro com 0s

fundamentos da tradicdo marxista em suas bases tedricas e metodoldgicas, pois
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questbes referentes como a razdo dialética, o historicismo, o humanismo, a
emancipagdo e a totalidade foram considerados por tal pensamento como
ultrapassados para desvelar os fenémenos da realidade (JUNIOR, 2016).

No tocante ao Servigo Social a disseminagdo do pensamento pés-moderno
seja no ambito formativo ou interventivo representa um obice quanto a ruptura com
as orientagbes de bases conservadoras, sendo esta uma constante luta que
parcelas da categoria profissional vém enfrentamento corporativamente e nos
aspectos sociopoliticos (JUNIOR, 2016).

Ademais, é importante destacar o fato de que no PPP conste a dire¢ao social
estratégica da profissdo , isto ndo € garantia que a mesma esteja sendo
materializada nas salas de aulas, considerando a conjuntura atual de desmontes,
em que se tem uma reforma conservadora universitaria, a mercantilizagdo do ensino
superior, a precarizagdo do trabalho docente, o sucateamento das instituicées
formadoras, o corte quanto ao orgamento destinado a politica do ensino superior, a
falta de investimento para o desenvolvimento de pesquisas e de incentivos aos
discentes tanto no nivel de graduagcdo como de pods, incluindo mestrados e
doutorados. Todas estas questbes tem se apresentado como impeditivos a
efetivagdo da diregdo social defendida pela ABEPSS e assumida pela formacao de
Servigo Social na UEPB.

O grande desafio do PPP posto na atualidade consiste em sua efetivagéo e,
obviamente, a reafirmagdo da diregdo social assumida. Outra questdo que
representa uma via que esteja contribuindo para que a direcdo social se perca
durante o processo formativo € a posicdo tedrica-metodologica e politica dos sujeitos
envolvidos no processo formativo. Aqui nos referimos, primeiramente, ao corpo
docente que assume a responsabilidade e o compromisso quanto ao processo de
ensino-aprendizagem que deve estar balizado no PPP do curso, entretanto,
sabemos que parcelas do corpo docente acabam assumindo outras perspectivas
tedrico-metodologicas diferentes da perspectiva critica, a qual € tomada como

parametro para conduzir o desenvolvimento da formagao em Servigo Social.
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Muitas vezes € no cotidiano da sala de aula que a direcdo social
estrategicamente assumida deixa de ser o foco da formacéo, isto pode ser explicada
em razao do uso, por parte de determinados docentes, de bibliografias de conteudos
caracterizados como pragmaticos, que ndo possibilitam a apreensdo da realidade
como uma totalidade.

Em segundo lugar nos referimos ao corpo discente que também é entendido
como agente do processo formativo. Estes, na maioria das vezes chegam com uma
ideia distorcida do que € o Servigo Social, minados por seus valores religiosos e
acabam escolhendo o curso por motivagdes religiosas pautados na ideia da “ajuda
ao proximo” e isto, certamente, contribui para a deturpagdo da dire¢cdo social
assumida pelas DC de 1996 e conforme consta no projeto ético-politico da categoria.

Sabemos que a proposta da formacgédo é justamente de formar um perfil
profissional que desenvolva a capacidade de analisar criticamente as problematicas
sociais, proporcionando uma formagado que seja politizada. Porém, devido a forte
influéncia do pensamento conservador ndo sabemos até que ponto a formagéo tem
conseguido esclarecer estas questdes no momento do repasse.

Deste modo, fica claro que a perspectiva critica assumida pelo PPP nao esta
blindada aos ataques das tendéncias tedricas-metodoldgicas vinculadas ao
pensamento conservador. Assim, o grande desafio que a atualidade tem
apresentado para o PPP consiste em sua efetivacdo e, obviamente, a reafirmacéo
da diregdo social assumida, a qual se da através da tomada de posigédo teorico-
metodoldgica e politica dos sujeitos envolvidos no processo formativo e das

condigbes objetivas do momento.

Por fim, quanto ao tratamento conferido a efetivagdo da diregdo social da
formagao em Servigo Social na realidade da UEPB, fica como indicativo para futuros
pesquisadores que tenham interesse em se debrucar sobre este assunto, desvelar o
que, de fato, vem sendo concretizado. Claro, se até 1a, o tripé ensino, pesquisa e
extensdo das universidades conseguirem resistir, considerando os atuais tempos

temerosos de intensas desconstrucdes de direitos sociais.
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