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RESUMO

Atualmente um dos principais problemas ambientais refere-se a gestéo
adequada dos residuos solidos urbanos o que inclui sua disposigéo final. Na
tentativa de conservar o meio ambiente, minimizar os efeitos da exploragédo dos
recursos naturais e possibilitar desenvolvimento sustentavel, o0 manuseio e
disposicdo adequada dos residuos solidos urbanos torna-se prioridade com a
sanc¢ao da Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS e que embasara a presente pesquisa. O estudo
busca analisar o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) a partir das diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos Urbanos (PNRS), no municipio de Campina
Grande-PB. A participagao e mobilizagao social serdo pontos fundamentais em
nosso estudo na intencdo de avaliar o processo de inclusdo da populacao na
construgdo da politica publica em questdo. Para analisar de qual modo se
estabelece a relagado entre o governo, politicas publicas e sociedade serdo
apropriados como meétodo a pesquisa descritiva e ainda a observagao e
participagao direta, com a intengdo de avaliar e registrar todo o processo de
construcdo do PMGIRS de Campina Grande - PB.

Palavras-chave: Residuos Sdlidos; Politicas Publicas; Mobilizagdo Social,
Participagao Social.



ABSTRACT

Currently one of the main environmental problems refers to the proper
management of municipal solid waste which includes its final disposal. In an
attempt to conserve the environment, minimize the effects of the exploitation of
natural resources and enable sustainable development, handling and proper
disposal of municipal solid waste becomes priority with the sanction of Law
12,305 of August 2, 2010, establishing the National Solid Waste Policy - PNRS
and embrasure this research. The study analyzes the process of drafting the
Municipal Plan of Integrated Solid Waste Management (PMGIRS) from the
guidelines of the National Policy on Solid Waste (PNRS) in the city of Campina
Grande-PB. Participation and social mobilization will be key points in our study
with the intention of assessing the population's inclusion process in the
construction of public policy in question. To analyze which way it establishes the
relationship between the government, public policy and society will be suitable
as a method descriptive research and further observation and direct
participation, with a view to assess and record the entire construction process
PMGIRS of Campina Grande - PB.

Keywords: Solid Waste; Public policy; Social mobilization; Social participation
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1. INTRODUGAO

A questdo ambiental ganha destaque nas ultimas décadas e se coloca
como a crise do século, segundo Leff (2003). Os riscos ao meio ambiente
projetados em consequéncia do uso descontrolado dos recursos naturais a
partir do avango da urbanizagdo e industrializagdo necessitam de um olhar
mais critico e urgente. Observar as questbes ambientais em um planeta
moldado pelo sistema capitalista que busca de forma acelerada o crescimento
econdmico como justificativa para um possivel desenvolvimento, promove
importante debate em torno das consequéncias socioambientais advindas a
partir desse progresso tecnologico e econémico.

A sustentabilidade do planeta, das geragbes presentes e das futuras
torna-se uma problematica mundial e de responsabilidade de toda a sociedade.
E ao contrario da teoria de muitos economistas, o avango tecnoldgico e
cientifico ndo foi e ndo é solugéo para todos os problemas sociais. “Acima de
tudo, o progresso cientifico e técnico ndo cumpriu as promessas de um bem-
estar generalizado para o conjunto da humanidade”, (SACHS, 2007: p. 250).

Diante da necessidade de repensar habitos em relagdo ao meio
ambiente, é preciso modificar atitudes e alertar para a possivel escassez dos
recursos naturais tdo essenciais a manutengédo da vida. A gestdo adequada
dos residuos sélidos urbanos (RSU) torna-se uma das principais urgéncias a
ser dialogada e posta em pratica no cotidiano da sociedade atual. Além da
importancia principal quanto a preservacdo ambiental e conservagdo dos
recursos naturais, tal exercicio pode promover a geragao de emprego e renda,
e assim inclusdo social, e nessas dimensdes contribuir para o

desenvolvimento.

No Brasil, em 2013, segundo a Associacao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), através de sua publicagao
anual, Panorama dos Residuos Sdlidos, no Brasil foram gerados 73.387.200
toneladas de residuos sdlidos, e dos 5.570 municipios, 3.344 (60,0%) ainda
utilizavam locais inapropriados na destinagdo final dos residuos solidos
coletados, o que corresponde a 79 mil toneladas diarias de (RSU) que séo

encaminhados para lixées ou aterros controlados, espagos esses que néo
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possuem sistema adequado para receber esse material. Os demais residuos
solidos que ndo foram coletados também tiveram destino inadequado, na
maioria das vezes terrenos abandonados, o que corresponde a 20 mil
toneladas diarias de (RSU).

A crescente geracao de (RSU) nas ultimas décadas é entendida como
consequéncia da Revolugao Industrial e do aumento exponencial do consumo
em massa que agrava, sobretudo as condigdes ambientais a partir da poluigao
e desgaste dos recursos naturais. As consequéncias seguem comprometendo
principalmente a capacidade de manter a qualidade ambiental necessaria a
manutengdo da vida nesta e nas futuras geragdes (CAVALCANTE, 2014).

Em relacao a iniciativas de coleta seletiva 3.459 (62%) cidades possuem
projetos nesse sentindo, restando 2.111 que n&o possuem se quer destinagéo
ambientalmente adequada. Ainda que seja expressiva a quantidade de cidades
que apresentaram alguma pratica de gestado, é importante ressaltar que na
maioria dos casos tais iniciativas resumem-se a disponibilidade de pontos de
entrega voluntaria de (RSU) ou ainda a parcerias informais com cooperativas
de catadores que executam o recolhimento. Agdes que diante da gravidade do

problema ainda sdo minimas para um resultado significativo.

No Nordeste, apenas 725 cidades (40,4%), de um total de 1.794,
apresentam alguma iniciativa que indica coleta seletiva. A regido € responsavel
pela geragdo de 53.465 T/dia, desse total, 41.820 T/dia séo coletados. Os
demais, cerca de 11.645 T/dia ndo coletados seguem ou permanecem em
espagos ambientalmente inadequados. O estado da Paraiba, responsavel por
produzir 3,4 toneladas de RSU por dia, coleta apenas 2.9 toneladas diarias, do
qual 69% deste total sdo dispostos diretamente em lixdes ou aterros
controlados, quando deveriam ser encaminhados apenas para aterros
sanitarios. O restante, 0,5 toneladas diarias de RSU néo coletados, seguem
também para espagos nao apropriados (ABRELPE, 2013).

A cidade de Campina Grande - PB, a maior do interior do estado da
Paraiba, com populagdo estimada em 2014 para pouco mais de 400 mil
habitantes, faz parte do grupo de 1.069 municipios do Nordeste que ainda nao

apresentam projeto de coleta seletiva ativo, permanecendo com ag¢des minimas
12



quanto a densidade do problema. O municipio produziu em 2013, o total de
211.805.09 toneladas, uma média diaria de 580.29 toneladas que seguiram

para local inapropriado, por ndo existir aterro sanitario no municipio.

Podemos entender a grande quantidade de RSU produzidos em
municipios de médio porte, como o caso de Campina Grande, a partir da sua
cultura material. Percebe-se que a necessidade cada vez maior de produzir
para atender demandas de mercado, exige também maiores quantidades de
recursos extraidos da natureza, que sao transformados em matéria utilizado
para producao de novos bens materiais, em maioria, ndo duraveis e que logo
serdo descartados no meio ambiente (CAVALVANTE, 2014).

Apos duas décadas em tramitagdo no Congresso Nacional foi aprovada
com atraso, a Lei n° 12.305 de 10 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos PNRS, um marco histdrico quanto a legislagéao
ambiental no Brasil. A PNRS trouxe inimeros mecanismos juridicos e é unica
em dimensao federal a se deter na preocupagéao integrada de todos os setores

governamentais quanto a gestédo de residuos solidos urbanos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), RSU €
todo material possivel de reutilizagdo e reciclagem, indicando que apenas 0s
rejeitos, residuos sélidos que foram esgotadas todas as possibilidades de
reaproveitamento, devem ter disposicao final ambientalmente adequada, local
esse denominado pela PNRS, como aterro sanitario, devendo ser extintos até
2014, os lixdes e aterros sanitarios controlados conforme exigéncias da lei n°
12.305/2010.

Dessa forma, em Campina Grande nao existe até o momento um espaco
de destino ambientalmente adequado para a disposicdo dos rejeitos.
Atualmente o unico “aterro sanitario” localizado nas proximidades esta na
cidade de Puxinana, a 20km do municipio, o qual recebe a quantidade total de
residuos solidos urbanos coletados no municipio, indicando que se trata
apenas de mais um lixao, indo contrario a premissa da Lei n° 12.305/2010 e do

desenvolvimento sustentavel.

13



Ainda de acordo com a PNRS, cada municipio devera possuir um plano
de gestdo integrada de residuos sélidos, que devera atuar em conjunto com o
plano estadual. Metas como a reducado, reutilizagdo e reciclagem, como
também a coleta seletiva, fazem parte das acdes indicativas para reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos, exigéncias instituidas na lei n°12.305/2010.

Neste sentido, a presente pesquisa contempla os anos iniciais de
atuagdo da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, acompanhando a
implantacdo de suas agbes diante da aplicabilidade de suas diretrizes na
gestdo dos residuos sdlidos urbanos, em Campina Grande, a partir da
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
Urbanos do municipio, possibilitando registrar o processo de implementacao da
Lei. n® 12.305/2010, destinada principalmente a execugao da gestdo adequada
dos residuos solidos urbanos e assim da conservagdo do meio ambiente.

A partir do panorama exposto, surgem alguns questionamentos, tais
como: O que vem sendo realizado em Campina Grande sob a orientagdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos? Como se deu a participacdo social dos
moradores na construgéo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos de Campina Grande? Qual a natureza (e afiliagdo) dos discursos e
compreensao de desenvolvimento sustentavel que estdo por tras (e orientam)
as praticas municipais (legislagao, inclusive) relacionados a Politica Nacional
de Residuos? Qual diagndstico possivel diante do processo de elaboracao e
implementagédo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
do Municipio de Campina Grande?

1.2. OBJETIVOS
GERAL

Analisar o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos do Municipio de Campina Grande — Paraiba
com base na Politica Nacional de Residuos Sdlidos Urbanos.

14



ESPECIFICOS

= Analisar a natureza (e afiliagdo) dos discursos e compreensdo de
desenvolvimento sustentavel que estdo por tras (e orientam) as praticas
municipais (legislagéo, inclusive) relacionados a Politica Nacional de
Residuos;

+ Avaliar o processo de mobilizagao e participagao social na construgao do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos de Campina
Grande - PB;

= Avaliar o que esta sendo executado no municipio de Campina Grande a
partir da orientagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

+ Registrar o processo de construgdo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos de Campina Grande — PB.

15



2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestdo adequada dos residuos solidos esta diretamente ligada e
presente nas discussdes sobre preservagédo e conservagdo do meio ambiente.
Resultado da transformagao dos recursos naturais em material sintético, os
RSU se destacam como principais agentes poluidores e atualmente estdo no
centro das discuss6es quando o assunto se refere a manutengao da natureza.
As questdes que envolvem o homem e o meio ambiente sdo antigas e geram
debates ja ha algumas décadas. Dessa forma € possivel destacar os principais
momentos nesse percurso de didlogos e eventos que marcaram os atos em
defesa da preservagdo do meio ambiente e a construgdo de uma sociedade
consciente e responsavel pelas consequéncias geradas a partir da exploragéao
indiscriminada dos recursos naturais do planeta.

2.1 Breve percurso da questao ambiental

De acordo com Pelicioni (2010) a preocupagao com o meio ambiente em
consequéncia da ma utilizacdo e da exploragdo humana sob o0s recursos
naturais surge bem antes dessa relagéo se estabelecer como uma crise global
e ecolégica Leff (2010). Sdo inumeros registros encontrados na literatura
mundial que relatam e alertam para a problematica socioambiental. Porém, foi
apenas no século XIX que tais denuncias apontaram para o surgimento de um
movimento que se configuraria como ambiental (PELICIONI, 2010, p. 431).
Diante desse cenario destaca-se o seguinte relato de José Bonifacio de
Andrade e Silva, de 1815:

Se a navegagao aviventa o comércio e a lavoura, ndo pode
haver navegacdo sem rios, ndo pode haver rios sem fontes,
nao ha fontes sem chuvas, ndo ha chuva sem umidade, ndo ha
umidade sem florestas... sem unidade ndo ha prados, sem
prados ndo ha gado, sem gado ndo ha agricultura, assim tudo
esta ligado na imensa cadeia do Universo e os barbaros que
cortam as suas partes pecam contra Deus e a natureza e sao
0s proprios autores de seus males (PELICIONI 2014, apud
PADUA, 1997, p. 16).

Atualmente a questdo ambiental representa um dos principais cenarios

de discussao social e politica no mundo. A chegada do século XX trouxe como
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consequéncia do crescimento econdmico acelerado, da densa urbanizagao e
do aumento do consumo, o debate sobre a problematica ambiental que antes
se fazia acomodado. O surgimento das grandes areas urbanas, em sua
maioria, sem possuir um sistema sanitario adequado e eficiente para comportar
a demanda da producgédo e do consumo de bens materiais e dessa forma de
residuos solidos, acabam por alimentar e agravar ainda mais a poluigdo das
aguas, do solo e do ar (CAVALCANTE, 2014, p.22).

De acordo com Moura (2009) por mais que desde a década de 1940
varios estudos tenham sido elaborados e publicados em revistas cientificas,
chamando atengdo para os danos incidentes sob o meio ambiente através da
acado humana, foi apenas em 1962, com a publicagédo “Primavera Silenciosa”,
da autora Rachel Carson, que acontece uma tomada de consciéncia por parte
da sociedade para a crise ecoldgica confirmada.

A partir dessa publicagdo a populagao teve acesso a um documento de
facil entendimento e que mostrava a real situagédo da relagdo entre homem e
natureza, afirmando e comprovando cientificamente os maleficios do uso
indiscriminado dos recursos naturais em favor do chamado progresso
tecnoldgico e cientifico. Todas as denuncias reunidas em sua publicagao
serviram para reforgar a insatisfagdo de muitos que ja tinham consciéncia da
crise ambiental fortalecendo o surgimento do movimento ambientalista
(MOURA, 2009, p. 49).

Segundo Goes (2010) apos a década de 1950 a presséo exaustiva sob a
terra e seus recursos naturais comegcam a mostrar claramente que tem seus
limites. A industrializagdo e sua demanda pelo consumo cada vez mais
ascendente e acentuado no crescimento econdémico apresenta um cenario
totalmente contrario aos grandes beneficios prometidos. Ao contrario, nunca
antes foram tao perceptiveis os danos sociais e ambientais causados pela
intervencdo humana, através do processo econdmico, no planeta (SACHS,
2007, p. 250).

Assim, chegada a década de 1970 a crise ambiental ndo passava mais
despercebida. A prépria ciéncia agora comprovava a existéncia de diversos
fatores negativos advindos do crescimento econdmico em grande escala e sem
preocupacdes ambientais, que dizimavam a natureza e colocava em questao a
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propria vida na terra. Surge a preocupagdo com a preservagao dos recursos
naturais, da vida no presente e no futuro do planeta e entdo a necessidade de
pensar em sustentabilidade (PELICIONI, 2014, 443 - 444).

Assim, a preocupagao com o meio ambiente n&o se colocou como algo
passageiro, mas continuo e principalmente que supera escalas temporais e
espaciais. A tomada de “consciéncia da questdo ambiental” (COIMBRA, 2014)
se configura como um avango importante diante das inumeras possibilidades
de intervencdo do homem sob um meio ambiente vulneravel e com limites.
Coimbra (2014) ressalta que € necessario adquirir uma percepgao ética do
meio ambiente, a qual se refere em perceber a natureza além das suas
potencialidades econdémica, técnica e cientifica. Dessa forma, o autor destaca
que:

A ameagcga crescente aos sistemas vivos, a intensificagdo dos
riscos globais, a perigosa predagdo dos recursos ambientais
(notadamente dos recursos naturais), a capacidade finita da
Terra para atender as demandas e receber lixos e residuos —
tudo isso e mais outros fatores falam da dupla necessidade
ético-ambiental: respeitar os limites da natureza e cuidar do
planeta considerado nossa casa, condigbes absolutas para
alcangar uma convivéncia harmoniosa dos seres humanos
entre si e com o ecossistema planetario (COIMBRA, 2014, p.
550, grifo do autor).

Nesse cenario, Leff (2004; 2006) aponta a crise ambiental estabelecida
como a grande frustragdo do desenvolvimentismo pautado apenas no fator
econdmico, confirmando um dos principais equivocos do modo civilizatério da
modernidade. Incitando para uma crise também civilizatéria a degradagao
ambiental € o marco e caracteristica expressiva de uma sociedade baseada em
uma racionalidade de mercado e tecno-cientifica que nega a importancia do
meio ambiente e a necessidade de sua preservacgao.

Assim, pensar em um desenvolvimento ndo apenas econdmico, mas
ambientalmente sustentavel tornou-se o principal imperativo politico e social da
atualidade (LEFF, 2006; 2010).

A publicacdo, em 1972, do relatério “Limites do Crescimento”, estudo
solicitado pelo Clube de Roma ao Massachusetts Institute of Technology (MIT),

expressava em detalhes a situacdo presente do meio ambiente em
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consequéncia do acelerado crescimento econbémico, de consumo e da
populagdo mundial.

A abertura ao debate a cerca da questdo ambiental s6 foi possivel a
partir da iniciativa e publicacdo de estudos organizados por cientistas que
possibilitaram uma reflexdo social a partir de suas pesquisas (PELICIONI,
2014).

Neste mesmo ano, acontece na cidade de Estocolmo, na Suécia, a
Conferéncia da Organizagédo das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, reunindo representantes de 113 paises para discutir pela primeira vez
questdes politicas, sociais e econdmicas que afetavam negativamente o meio
ambiente.

Entre o debate dos que alegavam a necessidade de um crescimento
zero e o discurso dos desenvolvimentistas o encontro iniciou com ganhos para
a causa ambiental, ressaltando que as questdes ambientais ndo deveriam
anular o desenvolvimento econémico, mas fazer parte desse processo. De

acordo com Pelicioni (2014) entre alguns resultados estdo os seguintes:

[...] a formulagdo de uma legislagdo internacional concernentes
a algumas questdes ambientais, a recriminagdo a opressao e
ao colonialismo, a emergéncia das ONGs, como atores sociais
importantes, o incentivo a implementacao de politicas publicas,
de orgaos ambientais estatais e de cooperagéo internacional, o
incentivo a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) [...] (PELICIONI, 2014, p. 445).

Dessa forma surge a necessidade de pensar em um desenvolvimento
sustentavel, expressdo que surge em 1979 no Simpdsio das Nagbes Unidas
sobre as inter-relagdes entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento. Diante
de todos os estudos ja expostos e comprovados cientificamente ndo havia mais
duvidas que era urgente a necessidade de incluir a questdo ambiental dentro
de todos os debates politicos mundiais, assim, em 1987, Gro Harlem
Brundtland, entdo presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento o declarou como um “conceito politico”, na Assembléia Geral
da ONU (VEIGA apud BRUNDTLAND, 1987).

Seguindo os debates e anseios mundiais sobre a questdo ambiental os

anos que seguem sao dias de preocupagado e tentativas de assegurar um
19



presente e futuro mais justo com o meio ambiente. Em 1992 acontece no Brasil
a Conferéncia da Organizacdao das Nagbes sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio — 92 ou Cupula da Terra.

Com o conceito ja firmado mundialmente e com participagdo de
representantes de 98% dos paises do planeta, o compromisso do encontro era
justamente promover o desenvolvimento sustentavel a partir de iniciativas que
melhorassem a qualidade de vida das pessoas (PELICIONI, 2014).

O principal e mais importante resultado da Rio — 92 foi a elaboragao de
um plano mundial de preservacdo e controle dos efeitos negativos sob os
recursos naturais advindos das agées humanas, a Agenda 21. O Ministério do
Meio Ambiente (MMA) a define como “[...] um instrumento de planejamento
para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e
eficiéncia econémica” (MMA, AGENDA 21, 2014).

Encontramos no texto da Agenda 21 as seguintes preocupagdes que
foram a base para a elaboragdo conjunta entre mais de 178 paises desse
documento que pretende promover através de diversas acées uma sociedade
sustentavel. A Agenda 21 contempla agdes ambiciosas na direcdo do

desenvolvimento e dos dilemas ambientais:

A humanidade se encontra em um momento de definicdo
histérica. Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades
existentes entre as nagées e no interior dela, o agravamento da
pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioracdo continua dos ecossistemas, de que depende
nosso bem estar. N&o obstante, caso se integrem as
preocupacoes relativas ao meio ambiente e desenvolvimento e
a elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer as
necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um
futuro mais prospero e sequro. Sdo metas que nacdo alguma
pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos — em uma
associagdao mundial em prol do desenvolvimento sustentavel
(AGENDA 21, 1992).

Diante das aspiragdes e pretensdes expressas na Agenda 21 podemos
afirmar que é o documento mais completo ja elaborado em acordo por
representantes de governo de todo o planeta e o mais abrangente e pontual

quanto aos objetivos referidos aos problemas ambientais e a busca por um
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equilibrio entre desenvolvimento e a preservagao da natureza. A Agenda 21
“‘Reflete um consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no
que diz respeito a desenvolvimento e cooperagdo ambiental” (AGENDA 21,
1992).

Apbs dez anos da realizagdo da Rio — 92, acontece a Cupula de
Joanesburgo, na cidade de mesmo nome, em 2002, conhecida também como
‘Rio + 10”. Ao contrario dos efeitos positivos, otimistas e esperangosos
alcangados na Cupula da Terra, outro cenario foi constatado em relagdo ao
enfrentamento do desgaste dos recursos naturais e do meio ambiente no atual
encontro.

Passado uma década de crises econdmicas e sociais 0s objetivos da
Agenda 21 se transformaram em algo quase impossivel para os paises mais
pobres da regido sul e em proposicdes contrarias aos interesses de
crescimento econdmico acelerado dos paises ricos que mantiveram seus
planos de progresso econémico em alta. (COIMBRA, 2014).

Assim, € possivel perceber que as agdes humanas ainda estdo
centradas em um modelo de desenvolvimento fundamentado na economia e
que as responsabilidades com o meio ambiente ainda encontram-se em
segundo plano.

O engajamento necessario para alcangar o desenvolvimento sustentavel
e estender a questdo ambiental além dos discursos politicos necessita do
entrosamento entre o governo e essas questdes. Nesse contexto podemos
ressaltar que “[...] € ainda indispensavel refletir sobre o caminho capaz de
melhor orientar as praticas humanas para que elas se tornem mais respeitosas
em relagdo a natureza e seus ciclos” (ROSA, 2009, p. 27).

O maior desafio na tentativa e consolidagcao de a¢gdes que caracterizem
um modelo de gestao social, econémica e ambiental que busca frear os niveis
de desgaste ambiental e da exploragao exponencial dos recursos naturais esta
justamente em se contrapor a um modelo consolidado desde a ascensao do
sistema capitalista (ROMEIRO, 2010).

Destituir entdo este modelo que prioriza a acumulagédo de capital, o
consumo e a exploragado exaustiva dos recursos naturais € o exato dilema da
questao ambiental.
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2.2 A problematica dos Residuos Sélidos Urbanos

A questao dos residuos sélidos ganha destaque atualmente ao perceber
a grande quantidade produzida mundialmente, consequéncia do aumento do
consumo e da industrializagdo mundial, e seus efeitos negativos ao meio
ambiente. A inexisténcia de politicas publicas atuantes em grande parte das
cidades brasileiras que tenham como objetivo a gestédo integrada dos residuos
sélidos complementa essa preocupagao. Observando os problemas que
envolvem os RSU é notavel na literatura especializada a indicagdo da gestéo
integrada como um dos meios para solucionar esse dilema (CAVALCANTE,
2014). O quadro a seguir exemplifica essa tendéncia no aumento da produgao
de RSU no Brasil de forma geral e também per capita:

Figura — 01: GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Geracéao de RSU Geracao de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab./dia)
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Fonte: ABRELPE e IBGE, 2014.

De acordo com Avelar (2006) e com o ja exposto sdo muitos os
documentos internacionais que remetem a preocupagdo com a questdo
ambiental, desde o “Nosso Futuro Comum” (CMMAD, 1988), “Cuidando do
Nosso Planeta Terra” (UICN/PNUMA/WWEF, 1991) e finalmente a Agenda 21
(BRASIL, 1991). Porém, o autor ressalta que a preocupag¢ao com os residuos
solidos s6 é percebida e citada diretamente em “Os Limites do Crescimento”,

assim descrito:
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No estado de equilibrio, o avango tecnologico seria téao
necessario quanto apreciado. Alguns poucos exemplos 6bvios
dos tipos de descobertas praticas que intensificariam o
funcionamento de uma cidade em estado estavel incluem:
novos métodos de coleta de residuos para diminuir a poluigéo,
e tornar o material rejeitado disponivel para reciclagem;
técnicas mais eficientes de reciclagem, para diminuir as taxas
de esgotamento dos recursos naturais [...] (AVELAR, 2006,
apud MEADOWS, 1978, p. 174).

O crescimento das areas urbanas no Brasil sem que exista um sistema
sanitario adequado atua como outro fator para aumentar a exposi¢cdo dos
residuos solidos urbanos na natureza agravando ainda mais os danos ao meio
ambiente. De acordo com Farias e Silva (2011) a questdo ambiental esta
presente no cotidiano das sociedades e representa um novo desafio que
precisa ser esclarecido a populagéo para que haja uma tomada de consciéncia.

Apods a Revolugao Industrial o processo de desenvolvimento econémico
acelerou o uso dos recursos naturais diante da necessidade de produzir mais
bens de consumo (FARIAS, 2011). A consequéncia direta estd no uso
excessivo dos recursos naturais e na produgdo absurda de residuos solidos
urbanos que em sua maioria sdo expostos no meio ambiente sem que haja
nenhum processo para amenizar seus efeitos poluidores a natureza.

Ainda mais recente, o processo de globalizagdo acentuou ainda mais a
necessidade do consumo, de produgdo e de exploragdo ambiental. Assim
Pereira (2011) afirma que quanto mais se produz, mais ha a necessidade de
retirar matéria prima da natureza e em consequéncia mais residuos sélidos sédo
gerados e a maioria abandonados em locais inadequados € sem nenhum
tratamento que amenize seus efeitos negativos (FARIAS, 2011).

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos é necessario
estabelecer uma hierarquizagdo de necessidades para reverter a situagao atual
de desgaste ambiental e social através de tarefas simples de manejo dos
residuos soélidos esquematizadas de acordo com a imagem a seguir, adaptada
pelo Manual para Elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos dos Consércios Publicos (MEPGIRSCP), do Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2010), seguindo as diretrizes da PNRS:
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Figura - 02: PRIORIZACAO NA GESTAO DOS REIDUOS SOLIDOS

Néo geracdo ou Minimizacéo
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Materiais, inclusive

Compostagem

Disposicao Final
Adequada dos
rejeitos

Fonte: Ministério do Meio Ambiente — MMA, 2012.

A inexisténcia de manejo adequado para o condicionamento desse tipo
de material caracteriza e complementa o problema. Em consequéncia e de
forma irreparavel, temos a poluigdo dos solos, do ar e das aguas antes préprias
para consumo. O descarte de RSU de forma irresponsavel vai além e ajuda na
proliferacdo de muitas doencgas, pois serve como ambiente propicio a
reprodugédo de vetores de muitas enfermidades (AVELAR, 2006).

A figura a seguir retrata o percentual de RSU coletados nas regides
brasileiras. Através dos dados notamos que ainda falta muito para ser feito

quanto ao gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos no Brasil:
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Figura - 03: PERCENTUAL DE RSU COLETADOS NAS REGIOES
BRASILEIRAS
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Fonte: ABRELPE, 2014.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 005/1993,
assinala que os residuos solidos sao, todos os residuos nos estados sélido e
semissolido que resultam de atividades de origem industrial, domeéstica,
hospitalar, comercial, agricola e de servigos de varricao (MMA/GRS, 1993).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei n® 12.305/2010, afirma que:

Residuos solidos € todo material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
cuja destinagdo final se procede, se propbe proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel (MMA/PNRS, 2010).
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De acordo com Cavalcante (2014) os residuos soélidos constituem para a
sociedade atual um gravissimo problema que necessita de agdes urgentes
para que seus danos ao meio ambiente e a sociedade de forma geral sejam
amenizados e seus impactos ndo afetem a manutengao da vida das geragdes
presentes e das futuras.

As consequéncias da inexisténcia de gestdo adequada dos residuos
sélidos atingem também a qualidade de vida e a saude do ser humano. Atraves
da poluicdo das aguas e do ar a falta de cuidado e precaucédo quanto a
disposicdo desse material prejudica diretamente o bem estar humano no
planeta.

A qualidade de vida fica exposta diretamente aos maleficios da
disposicao inadequada dos residuos solidos no meio ambiente (CAVALCANTE,
2014).

A NBR 10.004 (ABNT, 2004) classifica os residuos sélidos quanto aos
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, em duas classes
distintas: classe | (perigosos), classe Il (ndo perigosos). A classe Il é
subdividida em classe Il A (ndo inertes) e classe Il B (inertes).

Classe | - residuos perigosos: sdo aqueles que apresentam
riscos a saude publica e ao meio ambiente, exigindo tratamento
e disposigédo especiais em fungdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade;

Classe Il A - residuos néo inertes: sdo os residuos que nao
apresentam periculosidade, porém nao sao inertes; podem ter
propriedades tais como: combustibilidade, biodegradabilidade
ou solubilidade em agua. Sao basicamente os residuos com as
caracteristicas dos residuos domésticos;

Classe Il B - residuos inertes: sdo aqueles que, ao serem
submetidos aos testes de solubilizacdo (NBR-10.007 da
ABNT), ndo tém nenhum de seus constituintes solubilizados
em concentragdes superiores aos padroes de potabilidade da
agua. Isto significa que a agua permanecera potavel quando
em contato com o residuo. Muitos destes residuos sao
reciclaveis. Estes residuos ndo se degradam ou nao se
decompdéem quando dispostos no solo (se degradam muito
lentamente). Estdo nesta classificagdo, por exemplo, os
entulhos de demolicdo, pedras e areias retirados de
escavagoes.
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A exploragcdo dos recursos naturais € sem duvida o ponto principal de
preocupacao quando se trata do uso desordenado e despreocupado do meio
ambiente para a producgao de produtos exigidos por um mercado consumidor.

Porém ndo menos importante sdo as consequéncias a saude humana
geradas a partir da falta de um sistema coletor eficiente dos residuos solidos
que os mantenham ao maximo de distdncia de qualquer possibilidade de
causar problemas ao ser humano e a natureza (GOUVEIA, 2012).

O Ministério da Saude (2009) indica que sdo duas as possibilidades de
contato de transmissao de doencgas ao ser humano, de forma indireta e ainda

direta. Assim classificam-se:

Transmissao direta: ocorre por meio de microrganismos tais
como bactérias, virus, protozoarios e vermes. Esses
microrganismos patogénicos quando presentes no lixo
sobrevivem por algum tempo, podendo transmitir doengas
aqueles que manuseiam o lixo.

Transmissdo indireta: essa forma de transmissdo pode
alcangar uma quantidade maior de pessoas, pois pode se dar
pela contaminagdo do ar, da agua e do solo e por vetores de
doencgas como insetos.

Assim, diante deste cenario percebemos a necessidade e urgéncia de
existir tanto por parte dos poderes publicos quanto da sociedade em geral uma
tomada de consciéncia para os cuidados necessarios ao tratamento e
gerenciamento adequado dos residuos sdlidos no intuito de preservar o meio

ambiente e a qualidade de vida no planeta.

2.3 A Politica Nacional dos Residuos Sélidos Urbanos

Apbs vinte anos de tramitagdo no congresso nacional foi sancionada em
02 de agosto de 2010 a Lei n° 12.305 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), sem duvidas um marco histérico na legislagéo
ambiental do Brasil.

A nova politica traz consigo inumeros desafios para populagéo,
empresarios, governos estaduais e municipais sujeitos a penalidades no nao

cumprimento da lei. “O poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo
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responsaveis pela efetividade das acgbes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos Sdélidos [...]" (MMA/PNRS, 2010).

A PNRS consolida diversos instrumentos louvaveis a preservagdo do
meio ambiente através da gestdo adequada dos residuos solidos urbanos e da
inclusdo da sociedade em geral como responsavel por esse gerenciamento.

Assim a Lei N° 12.305 disponibiliza que:

Art. 1° Esta lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestédo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis (MMA/PNRS, 2010).

De acordo com Bernardes (2012) sao inumeros 0s mecanismos e
instrumentos dispostos na PNRS que poderao efetuar de forma eficaz e ativa o
cuidado com a disposicdo dos residuos solidos urbanos incluindo de forma
efetiva toda a sociedade como responsavel no processo de conservagao do
meio ambiente através do gerenciamento dos residuos solidos. Assim a lei

institui que:

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta
ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acgdes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos sélidos (MMA/PNRS, 2010).

Dentro do texto da PNRS podemos destacar a gestdo integrada, a
Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos, entre entes
governamentais, iniciativa privada (produtores) e consumidores; o incentivo de
medidas ambientalmente sustentaveis, através da aplicagdo do Principio do
Protetor-Recebedor e do Poluidor-Pagador; a ratificagdo de uma Educacgdo
Ambiental voltada para o chamado “consumo sustentavel”’, dentre outros de
igual relevancia (BERNARDES, 2012).

Atribuida como um marco regulatério para a gestdo dos residuos sélidos
a PNRS traz novos mecanismos regulatérios e de aproximagao social
atribuindo a todos a responsabilidade e participagdo na preservagdo do meio

ambiente a partir da gestdo adequada dos residuos solidos (SINNOTT, 2012).
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Para entender melhor como pretende funcionar e intervir a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos € necessario conhecer os principais termos e
suas definigdes fundamentais ao processo de gestdo adequado dos residuos
solidos urbanos e definido através da PNRS. Encontramos no Capitulo Il - Art.
3° da Lei N° 12.305 as seguintes definicbes as quais entendemos como

principais:

IV — ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimentodo produto, a obtengdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposigao final;

V — coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composi¢ao;

VI — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantam a sociedade informacdes e participagdo nos
processos de formulagédo, implementagdo e avaliagdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

VII — destinacgao final ambientalmente adequada: destinagéo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento energético
ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar
os impactos ambientais adversos;

VIII — disposicdo final ambientalmente adequada: distribuigéo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a segurangca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

IX — geradores de residuos sodlidos: pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X — gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de agées
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na
forma desta lei;
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Xl — gestéo integrada de residuos sdlidos: conjunto de agdes
voltadas para a busca de solug¢des para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econbémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel,

Xl — logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econ6mico e social caracterizado por um conjunto de acgdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacgao final ambientalmente adequada;

Xl — padrdes sustentaveis de produgdo e consumo: produgao
e consumo de bens e servigos de forma a atender as
necessidades das atuais geragoes e permitir melhores
condigbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e
o atendimento das necessidades das geragées futuras;

XIV — reciclagem: processo de transformagdo dos residuos
sélidos que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas,
fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em
insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os
padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas
as possibilidades de tratamento e recuperagao por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao final
ambientalmente adequada;

XVI — residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagao final se procede, se propbée proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugbes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel;

XVII — responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribuigbes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana
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e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta lei;

XV — reutilizagao: processo de aproveitamento dos residuos
sOlidos sem sua transformagédo bioldgica, fisica ou fisico-
quimica, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos
pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS
e do Suasa;

A partir desse conhecimento torna-se mais claro entender os objetivos e
principios da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos diante de um Brasil que
nas ultimas cinco décadas passou por um processo acelerado de urbanizagao
que trouxe o crescimento das cidades e da populagédo e em consequéncia o
aprofundamento dos problemas urbanos ao qual esta incluido a disposi¢cao dos
residuos solidos (BERNARDES, 2012). O autor ainda reflete que:

Dentre varios fatores de interesse, estdo o crescimento
populacional, a industrializagdo, a formacdo de metropoles e
conurbagdes, mudangas de habitos de consumo e, por ébvio, a
degradagdo ambiental no campo e na cidade decorrente destes
fatores (BERNARDES, 2012, p. 199).

O apice da Politica Nacional de Residuos Sdlidos situa-se na elaboragao
do Plano Nacional de Residuos Solidos que por determinagao foi produzido
através do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia para vinte anos e
atualizagdo a cada quatro anos. A principio, o plano devera conter um
“‘diagndstico da situagdo atual dos residuos” e a “proposi¢do dos cenarios”
(MMA/PNRS, 2010).

O texto devera contemplar minimamente os seguintes pontos:

| - diagnédstico da situagdo atual dos residuos solidos; Il -
proposi¢cao de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroeconOmicas; Ill - metas de redugdo, reutilizagao,
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final
ambientalmente adequada; IV - metas para o aproveitamento
energético dos gases gerados nas unidades de disposigao final
de residuos solidos; V - metas para a eliminagao e recuperagao
de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas
previstas; VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso
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a recursos da Unido, para a obtencdo de seu aval ou para o
acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a agbes e programas de
interesse dos residuos sélidos; VIl - medidas para incentivar e
viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos solidos; IX -
diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestao
de residuos solidos das regides integradas de desenvolvimento
instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico; X - normas e diretrizes para a
disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos; XI -
meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no
ambito nacional, de sua implementagdo e operacionalizagao,
assegurado o controle social (MMA/GEPGRS, 2011).

O Plano abrange e propde realizagdes fundamentais para solucionar o
dilema dos residuos sélidos no Brasil, as quais cabe ressaltar as “metas de
redugéo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢cao final
ambientalmente adequada” como também “metas para a eliminagdo e
recuperagdo de lixdes, associados a inclusdo social e a emancipagdo
econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”
(MMA/GEPGRS, 2011).

A Politica Nacional de Residuos Sodlidos traz em relagao ao Plano a
obrigatoriedade de uma versédo preliminar que devera servir para debates
envolvendo a sociedade em geral no intuito de discutir o texto apresentado,
estando aberto a sugestdes e criticas que servirdo para a construgdo de sua
versao final. “Trata-se portanto de um exaustivo processo de mobilizagéo e
participagao social” (MMA/GEPGRS, 2011).

A versao Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdélidos, que sera
objeto de discussdo nas audiéncias publicas regionais e na consulta publica
compreende o diagnostico da situagdo atual dos residuos soélidos, cenarios,
metas, diretrizes e estratégias para o cumprimento das metas. Posteriormente,
apos as contribuicbes advindas do processo de participagcdo social, 0
documento sera apreciado nos Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das
Cidades, de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola
(MMA/GEPGRS, 2011).

A necessidade das audiéncias e consulta publica € o de acolher
sugestdes, contribuicbes e criticas, tanto de setores especializados
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(prestadores privados de servigos, academia, empresas privadas que atuam na
area), setor publico e da sociedade em geral, sobre as diretrizes, estratégias e
metas apresentadas, como também identificagdo de propostas de programas
que irdo orientar a politica de residuos soélidos no pais (MMA/GEPGRS, 2011).

Ressaltando a importancia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a
Camara dos Deputados indica que o crescente aumento da preocupagao com
a preservacao do meio ambiente e com a saude publica relacionados com os
residuos solidos urbanos, esteja diretamente conectado a necessidade de
politicas publicas urgentes e eficazes cada vez mais demandadas pela
sociedade (MMA/PNRS, 2010).

Ainda de acordo com a Camara dos Deputados, a PNRS é uma resposta
aos anseios e necessidades de uma sociedade que precisa dialogar entre
varios setores do desenvolvimento. “O estabelecimento de um marco
regulatério nessa area deve ser entendido como um instrumento indutor do
desenvolvimento social, econdmico e ambiental” e também “[...] como
importante passo para que o Brasil atinja novos patamares de consciéncia
ambiental, de tecnologia limpa e de crescimento sustentavel” (MMA/PNRS,
2010).

Desde a constituicdo de 1988, no artigo 30, € possivel encontrar a
determinagao que prevé o poder publico local como responsavel pelos servigos
de limpeza publica ao qual esta incluso o recolhimento e destinagdo dos
residuos sélidos urbanos coletados (TENORIO e ESPINOSA, 2014). Porém a
Lei. 12.305 com suas determinagées e possibilidades se executada como se
estabelece em suas diretrizes, representa um grande avango quanto a
preocupacgao socioambiental do pais.

Podemos encontrar no texto da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos o
seguinte paragrafo de suma importancia na construgdo de um plano de
tamanha importancia para a populagdo: “O Plano Nacional de Residuos
Solidos sera elaborado mediante processo de mobilizagcdo e participacdo
social, incluindo a realizagdo de audiéncia e consultas publicas” (MMA/PNRS,
2010).

A PNRS tem como principal intuito promover o desenvolvimento
sustentavel através de varias determinagdes com foco na gestao adequada dos
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residuos solidos, objetivo esse dependente da competéncia da gestdo publica
e conscientizagdo dos diversos setores da populagédo. A proposta a qual reflete
a politica e o plano envolve a participagdo social acima de tudo e torna-se
indispensavel o conhecimento da populagédo desse processo.

A PNRS ainda vem a cumprir um fundamental papel social quando esta
desmistifica residuos sélidos como “lixo” popularmente entendido como algo
que nao tem mais nenhuma funcionalidade que nao seja o descarte
irresponsavel. Diante de uma sociedade extremamente consumista a
necessidade € rever habitos e muda-los para a garantia de qualidade de vida
para as proximas geragoes.

O mundo segue um ciclo frenético em que nao esta incluso a
consciéncia socioambiental, mas apenas a inconsciéncia do mercado
capitalista insustentavel. Dentro dessa realidade manter-se incluso € participar
desse rodizio de consumo material. Assim, Waldman (2010) observa que:

No seu entrosamento mais literal, validar o dinamismo do
mercado implica em promover descarte continuo dos bens,
ejetados do carrossel do consumo. Na perspicaz argumentagao
devida ao filosofo Abraham Moles, vivemos numa civilizagao
consumidora que produz para consumir e cria para produzir,
um ciclo onde a nocgdo fundamental € a de aceleragéao
(WALDMAN, 2010, p. 123).

Em um momento que se tomou consciéncia da necessidade de enfrentar
os problemas ambientais a Politica Nacional de Residuos Sélidos atua como
forte medida de combate ao desgaste dos recursos naturais e a degradagéo
ambiental por meio de medidas regulatérias que prometem promover de fato
uma politica publica exigente.

Estabelecer para os municipios a responsabilidade e obrigagédo de
construir um plano de gestdo de residuos sdlidos municipal traz consigo a
importancia da participagao social no processo de construgdo e planejamento
da cidade. Uma vez apresentada através da lei as ferramentas e mecanismos
necessarios a sua realizagdo € obrigagdo das governangas e da populagéao
colocar em pratica as agoes estabelecidas.
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2.4 Os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos

Com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), os
municipios brasileiros passam a ser obrigados a possuir um Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos (PGIRS). Sua elaboragdo é condigédo
necessaria para o Distrito Federal e os demais municipios terem acesso aos
recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos (MMA/PMGIRS, 2014).

De acordo com a Lei. 12.305 e do Ministério do Meio Ambiente (MMA) o
“‘PGIRS pode estar inserido no Plano de Saneamento Basico integrando-se
com os planos de agua, esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos, previstos
na Lei n® 11.445/2007” (MMA/PMGIRS, 2014).

A Lei Federal N° 11.445, de 05/01/2007, de Saneamento Basico abrange
um conjunto de servigos, sao eles: abastecimento publico de agua potavel;
coleta, tratamento e disposicdo final adequada dos esgotos sanitarios;
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além da limpeza urbana e o
manejo dos residuos sélidos (MMA/GEPGRS, 2011).

Porém, seguindo essa opg¢dao o0 conteudo minimo previsto nos
documentos legais deve ser respeitado para que esteja validado. Para ter
acesso aos recursos da unido a Lei 12.305 diz que os municipios priorizados

serao os que:

| - optarem por solugbes consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos sodlidos, incluida a elaboragdo e
implementagéo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos solidos
referidos no § 12 do art. 16;

II - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associagédo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

Complementares as exigéncias que priorizam os municipios a ter acesso
aos recursos financeiros fornecidos pela PNRS, sédo estabelecidas em
regulamento normas sobre o0 acesso as verbas destinadas a esse projeto.
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Assim seguem na forma de artigo estabelecido na Lei 12. 305 que o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos tem o seguinte conteudo

minimo previsto:

| - diagnéstico da situagdo dos residuos soélidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizagao dos residuos e as formas de destinagéo e
disposicao final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposi¢ao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e
0 zoneamento ambiental, se houver,;

[l - identificacdo das possibilidades de implantagdo de
solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos
a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposigbes desta Lei e de seu regulamento, bem como as
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagbes minimas a
serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sodlidos, incluida a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°
11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
de residuos sdlidos de que trata o art. 20, observadas as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS e
demais disposicdes pertinentes da legislagcdo federal e
estadual;

VIIIl - definicho das responsabilidades quanto a sua
implementagéo e operacionalizagdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos soélidos a que se refere o
art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitagdo técnica voltados para
sua implementacao e operacionalizagao;
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X - programas e acgbes de educacdo ambiental que promovam
a ndo geragdo, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de
residuos sélidos;

Xl - programas e agdes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

Xll - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
solidos;

Xl - sistema de célculo dos custos da prestacado dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
bem como a forma de cobranca desses servigos, observada
alein® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducgao, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
rejeitos encaminhados para disposi¢ao final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do
poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa,
respeitado o disposto no art. 33, e de outras agbes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao,
no ambito local, da implementagdo e operacionalizagdo dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art.
20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVIl - agbes preventivas e corretivas a serem praticadas,
incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente
o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

Em pesquisa realizada pelo IBGE em 2013, “cerca de 1/3 dos municipios

brasileiros (33,5%, representando 1 865 municipios) declararam possuir Plano
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de Gestao Integrada de Residuos Solidos, nos termos estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos” (IBGE, 2014).

Ainda de acordo com o MMA “os municipios podem optar por solu¢des
consorciadas intermunicipais para gestao dos residuos solidos, ndo havendo a
necessidade de elaboragcdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos” (MMA/PMGIRS, 2014), individual para cada municipio
integrante.

O Ministério do Meio Ambiente através da Secretaria de Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) elaborou um guia na intengao de orientar
0os gestores municipais no processo de constru¢do do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos.

O guia para elaboracao do plano traz aos gestores informagées precisas
referentes ao passo a passo que devera ser realizado para o cumprimento do
Plano Nacional de Residuos Soélidos conforme as obrigatoriedades postas a
partir da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O documento ainda afirma que
“[...] garantir o controle social € obediéncia a lei e garantia da eficacia do Plano
de Gestao Integrada para os Residuos Sdlidos” (MMA/GEPGRS, 2011).

De acordo com o Guia de Elaboragédo dos Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Sodlidos (GEPMGIRS) a metodologia utilizada servira
tanto para os municipios que pretendam elaborar um plano municipal individual
como também intermunicipal, no caso de consorcios.

A escolha de uma dessas alternativas ficara a critério das articulagées
dos agentes e gestores envolvidos e das peculiaridades regionais
(MMA/GEPGRS, 2011). O GEPMGIRS ressalta que a elaboragdo em consorcio
devera estar atenta e focada “[...] no atendimento de necessidades regionais e
na construgdo de solugbes em escala para um conjunto de municipios
associados. A lei faculta-lhes esta opgao, desde que atendido o conteudo
minimo obrigatério” (MMA/GEPGRS, 2011).

Atendendo a relevancia proposta na PNRS o Guia enfatiza com
destaque a necessidade e o cumprimento da inclusdo e participacdo da

sociedade na elaboragao do PMGIRS.

38



De qualquer forma, o processo participativo € imprescindivel e
o diadlogo tera papel estratégico; o plano sera mais eficiente se
acontecer com envolvimento dos grupos organizados e
entidades representativas dos setores econémicos e sociais de
cada comunidade. [..] assume especial importancia a
organizagdo de um Comité Diretor, formado por
representantes dos principais orgaos envolvidos, e de um
Grupo de Sustentagdo, organismo politico de participagao
social que devera contar com representantes do setor publico e
da sociedade organizada. (MMA/GEPGRS, 2011, grifo do
autor).

Em o Manual para Elaboragdo do Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos dos Consoércios Publicos (PGIRSCP), elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHAU), a inclusdo deve ser algo permanente, com a
participagdo durante e depois da elaboragdo do plano que precisara sempre
ser atualizado de acordo com a realidade atual (MMA, 2010).

Entdo de acordo com a Lei 11.445/2007 “[...] que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de
saneamento basico” (PSB, 2007), vinculada a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, destaca que os municipios priorizados para terem acesso aos recursos
federais serdo os que “implantarem a coleta seletiva com a participagdao de
cooperativas ou outras formas de associagcdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Estas devem ser formadas por pessoas fisicas de
baixa renda e que trabalharem de forma consorciada” (MMA/PNRS, 2010).

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos enfatiza desde a elaboragdo do Plano
Nacional chegando ao ambito municipal discussées que envolvam os varios
setores da sociedade. Acredita-se que o dialogo funcionara como meio
estratégico para levar a populagdo novos habitos e uma mudanga de
comportamento necessario diante do problema da gestéo dos residuos solidos.

Assim, percebemos a necessidade da “responsabilidade compartilhada”

diretriz fundamental da PNRS, entendida da seguinte forma:

Com a responsabilidade compartilhada, diretriz fundamental da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, todos os cidadaos e
cidadas, assim como as industrias, o comércio, o setor de
servigos e ainda as instancias do poder publico terdo cada qual
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uma parte da responsabilidade pelos residuos solidos gerados
(MMA/GEPGRS, 2011).

O MMA expde em seu Manual para Elaboracdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sodlidos dos Consércios Publicos (PGIRSCP) a
necessidade de buscar meios para a participagéo social existir antes mesmo do
inicio da elaboracdo do Plano, estando como pré-requisito para sua
construgdo. Assim, enfatiza-se que:

Torna-se, portanto, necessario a formulagdo de uma estratégia
de participagdo popular antes mesmo de se iniciar sua
elaboracgdo, desde e durante a realizagdo do diagnostico da
situagdo atual, passando pelo planejamento, implantagao,
acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e a atualizagcéo
das acgdes, atividades e programas com vistas ao cumprimento
da meta de universalizagdo da prestacdo dos servigos
(MMA/PNRS, 2010).

Encarado como um grande desafio, o processo de participagdo social se
faz complexo tanto quanto necessario ao cumprimento eficaz dos planos de
gestdo de residuos em esfera nacional, estadual e municipal. Assim, cabe
saber que “No Brasil a participagcdo dos movimentos sociais tem
desempenhado papel importante para esse processo, e para a elaboragao de
politicas publicas com os varios setores formadores da sociedade brasileira”
(MMA/GEPGRS, 2011). O manual ainda oferece a seguinte metodologia para o
processo de participagao na elaboragdo do PMGIRS:

1. Reunido dos agentes publicos envolvidos e definigdo do
Comité Diretor para o processo;

2. |dentificagdo das possibilidades e alternativas para o avango
em articulagao regional com outros municipios;

3. Estruturacao da agenda para a elaboragao do PGIRS;

4. Identificacdo dos agentes sociais, econdmicos e politicos a
serem envolvidos (6rgdos dos executivos, legislativos,
ministério publico, entidades setoriais e profissionais, ONGS e
associagodes etc.) e constituicdo do Grupo de Sustentagéo para
0 processo;

5. Estabelecimento das estratégias de mobilizagdo dos
agentes, inclusive para o envolvimento dos meios de
comunicacao (jornais, radios e outros);
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6. Elaboracdo do diagndstico expedito (com apoio nos
documentos federais elaborados pelo IBGE, IPEA, SNIS) e
identificacao das peculiaridades locais;

7. Apresentagdo publica dos resultados e validagdo do
diagndstico com os 6rgaos publicos dos municipios e com o
conjunto dos agentes envolvidos no Grupo de Sustentagéo
(pode ser interessante organizar apresentagbes por grupos de
residuos);

8. Envolvimento dos Conselhos Municipais de Saude, Meio
Ambiente e outros na validagao do diagnostico;

9. Incorporagdo das contribuicbes e preparo de diagndstico
consolidado;

10. Definicdo das perspectivas iniciais do PGIRS, inclusive
quanto a gestado associada com municipios vizinhos;

11. Identificagdo das agbes necessarias para a superagado de
cada um dos problemas;

12. Definigdo de programas prioritarios para as questbes e
residuos mais relevantes na peculiaridade local e regional em
conjunto com o Grupo de Sustentagao;

13. Elencamento dos agentes publicos e privados responsaveis
por cada agao a ser definida no PGIRS;

14. Definicdo das metas a serem perseguidas em um cenario
de 20 anos (resultados necessarios e possiveis, iniciativas e
instalagbes a serem implementadas e outras);

15. Elaboragao da primeira versdo do PGIRS (com apoio em
manuais produzidos pelo Governo Federal e outras
instituicdes) identificando as possibilidades de compartilhar
acoes, instalagdes e custos por meio de consorcio regional;

16. Estabelecer um plano de divulgagdo da primeira versao
junto aos meios de comunicagéo (jornais, radios e outros);

17. Apresentagao publica dos resultados e validagdo do plano
com os 6rgaos publicos dos municipios e com o conjunto dos
agentes envolvidos no Grupo de Sustentagao (sera importante
organizar apresentagbes em cada municipio envolvido,
inclusive nos seus Conselhos de Saude, Meio Ambiente e
outros);

18. Incorporagdo das contribuicbes e preparo do PGIRS
consolidado;

19. Decidir sobre a conversdo ou ndo do PGIRS em lei
municipal, respeitada a harmonia necessaria entre leis de
diversos municipios, no caso de constituicdo de consorcio
publico para compartiihamento de agées e instalagdes;

20. Divulgagao ampla do PGIRS consolidado;

21. Definigdo da agenda de continuidade do processo, de cada
iniciativa e programa, contemplando inclusive a organizagao de
consorcio regional e a revisao obrigatéria do PGIRS a cada 04
anos;

22. Monitoramento do PGIRS e avaliagado de resultados.
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Em outro manual para elaboragao dos planos municipais, produzido pelo
Secretariado da América do Sul — ICLEI, em parceria com o MMA ¢é possivel
observar novamente a importancia a necessidade do empenho em aproximar
cada vez mais as discussbes em torno da gestdo adequada dos residuos
sélidos com a sociedade, quando mais uma vez percebemos o destaque
indicado para a valorizagao da participagao social como gesto indispensavel ao
sucesso da implementagao das politicas publicas.

Dessa forma o manual destaca em sua metodologia que para se chegar
a bons resultados a elaboragao apenas dos manuais ndao basta. Sera preciso
converter antigos habitos da sociedade para que os anseios expostos sejam de
fato concretizados. Assim segue que:

O processo de construgdo dos Planos de Gestao de Residuos
Sélidos devera levar a mudangas de habitos e de
comportamento da sociedade como um todo. Nesse sentido, o
dialogo tera papel estratégico, e sera mais eficiente se
acontecer com grupos organizados e entidades representativas
dos setores econO6micos e sociais de cada comunidade ou
regido (ICLEI, 2012).

De acordo com o ICLEIl (2012) a participagdo social ndo é apenas
importante no momento da elaboragao das politicas publicas, mas fundamental
na avaliagdo, adaptacdo e reestruturagdo dessas na intengao continua de
aperfeigoa-las. Assim refere-se a esse momento como especial e fundamental
sendo ele um “desafio para construgdo de sociedades democraticas” (ICLEI,
2012, p. 31).

Dentro desse processo existem varias formas de mobilizagcdo e controle
social. Entre eles “[...] destacam-se as audiéncias publicas, consultas, grupos
de trabalho, comités, conselhos, seminarios ou outro meio que possibilite a
expressao e debate de opinides individuais ou coletivas” (ICLEI, 2012, p. 31).

Porém é visto que nada disso € suficiente se o poder publico ndo for
atuante e utilizar essa forma de aproximagao para incentivar, divulgar e
aprimorar diante da sociedade a importancia das politicas publicas. De acordo
com o manual “O poder publico deve assumir papel orientador e
provocador desse didlogo com a sociedade, por intermédio das diferentes
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formas de participagdo social citadas” (ICLEI, 2012, p.31, grifo do autor). Dessa
forma é necessario que acontega da seguinte forma:

As reunibes deverdo ser preparadas, organizadas e
convocadas pelos agentes publicos com a ajuda e participagao
dos representantes da comunidade. Tanto para o
desenvolvimento dos planos estaduais, como dos planos
municipais e intermunicipais, o poder publico deve ser o
responsavel por manter vivo o interesse dos participantes, e
por garantir a estrutura fisica e equipes necessarias para bem
atender as necessidades de todo o processo de mobilizagéo e
participagao social.

O CLEI (2012) enfatiza ainda mais que estimulos devem ser criados
para que a mobilizagdo esteja comum aos cidadaos no seu cotidiano para que
discussdes a respeito de politicas publicas fagam parte do interesse da
populacdo a cerca de determinado dilema em torno de sua comunidade.

Assim, é vital manter bem informados sobre este problema para agucar
sua curiosidade e conhecimento na procura por solu¢gées comuns a todos.

O conhecimento pleno das informagdes sobre o que sera
discutido é basico para que a mobilizagdo seja eficiente.
Produzir um documento didatico e atraente (documento guia), e
promover a sua ampla divulgagdo (uma edicdo especial do
jornal local ou do diario oficial, uso intenso da internet, etc.) fara
com que um maior numero de interessados tenha acesso ao
seu conteudo. E importante garantir que todos os participantes
dos seminarios, conferéncias, conselhos ou outro meio, tenham
o0 mesmo nivel de informagdo sobre o que sera discutido nas
reunides (ICLEI, 2012, p. 32).

Em documento elaborado pela Federagdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais — FIEMG, a reafirmagcdo da necessidade do conhecimento
compartilhado € expressivo quando se trata de estabelecer novos rumos e
dindmicas para uma sociedade ja acostumada a padrdes de vida enrijecidos.
Assim afirma que a “A questdo dos residuos exige conhecimento,
comprometimento e mudancga de atitude” (FIEMG, 2013, p. 7).

Em textos finalizados e ja como documentos oficiais de suas respectivas
cidades é possivel perceber no Plano Municipal de Gestdo Integrada do
Municipio de Sdo Paulo - SP — PMGIRS - SP (2014) e Plano Municipal de
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Gestao Integrada do Municipio de Cuiaba - PMGIRS — Cuiaba (2013) recortes
do incentivo a participagao social nos debates a respeito da gestdo adequada
dos residuos solidos e na elaboragéo dos seus planos municipais.

O PMGIRS - SP (2014) tratando-se aqui da sua verséo final e revisado
pela atual gestdo, da época o qual foi elaborado, destaca que “A reelaboragdo
do plano contou com forte participagdo popular, mobilizada por ocasiao da IV
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e que trouxe importantes subsidios e
diretrizes ao processo” (PMGIRS - SP, 2014, p. 01).

Cabe ainda destacar que o segundo capitulo do plano, de titulo “O
Processo Participativo na Construgdgo do PMGIRS - SP”, é dedicado
completamente, como €& sugerido, a apresentar como foi realizada uma
possivel mobilizagao e participagao social no processo de construgao do plano.
Exposto assim segundo o documento:

A revisédo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos —
PGIRS esteve desde o seu inicio marcada pela participagéo da
sociedade e das diversas instancias do governo municipal
envolvidas nos diferentes aspectos relativos ao tema (PMGIRS
- SP, 2014, p. 03).

No Plano Municipal de Gestdo Integrada do Municipio de Cuiaba —
PMGIRS - Cuiaba voltamos a encontrar também, igualmente ao anterior
mencionado, um capitulo totalmente dedicado a necessidade da mobilizacao,
comunicacdo e informacgao necessaria ao processo de construgdo do plano.
Assim, € possivel observar no capitulo “Comunicagéo e Mobilizagdo Social”, a
presenga constante na produgdo desses documentos, da necessidade da
participagao social para o seu pleno desenvolvimento. Destaca-se o seguinte:

A elaboragdo do PMSB/PGIRS teve como formatacdo, um
modelo de planejamento participativo. Todas as fases da
elaboracdo do PMSB/PGIRS tiveram a insercdo das
perspectivas e aspiragdes da sociedade, seus interesses
multiplos e a apreciagdo da efetiva realidade local para o setor
de Residuos Sodlidos. Essas condigdes foram plenamente
atendidas, no que diz respeito a elaboragdo do documento,
devendo ter continuidade para as fases posteriores (PMGIRS -
CUIABA, 2013, p. 12).
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Dentro do texto do PMGIRS - Cuiaba cabe ressaltar que nao é apenas
pela exigéncia da lei que se faz promover a mobilizagdo social, mas por
perceber a importancia para a efetuacgéo e perpetuacao dos processos politicos
dentro de uma sociedade democratica necessitada de interagao e intervencgéao

social. Podemos destacar que:

Independente das exigéncias de natureza legal, atualmente é
clara e notdria a importancia da participagdo da comunidade
em eventos de planejamento e tomada de decisdo em politicas
publicas. Quando se fala em participagao, vale a pena detalhar
um pouco o alcance desse tdépico. As experiéncias tém
demonstrado que n&o é razoavel fomentar a participagéo de
um s6 componente social, mesmo que esse seja expressivo. E
importante garantir a participagdo ampla, contemplando
agentes publicos, sociedade civil organizada e a populagdo em
geral (PMGIRS - CUIABA, 2013, p. 14).

E ainda que os objetivos sdo contemplados com seu alcance e ainda
com a apropriagdo de conhecimento e experiéncia do cotidiano de quem
convive de perto com os dilemas sociais. Fomento de informagdo para o

presente e para o futuro. Assim frisamos que:

A utilidade de se mobilizar a sociedade para participar da
discussao e elaboragéo do Plano, teve como propdsito colher
sugestées e contribuicbes sobre os dados levantados, os
objetivos, metas e agbes apresentadas. A participagdo social
foi condi¢do indispensavel para concretizar a elaboragcao do
Plano, pois nela foram discutidas as necessidades da
populacéo; a leitura concreta da realidade que se quer mudar;
a canalizagdo positiva dos conflitos de interesses, com
predominio dos interesses da maioria; as forgas favoraveis as
mudangas pretendidas e a motivagdo da comunidade em
acompanhar, fiscalizar e exigir sua concretizagdo. O
envolvimento da populagdo foi voluntario e compromissado
para reduzir os riscos de descontinuidade das agdes, que tanto
prejudicam o processo de planejamento no Brasil. Participar
nao se restringe a receber as informagées e conhecer as
propostas. O processo de participagdo social deve, assim como
o foi efetivamente, garantir aos cidadaos o direito de propor e
opinar diretamente sobre os temas em discussdao e de se
manifestar nos processos de decisdo. (PMGIRS- CUIABA,
2013, p. 14 -15).
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O desenvolvimento em suas inumeras facetas e possibilidades traz em
seu contexto mais moderno a necessidade de discutir o caminho para a
sustentabilidade ambiental tendo como resultado uma melhor qualidade de
vida. Podemos destacar diante do contexto aqui apresentado que “...] a
compreensao do desenvolvimento tem sido paulatinamente reconstruida, para
aspectos que visam a qualidade de vida e a liberdade, tornando o ser humano
o proposito fundamental” (SAFAR, 2015, p.23).

Apresentamos assim a urgéncia em minimizar os efeitos da
degradagao ambiental, gerada a partir da exploracdo e exaustdo dos recursos
naturais, através da gestdo adequada dos residuos sélidos, tema o qual se
tornou a principal politica publica do seguimento afirmada em lei através da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa se da no ambito qualitativo o qual & possivel inferir
do cotidiano social e das interagdes humanas, consigo e também com o meio,
os fen6menos responsaveis pela construgdo de determinada realidade
(CHIZZOTI, 2006). E possivel a partir de entdo entender a importancia e
necessidade de observar como os sujeitos envolvidos nos fendmenos sociais
interpretam suas proprias relacbes para ser acessivel o entendimento do
fenédmeno.

O aspecto qualitativo esta sujeito a interpretacdo sensivel do objeto
proposto a anadlise. Assim, “A pesquisa qualitativa diz respeito ao carater
subjetivo socialmente construido no desenvolver do trabalho, ao permitir a
compreensao dos multiplos aspectos da tematica em questao” (GONCALVES,
2013, p. 62).

O recorte geografico do estudo € o municipio de Campina Grande, no
estado da Paraiba. Localizada a pouco mais de 100km da capital, Jodo
Pessoa. Entre as cidades do interior € a que apresenta a maior populacéo,
alcangando em 2014, pouco mais de 400 mil habitantes, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. O recorte temporal decorre sobre
os anos de 2013 e 2014. Acentuando em 2014 por ser este 0 ano de inicio das
atividades do governo municipal, referentes a mobilizagdo social, no intuito de
elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de
Campina Grande.

O estudo ainda se apresenta como exploratério quando possuindo o
municipio de Campina Grande — PB, que possibilita o aprofundamento das
teorias aqui em questdao a partir do conhecimento atribuido a investigacao
realizada no municipio. De acordo “...] a pesquisa exploratoria objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o explicito ou a
construir hipoteses” (GONCALVES, 2013, apud GIL, 2008).

De cunho também descritivo o trabalho assinalado assim € considerado
por apresentar o relato das peculiaridades de determinado espago social e
ainda dos seus fendmenos, constituindo correlagbes entre suas variaveis
(VERGARA, 2000), aqui em especial a populagao de Campina Grande.
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O estudo se faz também bibliografico por utilizar em seu fomento a
busca em fontes secundarias de conhecimento e informag¢des que possam
auxiliar o pesquisador com conteudo sobre o tema previamente a pesquisa de
campo. Sao essas as fontes: livros, teses, dissertagGes, artigos cientificos,
assim como sites especializados na tematica aqui em questdo. Dessa forma, o
pesquisador encontra-se mais preparado para realizar as inferéncias possiveis
em sua visita ao campo de estudo.

Podemos afirmar que a pesquisa em questdo é permitida através da
observacgéo nao-participante no momento da coleta de dados. De acordo com a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos deve ser elaborado com o maximo de participagao social
durante sua construcdo, possivel através de conferéncias, seminarios,
audiéncias e consultas publicas. E neste momento que o pesquisador se insere
no campo de pesquisa para fazer suas inferéncias sem intervir no mesmo.

Em nosso primeiro momento a revisao bibliografica foi fundamental para
compreender os discursos envolvidos diante da tematica, observando as falas
e posicionamento dos atores envolvidos no processo aqui em estudo. Ainda
neste momento foi possivel acompanhar durante todo o ano de 2014 as
convocagoes realizadas pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, através
da Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA.

Entre consultas e audiéncias publicas aconteceram encontros na
intencdo de promover dialogo entre o poder publico e sociedade. A partir
desses momentos sera possivel tragar algumas analises e observar as falas
dos atores envolvidos e assim o levantamento de questdes relevantes ao tema
em pesquisa.

Anterior a elaboragéo final do documento foi dado a populagao o acesso
a uma versao preliminar do plano. Este consta aqui como parte dos arquivos
para observacdo ainda nesta primeira etapa dos estudos, auxiliando as
investigagdes aqui propostas.

Entendemos como sujeitos da pesquisa aqui exposta os representantes
do poder publico. Em destaque a Secretaria de Servigos Urbanos e Meio
Ambiente — SESUMA, responsavel pela elaboragdo do plano municipal, como
também diretamente o governo municipal através do prefeito, Romero
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Rodrigues. Envolvidos no processo ainda podemos destacar a importante
participacao de representantes das seguintes entidades: Universidade Estadual
da Paraiba - UEPB, Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, ONG
Centro de Agdo Cultural - CENTRAC, CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO
NOVA CONSCIENCIA, ONG JOVEM AMBIENTALISTA, REDE LIXO E
CIADADNIA, ASSOCIACAO ARENSA, ASSOCIACAO CAVI, COOPERATIVA
COTRAMARE E COOPERATIVA CATAMAIS, todos participantes ativos das
audiéncias e consultas publicas as quais definiram o texto do plano municipal,
e outros representantes da sociedade em geral.

Em um segundo momento da pesquisa sera util como meio para coleta
de dados a entrevista semiestruturada que possibilita ao entrevistador coletar
informacdes de acordo com o desejo de como o entrevistado quer elaborar sua
fala. Esse tipo de entrevista permite que o entrevistado construa sua fala de
forma mais livre e sem ser necessariamente direcionado ao uma posi¢ao
indicada pelo pesquisador (MATTOS, 2006).

O texto completo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos do municipio assim como outros materiais, como cartilhas, minutas,
informativos e o préprio site da SESUMA, serdo analisados para constru¢ao
dos resultados futuros da pesquisa.

Até o presente momento o texto final e principal documento para o
estudo aqui proposto, o PMGIRS ainda néo foi disponibilizado pela SESUMA
em sua versao final. Diante deste fato nosso principal material para analise no
segundo momento indicado continuara sendo a versao preliminar. Este material
foi elaborado por uma empresa de Saneamento Ambiental, a ECOSAM
Consultoria em Saneamento Ambiental LTDA, contratada pela PMCG para
elaboracédo do PMGIRS e é com certeza ator também fundamental para o
desdobramento de nossas investigagbes. O material disponibilizado foi
entregue durante as reunides organizadas pela SESUMA para discutir junto a
sociedade o plano. O documento com 338 paginas tem em seu conteudo geral
os seguintes pontos: diagndstico, progndstico, diretrizes e metas. No site da
SESUMA esta disponivel sua segunda versao de maio de 2014.

Os dados coletados serao analisados a partir do método da analise de
conteudo que permitira organizar de forma sistémica os discursos envolvidos
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no estudo. Dessa forma, “[...] refere-se a analise de conteiudo como sendo uma
técnica de pesquisa que trabalha com a palavra, permitindo de forma pratica e
objetiva produzir inferéncias do conteudo da comunicagdo de um texto
replicaveis ao seu contexto social” (CAREGNATO e MUTTI, 2006). Ainda como
definicdo temos que a analise de conteudo segue “[...] um conjunto de técnicas
de andlise de comunicagao visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢gdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producao / recepcgao destas mensagens” (BARDIN, 1977, p. 41).
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4. A CONSTRUGAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE CAMPINA GRANDE - PB

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos esta
disposto na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, parte integrante e
importante do Plano Nacional de Residuos Sdélidos. Em Campina Grande a
Prefeitura Municipal buscou atender as exigéncias e demandas da Lei 12.305
para que ocorrendo de acordo com 0s seus termos o municipio possa a vir
receber verbas relativas aos custos da elaboragcédo e implementagao do plano
municipal na cidade.

Em Campina Grande- PB a experiéncia da elaboragdo do seu plano por
parte do governo municipal foi repassada a uma empresa de consultoria que a
partir do levantamento de dados estatisticos, como populacao, quantidade de
residuos solidos produzidos por habitante ao dia, por més e durante o ano,
elaborou uma versdo preliminar para ser apresentada a comunidade. A
terceirizagcdo da elaboragao do plano acarreta a populagéo grande prejuizo ao
que se refere a efetiva participagcdo social fundamental a construgdo e
efetivagao de qualquer politica pubica.

O processo de mensuragao da participagdo social acontece de forma
limitada por depender de alguns fatores sociais. “A participagao social depende
do perfil socioeconémico e cultural da populagdo, com destaque para aspectos
como grau de instrugdo e acesso a educagao nao formal” (BRINGHENTI, 2011).
O envolvimento da comunidade, indispensavel a elaboragdo de politicas
publicas, torna-se mais denso e palpavel quando existe adequagao do projeto a
realidade local, continuidade nas agcbes de mobilizacdo e eficacia em suas
agOes de marketing na intencao de aproximar a populagéao ao tema debatido.

Dentro dessa discussédo percebemos que o processo de mobilizagéo e
participacao social em Campina Grande referente a elaboragcdo do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos fez-se de forma timida,
limitada e orquestrada pelo poder publico na tentativa de minimizar ao maximo
a possibilidade de interferéncias e modificagées em um plano ja elaborado pela
empresa contratada. Aconteceu que o plano ja estava elaborado antes mesmo
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da participagéo social, entdo como de deu a participagéo social exigida em lei
no processo de construgdo PMGIRS — Campina Grande/PB?

No texto da PNRS nao é possivel encontrar nada que se refira contra a
terceirizacdo da elaboragcdo do plano, porém € notdéria a importancia e
necessidade de que a propria equipe do governo municipal estivesse a frente
da pesquisa. Com uma equipe propria e de facil acesso aos dilemas
vivenciados pelos moradores da cidade que sdo também os administradores
publicos inseridos nesse processo de viabilizagdo de uma politica publica, o
resultado estaria bem mais préximo da realidade social. Segundo membros da
Secretaria de Servigos Urbanos e Meio ambiente — SESUMA, secretaria
municipal responsavel pela formulagdo do plano, a prestagcdo de servigo por
parte da ECOSAM Consultoria em Saneamento Ambiental LTDA, trata-se
apenas de uma consultoria. Na verdade uma tentativa de camuflar o papel
secundario da SESUMA diante do processo, quando estd deveria vir em
primeiro.

A participagao na elaboragao do plano assim como descrita acima nao €
privilégio de Campina Grande. Varios municipios do pais optaram por repassar
a responsabilidade da construgao individual, local e publica do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos a uma empresa privada, a qual
passou por processo licitatério. Dessa forma a Politica Nacional de Residuos
Solidos, nesse sentido, tornou-se um grande e lucrativo negdcio para empresas
privadas. No ambito social a politica publica dessa forma orquestrada
possivelmente ndo alcangara suas pretensdées sociais de forma mais
abrangente.

Como principal motivo do repasse da responsabilidade da elaboragao do
plano a uma empresa privada estd a falta de compromisso por parte do
governo municipal de Campina Grande no que se refere ao cumprimento dos
prazos estabelecidos pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos. Assim foi bem
mais facil contratar uma empresa que ja tinha um plano comum, genérico, e
que serviria a qualquer municipio. O trabalho que deveria ser dos governantes
locais foi repassado a terceiros para que o Governo Federal ndo blogueasse os
recursos da unido destinados a gestao de residuos solidos de Campina Grande
- PB.
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O plano foi proposto e desenvolvido em trés etapas. Na primeira,
contemplou o diagnéstico do cenario atual da gestdo dos residuos sélidos em
Campina Grande. Na segunda, a intengdo foi apresentar os prognosticos
relacionados a construcdo de cenarios, e na fase final o Plano Municipal de
Gestao Integrada para Campina Grande de fato tomara forma, tendo como
base as informacgdes recolhida durante os trabalhos realizados nas duas etapas
anteriores.

Inicialmente, o processo de construgcao do plano teve inicio com a
promogdao de oficinas em determinados bairros que eram realizadas
geralmente nas SABs. Os momentos eram organizados diretamente pela
SESUMA e ECOSAM. Materiais basicos, como uma cartilha de informacao

foram entregues em cada momento a cada participante do encontro.

Figura — 04: OFICINA REALIZADA EM 14 DE JANEIRO DE 2014 COM
LIDERANCAS COMUNITARIAS DE CAMPINA GRANDE

Fonte: SESUMA, 2014.

No material era possivel encontrar uma breve apresentagcdo do material,
seguido de uma explicagdo do que se trata o PMGIRS, e de demais topicos
relacionados diretamente ao processo de implementagdo do plano, como:
educacgdo ambiental, coleta seletiva, os impactos da Lei 12.305, dentre outros.
Em matéria publicada no site oficial da Prefeitura Municipal em 14 de janeiro de
2014, encontramos o seguinte a respeito das oficinas que deram inicio ao
processo de elaboragdo do plano:
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Durante a oficina realizada nesta terca-feira, os participantes
receberam uma cartilha, elaborada pela ECOSAM (Consultoria
em Saneamento Ambiental LTDA), onde constam subsidios
importantes para a elaboragdo do plano municipal. A cartilha
informa que a populagéo em geral pode participar da iniciativa,
mediante contribuicbes e acompanhamento de todas as etapas
previstas através do site www.campinagrande.pb.gov.br. Além
disso, serdo realizadas as chamadas reunides setoriais na
Zona Urbana. Assim, os bairros serdo divididos por setores
para que todos tenham a oportunidade de participar e dar a sua
opinido. Também sera ouvida a populacdo da Zona Rural.
(Acesso:http://sesuma.org.br/oficina-marca-inicio-delaboracao-
do-plano-municipal-de-residuos-solidos/).

De acordo com as informagées a SESUMA pretende manter dialogo

constante com a populagdo durante todo o processo de elaboragdo do

PMGIRS da cidade, contemplando também a Zona Rural do municipio. Em

seguida algumas imagens da cartinha distribuida aos participantes das oficinas.

Figura 05: CARTILHA DE APRESENTACAO DO PMGIRS DE CAMPINA

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS PARA O MUNICIPIO
DE CAMPINA GRANDE - PB

RECH LAR E MAIS DO QUE

4

A ECOSAM #£SPEITA O [MEIO) AMBIENTE E UTILIZA APENAS PAPESS
RFF1 095 E/OU DE MADETRA DE REFLORESTAMENTO

Fonte: Silva, 2014
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Figura 06: CARTILHA DE APRESENTACAO DO PMGIRS EM TRECHO QUE
DESTACA COLETA SELETIVA E EDUCACAO AMBIENTAL

Fonte: Silva, 2014.

Figura 07: CARTILHA DE APRESENTACAO DO PMGIRS EM TRECHO QUE
TRATA DA LEI'N°® 12.305/2010 E DO PMGIRS

GRACTON DA LEI N 1230510 PARA:

PODER PUBLHO

Fonte: Silva, 2014.
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Em todas as convocacgdes por parte da SESUMA na intencdo de reunir
representantes dos diversos setores da sociedade, cabe lembrar que o tempo
disponivel para discussdo do plano que estava ali praticamente pronto e
basicamente sem conhecimento aprofundado por parte da populagdo era
minimo para que houvesse de fato um debate esclarecedor e colaborativo
através de criticas, sugestdes e adicionais por parte dos participantes.

A apresentagédo aos participantes do material ja em posse da prefeitura e
da ECOSAN referente ao panorama da gestdo dos residuos solidos do
municipio tornou-se algo corriqueiro em quase todos os encontros destinados a
participagédo social. O momento das “discussdes” de fato resumido e limitado
geralmente a perguntas sem respostas ou com respostas prontas e definitivas,
sempre garantindo a permanéncia do texto elaborado pela ECOSAN. Um texto
absoluto, imaleavel e sem nenhuma chance aparente de absorcdo de
sugestodes, criticas e acréscimos sugeridos pela parcela minima dos setores da
sociedade que ali estavam.

O numero de participantes de forma geral, ndo estamos aqui
contabilizando apenas os mais atuantes nas discussdes, variavam em torno de
sessenta pessoas. Se comparado a populagao total de Campina Grande, que
ultrapassa os 400 mil habitantes, percebemos que de fato nao houve
participacao social e muito menos a mobilizagdo social que a prefeitura garante
ter feito de forma tdo eficaz. Se formos diminuir desse total os representantes
do governo municipal e da ECOSAN que estavam presentes, podemos dizer
que apenas um pouco mais da metade era formada por setores ligados ao
tema em debate e que de fato promoveriam um encontro de grandes
resultados. Ainda dessa parcela podemos diminuir os catadores de residuos
que em sua maioria, pelo baixo grau de instrugdo educacional, ndo tinham
representatividade e poder de fala ou argumentagao nessas ocasioes.

Com excecdo de um encontro, uma audiéncia publica as vésperas do
plano ser aprovado na Camara do Vereadores, dos poucos realizados, se
comparado ao tamanho da problematica em questdo, todos aconteceram em
apenas um turno, o qual sempre iniciava com grande atraso diminuindo ainda
mais o tempo disponivel para possiveis indagagdes que pudessem trazer
somatorias significativas ao aperfeicoamento do plano. Ressalta-se que em sua
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maior parte os encontros foram repetitivos e seu tempo quase que total
disposto apenas e novamente para apresentacdo do Diagnédstico e Progndstico
da verséo preliminar do plano.

Interessante ressaltar que o que se dizia ser apenas uma versao
preliminar, e aqui entendemos como algo inacabado e possivel de mudancas,
era apresentado de forma definitiva, pois ao mesmo tempo que
superficialmente era possivel um didlogo, 0 mesmo néo resultava em nenhuma
melhoria. As sugestdes e criticas ndo eram bem vindas por parte da equipe
técnica que controlava ao maximo a permanéncia do texto original elaborado
pela ECOSAN.

Ao contrario, eles teriam mais trabalho e menos tempo para adaptacgéo
da versao preliminar aos anseios dos participantes, situacdo que nao fazia
parte do seu cronograma. Era perceptivel a pressa e a necessidade de
aprovacgao da versdo preliminar o quanto antes e a todo custo, mesmo que
essa situagao levasse cada vez mais longe a participagao social. Claramente
ndo estava nos planos do governo municipal aceitar uma atuagéo forte e ativa
por parte da comunidade.

O perceptivel foi a pressa e urgéncia em finalizar um texto pronto por
parte da ECOSAM e quase que sem nenhuma intervengdo popular no
documento que seria final. A corrida como ja exposto se justificava pelo prazo
final dado pela lei que estava proximo e que acarretaria prejuizos ao orgamento
municipal caso o plano ndo estivesse entregue na data exigida. Possiveis
problemas no setor dos servigos urbanos, como o da de limpeza publica de
Campina Grande poderiam vir a ser consequéncia desse atraso.

No decorrer dos encontros organizados pela SESUMA também foram
entregues aos participantes um formulario para consulta publica. O acesso a
esse formulario pode-se dizer tembém que de forma limitada, tanto quanto as
audiéncias publicas e consultas publicas, pela pouca divulgagdo desses
eventos junto a sociedade. O qual se restringia em sua maioria, a associados
de cooperativas de catatores de lixo, professores e estudantes universitarios de
areas afins (Gestdo Ambiental, Engenharia Sanitaria, Engenharia Ambiental,
Recursos Naturais, Biologia, Direito e Desenvolvimento Regional),
representantes de ONGs e a propria equipe do Governo Municipal. Parcela ja
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previamente envolvida com o tema por conta de suas atividades desenvolvidas
no meio social.

O repasse das informagées ja elaboradas na versao preliminar do plano,
contava sempre com a intermediagdo de um representante da ECOSAM,
geralmente um engenheiro civi. De forma muito superficial e sem muitos
desdobramentos a respeito dos topicos apresentados nos encontros por parte
do apresentador, a possibilidade de intervengdo era reduzida para debate.
Assim, possiveis duvidas e esclarecimentos, quando eram colocadas,
contavam com respostas curtas e rapidas.

O tempo passava e os encontros promovidos pela prefeitura eram
realizados sem nenhum avango. O texto do plano continuava o mesmo. As
sugestbes e criticas eram irrelevantes aos olhos da equipe do governo
municipal e assim a esperanga de mudanca, reivindicagdo e melhorias para o
conteudo do plano iam ficando mais distantes.

Depois que chegasse a Camara Municipal e fosse aprovado, nada mais
poderia ser acrescentado ou retirado. Mais uma vez uma importante politica
publica de tantos beneficios para a sociedade se tornaria como de costume,
defasada e distante de todo o seu potencial existente. A populagédo mais uma
vez excluida e destituida dos seus direitos por falta de coeréncia
governamental e pela falta o cumprimento da lei.

A necessidade de um porta voz e de uma espécie de oposicdo
reivindicatoria nos encontros que contestasse o texto apresentado no plano
elaborado pela ECOSAN tomou espago e ganhou forgca com a ajuda de
representantes das principais universidades publicas do municipio. A frente a
um sentimento de ndo aceitagdo e o desejo de um dialogo horizontal,
professores, estudantes e representantes de ONGs tomaram para si o papel de
representar os que ali ndo estavam ou que por algum motivo ndo tinham félego
para questionar, sugerir e discutir a problematica em questao.

O surgimento de um grupo de sustentacao organizado e composto por
representantes das seguintes instituigdes, UEPB, UFCG, ONG CENTRAC,
CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO NOVA CONSCIENCIA, ONG JOVEM
AMBIENTALISTA, REDE LIXO E CIADADNIA, ASSOCIACAO ARENSA,
ASSOCIACAO CAVI, COOPERATIVA COTRAMARE E COOPERATIVA
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CATAMAIS, favoreceu entdo a possibilidade de didlogo e constru¢do mais
participativa e democratica em torno dos discursos e interesses sociais
envolvidos na elaboragdo do PMGIRS do municipio de Campina Grande.

A partir de entdo surge um novo cenario caracterizado por contestagao,
criticas e indagagdes com o objetivo de apoiar e fomentar o processo da forma
mais coerente com a realidade local e com as necessidades da populacéo,
principais interessados na gestdo integrada e adequada dos residuos sélidos.

Com o inicio de dialogos mais fortes e expansivos criou-se mais tensdes
entre o governo municipal e o grupo de sustentagdo. Ficou claro que a versdo
preliminar ndo sairia para aprovagdo sem antes passar por uma releitura
minuciosa por parte do grupo de sustentagdo. Por conta do pouco tempo e da
densidade do conteudo do plano, distribuido em mais de oitocentas paginas, a
andlise ndo aconteceu de forma mais aprofundada e criteriosa como desejava
o grupo de sustentagao.

As sugestdes, acréscimos e criticas foram repassados a Secretaria de
Servicos Urbanos e Meio Ambiente na esperanca que essas contribuicoes
fossem acrescidas ao texto final do plano. O resultado de imediato foi a
resisténcia em aceitar as solicitagbes e modificagdes ao texto necessarias
principalmente para atender diretamente as necessidades da populagdo, sem
excluir ou esquecer nenhum ponto fundamental a pratica eficaz do plano
depois que este estivesse aprovado.

4.1 PROGNOSTICO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS DE CAMPINA GRANDE

O prognéstico do plano conta com 338 paginas sendo grande parte do
seu conteldo em texto mais técnico e outra parte em varias tabelas e graficos
que fazem a projecao, por exemplo, dos custos que serdo necessarios para
colocar em pratica, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
todas as proposi¢gdées necessarias a implementagdo dessa politica publica no
municipio de Campina Grande.

De acordo com o proprio prognostico, este tem como objetivo fazer um
levantamento através de estudos, na intencao de alcangar uma visdo préoxima a
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realidade da condi¢ao dos residuos soélidos em determinado periodo de tempo
com o proposito de criar cenarios futuros. O prognostico foi apresentado
sempre de forma técnica e breve nos encontros organizados pela SESUMA e

ECOSAN, empresa responsavel por sua elaboracao.

Figura 08 — CAPA E SEGUNDA PAGINA DO PROGNOTICO

SESUMA PMaIRS
SECRETARIA DE SERVICOS CAMPINA GRANDE-FPB
URBANDS E MEID AMBIENTE

PLANO MUNICIPAY. DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS 80LEIDOS

DE CAMPINA GRANDE - PB PROGNOSTICO, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS,
METAS, PROGRAMAS, PROJETOS, AGOES E
CUSTOS DO PMGIRS-CG

PROGNOSTICO, DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, METAS,
PROGRAMAS, PROJETOS, AGOES E CUSTOS DO PMGIRS-CG

&=

ELasonagio:
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MAIO DE 2014

Fonte: Prognéstico do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos de Campina Grande,
2014.

Dentro do progndstico foi elaborada uma projecao de 20 anos, diante da
geragao de residuos solidos na cidade segmentados em seus variados tipos.
Esse estudo leva em consideragdo dados como o crescimento populacional, as
caracteristicas ambientais, habitos culturais da populagéo, assim como os tipos
de residuo solido produzido e suas caracteristicas para gestdo adequada.

Um fator que bastante consideravel na gestdo dos residuos sélidos esta
nas tecnologias que poderdo ser utilizadas para esta tarefa. No caso de
Campina Grande a proposta no que se refere a coleta estd na utilizagdo de
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equipamentos e transportes adequados ao tipo de RSU. Pensadas de acordo
com as condigdes financeira e ambiental do municipio.

Para acompanhar e ser possivel a implementagdo do plano esta previsto
no prognostico as diretrizes para que sejam alcangadas os anseios da PNRS.
De acordo com o texto as estratégias apresentadas contaram com a
participagdo popular através das oficinas, audiéncias e ainda formularios
disponiveis no site da SESUMA (http://sesuma.org.br/). Ainda de acordo com o
prognostico “As diretrizes discorrem sobre as agdes que devem ser tomadas
para o aprimoramento e controle da gestdo e do gerenciamento de residuos
[...]", em relagcdo as estratégias o indicado € que essas “[...] delineiam os
métodos e meios pelos quais as respectivas agbes podem ser tomadas’
(CAMPINA GRANDE, 2014). Todas as diretrizes e estratégias estdo em
documento disponibilizado no endereco (http://sesuma.org.br/).

Fundamental ao bom desempenho da gestdo dos residuos soélidos séo
os programas e projetos e de que formas esses atuardo na cidade. O
prognoéstico concluiu que € necessario ter projetos integrados e que serédo
elaborados exclusivamente pela SESUMA em parceria com outras secretarias
municipais na intencédo de enriquecer ainda mais os programas. O texto ainda
traz que o sucesso dos programas e projetos esta vinculado diretamente a
relacdo necessaria entre gestores e sociedade civil. Parceria indispensavel ao
bom desempenho de politicas publicas de forma geral.

Ressalta-se que € necessario acompanhar e avaliar constantemente
essas iniciativas para que se possa decorrer plenamente de seus resultados.
Assim, enfatiza que é fundamental o seu monitoramento “[...] quanto a sua
evolucao, por meio de indicadores de desempenho, conforme determinam as
politicas publicas federais dos Ministérios do Meio Ambiente e das Cidades”
(Campina Grande, 2014).

As questdes relacionadas a mobilizacao social é percebida quase que
no final do documento ressaltando a importancia da participagdo social e o
apoio e incentivo colocado pelo governo municipal durante o processo de
construgao do plano. Em seis meses foram realizadas oficinas, visitas técnicas,
reunidées, consultas e audiéncias publicas para inserir a sociedade dentro dos
debates e dialogos precisos a elaboragéo do plano.
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Elucidando a essa questdo participativa da sociedade ainda sé&o

previstas parcerias com cooperativas e associagoes, capacitagoes e convénios

com outras instituicbes com o objetivo de aprimorar os resultados e objetivos

no quesito gestdo dos residuos solidos. As capacitagbes de associados e

cooperados de catadores de residuos serdo realizadas pela SESUMA e se

referem as seguintes atividades:

Figura 09 — QUADRO DE CAPACITAGOES PREVISTAS NO PROGNOSTICO

QUE A SESUMA DEVERA REALIZAR

R

Capacitagdo em Cooperativismo: capacitar os integrantes para trabalhar em
sistema de cooperativa e para se organizar juridicamente:

Oficinas de Leitura e Cultural: criar oficina de leitura, texto e outras atividades
culturais junto aos cooperados, de forma a propiciar a autogestio da oficina;
Introducdo ao Cooperativismo:

Aspectos Legais: Legislacdo Cooperativa: 5.764/71 e Direito Previdenciarnio:
Aspectos Contibeis aos cooperados e associados: Contabilidade para Tomada de
Decisdo;

Capacitagdo em Seguranga do Trabalho: conscientizar os cooperados ¢ diretoria
sobre a necessidade do uso dos EPI's, além de mostrar os procedimentos
necessarios para manter a seguranga na Central de Triagem:

Capacitacdo em Reciclagem: mstruir os cooperados quanto a melhor forma
operacional de desenvolver a atividade exercida. a correta separacio ¢ a
classificacdo dos diversos tipos de matenais, adequado manuseio de méquinas,
entre outras atividades operacionais;

Palestras de Orientagdo Sexual de Satude ¢ Educativas: desenvolver palestras
sobre DST e campanhas de carater educativo;

Atendimento Psicolégico ao catador: levar atendimento psicolégico aos
cooperados e associados;

Atendimento de Servigo Social aos catadores(as): realizar atendimento de servigo
social aos cooperados e associados:
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v Capacitacdo em Informatica: capacitar os cooperados e associados a utilizar os
computadores ¢ equipamentos basicos de informatica. mediante utilizagdo de
programas basicos(Windows. excel, word, etc) além de ensinar ao seu corpo
gerencial a utilizar alguns programas especificos para controle administrativo e
financeiro;

v" Capacitagdo Administrativa ¢ Empreendedorismo: demonstrar aos cooperados a
importincia de se utilizar das melhores estratégias administrativas e de
empreenderismo além de capacitar o corpo gerencial a desenvolver atividades
especificas:

v Campanha Educativa no entorno dos principais equipamentos de apoio ao
gerenciamento dos RSU, como os Ecopontos, Unidades de Triagem. arca de
transbordo e triagem ¢ unidade recicladora de RCC: desenvolver um trabalho de
educagdo ambiental sobre a importincia da segregagdo na fonte ¢ da Coleta
Seletiva no entormo destas instalagdes com panfletagem. carros de som e outros
meios de divulgacdo dos programas.

Fonte: Prognéstico do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Campina
Grande

4.2 PARTICIPACAO E MOBILIZACAO SOCIAL NO PROCESSO DE
CONSTRUGAO DO PMGIRS DE CAMPINA GRANDE - PB

Como bem destaca o Art. 12 da Lei 12.305/10:

Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis (MMA, 2010).

Diante desse trecho da lei é perceptivel indicar quem sdo os
responsaveis diretos e irrevogavelmente de buscar solugées para um problema
que tem como gerador comum toda a sociedade. Assim sendo, € indispensavel
que as questbes relacionadas ao tema também estejam acessiveis aos
principais interessados. Dessa forma, um ponto de grande relevancia e de
fundamental proposta € a participagdo social no processo de elaboragéo,
construcao e implementacao das politicas publicas, aqui, a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, através do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de Campina Grande.
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Esse papel participativo ndo somente dos agentes governamentais, mas
também dos atores sociais participativos dos processos politicos sempre de
interesse publico e inserido no contexto social atribui dedicagéo dos dois lados.

Ponto fundamental, a agédo publica local ndo se refere somente
a agao governamental, mas a uma agao coletiva em que atores
governamentais e ndo-governamentais tomam parte de um
processo politico sobre um assunto de natureza publica. Uma
rede de politica publica € um exemplo claro de agao publica
local; a medida que a acgédo publica tenha interfaces,
ramificagcbes e conexdes mais densas, maior sera a sua
intensidade (MIILANI, 2008, p. 574).

Para Milani (2008) o principal dilema dos governantes atualmente diante
deste processo encontra-se em organizar uma rede junto aos atores sociais
para diminuir as diferencas entres a liderangas locais e os governos abrindo
portas para um estreitamento das relagdes fundamental para um pleno

desenvolvimento das politicas publicas. Assim o autor destaca que:

O desafio contemporaneo dos governos locais esta, assim,
diante da necessidade de produzir marcos propicios para o
intercambio e a geragao de acordos e denominadores comuns
entre os atores do espacgo local. Isso implica promover redes
de atores sobre problemas publicos, ou seja, redes de politica
publica local (MIILANI, 2008, p. 574).

Diante desse contexto o autor destaca que “Pode-se reafirmar que a
participagdo € parte integrante da realidade social na qual as relagées sociais
ainda nao estdo cristalizadas em estruturas”, e ainda que o dialogo entre os
atores seja percebido da seguinte forma, “Sua acao é relacional; ela é
construgédo da/na transformacgéao social. As praticas participativas e suas bases
sociais evoluem, variando de acordo com o0s contextos sociais, histéricos e
geograficos” (MIILANI, 2008, p. 573).
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Figura 10: REPRESENTACAO GRAFICA DE CASOS DE ACOES
PUBLICAS LOCAIS TENDO POR BASE A DELIBERACAO E A DIVERSIDADE
DE ATORES LOCAIS

Alta intensidade
deliberativa

Maior uniformidade
quanto aos tipos
de atores locais
envolvidos

Diversidade de
atores locais
envolvidos

Baixa intensidade
dediberativa

Fonte: Milani, 2008.

O grafico elaborado por Milani (2008) ira auxiliar a analisar a experiéncia
acompanhada aqui em Campina Grande a partir da elaboragdo do seu plano
de gestao de residuos solidos. Buscando em informacgdes ja apresentadas em
nosso estudo anteriormente, pudemos relembrar quais as atores sociais que
participaram das deliberagdes promovidas a partir do didlogo com a SESUMA.
Os representantes se colocaram em nome das seguintes entidades locais:
UEPB, UFCG, ONG CENTRAC, CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO
NOVA CONSCIENCIA, ONG JOVEM AMBIENTALISTA, REDE LIXO E
CIADADNIA, ASSOCIACAO ARENSA, ASSOCIACAO CAVI, COOPERATIVA
COTRAMARE E COOPERATIVA CATAMAIS.

Esse alcance no que se refere ao nimero de quatorze instituicoes
equivale a representatividade atingida a partir do processo de mobilizagdo
eficaz, ou ndo, promovido pela governanga local. Proporcionando uma analise
a partir dos quadrantes do autor € possivel perceber que junto a esses atores
sociais vinculados foi possivel um didlogo deliberativo entre o poder publico
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local e os representantes locais, porém de forma ainda morna e com muitas
divergéncias entre os discursos. Quanto a variedade de participantes, alcangou
um numero razoavel de atores locais, porém com uma grande intensidade no
que se refere a sua diversidade. Um fato muito importante quando se refere ao
dialogo participativo nas decisdes publicas locais.

De acordo com o grafico na figura — 4, podemos classificar a experiéncia
de Campina Grande como estando no Quadrante C, o qual se refere a uma
baixa intensidade deliberativa, porém com alta intensidade na diversidade de
atores locais envolvidos. Ainda entende-se que a demanda da mobilizag&o
participativa e a diversidade de atores sociais atuantes no processo de
elaboragdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos de
Campina Grande, ficou bem aquém do necessario e do possivel caso o
governo local tivesse elaborado um plano de comunicacao eficiente para a
mobilizagdo social.

Entendemos pela auséncia de muitos setores da sociedade em geral
(aposentados, comerciantes, donas de casa, estudantes do ensino
fundamental, lojistas, funcionarios publicos) que estes pouco, ou nada
souberam do trabalho ocorrido durante todo o ano de 2014 e muito menos
ainda do seu conteudo e objetivo.

O processo de mobilizagao e participagao social ndo se fez presente de
forma abrangente e inicial no processo de construgdo do plano. Ao contrario, a
equipe do governo municipal e a ECOSAN n&o possuiriam um plano ja pronto.
A ocorréncia da participagao social € consequéncia de uma atuagéao eficaz no
processo de mobilizagdo social, no intuito de pensar, discutir e entao elaborar
uma politica publica que atenda as necessidades da comunidade.

O PMGIRS de Campina Grande foi estrategicamente elaborado sem
nenhuma participacao social anterior a apresentacao de sua versao preliminar
na tentativa de evitar ao maximo qualquer interferéncia e mudanca no conteudo
preparado pela empresa contratada, a ECOSAN. Posteriormente para justificar
que houve mobilizagdo e participagdo social no processo de construgdo do
plano, foram programadas oficinas, audiéncias e consultas publicas de fachada
para atender apenas os requisitos exigidos em lei pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.
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O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos de
Campina Grande consiste em uma féormula genérica que poderia ser utilizada
em qualquer municipio brasileiro com apenas algumas alteragées nos dados
quantitativos referentes ao nimero de habitantes e da producdo de residuos
soélidos da cidade em questao, por exemplo.

4.3 PARTICIPACAO DOS ATORES SOCIAIS NO PROCESSO DE
CONSTRUGAO DO PGIRS DE CAMPINA GRANDE - PB

Os atores sociais que participaram dos dialogos com a prefeitura de
Campina Grande através da SESUMA se depararam com um plano ja
elaborado e pré-determinado. Dificiimente algo naquele texto seria modificado
com o acréscimo ou inclusdo de algo que por acaso viesse a confrontar os
anseios do governo municipal. Dessa forma a tatica era evitar de forma enfatica
espacos de fato inclusivos e propicios para debates e didlogo com a
comunidade.

Entre os atores sociais envolvidos estdo o governo municipal, liderado
pela SESUMA, a empresa terceirizada e proprietaria do plano “genérico’,
estudantes, professores universitarios, representantes de ONG’s e catadores
de material reciclavel. Os atores sociais que deveriam também estar presentes
nas discussées somam em maior concentragdo a auséncia nos debates, como
o setor industrial e comercial de Campina Grande.

O poder publico em questao tinha um plano pronto e de acordo com sua
metodologia preparado apara atender as caréncias do municipio. Este
acreditava-se nao precisar mais passar por avaliagdes, analises e muito menos
por alteragbes por parte de intervengdes elaboradas pelos demais setores da
sociedade. O unico objetivo era que o texto do plano fosse apenas apresentado
e aprovado o quanto antes na Camara dos Vereadores.

Um setor altamente contemplado e beneficiado pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos esta representado pelas cooperativas de catadores de
material reclicado. A PNRS inclui de forma cuidadosa e abrangente os dilemas
vivenciados pelos catadores no dia a dia do seu trabalho e traz para eles
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garantia de acesso ao material reciclavel coletado pela prefeitura como
condi¢des dignas de acesso, tratamento e manuseio dos residuos soélidos.

A preocupagéao dentro desse contesto foi garantir que as designagdes da
PNRS estivessem claramente expressas no plano municipal garantindo todos
0S
direitos da classe de catadores sem que houvesse nenhum falha ou brecha
para 0 ndao cumprimento das demandas da lei. Outra preocupagdo seria a
questao da representatividade da classe dentro dos encontros realizados pela
prefeitura para discussao do plano.

A maioria dos catadores apresentam baixa escolaridade e poucas
condi¢des de levar um debate adiante sem que seja engavetado pelo discurso
tendencioso da oposigédo, aqui o governo municipal, que teria o objetivo de
sombrear as reivindicagdes dos catadores mantendo o texto original e pré-
definido sem nenhuma modificacdo necessaria ao aperfeicoamento do plano
municipal para atender melhor as necessidades da classe.

A unidao mais que bem vinda entre professores universitarios, estudantes
e representantes de ONG’s juntamente as cooperativas de catadores trouxe
para os encontros insergdes de grande importancia ao que seria o texto final e
aprovado futuramente pela cdmara dos vereadores. Assim, os catadores
ganharam voz a partir da ajuda dos professores universitarios e demais
participantes dando representatividade aos cooperados.

Figura — 11: EQUIPE DA SESUMA E ECOSAN REUNIDAS NO DIA 20 DE
FEVEREIRO DE 2014 EM RENIAQO SOBRE A APRESENTAGCAO DO PMGIRS

bt
Fonte: SESUMA, 2014.
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A presencga de muitos nos encontros convocados pelo governo local se
fazia apenas de lotagdo. Uma das questdes levantadas seria a presencga dos
catadores de material reciclavel nos debates, pois diretamente ndo havia um
dialogo decisivo entre cooperados e o governo. O texto técnico, prolongado, e
o baixo indice de escolaridade entre eles dificultavam a percepgdo mais critica
e importante do momento.

O discurso das cooperativas de catagao girava mais entorno da logistica
e valores necessarios ao seu trabalho. ltens que precisam da colaboragéo
direta do governo. Dessa forma acontecia uma participagdo em parte maquiada
pelo simples fato de estar presente nas audiéncias e consultas publicas, porém
sem alcancar discussées mais colaborativas.

A frente dos discursos mais atentos e criticos e dos debates mais
urgentes surgiu um grupo de sustentacdo formado principalmente por
instituicbes universitarias e representantes de ONGs na intengédo de discutir
junto ao governo municipal os dilemas ali apresentados em seu material ja
preparado ante ao processo de participagcdo social e disponibilizado para

analise.

Figura — 12: RELACAO DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES DO GRUPO
DE SUSTENTAGAO QUE CONSTA NO PMGIRS - CG

ASBOCIAGAD DA SiNDIcDE
ARSOCIAGAD CoMERGLAL
REDE Lixo £ CIDADAMIA
CewTRO DE PROCUGAD INDUETRIAL BUSTENTAVEL — CEPIS
Uriin Cammmense or EQuimes Socius — UCES
AsEocagin ARENSA

AssoEagin CaVI

Fonte: PMGIRS-CG
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Toma-se nesse momento a grande importancia que esse grupo o qual
cada colaborador acrescentava ao debate, adendos de colaboragéao
indispensaveis para que o texto final chegasse o mais préoximo possivel, dentro
daquelas limitagées, ao reflexo mais transparente da realidade de Campina
Grande.

O processo de mobilizagdo e as oportunidades de participagdo social
foram oferecidos em um curto periodo de tempo, o qual demorou apenas o
primeiro semestre de 2014, desde a primeira oficina realizada em (14/01/2014)
até a aprovagcao em audiéncia publica, em 29 de julho de 2014, realizada na
Camara Municipal de Campina Grande, ocasido que foram aprovadas as
inclusbes e alteragbes no texto original do plano, feito pela ECOSAM,
acréscimos esses elaborados pelo grupo de sustentagéo.

A rede criada a partir dos colaboradores do grupo de sustentagéo,
apresentada inclusive posteriormente no texto preliminar do plano, esteve
desde o primeiro momento como representante dos catadores e de suas
respectivas cooperativas que naquele momento dialogavam pelo um direito
constituido através da Lei. 12.305 e que a partir desta torna como fator
indispensavel e fundamental a inclusdo dos catadores, assegurando a esses
profissionais mais participagdo no processo de gestao de residuos solidos. No
Art. 72 encontramos como objetivo a “Integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acgdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010).

O grupo de apoio lutou insistentemente pelo direito de opinar, decidir,
intervir, dialogar e de fato fazer parte, mesmo que de forma minima do que
poderia ter sido feito, participar do processo de elaboragdo do plano municipal.
Foi resistente ao pouco tempo disponivel e mesmo assim engrandeceu de
forma unica o texto final aprovado na camara.

Contestando sempre a conduta instituida pelo governo municipal em
relagdo a elaboragdo do plano o grupo se manifestou sempre contrario e
enfrentou as diferengas e a pressdo para poder ajudar da melhor forma os
participantes do debate e todo sociedade que nao tinha e ainda ndo tem
nenhum conhecimento da importancia do que estava para ser decidido. A
forma que a prefeitura contemplou a construcdo do plano municipal foi
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totalmente prejudicial ao alcance de resultados satisfatorios que existiriam se a
populagéo tivesse participado das decisées e debates. Mais uma vez uma
politica publica sofre percas irreparaveis por incompeténcia e ma gestao por
parte do poder publico.

A primeira convocagao por parte da do governo municipal, aqui
representada pela Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente —
SESUMA, aconteceu dia 03 de janeiro de 2014, para a apresentagdo da
empresa contrata, a ECOSAM Consultoria em Saneamento Ambiental LTDA,
como a responsavel pela elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de Campina Grande. No dia 22 de fevereiro, segundo
encontro, realizado no Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal - IPSEM
aconteceu uma consulta publica com a presenga de alguns representantes da
sociedade e de setores interessados (professores, catadores de lixo,
universitarios).

Em 14 de margo de 2014 ocorreu uma Consulta Publica, no auditério da
Vila do Artesdo, com a reapresentacédo do diagndstico e progndstico, onde foi
fornecido um formulario para envio de contribuicbes da sociedade para a
tomada de deciséo.

O local possui um espago reduzido para acolher um grande nimero de
participantes, o qual na ocasiao nao fez diferenca, sendo possivel obsevar
pouca participacdo popular, resultado da falta ou mesmo ineficiéncia da

divulgacéo promovida pela prefeitura.

Figura — 13: CONSULTA PUBLICA REALIZADA DIA 14 DE MARCO DE
2014 NO AUDITORIO DA VILA DO ARTESAO
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Fonte: Silva, 2014.

O grupo de sustentagédo na intencédo de possibilitar maior debate sobre
as questées em torno do plano solicitou ao secretario da SESUMA, Geraldo
Nobrega, mais um encontro o qual foi realizado, no dia 21 de margo de 2014,
na Central de aulas da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. Esse
encontro foi realizado de forma mais fechado envolvendo diretamente apenas o
grupo de sustentagao e a prefeitura municipal marcando com grande progresso
na diregao ao enfrentamento da forma superficial que até entdo o plano vinha
sento exposto pelo governo municipal.

Na ocasiao os representantes das instituicdes que formavam o grupo de
sustentagdo apresentaram inumeras questdes e ressaltaram a auséncia de
alguns pontos que a PNRS fundamentava ao plano municipal, sendo solicitada
ao final do encontro uma coépia do plano para cada representante das
instituicbes participantes.

O interesse no conteudo completo do plano municipal estava justamente
em ter acesso detalhado a todo o projeto elaborado pela ECOSAN e dessa
forma ter mais conhecimento para embasar as intervengdes e modificagdes
que viessem a ser necessarias ao conteudo assim tornando-o o mais proximo

da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e das perspectivas do municipio.

Figura — 14: ENCONTRO REALIZADO NO DIA 21 DE MARCO DE 2014 A
PEDIDO DO GRUPO DE SUSTENTACAO COM A SESUMA E ECOSAM
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Fonte: Silva, 2014.

No dia 25 de marco de 2014 aconteceu a primeira audiéncia publica no

by

auditério da Vila do Artesdo. Dedicado as inclusées e sugestbes a versdo
preliminar do plano, momento era decisdo. As sugestées seguiriam para a
assessoria juridica e logo apods seria submetida a plenaria. Diante deste debate
e momento o grupo de sustentagédo se colocou da seguinte forma:

Considerando que as audiéncias publicas propiciam a troca de
informagées entre o cidadao/usuario/particular e o
administrador / empresa privada, contemplando assim o
exercicio da cidadania e o respeito ao principio do processo
legal em sentido substantivo e que seus principais elementos
sdo a exposi¢cao das proposicdes e o debate efetivo sobre
qualquer matéria considerada de relevancia para os atores,
recomendando sua realizagdo sempre que estiverem em jogo
direitos coletivos, apos a apresentagao parcial do conteudo da
versao preliminar do plano, pelo representante da empresa, foi
solicitada a leitura da metodologia da audiéncia onde se
verificou que o seu encerramento ocorreria as 12horas. Este
fato gerou inquietagcdo entre os presentes e varias inscrigdes
para relatos sobre a pouca disponibilidade de tempo para as
discussbes e complexidade do tema (GRUPO DE
SUSTENTACAO, 2014).

Dessa forma, ficou acordado entre a maioria dos participantes e
SESUMA que a audiéncia fosse remarcada para que o debate se estendesse e

possibilitasse maiores desdobramentos diante da importancia do tema em
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discussao. Assim, ficou agendado para o dia 16 de maio de 2014 no auditorio
do Museu Vivo da Ciéncia.

Figura — 15: AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA NO DIA 16 DE MAIO DE
2014, NO AUDITORIO DO MUSEU VIVO DA CIENCIA DE CAMPINA

GRANDE - PB

De forma mais organizada e participativa o grupo de sustentacdo se
mobilizou para dinamizar e promover um encontro mais colaborativo na
audiéncia com data ja marcada. Com este objetivo, antecedendo o préximo
encontro, aconteceu na sala de reuniées da SESUMA, no dia 08 de maio de
2014, uma reuniao para preparar a metodologia da nova audiéncia publica. Os
participantes no respectivo momento foram os representantes das seguintes
instituicbes: UEPB, UFCG, Caritas Diocesana, Organizacdo Nova Consciéncia,
CENTRAC e prefeitura municipal que construiram a metodologia e regimento
para a nova audiéncia publica.

Obedecendo ao calendario previsto, no dia 16 de maio de 2014,
aconteceu no auditério do Museu Vivo da Ciéncia e Tecnologia de Campina
Grande com a presencga de representantes da UEPB, UFCG, ONG CENTRAC,
CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO NOVA CONSCIENCIA, ONG JOVEM
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AMBIENTALISTA, REDE LIXO E CIADADNIA, ASSOCIACAO ARENSA,
ASSOCIACAO CAVI, COOPERATIVA COTRAMARE E COOPERATIVA
CATAMAIS COTRAMARE, estudantes, pesquisadores, empresarios,
vereadores, catadores informais e sociedade civil.

De acordo com a metodologia elaborada no encontro anterior, apds o
representante da ECOSAN apresentar novamente o plano foram formados
grupos de discussdes dessa forma definidos: GT1: Diretrizes Gerais: Inclusao
socioecon6mica dos catadores, educagao ambiental e gestdo de residuos
sélidos; GT2: Tecnologia de Tratamento e Disposigdo Final; GT3: Residuos da
construgdo civil; GT4: Residuos de saude, residuos industriais e
agrossilvopastoris e GT5: Logistica reversa e residuos de transporte. De
acordo com o grupo de sustentagdo a metodologia utilizada esteve em cada
momento consonante com a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim
declaram:

Todas as discussbes foram pautadas e conduzidas a luz da
legislagao Lei 12.305/2010- Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Plano Nacional de Residuos Sélidos dentre outras e o
documento contendo as alteragdes e inclusdes sugeridas pelos
grupos de trabalho e aprovadas em plenaria geral da audiéncia
publica encontra-se em anexo. Ressaltamos que apods a
finalizagcdo da audiéncia nao houve leitura da ata e nem a sua
respectiva assinatura pelos presentes (GRUPO DE
SUSTENTACAO, 2014).

Aos participantes da audiéncia e fazendo parte da metodologia utilizada,
na ocasiao foi entregue uma minuta do regimento referente a 12 Audiéncia
Publica que definiu as regras para o funcionamento da mesma.

A minuta destaca também que a ocasido ainda se faz para apreciagao
da versado preliminar do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos de Campina Grande.

Figura 16 — MINUTA DO REGIMENTO DA 12 AUDIENCIA PUBLICA PARA
APRESENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA O MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE - PB
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An.:o A Audnea Piblica para Apresentacho e
Gestlo Integrada de Residuos Solidos Urbanos para
-FB-'&I‘MGI:GGMQHH.MMIM
Lynaido Cavalcanti, das 8:30h s 17h, com
mmmm.mmmnu
I, palo seu legal.

Art. 2°. Participaro da Audiéncia:
1 - Por ser uma Audiéncia aberta, podero participar todas as entidades plblicas,
entos populares & acdo em geral.

pereadas, ndo g

Capitule 1 - Da Audiéncia Piblica ~a

I
Art. 3° - Ammmmwwmnm i
wﬂommmw Gesto Integrada de Residuos Solidos..
Urbanos para o municipio de Campina Grande, obadecendo o regulaments em todos.
08 seus termos @ observando a seguinte ordem de trabalhos:

a) Ap ¢ho de ¢
Residuos Solidos Urbanos;

b) Discussio do plano pela plenbria;
c} Apresentacho de sugestes
d) Encaminhamento das sugesties por escrito,

Capitulo 11~ Dos objetivos
Art. 4° A sudifncia plblica visa:

Fonte: Silva, 2014.

Ainda de acordo com o grupo ocorreu uma inversao das etapas
seguintes a aprovagdo do PGIRS de Campina grande. O documento que
passaria por aprovagao na Camara dos Vereadores e logo apds no Conselho
Municipal de Meio Ambiente, nesta sequéncia obrigatdria sofreu alteragdo em
sua ordem.

Destaca-se que ambos sdo espagos para dialogo e exposi¢cdo das
inquietagdes ainda existentes durante a elaboragdo do plano por todos os
participantes. Essa manobra utilizada pelo governo municipal, na tentativa de
aprovar o texto original sem nenhuma alteragéo e acréscimo gerou insatisfagéo
por parte do grupo de sustentagdo o qual se manifestou em documento da

seguinte forma:

Estranhamente houve uma inversdo de encaminhamentos
aprovando-se o PGIRS primeiramente no Conselho Municipal
de Meio Ambiente, sem a devida divulgagdo nem chamamento
publico e convite aos representantes das instituicées
colaboradoras, que mesmo sem a devida chancela de
conselheiros, poderiam ter sido lembrados pelos relevantes
servigos voluntariamente prestados ao municipio ou ao menos
o atendimento do principio da transparéncia publica (GRUPO
DE SUSTENTACAO, 2014).
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A manobra realizada pelo governo municipal ndo alterou apenas a
ordem das decis6es em suas determinadas instancias, o0 mais prejudicial seria
seguir a diante com uma sabotagem contra os interesses populares por néo
cumprir com os acordos de alteragao e acolhimento das sugestdes indicadas
pela participagado popular, aqui em destaque o grupo de sustentagdo e suas
varias representatividades.

O receio de que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos de Campina Grande fosse aprovado e viesse a se tornar lei municipal
sem as inclusdes e alteragcdes aprovadas durante a audiéncia publica realizada
no dia 16 de maio de 2014, dessa forma impossibilitando qualquer alteragéo
posterior, o grupo de sustentagdo encaminhou a Camara Municipal de
Campina Grande um documento solicitando aos vereadores que fosse
aprovado a inclusdo de todas as alteragcdes sugeridas no texto final do

PMGIRS do municipio. Segue texto completo:

Considerando que o principio da participagcdo popular na
gestdo da Administragdo Publica se faz presente na
Constituicdo da Republica do Brasil de 1988, como exemplo,
nos arts. 10, 187, 194, 194, VII, 198, Ill, 204, Il, 206, VI e
216,§1°, assim como nos instrumentos de controle, como se
vé, entre outros, no art. 5°, XXXIII, LXXI e LXXIIIl, e no art. 74,
§2° e que a legislagdo brasileira prevé a convocagao de
audiéncia publica para realizagdo da fungado administrativa,
dentro do processo administrativo, por qualquer um dos
Poderes da Unido, inclusive nos casos especificos que versam
sobre meio ambiente, licitagbes e contratos administrativos,
concessao e permissdo de servigos publicos, servigos de
telecomunicagbes e agéncias reguladoras, tornando-se uma
das formas de participagdo e de controle popular da
Administragédo Publica no Estado Social e Democratico de
Direito solicitamos aos vereadores da Camara Municipal de
Campina Grande, levando-se em conta que dentre as
propostas aprovadas na Audiéncia Publica algumas nao foram
contempladas e outras apenas parcialmente na verséao final do
PMGIRS de Campina Grande (segue abaixo) , enviado a esta
Camara, que antes de tornar-se Lei municipal, considerem no
documento final do PGIRS, a ser aprovado por esta instancia,
todas as inclusbes e alteragbes aprovadas conforme
documento anexo aprovado na plenaria final da audiéncia
publica, ocorrida em 16/05/2014, reconhecendo deste modo, a
audiéncia como instrumento de controle social e validagdo do
PGIRS (GRUPO DE SUSTENTACAO, 2014).
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A solicitagdo encaminhada pelo grupo de sustentacao foi recebida pela
Camara dos Vereadores da cidade e contemplada com sua aprovagao, em
audiéncia publica realizada no dia 29 de julho de 2014, através de ementa que

em Art. 1°, paragrafo 3° fica aprovado que:

3° — Passam a fazer parte do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos de Campina Grande (PMGIRS-
CG) todas as inclusbes a alteragbes aprovadas na plenaria
final da Audiéncia Publica, convocada pela Prefeitura Municipal
de Campina Grande, ocorrida em 16 de maio de 2014,
conforme o documento, em anexo (CAMPINA GRANDE, 2014).

Figura 17 — EMENDA N° 001/2014 — EMENDA ADITIVA AO PCL N° 007/2014

Fonte: Silva, 2014.
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FIGURA 18 — AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA NA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE, NO DIA 29 DE JULHO DE 2014, COM APROVACAOQO DA
SOLICITACAO ENCAMINHADA PELO GRUPO DE SUSTENTACAO

Fonte: Silva, 2014.

Diante da polémica iniciada a partir da ndo inclusdo do que tinha sido
aprovado em audiéncia e para garantir a contemplagdo das proposi¢cdes na
versao final do plano, o Ministério Publico do Trabalho — MPT do Estado da
Paraiba solicitou uma analise do texto final para garantir as modificagbes e
assim o esforgo por parte da comunidade em ter como resultado um plano de
acordo com a realidade e necessidade local.

Apbs o texto final ser contemplado pelo MPT o Plano Municipal de
Gestéao Integrada de Residuos Sélidos de Campina Grande — PB seguiu para
Camara dos Vereadores sendo aprovado e tonando-se lei complementar
087/2014. Enfim todo o esforco e dedicagdo do grupo de sustentacdo foi
validado garantindo um plano mais completo e alinhado com a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.

79



A gestdo integrada dos residuos solidos deve ser compreendida como
acdo fundamental ao processo de preservacdo do meio ambiente e
manutengdo da vida. Para tanto a conscientizagdo da populagdo em relagéo a
importancia e urgéncia do tema em questdo se faz ainda mais breve. As
liderancas governamentais estdo responsaveis dessa forma por garantir a
sociedade acesso as informagdes que esclarecam a problematica.

Dessa forma surge a necessidade da mobilizagédo e participagéo social
com a intengdo de que todos os segmentos da sociedade participem do
processo de debate e discussdo de temas importantes e que estejam
diretamente ligados a preservagéo e manutengao da qualidade de vida para as
presentes e futuras geragdes. Respeitando a individualidade de cada um e
somando aos interesses da coletividade faz-se necessario a elaboracdo de
politicas publicas que possam atender as demandas sociais do pais.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS que
estava em tramitagcdo no Congresso Nacional ha cerca de vinte anos, é
aprovada como a Lei 12.305 de agosto de 2010, tonando-se uma das mais
completas e detalhadas politicas publicas do Brasil. A PNRS responsabiliza
toda a sociedade e seus segmentos pela gestdo adequada dos residuos
sélidos distribuindo entres todas as camadas sociais deveres e obrigagées
quanto ao uso, reuso e destinagdo adequada dos residuos solidos.

Nesse sentido, a participagdo da comunidade no processo de
construgéo e elaboragdo de politicas publicas € fundamental para que os
anseios reais da populagdo sejam compreendidos e assistidos pelo poder
publico. Assim, o Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Solidos de
Campina Grande — PB para obter éxito em seu processo de elaboragdo
necessitaria ao maximo da mobilizagdo social, responsabilidade do governo
municipal, para que houvesse uma maior e acentuada participagao social no
desenvolvimento do plano municipal, um desdobramento da PNRS.

Portanto a mobilizacédo e participagado social se nao presentes de forma
ativa e forte na elaboragdo das politicas publicas, aqui em debate a PNRS,
acabaria por descaracterizar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos enquanto uma, acarretando prejuizos a sua futura
implementacao no municipio de Campina Grande — PB.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com as informagbes coletadas a partir desta pesquisa
verificamos que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos —
PMGIRS de Campina Grande - PB constituiu-se de uma forma superficial
diante das exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS. O
PMGIRS foi elaborado pela ECOSAN, empresa terceirizada contratada pela
Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA representando o
Governo Municipal de Campina Grande — PB. Dessa forma, o texto inicial do
plano foi construido de forma genérica interferindo na coeréncia e
compatibilidade com as diretrizes estabelecidas na PNRS. O repasse por parte
da prefeitura de Campina Grande — PB da responsabilidade da formulacdo do
plano o caracteriza desde entdo como inconsistente e marca o inicio do
paradoxo com as demandas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Identificamos que o texto do plano, apresentando pela ECOSAN como o
prognéstico e diagnostico, foi previamente construido sem nenhuma
participagcdo popular na sua elaboragdo. O texto inicial foi produzido
exclusivamente pela empresa responsavel antes mesmo de acontecer os
encontros organizados pela SESUMA, os quais serviriam justamente para
incentivar e possibilitar a participagcdo social na elaboracao do plano. O apoio e
auxilio da comunidade na produgdo do PMGIRS o traria mais préximo a PNRS
e ainda mais a realidade local do municipio atendendo de forma mais eficaz as
necessidades dos moradores de Campina Grande — PB.

Ainda em relagcdo a terceirizacdo da elaboracao do plano € possivel
perceber a partir dessa “manobra” a tentativa de agilizar a formulagdo e
aprovacado do texto final na Camara Municipal, na intengcdo de garantir os
recursos do Governo Federal destinados a execugdao e implementagado do
plano no municipio que envolve todo o servigo de gestdo adequada dos
residuos solidos a partir do servico basico de limpeza publica. A versao
preliminar do plano foi apresentada seis meses antes de alguns prazos
importantes se encerrarem, como € o caso do fechamento dos lixées que

aconteceu em 2014. A pouca participagdo social na elaboragdo do plano
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também se justifica pelo pouco tempo destinado as discussdées que
embasariam a construgdo do PMGIRS de Campina Grande — PB.

Diante de uma politica publica de tamanha importancia o periodo
destinado para sua elaboracdto em Campina Grande - PB esteve
contraditoriamente inferior ao tempo realmente necessario para sua construgéo
e ao disponibilizado pelo Governo Federal, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS ainda em 2010, correndo a partir de entdo um pouco
mais de trés anos para que 0s governos municipais dessem inicio a execugao
da lei nos municipios. Assim, verificamos que o governo municipal ndo esteve
dedicado com eficiéncia a produzir o plano em um maior espago de tempo, o
que possibilitaria as discussées junto aos setores da sociedade, prerrogativa da
PNRS que enfatiza a participacao social efetiva e acentuada desde o primeiro
momento de articulagao para a criagao do PMGIRS do municipio.

Constatamos que em grande parte 0s encontros organizados pela
prefeitura municipal ndo obtiveram sucesso e avangos significativos quanto ao
objetivo de dialogar e discutir com a sociedade a elaboragéo do plano. O texto
e as apresentagdes do prognostico e diagndstico do plano esbogava uma
dindmica técnica e de dificil compreensdo para os demais setores da
sociedade que ndo tivessem o minimo conhecimento sobre, por exemplo
engenharia, o que dificultava o envolvimento e engajamento dos participantes
dos encontros. As reunides sempre aconteciam sem que houvesse uma ampla
divulgacdo em todos os setores da sociedade e em encontros que sempre
iniciavam atrasados e ndo chegavam a trés horas de debate. Repetidas vezes
0S encontros apenas serviram para mais uma vez apresentar o prognostico e
diagndstico sem que houvesse nenhum avango quanto ao aperfeicoamento do
texto previamente elaborado pela ECOSAN, o qual foi realizado sem nenhuma
contribui¢cao popular.

Ainda em relacdo a dindmica dos encontros realizados pela prefeitura
destacamos o pouco envolvimento da equipe da Secretaria de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente - SESUMA enquanto a apresentagdo, debate e
discussdes. Tarefa repassada ao representante da ECOSAN que assumia
sempre como comunicador da SESUMA ainda mais que o secretario Geraldo
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Nobrega ou outro representante direto da secretaria. Até mesmo o didlogo
entre governo municipal e comunidade foi terceirizado.

Verificamos que o processo de mobilizagdo social promovido pela
prefeitura de Campina Grande — PB nao foi suficiente para atender as
demandas e prerrogativas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS
que tinha como base fundamental a importante mobilizagdo e participagéo
social na elaboragdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos
Solidos — PMGIRS de Campina Grande — PB. O numero resumido de
representantes dos variados segmentos da sociedade era minimo diante da
problematica em discussdo, resultado da ineficiente ou mesmo falta de
comunicagédo entre o governo municipal e sociedade.

Destacamos que o surgimento de um grupo de sustentagdo se tornou a
oportunidade mais préoxima do que podemos atribuir a participagéo direta e
eficiente dentro da construgdo do plano inicialmente elaborado sem que
existisse nenhuma leitura mais critica e analitica por grupos da comunidade
que nao atendessem aos interesses da prefeitura. Formado principalmente
pela comunidade universitaria e representantes de ONG’s e de cooperativas de
catatores, 0o grupo de sustentagdo atingiu ainda que de forma limitada e
restritiva, por parte da SESUMA, viabilizar e assegurar acréscimos importantes
ao texto final do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos —
PMGIRS de Campina Grande — PB. Destaca-se assim, a participacao direta e
assegurada dos catadores de materiais reciclaveis em todo o processo de
gestdo dos residuos solidos, um dos principais pontos abordados e priorizados
pela PNRS.

Concluimos que para a elaboragao de uma politica publica, aqui o Plano
Municipal Gestédo Integrada Residuos Sodlidos de Campina Grande — PB é
imprescindivel a mobilizagcdo e participagdo social articulada de forma
consistente e ampla pelo poder publico que auxilie no processo de debate e
construgdo das politicas publicas para seja possivel atender da forma mais
proxima a realidade e necessidades da comunidade local, acarretando ao
contrario ineficiéncia da lei e da politica publica prejudicando diretamente a
comunidade local. Assim, se faz absolutamente necessaria a participagao
social nas decisdes politicas realizadas diariamente na sociedade.
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ANEXOS

Anexo — A: MODELO DE CONVITE DAS CONVQCAC}CES DO GOVERNO
MUNICIPAL ENVIADO ATRAVES DE OFICIO PELA SESUMA

Fonte: arquivo do autor
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Fonte: arquivo do autor
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Anexo — B: MINUTA DO REGIMENTO DA 1° AUDIENCIA PUBLICA

Fonte: arquivo do autor
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Fonte: arquivo do autor
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arquivo do autor

Fonte
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Fonte: arquivo do autor
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Anexo — C: EMENDA N° 0001/2014 DE 29 DE JULHO DE 20014

Fonte: arquivo do autor
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Anexo — D: FORMULARIO PARA ENVIO DE CONTRIBUICAO EM CONSULTA
PUBLICA

Fonte: arquivo do autor
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Fonte: arquivo do autor
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Fonte: arquivo do autor
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Apéndice 1 S5
Roteiro de instrugdes para Ce

I- A participagio no procedimento de consulta publica far-se-4 mediante identificaglio
dos interessados ¢ utilizagdio de formuldrio proprio.

2 - O formuldrio para envio de contribuigdes estard disponivel no site da Prefeitura
Municipal de Campina Grande e da SESUMA no enderego

Ve srmdeph pov br O sesupia ot phogon br e poderd ser retirado na
sede da SESUMA ou ser obtido por fax mediante solicitagio do interessado junto ao
mm;;m&vdmhmhp&hﬁu.mfomindiudomnmeﬁwmde
convocagio.

3- Serdo recebidas as contribuigdes entregues pessoalmente na sede da SESUMA em
Campina Grande-PB ou enviadas por e-mail, fax ou carta. conforme orientacdes
disponibilizadas no ato de convocagdio da consulta publica. ]

4- Toduascontﬁbui;ﬁeemehdns serlio examinadas pela SESUMA ¢ permanecerio &
¢ disposiclo do  piblico no site da  SESUMA no enderego
P SESUM oo PRigov b, ,

¥

Fonte: arquivo do autor
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Anexo — E: SOLICITACAO ELABORADA PELO GRUPO DE SUSTENTACAO
E ENCAMINHADO A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE PARA
QUE FOSSEM APROVADAS AS INCLUSOES E ALTERACOES NA VERSAO
PRELIMINAR DO PMGIRS- CG ENCAMINHADAS PELO GRUPO E
APROVADAS EM AUDIENCIA PUBLICA ANTERIOR INCLUIDAS NESTE

Excelentissimo Sr. Presidente da Cémara de Vereadores de Campina
Grande/PB

Nelson Gomes

Historico

Os representantes abaixo assinados das entidades UEPB, UFCG, ONG
CENTRAC, CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO NOVA CONSCIENCIA,
ONG JOVEM AMBIENTALISTA, REDE LIXO E CIADADNIA, ASSOCIACAO
ARENSA, ASSOCIACAO CAVI, COOPERATIVA COTRAMARE E
COOPERATIVA CATAMAIS vém através deste documento relatar a
participagdo das respectivas instituigbes no processo de constru¢gao do PLANO
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS para o
municipio de Campina Grande-PB.

Inicialmente esclarecemos que a designagdo do grupo de sustentagédo, onde
constam todas as entidades supra citadas, ndo significa a convergéncias de
opinides e de condutas na construgdo do referido processo, ndo havendo a
divulgacdo entre os pares sobre o termo de referéncia e critérios para
elegibilidade da empresa e da proposta de trabalho. A primeira convocagéo foi
em 03-01-14, na ocasido foi apresentada a empresa responsavel pela
elaboragdo do Plano, o grupo gestor e iniciou-se a formagédo do grupo de
sustentacdo com as instituicbes que estavam presentes. Em 26-02-2014
convocagao foi feira para uma consulta publica, a qual ocorreu no auditério do
IPSEM com a participacao de representacdes da maioria das instituicoes e da
sociedade civil, onde desde aquele momento ja atentdvamos para ampliacao
da discussao entre todos os segmentos geradores de residuos, definicdo dos
critérios de responsabilidades aos geradores, especificagdes para construgoes
dos planos acessorios e principalmente um plano de insergdo social dos
catadores no programa de coleta seletiva do municipio, com a respectiva e
justa remuneracéo.
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Em 14 de marco de 2014 ocorreu a Consulta Publica com a reapresentacao do
diagnéstico e prognéstico, onde foi fornecido um formulério para envio de
contribuicdes da sociedade para a tomada de decisdo. Ocorreu no auditério da
Vila do artesdo com numero reduzido de assentos e pouca divulgagao,
verificando-se pouca participagao popular. O fato da ndo distribuicdo de cépia
fisica da versdo preliminar do Plano entre os presentes comprometeu a
participagao popular na consulta publica, tendo em vista que nem todos tinham
conhecimento do que ja havia sido proposto pela empresa contratada.

Em 21 de marco de 2014 foi realizada na central de aulas da UEPB, uma
reunido para elucidar as duvidas existentes, na oportunidade os representantes
das instituicdes, da empresa e da prefeitura expuseram suas ideias e duvidas,
sendo ao final da reunido solicitado uma cépia fisica para cada representante
das instituicées colaboradoras.

Em 25/04/2014 ocorreu a primeira audiéncia publica no auditério do Centro da
Vila do Artesdo as 8h: 30min com a tratativa do Plano Municipal de Gestao
Integrada dos Residuos Sdlidos, momento para realizagdo das inclusées e
sugestbes a Versdo Preliminar do Plano, onde as sugestbes seriam
encaminhadas a assessoria juridica e submetida a plenaria. Considerando que
as audiéncias publicas propiciam a troca de informagdes entre o
cidadao/usuario/particular e o administrador / empresa privada, contemplando
assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do processo legal em
sentido substantivo e que seus principais elementos sdo a exposi¢ao das
proposicbes e o debate efetivo sobre qualquer matéria considerada de
relevancia para os atores, recomendando sua realizagdo sempre que estiverem
em jogo direitos coletivos, apds a apresentagao parcial do conteudo da verséo
preliminar do plano, pelo representante da empresa, foi solicitada a leitura da
metodologia da audiéncia onde se verificou que o seu encerramento ocorreria
as 12horas. Este fato gerou inquietagdo entre os presentes e varias inscrigdes
para relatos sobre a pouca disponibilidade de tempo para as discussdes e
complexidade do tema. Apdés encaminhamentos e acordada entre a maioria
dos presentes, a audiéncia foi remarcada para o dia 16/05/2014, as 8hs no
auditério do Museu Vivo da Ciéncia.

Em 09/05/2014 na sala de reunides da SESUMA ocorreu uma reunido para
preparacdo da metodologia da audiéncia publica, estiveram presentes
representantes das instituicdes UFCG, UEPB, Caritas Diocesana, Organizagao
Nova Consciéncia, CENTRAC e prefeitura municipal que construiram a
metodologia e regimento para a nova audiéncia publica.

A audiéncia publica ocorreu no dia 16/05/2014 no Museu Vivo da Ciéncia e
Tecnologia as 8h:30min com a participagao de representantes das instituicées
UEPB, UFCG, ONG CENTRAC, CARITAS DIOCESANA, ORGANIZACAO
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NOVA CONSCIENCIA, ONG JOVEM AMBIENTALISTA,REDE LIXO E
CIADADNIA, ASSOCIACAO ARENSA, ASSOCIACAO CAVI, COOPERATIVA
COTRAMARE E COOPERATIVA CATAMAIS COTRAMARE, estudantes,
pesquisadores, empresarios, veradores, catadores informais e sociedade civil.
Apo6s abertura dos trabalhos e a apresentagdo do plano pelo responsavel da
empresa proponente, instalou-se os grupos de discussdes assim distribuidos:
GT1: Diretrizes Gerais: Inclusdo socioeconémica dos catadores, educagéo
ambiental e gestdo de residuos solidos; GT2: Tecnologia de Tratamento e
Disposicao Final; GT3: Residuos da construcdo civil; GT4: Residuos de saude,
residuos industriais e agrossilvopastoris e GT5: Logistica reversa e residuos de
transporte. Todas as discussbes foram pautadas e conduzidas a luz da
legislacdo Lei 12.305/2010- Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Plano
Nacional de Residuos Sdlidos dentre outras e o documento contendo as
alteragdes e inclusdes sugeridas pelos grupos de trabalho e aprovadas em
plenaria geral da audiéncia publica encontra-se em anexo. Ressaltamos que
apos a finalizagdo da audiéncia ndo houve leitura da ata e nem a sua
respectiva assinatura pelos presentes.

As etapas subsequentes de aprovacdo do PGIRS seriam primeiramente a
Camara Municipal de Vereadores e em seguida o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, ambos espagos democraticos para expor sugestbes e
consideracdes técnicas capazes de solucionar duvidas e promover melhorias
no referido documento. Estranhamente houve uma inversdo de
encaminhamentos aprovando-se o PGIRS primeiramente no Conselho
Municipal de Meio Ambiente, sem a devida divulgagcdo nem chamamento
publico e convite aos representantes das instituigbes colaboradoras, que
mesmo sem a devida chancela de conselheiros, poderiam ter sido lembrados
pelos relevantes servigos voluntariamente prestados ao municipio ou ao menos
o atendimento do principio da transparéncia publica.

Solicitagao

Considerando que o principio da participagdo popular na gestdo da
Administragdo Publica se faz presente na Constituicdo da Republica do Brasil
de 1988, como exemplo, nos arts. 10, 187, 194, 194, VII, 198, Ill, 204, II, 206,
VI e 216,§1°, assim como nos instrumentos de controle, como se V&, entre
outros, no art. 5°, XXXIII, LXXI e LXXIII, e no art. 74, §2° e que a legislagao
brasileira prevé a convocacdo de audiéncia publica para realizacdo da funcao
administrativa, dentro do processo administrativo, por qualquer um dos
Poderes da Unido, inclusive nos casos especificos que versam sobre meio

ambiente, licitagbes e contratos administrativos, concessdo e permissédo de
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servigos publicos, servigos de telecomunicagbes e agéncias reguladoras,
tornando-se uma das formas de participacdo e de controle popular da
Administragdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito solicitamos
aos vereadores da Camara Municipal de Campina Grande, levando-se em
conta que dentre as propostas aprovadas na Audiéncia Publica algumas nao
foram contempladas e outras apenas parcialmente na versédo final do PMGIRS
de Campina Grande ( segue abaixo) , enviado a esta Camara, que antes de
tornar-se Lei municipal, considerem no documento final do PGIRS, a ser
aprovado por esta insténcia, todas as inclusées e alteragbes aprovadas
conforme documento anexo aprovado na plenaria final da audiéncia publica,
ocorrida em 16/05/2014, reconhecendo deste modo, a audiéncia como
instrumento de controle social e validagao do PGIRS.

Propostas aprovadas em Audiéncia Publica que foram contempladas no
PMGIRS-CG

Na Audiéncia Publica foram compostos Grupos Tematicos para
discussao dos eixos que compdem o PMGIRS-CG.

GT1-DIRETRIZES GERAIS: INCLUSAO SOCIOECONOMICA DOS
CATADORES, EDUCAGCAO AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS.

PROPOSTA 1 - altera o primeiro paragrafo das Diretrizes Gerais.

‘bem como a Lei Estadual 9.293/2010, Lei Municipal 4.589/2008 e o Decreto
Federal 5.940/2006 que fortalecem a coleta seletiva na fonte geradora;”

(pag.44)

PROPOSTA 2 — Acrescentar novo item as diretrizes gerais

Proibir qualquer forma de queima, incineragdo e/ou pirdlise para fins
energéticos advindos dos residuos soélidos reciclaveis; (pag.46)
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PROPOSTA 5 - Promover com recursos financeiros as organizagbes de
catadores visando as melhores condi¢cbes de trabalho com investimento em
equipamentos de assessoria técnica para o beneficiamento dos materiais;

(pag.46)

PROPOSTA 6 - Proibir as empresas privadas de realizarem junto ao municipes
campanhas que promovam a troca de residuos sdlidos reciclaveis por
vantagens financeiras, descontos, bens ou servicos, bem como implantar
penas punitivas para as que descumprirem esta determinacgao; (pag.46)

PROPOSTA 13 - retificar a estratégia 4 para “contribuir para a elaboragéo do
Plano Municipal de Educagdao Ambiental como medida para reduzir a geragao
de RS junto a Secretaria de Educacao e Instituicbes de Educagéo Superior”;

(pag.46)

*suprimir a estratégia 4 e acrescentar.

5. Diretrizes gerais e especificas:

XVII. Instituir mecanismos de controle social na fiscalizagao, execucéao e
aporte de recursos e despesas orgamentarias na prestagao dos
servigos pertinentes a este plano.

XVIII. Garantir a analise do regimento do COMDEMA para promover a
representatividade efetiva da sociedade civil, com eleicdo dos
conselheiros pelos seus pares garantindo o assento dos catadores
de materiais reciclaveis.

GT2-ANALISE DAS DIRETRIZES GERAIS- TECNOLOGIA DE
TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL.

Estratégias para a diretriz 5

No 1° tépico: Elaborar projeto de recuperagdo ambiental e aportar recursos,
visando a eliminacédo e recuperagao do lixdo mutirao.

Suprimir a palavra “eliminagdo”’-Sugestdo de mudanga do termo Eliminagao
para Remediagao. (pag.58)
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Estratégias para a diretriz 7. pag. 60

Estratégia 1:Acompanhamento da operagdo do aterro sanitario, através do
monitoramento ambiental, composto por monitoramento geotécnico, de
liquidos, de gases e operacional.

Na pagina 116 ha um equivoco na redagéo, pois cita 09 programas quando séo
apresentados 10.

= Quanto aos Programas, projetos, acdes e metas
O plano cita os programas, mas nao detalha como serédo aplicados.

#« No programa 8 — Proposta 3 :*Mensagens educativas no sistema
langado anualmente”.

Sugere a mudanga do termo mensagens para Campanhas educativas.
(pag.112)

= No programa 10- (Agbées 2) : Sugerir a mudanca do termo
bacteriol6gico para microbioldgico. (Pag.138)

# No programa 10- (Agbes 3): Sugere-se a mudanga do termo STP para
SPT e tirar o termo sondagem, uma vez que, os estudos geotécnicos
contemplam outras investigagbes que n&o sao apenas através de
sondagem SPT. (Pag.138)

GT3 - RESIDUOS DA CONSTRUQAO CIVIL.
5.2.1 RESIDUOS DA CONSTRU(}AO CIVIL -RCC
5.2.1.1 Diretrizes

lll.Proposta de Redagdo: Incremento das atividades de reutilizacédo e
reciclagem dos RCC nos empreendimentos publicos e privados em todo o
territério municipal, priorizando a inclusédo socioecondémica dos catadores de
materiais reciclaveis. (pag.78)

X. Proposta de redagédo: Estruturar e capacitar equipes gerenciais especificas
do setor publico competente.

XIll. Proposta de redagédo: Promover a geragado de trabalho e renda com o
processamento destes residuos. *com a inclusdo socioecondmica das pessoas
de baixa renda priorizando a incluséo de catadores (as). (pag. 78)
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XV. Proposta de redacao: Destinar area do aterro sanitario publico a instalagao
de uma unidade de reciclagem de RCC.

XVI. Proposta de redacao: Promover parcerias com instituicbes de ensino e
pesquisa para oferta de cursos de transformacao e reaproveitamento de RCC

Estratégia para a diretriz 1

Estratégia 4: Proposta de redagdo: Definicdo e obtengdo de indicadores de
gestdo de RCC em nivel municipal, com estabelecimento de metas para sua
reducéao. (pag.79)

Estratégia 6: Proposta de redagao: Estimular as empresas de construgao civil a
desenvolver seus Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao e
Demoli¢éo (PGRCC). (pag.79)

Inclus&o de uma nova estratégia — Estratégia 7: Exigir no processo de licenga
ambiental das empresas da construgao civil, como critério para liberagdo da
licenga, o Plano de Gerenciamento de Residuos de Construgdo e Demoligao
(PGRCCQC). (pag.79)

Estratégia 7 passa a ser Estratégia 8

Estratégia 8 passa a ser Estratégia 9 com a seguinte proposta de alteragéo:
Proposta de redacao: Estabelecer parcerias com universidade e instituicées de
pesquisa visando solugdes para a redugao da geracao de RCC. (pag.79)

Diretriz 2

Estratégia 5: Proposta de redacdo: Criagdo de mecanismo para inser¢ao de
populagao de baixa renda na Diretriz 4 (pag.79)

Estratégia 1Proposta: retirar, pois se repete nas diretrizes anteriores.
Diretriz 3

Estratégia 4. Proposta de redacgdo: Destinar incentivos tecnoldgicos e
financeiros para o emprego de tecnologias sociais de reutilizagédo e reciclagem
de RCC nos empreendimentos dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis. (pag.80)

Diretriz 4
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Estratégia 2: Proposta de redagdo: Exigir do setor da construgao civil e de
infraestrutura na adogdo de praticas que melhorem o desempenho
socioambiental desde o projeto até a construgdo efetiva, passando pela
selegdo de materiais e alternativas menos impactantes ao meio ambiente e a
saude humana, bem como a minimizagdo da geragdo, segregacgdo na fonte
geradora, o0 reuso, a reciclagem, o tratamento e a destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos de construgéo civil (RCC) conforme
resoluggo CONAMA n° 307/2002, implementando iniciativas de construgao
sustentavel em todas as esferas da administracao publica municipal, direta e
indireta, respeitando as convengdes internacionais relativas as emissdes de
poluentes organicos persistentes (POP’s). (pag.80)

Proposta: Retirar o item “Estratégias” na Estratégia para a diretriz 4, pois séo
repeticées das estratégias de todas as diretrizes.

10.3.2 Equipamentos

1. Proposta de redacgao: Promover a implementagéo de uso de equipamentos e
negocios de processamento (Reciclagem) de RCC na perspectiva de insercao
da populagao de baixa renda, priorizando os catadores. (pag.81)

GT 04 - DIRETRIZES ESPECIFICAS RESIDUOS DE SAUDE, RESIDUOS
INDUSTRIAIS E AGROSSILVOPASTORIS.

4.2.2 Residuos de Saude pag.64
4.2.2.1 Diretrizes

l.Implantar, monitorar e otimizar a gestado dos Residuos de Servigos de Saude
publicos e privados no territério municipal. (pag.83)

Il. Minimizar o uso de mercurio e similares nos servigos de saudes publicos e
privados. (pag.83)

[ll. Promover o controle sistematico sobre os Residuos de Servigos de Saude
para o estabelecimento do gerenciamento em todas as unidades e sistemas de
saude no municipio.

IV. Elaborar e implantar Plano de Gestao de Residuos gerados em: cemitérios,
centro de zoonose, matadouros e abatedouros. ELABORAR ESTRATEGIAS

(pag.84)
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** elaboragdo dos planos deve estar em consondncia com as leis
existentes (municipal - lei 4.589/2008 e estadual — lei 9.293/2010), federal —
decreto 5.940/2006.

6-Criar cadastro de prestadores de servicos no municipio envolvido no
transporte, tratamento e processamento dos Residuos de Servigos de Saude.

(pag.84)
11.2..1 Estratégias legais

2 Fiscalizar a aplicagdo da resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004.
(pag.86)

14.4 MONITORAMENTO

4. Implantar sistema de controle de transporte para os residuos dos servigos
de saude. (pag.86)

Meta 02pag 102

Data a definir

Estratégias para diretriz 1
Uniformizar a linguagem da estratégia 1
Estratégias para Diretriz 2

- Monitorar a destinacdo adequada dos residuos de mercurio e similares.
(pag.84)

Estratégias para diretriz 3

- Fiscalizar a execugao dos Planos de Gerenciamento dos Residuos Solidos
dos Servigos de Saude publicos e privados. (pag.85)

-Promover e apoiar estudos que indiquem a viabilidade de novas tecnologias
para tratamentos dos Residuos de Servigo de Saude. (pag.85)

4.2.3 Residuos Industriais pag.88
4.2.3.1 Diretrizes (pag.88)

| Fiscalizar a destinagdo adequada dos Residuos Solidos Industriais no
territorio municipal;
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Il Proporcionar condi¢des de infraestrutura para que as empresas destinem os
residuos industriais observando os objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos.

[l Exigir das empresas instaladas e/ou a se instalarem no municipio a
elaboracédo e implantagao do Plano de Gerenciamento dos Residuos industriais
em consonancia com o PNRS.

SUGESTAO: IV — Fomentar a construgédo de parcerias dos grandes geradores
empresas e empreendimentos de catadores para destinagdo dos residuos
sélidos reciclaveis. (pag.89)

Excluir diretrizes 3 (pag 103) e 4 (ver quais sao)
Sugestao de refazer as estratégias voltadas para 5.2.3.1
Diretrizes (pag.88)

1. Exigir a elaboracdo e implantagédo do Plano de Gerenciamento de residuos
industriais na forma estabelecida pela lei 12.305/2010. (pag.88)

2.Fiscalizar a execugéo dos Planos de gerenciamento de residuos industriais
3. Permanece

4- suprimir.

Estruturar e capacitar equipe gerencial especifica da SESUMA.

5. Constituir um Banco de dados referente aos residuos industriais gerados em
Campina Grande. (pag.88)

6. Promover parcerias com os sindicatos rurais, grandes geradores e
instituicbes no sentido de favorecer o tratamento e a disposi¢gao final dos
residuos de embalagens de agrotoxicos. (pag.89)

5.2.5 Residuos Agrossilvopastoris (pag.96)
Estratégias da diretriz 1

1- Avaliar o potencial dos residuos da agroindustria como fontes de nutrientes e
condicionadores de solo para as atividades agrossilvopastoris e geragédo de
energia. (pag.96)

110



2- ldentificar e Monitorar junto ao setor agroindustrial os insumos
agrossilvopastoris geradores de residuos visando apontar o tratamento e a
destinagao adequadas das embalagens de agrotdxicos. (pag.96)

3- Estimular e apoiar... (acrescentar essas palavras) (pag.97)

4- (SUBSTITUIR POR) Proporcionar incentivos financeiros e fiscais para
implementagao de tecnologias para tratamento e aproveitamento dos residuos
gerados pela agricultura familiar. (pag.97)

5- Supresséao

GT5: LOGISTICA REVERSA E RESiDUOS DE TRANSPORTE.

-Formacao e condigées de infraestrutura para os catadores (as) visando a
redugéo de riscos em relagdo ao manuseio dos residuos de logistica reversa.

(pag.94)
5.2.4 Diretrizes

5. Definir ou destacar equipes de trabalho de iniciativa publica e social para
acordos setoriais municipais. (Publico, Privado, Social) (CODEMA, NUAP-
PMRS).

9. Elaborar projetos municipais, priorizando a inser¢gao socioecondémica dos
catadores, capacitados e equipados para fazer a coleta e transporte e dos
residuos de logistica reversa, que ainda nao foram contemplados na versao do
PMGIRS Campina Grande:

| — Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apos uso, continuo residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento... (Art 33 inciso | da LeiNacional 12.305/2010)

Il — Pilhas e baterias;

Il — Oleos Lubrificantes (residuos e embalagens);

IV — Ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio, de mercurio e
de luz mista;

V — Produtos eletroeletrénicos e seus componentes;
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10. Priorizar a contratagdo de cooperativas ou associagcao de catadores para
fazer a coleta, transporte e 0 beneficiamento dos residuos de logistica reversa.

11. Criar uma lei municipal para regulamentar os residuos gerados no
municipio passivos de logistica reversa, prevendo ag¢des punitivas para os
geradores e o cidadao que descartar inadequadamente e/ou nao entregar nos
pontos de coleta seus residuos.

12. Instituir através dos acordos setoriais municipais, planos de educacgao
ambiental com orientagbes a populagdo em geral, acerca as praticas
municipais de logistica reversa.

13.Formacédo e condi¢cGes de infraestrutura para os catadores (as) visando a
redugao de riscos em relagdo ao manuseio dos residuos de logistica reversa.

Propostas aprovadas em Audiéncia Publica que ndo foram contempladas no
PMGIRS-CG

GT1 - DIRETRIZES GERAIS: INCLUSAO SOCIOECONOMICA DOS
CATADORES, EDUCACAO AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS.

PROPOSTA 4 - Acrescentar o item que trate de “garantir a destinagdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos coletados seletivamente na fonte geradora
exclusivamente aos catadores(as) organizados(as)”, item Xll. (pag.45)

PROPOSTA 7 - Remunerar os empreendimentos formados por catadores
organizados em associagles/cooperativas pela prestagdo dos servigos de
coleta, transporte, beneficiamento e educagado ambiental; (pag.46)

PROPOSTA 8 - trocar a palavra “fortalecendo” por “garantindo” no item “XI”.

“Inclusdo socioecondmica dos catadores de materiais reciclaveis, garantindo a
organizagao e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda;” (pag.46).
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PROPOSTA 10- Acrescentar “zona urbana e comunidades rurais” ao item
Estratégia 5.1.2; (pag.51)

PROPOSTA 11 - alterar os termos “rejeitos aterrados” na estratégia 4;
(pag.51)

PROPOSTA 12 - acrescentar os termos “na fonte geradora” e “demais
comunidades rurais” na estratégias para a diretriz 6; (pag.59)

PROPOSTA 14 — Alteracao do texto da pag. 54 para “com a utilizagéo de
veiculos e equipamentos adequados a implementacao da coleta seletiva”.

(pag.59)

PROPOSTA 17 -Alterar a alinea f) da pagina 199 para : “proibir a circulagao de
veiculos inadequados em desconformidade com as normas de seguranga e/ou
com as diretrizes do Plano, sendo a inobservancia deste item motivo de quebra
contratual;

PROPOSTA 18 - No lugar do item 5 incluir cursos adequados a realidade do
trabalho realizado pelos catadores e catadora bem como processos formativos
para autogestao e organizagao dos empreendimentos.

PROPOSTA 19 - Alteracao do item 2 substituindo por “apoiar as cooperativas e
associagdes existentes no municipio dando condigbes fisicas e operacionais
para que elas recebam novos cooperados.” ; Alteragéo do Item 3 substituindo
por “apoiar iniciativas de grupos de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis para criagao de novos empreendimentos solidarios”; Supressao do
ltem 4; Alteracdo do item 5 substituindo por fortalecer e apoiar a rede de
comercializagao dos catadores de materiais reciclaveis CATAPB;

PROPOSTA 20 - Criar um novo item nos seguintes termos: Realizar
mecanismos de certificagdo para os empreendimentos de catadores afim de
regularizar a atividade no municipio adotando critérios da rede CATAPB de
acordo com ajustes do municipio;

113



PROPOSTA 21 - incluir no ponto que trata das receitas auferidas sdo
provenientes da TLP — taxa de limpeza publica e “fontes municipais,
estaduais e federais dentre outras fontes.”

Orgamento

PROPOSTA 23 - incluir no programa 3 agdes de remediagéo social para os
catadores e catadoras da area do antigo lixdo, Mutirdo (item 1 do quadro 56);
(pag.117)

PROPOSTA 24 - incluir no item 28.2 do programa 2 a previsdo de que o0s
investimentos para sede administrativa da SESUMA seja em prédio
pertencente a prefeitura; (PREVISAO IMEDIATA)

PROPOSTA 25 - incluir agcao de fortalecer e apoiar as agbes existentes dos
empreendimentos de catadores e catadoras nos municipios de forma imediata;

Programa 3 agao 2 projeto 5.3.2 — incluir empreendimentos para catadores

PROPOSTA 26 — incluir nas agbes do programa 5 a acdo: “a contratagdo de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis organizado pelos servigos
prestados de coleta, triagem, beneficiamento, comercializagdo e educacgao
ambiental”;

PROPOSTA 27 - substituir a palavra “treinamento” e “capacitacdo” por
“formac&o” nesse ponto e ao longo de todo texto do Plano;

PROPOSTA 28 - elaborar junto a Secretaria de Educacao, Instituicbes de
Ensino Superior e outras instituicbes afins o Plano Municipal de Educagéo
Ambiental; (APROVADO)
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PROPOSTA 29 - incluir acao: formacao de educadores ambientais nas
comunidades; (APROVADO)

PROPOSTA 30 - Revisao e atualizagdo do Programa 6 - educagao ambiental -
a exemplo de pagina 290 onde esta dito que as diretrizes curriculares nacionais
ainda nao foram aprovadas, e estas estdao aprovadas desde 2012, por meio da
Lei n° . Como também as diretrizes basicas da EA ja contemplam a questao da
responsabilidade compartiihada das agdes sobre o ambiente e ndo apenas a
partir da PNRS como propée o documento;

*Revisao do programa de educagao ambiental (textos desnecessarios)

** De acordo com a votagao da plenaria optou-se por Revisar o programa de
educagao ambiental antes de aprova-lo.

GT2-ANALISE DAS DIRETRIZES GERAIS- TECNOLOGIA DE
TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL.

D DB IZES e e e, 44
5.1 Diretrizes Gerais

(Observagédo) O Plano ndo aborda definicbes nem especifica tecnologias de
tratamentos que serdo utilizadas para os RS gerados no municipio de Campina
Grande- PB em termos quantitativos e qualitativos. O plano precisa definir
quais as tecnologias de tratamento que serdo utilizados para estes residuos,
tais como: Compostagem, uso de biodigestores, Aterro Sanitario (como forma
de tratamento dos residuos) e outras tecnologias disponiveis.

4.1.5 Eliminagdo e recuperagao de lIXOES .........ceveeiiiiiriieeeiieeee e 54

1- (Observacao) Foi considerado no Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sodlidos (PMGIRS) a recuperagdo da area do lixdo do
Mutirdo, porém o plano ndo aborda nenhuma avaliagcdo do Aterro de
Puxinand, que é a atual forma de disposicao final dos RSU do municipio
de Campina Grande-PB. Como sugestao discutida no GT2 faz-se
necessario inserir esta observagado no plano, como também contemplar
estudos de areas para a instalagdo de um aterro sanitario, e que este
sejam efetivamente fiscalizado pelos 6rgdos competentes e a sociedade
em geral. (Aprovado).
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No 3° tépico: Estabelecimento de programa de monitoramento do processo
de recuperagao ambiental(reabilitacdo da area), em curso, da area do lixao.

No 4° topico:Elaboragcdo de material técnico e realizagdo de agdes de
capacitagdo gerencial e técnica, com parcerias interinstitucionais (publico,
privado), dos gestores envolvidos com o tema, levando em consideragéo as
especificidades das comunidades locais.

A sugestéo € que o monitoramento seja realizado por um 6rgéo e/ou Instituigéo
publica em parceria com 6rgaos técnicos locais capacitados. (Aprovado)

Plenaria votou pela utilizacdo de verbos no imperativo indicando a
obrigatoriedade na execu¢ao das acoes em todo o texto.

5.1.7- Implantacao de aterros sanitarios como forma de disposicao final
ambientalmente adequada..............ccciniiiciisne, pag.59

Faz-se necessario que esteja contido PMGIRS as possiveis areas de
implantacdo do aterro sanitario, a curto, médio e longo prazo.
(Aprovado)

(Observagao) No Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos
(PMGIRS) ndo ha énfase das tecnologias que serdo disponibilizadas para a
populagdo acompanhar os servigos de coleta, tratamento e destinagao final dos
residuos solidos.

Observacgao:

Estratégias para diretriz 7, estrategia 4: Possibilidade de recuperagao
energética e exploragdo econdmica dos gases gerados.

(Questionamento) Como serao tratados os gases caso nao haja viabilidade de
recuperagao energética?

GT3 - RESIDUOS DA CONSTRUQAO CIVIL.
Diretriz 3

Estratégia 2: Proposta:retirar pois, esta contemplada na estratégia 4 da diretriz
2.

10. RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL — (RCC) E VOLUMOSOS

10.1 Diretrizes (Obs. Diretrizes distintas das elencadas no 5.2.1)
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PROGRAMA 4 — GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL - RCC
Quadro 12 — Projeto executivo de estagdo de transbordo e triagem

Proposta de inclusdo: Agdo 3 Formacgao de catadores e populagdo de baixa
renda, antes da implantagao da ATT.

Quadro 13 — Projeto executivo da unidade de reciclagem de RCC

Proposta de redagéo: Agao 4: Formagao aos gestores, catadores e populagao
de baixa renda, antes da implantagéo da unidade.

GT 04 - DIRETRIZES ESPECIFICAS RESIDUOS DE SAUDE, RESIDUOS
INDUSTRIAIS E AGROSSILVOPASTORIS.

5.2.2 Residuos de Saude pag.82

5.2.2.1 Observacgao: Duvida sobre o tipo de equipe que sera estruturada e
capacitada.

UNIFORMIZAR O USO VERBO NO INFINITIVO
4.2.5 Residuos Agrossilvopastoris pag 95

I- Elaborar e implantar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Agrossilvopastoris.

OBSERVAGAO: Relacionada ao Controle Externo j& proposto no PMGIRS-
CG: colocar a representacao dos catadores da Rede Lixo e Cidadania.

Instituigbes

Universidade Federal de Campina Grande-UFCG
Universidade Estadual da Paraiba-UEPB
ONG Jovem Ambientalista
ONG Consciéncia Cidada
Centro de Agéo Cultural-CENTRAC
Rede Lixo e Cidadania
Associacado ARENSA
Associagao CAVI
Cooperativa CATAMAIS
Cooperativa COTRAMARE
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