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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desenvolvido no Brasil é um dos
maiores da América Latina, atendendo milhdes de estudantes por todo o Brasil. O Programa
funciona no pais desde 1955 e vem sendo modificado ao longo dos anos com o intuito de
promover a seguranca alimentar e nutricional dos escolares, bem como o desenvolvimento
local, através do fortalecimento da agricultura familiar. Desde 2009, a Lei Federal 11.947
prevé o investimento minimo de 30% dos recursos financeiros do Programa para compra de
alimentos de agricultores familiares, incentivando assim o desenvolvimento econdmico e
social desta categoria. Esta pesquisa de carater qualitativo, tem por objetivo analisar o
processo de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar para o PNAE nas EMEF
Dr. Chateubriand; EMEF Gracita Melo e EMEF Almeida Barreto, tendo como objetivos
especificos; verificar como se da o processo de aquisicdo dos produtos para as referidas
escolas; identificar quais 0s principais atores sociais que participam na gestdo do PNAE e
apresentar quais as principais dificuldades de comercializagdo. Este municipio foi escolhido
por ter a sua merenda escolar de forma descentralizada e escolarizada, diferente de outros
municipios da regido. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é apresentado atraves de
um levantamento bibliografico, exibindo seus objetivos, principios, a sua historia ao longo
dos anos e seu funcionamento, como também a sua melhoria nesse processo histdrico, e 0s
atores envolvidos no "mercado institucional” no Municipio. A metodologia utilizada na
pesquisa qualitativa foi a entrevista semi estruturada e a observagdo de campo que
possibilitou analisar as implicacdes na execucdo do programa. De acordo com os dados
obtidos na pesquisa a Lei n® 11.947/2009 é atendida no que se refere aos 30% destinado para
incentivo da Agricultura Familiar, porém, muito deve ser aperfeicoado para que os objetivos
do PNAE avancem.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Alimentacdo Escolar; PNAE; Agricultura
Familiar; Mercado Institucional; Atores Sociais.



ABSTRACT

The National School Feeding Programme (PNAE) developed in Brazil is one of the largest in
Latin America, serving millions of students throughout Brazil. The program works in the
country since 1955 and has been modified over the years in order to promote food security
and nutrition of school and local development through the strengthening of family farming.
Since 2009, Federal Law 11,947 provides for the minimum investment of 30% of the
financial resources of the program to purchase food from family farmers, thereby promoting
economic and social development of this category. This qualitative research aims to analyze
the process of commercialization of family agriculture products to the PNAE in EMEF Dr.
Chateubriand; EMEF Gracita Melo and EMEF Almeida Barreto, with the specific objectives;
check how is the process of acquiring the products to those schools; identify the main social
actors involved in the management of PNAE and present what are the main marketing
difficulties. This city was chosen to have their school lunch decentralized and educated way,
unlike other municipalities. The National School Meal Program is presented through a
literature review, displaying its objectives, principles, its history over the years and its
operation, as well as its improvement in this historical process, and the actors involved in the
"institutional market" of the County. The methodology used in qualitative research was semi
structured interview and field observation made possible to analyze the implications in
implementing the program. According to the data obtained in the research to Law No. 11.947
/ 2009 is met in relation to the 30% intended for encouragement of family farming, however,
a lot must be improved so that the objectives of PNAE advance.

KEYWORDS: National School Nutrition Policy; PNAE; Family farming; Institutional
market; Social actors.
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INTRODUCAO

No transcurso das duas Ultimas décadas (1990/2000) o debate sobre a agricultura
familiar no Brasil ganhou legitimidade social, politica e académica, sendo apropriado pelos
movimentos sociais rurais, organismos governamentais e setores académicos, especialmente,

estudiosos das ciéncias sociais, vinculados ao mundo rural brasileiro.

Segundo Schneider (2006) o termo “agricultura familiar” surgiu tardiamente no
Brasil, quando comparado a tradicdo de alguns paises desenvolvidos, em meados da década
de 1990. A categoria foi adotada pelos movimentos sociais do campo, liderado pelo
sindicalismo rural, associado a CONTAG (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura). Os impactos da abertura comercial, a falta de crédito agricola e a queda dos
precos dos principais produtos agricolas de exportacao, eram alguns dos desafios que estavam
presentes no debate a época.

A abordagem da agricultura familiar, como categoria social e analitica, incorporou 0s
varios segmentos sociais, ndo reconhecidos politica e academicamente, e, amplamente,
identificados como pequenos produtores, trabalhadores rurais, assentados, arrendatarios,
parceiros, meeiros, setores integrados a agroindstrias, entre outros. “A afirmag¢do da
agricultura familiar no cenario social e politico brasileiro esta relacionada a legitimacédo que o
Estado lhe emprestou ao criar, em 1996, o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar)” (SCHNEIDER, 2006, p.1).

A agricultura familiar praticada em todo o pais, durante séculos, no interior dos
estados e pequenos municipios brasileiros, ganha notoriedade na atualidade. O
reconhecimento da pratica agricola como atividade potencial de desenvolvimento econémico

e social foi incorporado pelas instituicGes publicas que prestam assisténcia ao setor.

Para atender aos aspectos intrinsecos das cadeias produtivas, o governo brasileiro,
investiu, na década de 90, em politicas publicas de apoio ao agricultor familiar,
principalmente com a criagdo do PRONAF, como principal politica publica para este
segmento, visando melhorar suas condi¢des de vida: com baixo nivel de juros, incremento
produtivo e competitividade para a producdo agricola (através da inser¢do da tecnologia no
processo produtivo, através do Programa Mais Alimentos). O Programa é um grande
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financiador e “potencializador” da capacidade de producdo dos agricultores familiares
(BORGES; SANTOS, 2012).

Nesse contexto de reconhecimento e apoio a agricultura familiar se institui a Lei n°
11.947 de 16 de junho de 2009, que articula a alimentacdo escolar com a producdo agricola
local/regional através do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A formacéo
deste mercado institucional se materializa com a comercializagdo dos produtos da agricultura
familiar local e a obrigatoriedade de que 30% dos recursos destinados a merenda escolar
sejam adquiridos diretamente de produtores agricolas, sem a necessidade de licitacdo, desde
que 0S precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e que os alimentos

atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecido.

Considerando o exposto, estabelecemos como objeto de estudo: o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) em trés Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF)
de Campina Grande (PB). Como objetivo geral nos definimos por analisar o processo de
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar para o PNAE nas EMEF Dr.
Chateubriand; EMEF Gracita Melo e EMEF Almeida Barreto.

Como desdobramento do objetivo supracitado, adotamos como objetivos especificos:
1) Descrever como se da o processo de aquisicdo dos produtos da Agricultura Familiar no
PNAE em trés escolas municipais de Campina Grande — PB; 2) Identificar quais os principais
atores sociais que participam na gestdo do PNAE no municipio de Campina Grande — PB 3)
Apresentar quais as principais dificuldades de comercializacdo dos agricultores familiares que

fornecem produtos para o PNAE.

A pesquisa nasce das inquietacdes suscitadas em estudos anteriores e discussoes
relacionadas as politicas publicas para a agricultura familiar, durante o curso de graduacéo e
Mestrado (PPGDR). O debate das politicas governamentais para o desenvolvimento do setor
agricola e recente no pais, por isso a relevancia da discussao de a¢des, programas e politicas
relacionadas ao setor e, no caso especifico desta pesquisa, que envolvam as familias rurais

que comercializam os seus produtos no PNAE.

As pesquisas realizadas nessa area sdo de grande relevancia cientifica e social para
entender a trajetoria e os problemas que fazem parte dos processos de insercdo da producéo
dos agricultores familiares nos mercados, principalmente os institucionais, como também, as

condigdes em que esse programa vem sendo executado. Ao observarmos os desafios que estdo
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colocados a construcdo de uma politica de alimentagdo escolar, o trabalho
desenvolvido pode se tornar de base cientifica para novos estudos académicos e discussdes

sociais na area de agricultura no pais.

Com base nos objetivos supracitados e na justificativa apresentada, a questdo da
pesquisa €: Os agricultores familiares estdo comercializando os seus produtos no PNAE,

como prevé a Lei n®11. 947/09?

Esta pesquisa se desenha como exploratoria-analitico-descritiva, no que diz respeito
a Lei n° 11. 947/09 do PNAE, uma vez que pretende reunir informacGes para explicar o
campo de pesquisa a partir da pesquisa bibliogréfica (livros, periddicos, dissertacOes, teses,
cartilhas), a pesquisa documental (leis, decretos, resolucGes, relatérios técnicos, portarias,
manuais, sites especializados, entre eles, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE) e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa exploratoria através da observacao direta as escolas e creches municipais
e as conversas informais fez parte do processo de pesquisa. O contato com as nutricionistas e
0s técnicos/as responsaveis pela prestacdo de contas do PNAE foi decisivo para coletar
informacdes sobre a execucdo do Programa. As conversas informais (com 0s
servidores/técnicos municipais lotados na SEDUC) ocorreram nas unidades escolares, na
secretaria de educacdo do municipio e creches municipais. Este didlogo possibilitou uma
maior aproximagdo ao “publico alvo” da pesquisa, antecipando as questdes que seriam
abordadas nas entrevistas e criando um ambiente de abertura/receptividade, proximidade e

confianca para o segundo momento: a realizacdo das entrevistas.

A pesquisa qualitativa é um tipo de estudo da sociedade centrado na forma como as
pessoas interpretam e dao sentido as suas experiéncias e ao mundo em que elas vivem
(ANJOS, s/data). No processo de pesquisa de campo a técnica de entrevista ocupa um lugar

decisivo na abordagem qualitativa.

Para Trivifios (1987) a entrevista semiestruturada € realizada com um roteiro pré-
estabelecido com perguntas abertas. No caso especifico desta pesquisa, 0 roteiro contemplou
os diferentes atores sociais e grupos atuantes no mercado institucional do PNAE, no
municipio de Campina Grande. Adotamos como critério para a selecdo dos atores
entrevistados: estar vinculado/a direta ou indiretamente ao PNAE nas escolas escolhidas. Os

selecionados foram: uma nutricionista (responsavel pelo setor de nutricdo e acompanhamento
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permanente ao Programa), a presidente do Conselho Escolar Municipal, um funcionario da
EMATER (trabalha com a selecdo dos agricultores), trés gestoras das escolas, trés
agricultores familiares (fornecedores) - um presidente de Cooperativa e dois agricultores - e
um funcionario do setor responsavel pela prestacdo de contas do PNAE, na Secretaria de
Educacdo do Municipio (SEDUC).

Os roteiros diferenciados foram elaborados por ator social com, aproximadamente,
30 questdes abertas e flexiveis, e, no transcurso das entrevistas, novas questdes foram
acrescentadas. A diversidade de perfil dos atores sociais entrevistados permitiu-nos que cada

entrevista fosse diferente das demais, atribuindo uma riqueza singular a nossa pesquisa.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de junho e julho de 2014, e nos meses
de maio, junho e julho de 2015, para complementar os dados ja obtidos. As visitas a0 campo
foram consideradas um dos momentos mais importantes desta pesquisa, ao possibilitar a
visualizagdo das realidades locais, a observacdo dos fatos tal como eles ocorrem
espontaneamente, e, principalmente, por proporcionar um clima de confianca para 0 momento

de realizacdo das entrevistas.

No Capitulo I serd realizado o didlogo com a literatura que trata o tema: a
contextualizagdo histérica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Nele,
discorremos sobre a historia da alimentagdo escolar no Brasil, desde 1954, dando énfase as
mudangas ocorridas ao longo dos anos, os conflitos enfrentados, as negociagbes desde sua
criacdo até a criacdo da Lei n° 11.947 em 2009, que institui a participacdo da agricultura

familiar.

O Capitulo Il sera dedicado a apresentacdo do Municipio de Campina Grande, como
dados da sua localizagéo, populacéo, indices educacionais, levando em consideracéo o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) como o detalhamento da gestdo do processo do PNAE no referido municipio, tais
como € realizado o processo para aquisi¢do de alimentos para o programa, quais 0s caminhos
percorrido do campo ao prato da merenda escolar, como também o detalnamento da Lei de

Lei n® 11.947/2009, no que tange aos atores que podem fornecer alimentos para 0 PNAE.

O Capitulo 11l aborda 0 PNAE no municipio de Campina Grande: os atores sociais
envolvidos, as dificuldades enfrentadas, a fiscalizacdo, a adequacdo da Lei n® 11. 947/09 a

experiéncia do municipio, os dilemas, as rupturas do processo. O capitulo sera dividido por



21

topicos, seguindo a sequéncia dos atores entrevistados: CAE, EMATER, SEDUC,

agricultores e gestoras escolares.

O trabalho elaborado teve como intencdo abordar o processo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), mais especificamente no municipio de Campina Grande, e

Se esse processo estava de acordo com as normas e regras que regulamentam a lei.

Por fim, com as consideragOes finais buscamos responder as questdes da pesquisa,
com base em todo o trabalho desenvolvido. Esperamos que o trabalho apresentado “agregue
valor” aos atores sociais envolvidos no processo do PNAE e, principalmente, na sociedade
como beneficiaria do Programa. Apontamos no final deste trabalho algumas pondera¢cGes em
relacdo a execugdo do PNAE no municipio de Campina Grande, no tocante a inser¢do dos
agricultores familiares e as incoeréncias com a legislacdo apresentadas ao longo desta

pesquisa.
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1. HISTORIA E DEFINICAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

Este capitulo tem por finalidade apresentar o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) no Brasil: origem, funcionamento, objetivos, bem como o seu marco legal
(aspectos normativos): Leis, Resolugdes, Decretos, Portarias, entre outros, e, especificamente,
as transformacdes ocorridas com a insercdo da Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009, a qual
institui, dentre outras clausulas, a obrigatoriedade da aquisicdo de no minimo 30% dos

produtos da agricultura familiar para a alimentacgéo escolar.

Neste percurso, sera abordado o PNAE enquanto “mercado institucional” e, na
sequéncia, 0 movimento dos atores sociais dentro desse processo. Para tanto, iniciamos a
discusséo apresentando as categorias analiticas: politicas pablicas e agricultura familiar, a fim

de compreendermos a abordagem do PNAE no contexto especifico da pesquisa em curso.

1.1. POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR

As politicas publicas sdo aqui entendidas como o “Estado em a¢ao” segundo Gobert
e Muller (1987). O Estado implantando um projeto de governo, atraves de programas e acoes
voltadas para setores especificos da sociedade. S3o compreendidas como “agdes sob a
responsabilidade do Estado”, no que tange ao planejamento, execugdo, manutencdo e
monitoramento, a partir de um processo de tomada de decisGes que envolvem o0s Orgaos
publicos, diferentes organismos e agentes da sociedade civil relacionados a execucdo da
politica. “Entende-se por uma politica publica, de forma abrangente, o que corresponde a
cursos de acdes e fluxos de informacdes relacionadas com um objetivo publico definido de
forma democratica, que se desenvolvem pelo setor publico e com a participacdo da
comunidade” (PARADA, 2006).

Consideramos como tema central da politica publica o processo de tomada de
decisdes ou processo decisorio. Para tal, o reconhecimento dos estudiosos de que a politica
ndo se restringe, apenas, ao ambito do Estado, ela esta presente em todos os niveis da vida
social (SOUSA; GARCIA; CARVALHO, 1998).
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Para os autores Barrett e Hill (1981) as politicas sdo elaboradas em meio a um campo
de negociacges, de compromissos e de alteracdo de rumos, e, assim, interfere nos acordos,
compromissos e interesses-chave presentes no cenario. Dessa forma, “politica é o processo
pelo qual os varios grupos de interesse e ideias diferentes, fazendo o uso de seus poderes,
chegam as decisdes que governam a sociedade” (LAGO, 2001, p.142). De acordo com Souza
(1998, p.424): “A politica diz respeito & agdo humana tendente a conseguir a adogdo de
decisbes relacionadas ao governo da sociedade, sua organizacdo e forma de exercicio de

poder”. Para que uma politica publica se torne concreta deve existir interesse social.

Uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também sdo
produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por momentos
articulados e muitas vezes, concomitantes e interdependentes, que
comportam sequéncias de acGes em forma de respostas, mais ou menos
institucionalizadas, a situacGes consideradas problematicas, materializadas
mediante programas, projetos e servicos (SILVA, 2001, p. 37).

Entendemos que as politicas publicas se concretizam a partir dos interesses de uma
determinada demanda posta em discussdo, muitas vezes pela sociedade civil organizada, que
depois de apresentar e negociar suas reivindicagdes consegue que o Estado se responsabilize

por demandas historicas da sociedade.

Nas politicas publicas em que as acbes do Estado se voltam para a garantia de
direitos da sociedade: educacdo, saude, saneamento, redistribuicdo de renda, Previdéncia
Social e habitacdo, entre outras, estamos tratando de politicas sociais. As politicas sociais
fazem referéncia as acdes que determinam o padrdo de protecdo social do Estado, voltadas,
nos seus aspectos normativos, para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a
diminuigdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico.
As politicas sociais tm suas raizes nos movimentos populares do século XIX - nos conflitos

surgidos entre capital e trabalho.

Nesta perspectiva, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, como parte das
politicas e acOes governamentais, se prople alterar (com a aquisicdo de produtos
agropecudrios da agricultura familiar) as desigualdades promovidas pelos mecanismos dos
mercados agroalimentares. O PNAE € um programa de carater universal, presente em todo o

territorio brasileiro. Atualmente, a insercdo dos agricultores familiares neste mercado
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institucional revela/torna publica uma categoria social que, historicamente, esteve alijada do

olhar das politicas publicas/do Estado.

Compreendemos a agricultura familiar, também, como categoria analitica, qual seja:
uma atividade agricola em regime de pequena propriedade de terra, onde a mao de obra é
basicamente composta por elementos da familia. Segundo Naves e Ferreira (2010) a
agricultura familiar caracteriza-se pela forte correlagdo entre terra, trabalho e familia. Cada
familia é detentora da terra, dos instrumentos de trabalho e de um conjunto de técnicas
utilizadas na administracdo do patrimonio. A forca de trabalho empregada é composta pelos
préprios membros da familia e segundo as necessidades da unidade produtiva, também pode

ser por trabalhadores temporarios.

Do mesmo modo a agricultura familiar pode ser analisada no contexto da
estratificacdo social do meio rural, concepcdo possivel devido ao avango nos debates
internacional e brasileiro a respeito dos impactos dos processos de mercantilizagdo da vida
social e econdémica no meio rural (CONTERATO; SCHNEIDER; WALQUIL, 2010).

Para Wanderley (1996, p.21) a agricultura familiar:

N&do é uma categoria social recente, nem a ela corresponde uma categoria
analitica nova na sociologia rural. No entanto, sua utilizacdo, com o
significado e abrangéncia que lhe tem sido atribuido nos ultimos anos, no
Brasil, assume ares de novidade e renovacao.

Com esta renovacao ou ressignificacdo recentes a categoria ndo € de facil analise, ou

que permita apenas uma leitura, mas apresenta uma série de variagdes:

A diversidade de relacBes construidas e constituidas no vivido do que se
convencionou chamar de agricultura familiar baseia-se nas rela¢cdes com o
espaco e com as dinamicas do sistema de trabalho, no vinculo funcional
entre a familia e seu entorno sociocultural (TEDESCO, 2001, p. 18).

Acrescenta-se ainda ao pensamento anterior de Tedesco (2001) a colocacédo de Ploeg
(2014, p.7) que a agricultura familiar € um dos fendmenos que se tem mais dificuldade de se

compreender, por diversas razdes:
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A agricultura familiar € um desses fendbmenos que as sociedades ocidentais
tém cada vez mais dificuldade de compreender. Isso se deve a muitas razdes.
Entre elas, estd o fato de que a agricultura familiar se contrapfe a concepgéo
burocrética, aos protocolos formalizados e a légica industrial que dominam
cada vez mais nossas sociedades. Isso faz com que ela seja vista, de um lado,
como arcaica e anarquica, mas por outro lado emerge como algo atrativo e
sedutor.

Além disso, para o autor supracitado, é na propriedade onde a familia investe a maior
parte de sua forca de trabalho, essa propriedade atende multiplas necessidades da familia, ela
mesma administra o estabelecimento, onde reside e trabalha; proporcionando assim uma parte
ou mesmo a totalidade da renda familiar e dos alimentos consumidos. “O estabelecimento
familiar ndo é s6 um lugar de producdo. E também o lar da familia agricultora. E o local a que
pertencem as pessoas, além de ser o lugar que lhes proporcionam abrigo. Em suma, é o lugar

onde a familia vive e onde as criangas crescem (PLOEG, 2014, p. 8).

Ja para os autores Conterato, Schneider e Walquil (2010) pensar a agricultura
familiar, na atualidade, significa reconhecer e traduzi-la como uma atividade social,
econdmica, produtiva e ambiental sob a égide da diversidade territorial e seus multiplos
mecanismos de percepgéo, particularmente, em termos da autonomia e da base de recursos
disponiveis. Indicam que agricultura familiar abrange a producéo agricola familiar, mas ndo
se restringe a ela, da mesma forma que o desenvolvimento rural compreende a agricultura

familiar e a producdo agricola, mas, ndo se esgota nelas.

Segundo Melo (2002) no semiarido nordestino, a agricultura familiar é realizada por
membros da familia, independentemente do sexo e da idade. Assim, € comum a participacdo
de mulheres, criancas (desde os sete anos de idade) e idosos, mesmo que em proporcdes

menores do que os demais componentes, os adultos homens e mulheres.

Convém relembrar o pensamento de Ploeg (2014) a centralidade da familia na
agricultura familiar — ela estd presente em todas as situacOes: ela é a proprietaria da terra e o
trabalho € realizado pelos seus membros. A agricultura familiar representa a unificacdo entre
o trabalho manual e a atividade mental, entre o trabalho e a vida, bem como entre a producéo

e 0 desenvolvimento.

A agricultura familiar caracteriza-se pelo controle da familia sobre os meios de
producdo e, a0 mesmo tempo, é a principal responsavel pela efetivacdo do trabalho. Nessas

unidades produtivas o trabalho e a propriedade estéo ligados a familia.
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[...] a uma unidade de produgdo agricola onde propriedade e trabalho estéo
intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses trés fatores no
funcionamento da exploracdo engendra necessariamente nogdes mais
abstratas e complexas, tais como a transmissao do patriménio e a reproducao
da exploragdo (LAMARCHE, 1993, p. 15).

Sendo a familia quem controla os meios de producdo, a agricultura familiar ndo se

define apenas pelo tamanho da propriedade, mas, como uma “forma de vida” (PLOEG, 2014).

Os autores acima citados dialogam com a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006, que
define o conceito de agricultura familiar para ter acesso as politicas publicas desenvolvidas

pelo Estado.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: |1 - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente méao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda
familiar predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas
ao préprio estabelecimento ou empreendimento; 1V - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Esta Lei define “quem sdo os agricultores familiares” para o Estado e as exigéncias
postas a categoria para que possam ser contemplados pelas politicas publicas. Ploeg (2014)
apresenta um contraponto a Lei quando afirma que o tamanho da propriedade ndo define o ser
agricultor familiar, mas um conjunto de caracteristicas que fazem parte do seu modo de vida.
Wanderley (1996) amplia o debate ao acrescentar o termo: "horizonte das geracdes™" para
indicar que a familia, detentora dos meios de producdo, pode elaborar e desenvolver diversas
estratégias, com o intuito de garantir sua sobrevivéncia, em curto prazo, suprindo
necessidades imediatas como o autoconsumo, mas também tracando estratégias que garantam

a reproducdo social das geracgdes futuras.

A agricultura familiar € uma construgdo social e ndo o resultado de decisbes
pontuais. A forma como os agricultores familiares organizam suas atividades no interior de
suas unidades de producdo, corresponde a propria diversidade de situacdes ecoldgicas e
sociais e, também, o resultado das experiéncias acumuladas (CONTERATO; SCHNEIDER;
WAQUIL, 2010).
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Com o reforco analitico de Gasson e Errington apud Abramovay (1997), a
agricultura familiar possui tracos elementares, tais como: a gestdo e o trabalho séo realizados
pelos proprietarios, que vivem na unidade de producdo e tém ligacGes familiares entre si;
sendo que os meios de producgdo pertencem ao grupo familiar e estes podem ser transferidos

para as proximas geragoes.

Apresentadas as categorias e nosso entendimento em relacdo as mesmas, nos
reportamos ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar: histérico, relevancia e atribuicdes

como parte do mercado institucional e a insercdo dos atores sociais.

1.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E O PNAE

O PNAE é uma politica pablica voltada estrategicamente para alimentacdo escolar dos
estudantes das escolas publicas, garantindo a melhoria da alimentacdo dos alunos e, com a Lei
n° 11. 947/09, o fortalecimento da producéo rural familiar, por meio da aquisicao de produtos

dos agricultores na localidade.

Segundo Teixeira (2002) as politicas publicas sdo diretrizes norteadoras de acdo do
poder publico; regras e procedimentos para relacdes entre poder publico e sociedade;
mediacOes entre atores da sociedade civil e governamentais. No processo de elaboracdo e
implantagdo das politicas publicas, nos seus variados formatos, o exercicio do poder politico,
envolvendo a redistribuicdo do poder, o papel do conflito nos processos de deciséo, a

reparticdo de custos e beneficios sociais.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com a aquisi¢do dos produtos
da agricultura familiar e do mercado local/regional se inscreve como relevante experiéncia de
desenvolvimento regional, uma vez que a compra se realiza com os fornecedores do
municipio (ou regido), potencializando a produgdo local/regional. O processo segue 0S
tramites legais: Chamada Publica ou Licitacdo e as normas do FNDE.

Para Turpin (2008) a agricultura familiar, por sua importancia econémica na regiao,
representa a possibilidade de fortalecimento de um modo de produgédo socialmente mais justo
e ambientalmente equilibrado. O Desenvolvimento Local baseia-se nessas premissas, ou seja,
a promocdao de processos que diminuam a pobreza e as desigualdades e que, simultaneamente,

consigam proteger o meio ambiente das frequentes agressdes advindas do crescimento
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econdmico. O PNAE por ser um programa nacional consolidado com a gestdo especifica de
projetos especificos, assemelha-se as iniciativas nos ambitos municipal e regional e também

aos programas nacionais de Desenvolvimento Local (TURPIN, 2008).

O primeiro aspecto importante a ser citado é a retencdo dos recursos do
governo municipal na prépria localidade, aumentando a circulacdo de
riqueza local, o que muitas vezes ndo acontece devido a precos e volumes
mais atrativos encontrados em municipios afastados ou em outros estados,
ou mesmo em centrais de abastecimento. Ao evitar esse ‘vazamento’, a
compra da agricultura familiar pela Prefeitura produz um efeito
multiplicador na economia local muito maior do que a compra fora da regido
(TURPIN, 2008, p.76).

Nesta perspectiva, o incentivo para 0s que compram e 0s que vendem. No caso citado:
as escolas e os agricultores familiares. Ao adquirir os produtos dos agricultores locais ou da
regido as unidades escolares estdo incentivando a producdo dos alimentos na localidade e a
formagdo de mercador consumidor. Como prescreve a Lei n® 11. 947/09: o “apoio ao
desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, preferencialmente produzidos e comercializados em ambito local” aponta o

PNAE como um mercado em potencial e instrumento de Desenvolvimento Local.

De acordo com BUARQUE (1999, p.9) desenvolvimento local e,

Um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular
transformacdo nas bases econdmica e na organizacéo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas.

Buarque (1999) enfatiza que o desenvolvimento local € como um processo consistente
gue potencializa as oportunidades sociais, a competitividade da economia local, aumentando a

renda e as formas de riqueza, assegurando a conservacdo dos recursos naturais.

Para os agricultores familiares a venda para a alimentagdo escolar representa a
abertura de um novo mercado: 0s recursos sao estaveis, o cliente é conhecido (escolas e
creches municipais) e 0s precos sdo considerados justos. E pode se transformar em um
fornecimento regular (ou permanente) devido aos lagcos de confianca estabelecidos entre os

fornecedores e as unidades educacionais.
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Algumas condicBes sdo necessarias para o desenvolvimento local: uma consistente
mobilizacdo social e uma rede de atores locais articulados em torno de um projeto coletivo de

mudanca na estrutura social, politica, econémica e cultural.

[...] as experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento local (end6geno)
decorrem, quase sempre, de um ambiente politico e social favoravel,
expresso por uma mobilizacdo, e, principalmente, de convergéncia
importante dos atores sociais do municipio ou comunidade em torno de
determinadas prioridades e orientacbes béasicas de desenvolvimento
(BUARQUE , 1999, p. 10).

Segundo Turpin (2008) o PNAE é fundamental para o incentivo ao Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel ao apoiar os projetos de aquisicdo de alimentos da agricultura

familiar local e/ou regional e inserir os agricultores no mercado institucional.

1.3. BREVE HISTORICO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE

O inicio das acdes governamentais direcionadas a alimentacdo e nutricdo, no Brasil,
data da década de 1930, quando a fome e a desnutricdo foram reconhecidas como graves
problemas de salude publica no pais. Apds varios inquéritos alimentares constatou-se que,
tanto a classe operéaria como a popula¢do como um todo tinha condigdes alimentares precarias
(PEIXINHO, 2009).

A preocupacdo do governo com a problematica da alimentacao escolar teve inicio no
Brasil, também na década de 1930, influenciada por alguns nutrélogos sociais, preocupados
com a desnutricéo infantil & época, entre eles: Josué de Castro’. Segundo Rodrigues (2004),
na década de 1950, Josué de Castro atuava como Deputado Federal e Presidente do Conselho
Executivo da Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQ), com o

pensamento de despertar a consciéncia mundial para o problema da fome e da miséria, como

LJosué de Castro é autor do livro Geografia da Fome, publicado pela primeira vez em 1946. Este livro apresenta
um dos mais profundos estudos brasileiros sobre a inseguranga alimentar presente no Brasil, sobretudo, nas
regies Norte e Nordeste. Aponta que a falta de nutrientes, na comida cotidiana, se da por caracteristicas
climaticas, culturais e do solo, préprias de cada localidade, além do motivo principal: a concentragdo de terra na
mao de poucas pessoas.
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também promover projetos que mostrassem que a fome poderia ser derrotada pela acdo e

vontade dos atores sociais.

Para Castro (1967) apud Silva (2006) a fome era muito mais do que um problema
gerado pela seca, problema esse desencadeado pelo tipo de desenvolvimento adotado no pais,
as desigualdades sociais e 0s problemas agrarios. O seu estudo versa sobre a fome como um
fendmeno social generalizado. Ele analisa as visGes equivocadas que muitos politicos e
autores tém com relacdo ao semiarido brasileiro, descrevendo quais eram as verdadeiras
causas do pauperismo da populacdo nordestina, do atraso econémico e dos conflitos sociais

que assolavam a regido na época.

A obra apresenta um retrato sociologico de uma regido que passava também
por transformagdes sociais, com suas profundas contradi¢des e antagonismos
das forgas sociais. Ao mesmo tempo, desmistificacdo da realidade social era
acompanhada de uma valorizacdo da terra e de sua gente (SILVA, 20086, p.
109).

Na época muitos discutiam que a fome na regido era em virtude do atraso econémico
e social do Nordeste como também das condi¢fes edafoclimaticas desfavoraveis. Mas Castro
(1951), estudioso da regido, desmitificou a seca como fendmeno exclusivamente climatico e

sim resultante dos problemas regionais.

A temaética da fome, para Josué de Castro, € a porta de entrada para diversas obras
em sua literatura, as diversas expressdes da fome nas paisagens geograficas com suas
caracteristicas econdmicas e sociais, comparando algumas areas da regido nordeste e a
epidemia da fome (SILVA, 2006).

As influéncias e pressdes dos nutrélogos foram determinantes para que, no ambito
federal, em 1954, se criasse a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), vinculada ao
Ministério da Saude (MS) e ao Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME), quase uma
década depois criou-se a Campanha Nacional da Merenda Escolar, contando com a ajuda de
doacBes internacionais de alimentos. Este Programa era parte de um abrangente plano
nacional de alimentacdo e nutricdo que tinha como objetivo principal reduzir a desnutricdo
nas escolas e transformar os habitos alimentares dos escolares. Sua execug&o iniciou-se nos

estados da Bahia, Pernambuco, Para e Espirito Santo e foi considerado um importante veiculo
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para se trabalhar com os principios de uma alimentacéo correta (ABRANCHES; COIMBRA;
SANTOS, 1994).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE surge no inicio da década de
1950, quando foi elaborado um amplo Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo,
denominado: “Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da Nutricdo no Brasil”. E, no contexto
deste estudo, se estrutura pela primeira vez o programa da merenda escolar em ambito
nacional sob a responsabilidade publica (BRASIL/FNDE, 2011).

Em 31 de margo de 1955, foi assinado o Decreto n° 37.106, que instituiu a
Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo. No entanto,
aproximadamente, um ano depois, com a edicdo do Decreto n° 39.007, em 11 de abril de
1956, ela passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com

objetivo definido: promover o atendimento em ambito nacional (BRASIL/FNDE, 2011).

Pela primeira vez foi elaborada a estrutura de um programa de alimentagédo escolar
sob a responsabilidade do Governo Federal e com abrangéncia nacional. No entanto, a
cobertura do Programa ainda era pouco efetiva e a regularidade do fornecimento da
alimentacdo era baixa. Neste primeiro momento, ndo havia uma preocupacdo com a

adequacdo cultural ou com a aceitabilidade dos alimentos oferecidos (PEIXINHO, 2009).

Neste interim, o setor da salde, responsavel pela merenda escolar, tentou influenciar
o valor nutricional dos alimentos fornecidos pelo PNME, a partir de uma perspectiva que ja
relacionava a producdo ao consumo, através do fornecimento de alimentos industrializados,
anteriormente, distribuidos por 6rgdos internacionais provenientes do United Nations
Children’s Fund (UNICEF), chamado no Brasil de FISI — Fundo Internacional de Socorro a
Infancia (PEIXINHO, 2011). Com a Caracterizacdo Operacional da Merenda Escolar
Brasileira (COMEB), um documento que fez referéncia as normas de licitacdo para aquisicdo
de alimentos, abriu-se espaco para as industriais nacionais atraves da comercializagéo,

podendo oferecer sopas e mingaus industrializados para a merenda (ABREU, 2014).

O Instituto Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (INAN) — autarquia do Ministério da
Salde, cujo objetivo era reduzir a pobreza absoluta a partir de uma politica integrada, propés
junto ao Conselho de Desenvolvimento Social, o Il Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo - 11 PRONAN - 1976-1979 (SPINELLI, CANESQUI, 2002). O 1l PRONAN era um

programa que tinha entre suas linhas de acéo, a criagcdo de um mercado institucional de grande
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porte (no qual o PNME estaria incluido) para os alimentos basicos, que poderiam ser
fornecidos pelos pequenos produtores rurais (ABREU, 2014).

No ano de 1979 passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Essa década foi marcada pela aquisicio de géneros alimenticios nacionais, através de
empresas fornecedoras de alimentos, e estas, ocuparam significativo espaco no mercado
escolar brasileiro. Foi a partir desse momento que os alimentos industrializados (sopas e

mingaus) marcaram presenca na alimentacéo escolar.

Em 1986 houve a | Conferéncia Nacional de Alimentacao e Nutrigdo que estabeleceu
0s conceitos de salde, alimentacdo e Seguranca Alimentar como direitos da populagédo
brasileira. I1sso representou o inicio de um processo de estabelecimento de direitos sociais e
redemocratizacdo, fortalecidos com a Constituicdo Federal (CF) em 1988 (ABREU, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu, em seu artigo 208, inciso VII,
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satde”, ou
seja, o direito a alimentagdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental, por meio de
programa suplementar, a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais.
Também determinou a descentralizacdo da execucédo de alguns servigos publicos para estados
e municipios; e o repasse de recursos orcamentarios, reforcando o processo de

municipalizacdo do PNAE que ja estava em curso (TURPIN, 2008).

Até o0 ano de 1993, a execucdo PNAE era de forma centralizada, ou seja, o 6rgdo
gerenciador era 0 Ministério da Educacéo, que planejava os cardapios, adquiria e distribuia os
géneros alimenticios e acompanhava a qualidade dos alimentos em todo o territ6rio nacional.
No entanto, em 1994, houve a descentralizagcdo dos recursos para execu¢do do programa,
instituida por meio da Lei n°® 8.913, de 12 de julho de 1994. Assim, mediante celebracdo de
convénios com 0s municipios e o envolvimento das Secretarias de Educacédo dos Estados e do
Distrito Federal se delegava as competéncias para atendimento aos alunos em suas respectivas
redes (SOARES; VICENTE, 2011).

O processo de compra centralizada da alimentacdo escolar era marcado pela
concentracdo das responsabilidades no ambito nacional, ao qual competia: planejar os
cardapios, adquirir 0os géneros alimenticios através de processo licitatorio, contratar

laboratérios especializados para efetuar o controle de qualidade e, em ultima instancia,
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distribuir os alimentos para todo o territério nacional. Esta dindmica causava muitos
desperdicios dos alimentos, pois 0s mesmos chegavam ao seu destino final, muitas vezes, fora
da data de validade devido a burocratizacdo, outra questdo também observada é que o0s
alimentos eram distribuidos de forma ampla e sem considerar as especificidades locais e, por
vezes, chegava a seu destino fora do prazo de validade. (BRASIL/FNDE, 2011).

Segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacdo (FNDE) — no
ano de 2011 - o numero de municipios que aderiram a descentralizacdo cresceu de 1.532, em
1994, para 4.314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros. A
consolidacdo da descentralizacdo, com o gerenciamento do FNDE, se deu através de Medida
Provisoria n° 1.784, de 14/12/98, com o repasse direto para todos 0s municipios e Secretarias
de Educacdo. A transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem a necessidade de

celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares (BRASIL/FNDE, 2011).

O PNAE, em 1997, passou a ser coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), que presta assisténcia financeira a projetos e programas do ensino basico

das escolas publicas

No ano de 1999, inicia-se uma nova forma de repasse dos recursos financeiros do
Governo Federal, a modalidade convénio é substituida por transferéncia automética a ser
realizada em contas bancarias movimentadas por gestores escolares e conselhos instituidos
em cada unidade escolar. Todos os municipios, o Distrito Federal (DF) e os Estados passam a
receber, diretamente, 0s recursos para aquisicao de géneros alimenticios. O Governo Federal
estabelece, também, em 2000, que o repasse das verbas fique subordinado a existéncia
obrigatoria dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE).

No ano de 2006 o programa responde pela alimentacdo, durante o ano letivo, dos
alunos das escolas de educacéo infantil e ensino fundamental da rede publica e, também, de
entidades filantrdpicas e escolas indigenas, como forma de contemplar o direito constitucional
a alimentacdo escolar, instituido na constituicdo de 1988 (FNDE/MEC, 2006).

Contudo, uma significativa conquista, para 0 PNAE, se deu com a publicacdo da Lei

n° 11.947, de 16 de junho de 2009, a qual dispde sobre o atendimento a alimentacédo escolar,
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bem como ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE?) para alunos da educacéo basica.
A sanc¢do da Lei trouxe grandes avangos para 0 PNAE, como também para a ampliacdo do
programa para toda a rede publica de educacéo basica e de jovens e adultos. Esta conquista foi
fruto de um processo intersetorial articulando o Governo Federal e a sociedade civil, por
intermédio do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
(PEIXINHO, 2011).

Com o crescimento do PNAE e o debate sobre o desenvolvimento rural brasileiro e
sua interlocucdo com a agricultura familiar, a promulgacéo da Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, estabelece a obrigatoriedade da aplicacdo de no minimo 30% dos recursos
financeiros repassados para o PNAE, pelo FNDE, para a compra de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar ou suas organizagoes,
priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas. E também que os alimentos organicos e/ou agroecoldgicos
deverdo ser priorizados, sempre que possivel, nos cardapios da alimentacdo escolar.

A Lei supracitada também universaliza o PNAE para toda educac¢do basica, ou seja, do
fundamental | ao ensino médio, além dos jovens e adultos. Também define a educacao
alimentar e nutricional como eixo prioritario para o alcance dos objetivos do Programa. Nos
pressupostos do PNAE se institui a participacdo da comunidade no controle social das agoes
desenvolvidas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e se formaliza a garantia da
alimentacdo aos alunos, mesmo quando houver suspensdo do repasse dos recursos por

eventuais irregularidades constatadas na execugéo do Programa.

Na atualidade, o PNAE é o programa social mais antigo do Governo Federal na area
da educacéo, sendo hoje, o maior programa de alimentacdo escolar em atividade no Brasil,

também avaliado e estudado por outros paises.

> O PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas plblicas da educacdo bésica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da autogestao
escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da educacéo basica. Os recursos do programa séo transferidos de
acordo com o ndmero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse.



35

1.2.1. Funcionamento do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar

O PNAE ¢ o programa de maior longevidade do pais na area de seguranca alimentar
e nutricional, sendo considerado o maior, mais abrangente e duradouro programa na area de
alimentacdo escolar do mundo. Nos aspectos normativos, a politica visa contribuir para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formacédo de habitos alimentares saudaveis; por meio da oferta da alimentacdo escolar e de

acoes de educacéo alimentar e nutricional.

O PNAE tem por objetivo norteador atender as necessidades nutricionais diarias dos
alunos durante sua permanéncia na escola, como também a formacédo de habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento, aprendizado e rendimento
escolar. Este programa também trds em suas diretrizes o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
preferencialmente produzidos e comercializados em ambito local (RESOLUCAO FNDE/CD
n°. 32, de 10/08/2006).

Neste sentido de atender as necessidades nutricionais dos alunos e incentivar a
comercializacdo de alimentos produzidos localmente pelos agricultores locais. Segundo Ploeg
(2014) a forma como se estrutura a agricultura resulta das diferentes maneiras através das
quais os agricultores organizam 0S recursos sociais € materiais existentes no ambito local
(unidade de producéo e consumo), sem perder de vista as relagdes com 0s agentes externos
(instituicdes financeiras, cooperativas, associac@es, etc.). Em termos analitico-conceituais isso
significa reconhecer e traduzir a agricultura como uma atividade organizada social,
econbmica, produtiva e ambientalmente sob a égide da diversidade territorial e seus maltiplos
mecanismos, particularmente em termos do grau de autonomia e em relacdo a base de

recursos disponiveis.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) transfere, em carater
suplementar, os recursos financeiros aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
destinados a suprir, parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos, cabendo aos
Estados e Municipios complementar estes recursos além de cobrir os custos operacionais
(STURION et. al., 2005).

Além dos objetivos ja citados anteriormente, o PNAE tem cinco principios
norteadores (MODULO SOBRE O PNAE DO FNDE, 2008, p.19):
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1) a universalidade, que diz respeito ao atendimento com alimentacéo
escolar gratuita a todos os alunos da educacdo infantil e ensino fundamental
da rede publica de ensino do pais; 2) a equidade, que compreende o direito a
alimentacdo escolar de forma igualitaria, respeitando as diferencas
bioldgicas entre idade e condigdes de salde dos alunos que necessitam de
atencdo especifica e aqueles que se encontram em situacdo de inseguranca
alimentar; 3) a continuidade, que concebe a expectativa de oferta da
alimentagdo escolar aos educandos; 4) a descentralizacdo, que diz respeito ao
compartilhamento da responsabilidade pela oferta de alimentacdo entre os
entes federados, conforme dispde a Constituicdo Federal; 5) a participacdo
social, que tem por base o acompanhamento das agdes realizadas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para garantir a oferta de alimentacdo
escolar saudavel e adequada.

A participacdo social é decisiva para o funcionamento da cadeia produtiva e a
comercializacdo no PNAE com os agricultores familiares, sendo a participagdo social um dos
principios fundamentais para 0 bom éxito desse programa. O planejamento da execucao do
PNAE juntamente com os agricultores € indispensavel para atender a demanda da merenda
escolar, foi com a descentralizacdo que se pode garantir uma maior autonomia para os atores
sociais com relacdo a tomada as decisGes, tentando minimizar a burocracia existente no
processo facilitando e desenvolvendo melhor a cadeia produtiva. E com esse principio
normativo do PNAE que incluem o apoio/articulagdo da agricultura familiar com o
“desenvolvimento local” e de acordo com Belik (2012), a integragdo dessas politicas publicas
com foco na agricultura familiar pode ser um modelo efetivo de reducdo das desigualdades

sociais em determinadas regides.

Segundo dados do FNDE (2015) o volume repassado pelo Governo Federal e o
numero de beneficiarios cresceu ano a ano. Com base no recorte do periodo: 1995- 2014 é

possivel verificar a evolucdo na figura (01) a seguir:
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Figura 01: Evolucdo do montante de recursos e publico beneficiario do PNAE

2014 3.693 422
2013 3.542 433
2012 3.306 431
2011 3.051 44 4
2010 3.034 456
2009 2.013 47.0
2008 1.490 346
2007 1.520 35,7
2006 1.500 36,3
2005 1.266 364
2004 1.025 378
2003 9542 37.3
2002 8486 36.9
2001 920,2 371
2000 9017 371
1999 8717 36,9
1998 7853 353
1977 6728 351
1996 4541 305
1995 5901 332

Fonte: FNDE (2015)°

O orcamento do Programa orcado para 2015 - e em execucado - é de R$ 3,8 bilhdes,
para beneficiar 42,6 milhdes de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos (FNDE,
2014).

Séao atendidos pelo Programa os alunos de toda a educagdo bésica (educagdo infantil,
ensino fundamental | e I, ensino médio e educagdo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder

publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros (BRASIL/FNDE, 2014).

Segundo dados do FNDE (2015) o valor repassado pela Unido a Estados e
Municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de

ensino, como demonstra o quadro 01 a seguir:

* Acesso em 02 de jun de 2015.
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Quadro 01: Modalidades de ensino e valores repassados pelo FNDE por aluno

Creches R$ 1,00

Pré-escola R$ 0,50

Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,60

Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos R$ 0,30

Ensino integral R$ 1,00

Alunos do Programa Mais Educagdo R$ 0,90

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado R$ 0,50
no contra turno

Fonte: FNDE (2015)"

O repasse da verba do PNAE é feito diretamente aos estados e municipios, com base
no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade civil, por meio dos Conselhos de Alimentagédo Escolar
(CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (BRASIL/FNDE, 2014).

Os recursos financeiros vém do Tesouro Nacional e estdo previstos no Orgcamento da
Unido. A transferéncia financeira é realizada as Entidades Executoras através de contas
correntes especificas abertas pelo proprio FNDE, sem a necessidade de celebracdo de

convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento (FNDE, 2014).

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo as entidades Executoras do
Programa. Os recursos sdo repassados pelo FNDE e devem ser complementados por cada
entidade executora, que deve garantir a oferta da alimentacao escolar aos alunos matriculados
na educacéo bésica da rede publica de sua rede de ensino (BRASIL/FNDE, 2014).

A transferéncia dos recursos € realizada em dez parcelas mensais, a partir do més de
fevereiro, para cobrir os 200 dias letivos. Para ser beneficiada a escola deve ser cadastrada no
Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC). Também recebem os recursos do programa as escolas filantrépicas,

comunitarias e confessionais, sem fins lucrativos, que atendam aos critérios estabelecidos na

* Fonte extraida do site www.fhde.gov.br. Acesso em 12 de maio de 2015.
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Resolucdo FNDE n° 26/2013° e sdo consideradas integrantes da rede plblica de ensino
(FNDE, 2014).

Os cardéapios escolares devem ser elaborados por um nutricionista, respeitando-se 0s
habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas,
conforme percentuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Resolucdo n° 26/2013. O
controle social do Programa é exercido por meio de fiscalizagdo do Conselho de Alimentagédo
Escolar (CAE).

Segundo Belik (2012) o PNAE, em 1955, ano de sua criacado, intitulado: Campanha
da Merenda Escolar atendia 137 municipios, fornecendo refeicdes para 85 mil criangas. No
ano de 2005, apo6s 50 anos de sua criacdo, 0 programa cobre todos os municipios do Pais,
atendendo a uma populacdo de 36,4 milhdes de criangas e adolescentes da educacéo infantil
do ensino fundamental da rede pablica de ensino. Esses dados demonstram o crescimento do
programa desde seu inicio até o ano de 2005, como também a importancia econémica e social

desse segmento nas ag¢des locais para o desenvolvimento.

Na analise dos documentos sobre o PNAE, verificamos que ele assumiu,
historicamente, duas modalidades de gestdo: a centralizada e a descentralizada. No entanto, a
descentralizacdo tem assumido diversas submodalidades, ou seja: a terceirizacdo, a

estadualizacdo, a municipalizacado, a escolarizagdo e a gestdo compartilhada.

A gestdo centralizada, como forma de execucdo do Programa para todo o pais,
prevaleceu desde sua criacdo em 1954 até o ano de 1983, quando também foi adotado as

outras modalidades de gestdo para o programa.

Na Gestdo Centralizada, nos dias atuais, a Prefeitura ou a Secretaria Estadual de
Educacdo gerencia a alimentagdo escolar e executam Vérias atividades, entre elas: a compra
dos alimentos, o planejamento do cardapio e do orcamento, a supervisdo e avaliacdo da dos

alimentos, o armazenamento e distribui¢do dos géneros ou da alimentagdo pronta, etc.

> Art. 4° - Sero atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educagdo basica das redes publicas federal,
estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo Escolar do exercicio anterior realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educagdo -
INEP/MEC. §1° Para os fins deste artigo, serdo considerados como integrantes das redes estadual, municipal e
distrital os alunos cadastrados no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento e matriculados na: | -
educagdo bésica das entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacdo especial e
confessionais; Il - educacdo basica das entidades comunitarias, conveniadas com o poder publico.
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Dentro da gestdo centralizada a compra dos alimentos € realizada pela Prefeitura ou
pela Secretaria Estadual de Educacdo, repassado para as escolas, seguindo uma destas trés
modalidades: 1) os alimentos sdo recebidos pela Prefeitura ou Secretaria Estadual de
Educacdo, que os armazenam em um estoque central, 0s quais serdo, posteriormente,
distribuidos as escolas que preparam as refei¢Oes; 2) a Prefeitura ou Secretaria Estadual de
Educacdo combina com os fornecedores para que os alimentos sejam entregues diretamente as
escolas. Neste caso ndo ha estoque central de alimentos, o estoque é feito em cada escola; 3) a
Prefeitura ou Secretaria Estadual de Educacdo possui cozinhas-piloto, as quais recebem o0s
géneros alimenticios e preparam as refeicdes. Dessa forma, as refeicbes prontas sdo

transportadas para as escolas.

A descentralizacdo € a passagem da responsabilidade da gestdo para os estados e
municipios e o Distrito Federal, podendo assumir varias modalidades. Na modalidade
“estadualizacdo”, segundo Arretche (2000, p. 161-162), o FNDE repassa 0s recursos para as
secretarias estaduais de educagéo, que adquirem os alimentos e distribuem para a rede escolar.
Na modalidade “municipalizacdo” a prefeitura faz um convénio direto com a FNDE e recebe
0S recursos para comprar a merenda escolar e atender a rede municipal. A “escolariza¢do”
ocorre quando o estado (ou municipio) recebe 0s recursos e 0s repassam para gque cada escola

de sua rede para que esta realize diretamente a compra e a preparagdo da merenda escolar.

Segundo as normas do PNAE a execu¢do do Programa nos municipios e estados
brasileiros pode ocorrer de forma centralizada quando quem adquire os alimentos é a
prefeitura e distribui as escolas; descentralizada quando a prefeitura repassa 0s recursos para a
escola que fica responsavel pela compra; com a participacdo de empresas do ramo de
alimentacdo quando a Prefeitura ou Estado contrata uma empresa para fornecer a refeicéo.

A descentralizacao implica quando a Unido transfere a responsabilidade de execucao,
0 poder de acdo, 0s recursos e a autonomia na tomada de decisfes para 0s municipios, ou seja,
denomina-se gestao escolarizada o processo pelo qual o municipio, estado ou Distrito Federal
repassa diretamente para as escolas, 0s recursos recebidos do FNDE. Nesse caso, séo as
préoprias escolas que administram os recursos, fazendo, diretamente, a compra dos géneros
alimenticios. Na realidade especifica de Campina Grande, é adotada a gestdo

descentralizada/escolarizada.
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1.4. O PNAE COMO MERCADO INSTITUCIONAL

O debate sobre producdo agricola, comercializacdo e formacdo de mercados
(principais entraves da agricultura familiar) mobiliza diversos movimentos sociais e
organizagOes dos agricultores familiares, entre eles, a AS-PTA (Assessoria e Servigos a
Projetos em Agricultura Alternativa).

Para situar o mercado institucional, se faz necessario entender como ele se
caracteriza: o mercado é uma instituicdo econémica criada pela sociedade, que coordena as
acOes relacionadas a producdo de bens e servicos de individuos ou empresas (PEREIRA,
1999). Considerando o0 exposto, podemos afirmar que interesses do mercado sempre
estiveram presentes, influenciando, significativamente, o caminho percorrido pelo Programa

de Alimentacdo Escolar no Brasil.

A denominacdo Mercado Institucional diz respeito as compras com recursos
governamentais para atendimento de programas tais como, alimentacdo escolar, restaurantes
populares, hospitais, exército, compra e doacdo de sementes, dentre outros (EMATER-DF,
2013).

Os mercados institucionais sdo caracterizados por apresentar uma configuracao

particular, conforme afirma Grisa (2009, p. 5):

Por ‘mercado institucional’ designa-se uma configuracdo especifica de
mercado em que as redes de troca assumem uma estrutura particular,
previamente determinada por normas e convencgdes negociadas por um
conjunto de atores e organizagdes, onde o Estado geralmente assume um
papel central, notadamente através de compras publicas.

Os mercados institucionais desenvolvem um sistema publico, com gestéo inter setorial e
com a necessidade de uma articulagdo entre municipios, estados e governo federal (GOMES,
2014); surgindo como um elo entre a producdo e o consumo de alimentos em todo o territdrio
nacional, através de canais diversificados e garantidos de comercializa¢do para a agricultura

familiar.

O mercado institucional apresenta diversas oportunidades para os empreendimentos

de agricultura familiar, dentre elas: o fortalecimento de seus processos sociais organizativos; a
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possibilidade de comercializacdo para os produtos; e a diversificagdo produtiva para

atendimento a uma nova demanda que se apresenta (SILVA, 2008).

Esse mercado € na realidade o processo de compras para abastecimento de escolas,
hospitais e outras instituicdes publicas. Esta modalidade de mercado vem se tornando comum
para o desenvolvimento de muitos municipios do nosso pais, especialmente quando se trata do
abastecimento de escolas no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Além de melhorar a alimentagcdo, o mercado
institucional pode garantir a venda da produgdo sem a concorréncia de atravessadores

comerciais.

No Brasil, a comercializacdo de produtos da agricultura familiar via mercado
institucional é um fendbmeno relativamente recente. As primeiras experiéncias dessa natureza
foram localizadas e, muitas vezes, descontinuas no tempo, desenvolvidas por governos
municipais e estaduais interessados em incentivar a agricultura familiar e a producéo local de
alimentos (CORDEIRO, 2010).

Para Noronha (2013), no Brasil as politicas publicas tém sido uma importante
ferramenta para a construcdo de mercados institucionais, que vém permitindo a superacao do
problema de comercializagdo enfrentada pelos agricultores familiares, ao longo das ultimas
décadas, através do fornecimento de alimentos para diversas instituicdes como escolas,

hospitais, penitenciarias, etc.

Os mercados institucionais surgiram em decorréncia das imperfeicdes existentes nos
mercados convencionais, o que fez o Estado interferir para resguardar as populagdes excluidas
desse processo. Nesse sentido, 0 mercado institucional aparece como alternativa para inclusao
dos agricultores familiares, especialmente os mais descapitalizados, e a distribuicdo de
alimentos seguros e saudaveis, para grupos de pessoas com inseguranca alimentar.
(SEPULCRI, 2010).

Para agricultura familiar brasileira uma inovacdo no ambito da formacdo de
mercados institucionais deu-se com a Lei n° 11.947/2009, art. 14, no que tange a venda da
producdo da agricultura familiar para o mercado institucional local. A defini¢cdo dos precos
praticados deve ser compativel com os valores do mercado local, utilizando-se os valores de

referéncias ja praticados por outros programas de compras, ou provenientes de pesquisa no
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mercado da regido, para que os agricultores ndo tenham prejuizo no processo de

comercializacdo, e, dessa forma garantindo a aquisi¢do dos seus produtos.

Para Maluf (2009) esse mercado institucional repassa quantidades significativas,
porém uma parte destes recursos era transferido para a agricultura familiar através do

Programa de Aquisigédo de Alimentos.

Considerando apenas a dotacdo de recursos federais, a agricultura familiar
passa a contar com um mercado institucional (de compras governamentais)
de, pelo menos, R$ 600 milhdes anuais, podendo ser maior, caso haja
suplementacdo or¢camentaria no ano em curso ou as compras da agricultura
familiar ultrapassem o minimo de 30%. Nem todo esse montante representa
acréscimo, ja que muitos gestores municipais ja compravam alimentos dessa
categoria de agricultor antes da entrada em vigor da lei, muitas vezes se
valendo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) (MALUF, 2009, p. 2).

O desafio a ser enfrentado pela Lei consiste em promover a aproximagéo da oferta e
da demanda, a fim de que haja a venda da producdo da agricultura familiar para fornecimento
dos programas de alimentagédo escolar, mantidos e operados por municipios, e também para a
rede estadual localizada nesses municipios. E como forma de incentivo a producdo e

comercializagéo local.

Pelas regras apresentadas na Resolugdo n° 38° de 16 de Julho de 2009 (que
regulamenta a execucao da Lei n° 11.947/2009), os grupos de agricultores locais passam a ter
prioridade em relacdo aos agricultores de outros municipios/regido. Assim, se estiver
concorrendo um grupo ou agricultores do municipio onde se localiza a escola e outro do
municipio vizinho, o primeiro terd prioridade. Na mesma logica, grupos de agricultores

familiares de locais proximos tém prioridade sobre os mais distantes.

Dentre alguns critérios que a Lei n° 11.947/2009 institui, pode-se observar que outros
grupos também devem ser priorizados como os formados por indigenas, quilombolas ou
assentados da reforma agraria. Apds estes, priorizam-se 0s grupos mais formalizados sobre 0s
ndo formalizados sob um registro juridico Unico, estimulando-se assim a organizacdo de

cooperativas/associagoes.

® A Resolugdo de ne 38, dispde sobre o atendimento da alimentagéo escolar aos alunos da educagéo bésica no
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE.
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Para Reinach, Cor& e Bonduki (2012), o reconhecimento destes grupos prioritarios
permite pensar em uma ruptura com a estruturacdo do poder politico no campo, reorganizando
socialmente os agricultores familiares a partir do fortalecimento das identidades de povos

indigenas, comunidades quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos etc.

A aquisicdo dos produtos da agricultura familiar, a partir do PNAE, dispensa
licitacdo, permitindo que a producgéo dos agricultores familiares seja exce¢do no que se refere
as compras de alimentos realizadas pela administracdo publica brasileira — tendo em vista que

as demais aquisi¢Oes sao feitas pela Lei n° 8.666 de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos).

Os instrumentos de compras publicas se renovam. N&o seria mais aquele utilizado
nas compras tradicionais, obedecendo a Lei de n° 8666, que trata sobre as normas para
licitacdo e contratos da administracdo publica. A modalidade de compra publica, denominada
“chamada publica” (procedimento que tem por finalidade assegurar o principio da ampla
publicidade dos atos da administracdo), que pode ser utilizada em substituicdo aos processos
licitatérios. Ao mesmo tempo em que existem desafios, ndo se pode perder de vista as

oportunidades geradas por este mercado institucional que é a alimentacao escolar.

Percebemos qudo importante é a participacdo social para formacdo do mercado
institucional, que envolve agricultores e consumidores. Para isso, buscamos entender a

insercéo dos atores sociais neste processo.

1.5. ATORES SOCIAIS PRESENTES NO MERCADO INSTITUCIONAL DO
PNAE

Nos ultimos anos houve um avanco na participacdo direta da sociedade civil na

formulacdo, monitoramento e execucao de politicas publicas no Brasil.

Para tal empreendimento a participacdo dos atores sociais torna-se decisiva para a
construcdo social coletiva, e, de forma especifica, a articulagdo em rede de atores para a

aquisicdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar.

Segundo Escher (2013) os atores sociais lancam mdo tanto de recursos habituais
como de recursos reflexivos para interpretar as situacdes em que estdo inseridos; o que lhes

permite empreender acGes dentro de um determinado ambiente institucional, quando as acgoes
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sdo fortemente informadas pela intencionalidade dos atores, eles assumem um carater

estratégico.

Para Abreu (2014, p.33) os atores sociais sdo individuos ou grupos sociais que tem

um objetivo em comum:

Entende-se por atores sociais: individuos (separadamente), grupos sociais
(agricultores familiares, por exemplo) e pessoas juridicas (como associagdes,
empresas e sindicatos) e grupos de individuos (como departamento da
administracdo publica ou grupo informal de agricultores, que supde-se que
possuam ideias compartilhadas e interesses em comum). Nesse sentido todos
os individuos ou grupos sociais afetados pelo problema que a politica visa
solucionar sdo considerados atores, ainda que momentaneamente incapazes
de exercer alguma acdo concreta em algumas das etapas de investigagéo.

Segundo Long (1992) apud Triches (2010) os atores sociais sao construtores de suas
atividades econémicas, sociais e, inclusive, dos mercados em que se inserem e desenvolvem
interagfes sociais com outros atores. Para o autor, os atores sociais ndo sdo apenas uma
categoria social desincorporada ou recipientes passivos de intervengdo, mas, sdo participantes
ativos que processam informacoes e estratégias em suas negociagdes com varios atores locais.

Segundo Triches (2010, p. 44) é necessario distinguir um agente de ator social:

Diferentemente de “ator”, que tem uma acep¢ao genérica, ser “agente”
ou ter “capacidade de agente” significa possuir capacidade ou
habilidade para influenciar e atuar sobre outros, ou seja, ter uma
disposicdo ou capacidade de acdo que faz de alguém ou de um grupo
de atores um elemento atuante no contexto social especifico, sendo,
portanto, um atributo aplicavel tanto a individuos como a grupos.
Os atores sociais tem a capacidade de saber e de atuar, dentro dos seus limites de
informac0es que reunem. Esses atores podem resolver problemas, aprendem como intervir no

fluxo de eventos sociais em sua volta.

Segundo Wanderley (1996, p.47) “o que concede aos agricultores modernos a
condicdo de atores sociais, construtores e parceiros de um projeto de sociedade — e ndo
simplesmente objetos de intervencdo do Estado, sem histéria — € precisamente a dupla
referéncia a continuidade e a ruptura”. Nesse sentido, a proposta conceitual desenvolvida por
Wanderley é mais ampla permitindo evidenciar as “raizes camponesas” do agricultor familiar
moderno ao mesmo tempo em que permite encontrar 0s atores sociais (organizagdes) e 0s

agricultores participando de seu proprio processo de fazer-se enquanto agricultores familiares.
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Estabelece-se uma forma de intervencao dos atores sociais na vida publica, visto que
a participacdo dos mesmos é um mecanismo de redistribuicdo do poder que permite aos
cidadaos excluidos dos processos politicos e econdémicos a oportunidade de deliberar sobre o
futuro da sociedade, reduzindo-se assim as lacunas tdo presentes nas relacGes Estado
sociedade (MEDEIROS; BORGES, 2007).

A participagcdo pode ser definida como um instrumento fundamental no sentido de
promover a articulacdo entre os atores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade e
melhorando a qualidade das decisGes, tornando mais facil atingir objetivos comuns. Todavia,
é util advertir que os métodos participativos ndo podem ser vistos como infaliveis e capazes
de solucionar adequadamente todos os tipos de problemas (MANFREDINI; LOPES, 2005).

A elaboracdo das politicas relacionadas ao meio rural deixou de ser tarefa
exclusivamente das instituicbes governamentais, incorporando a participacdo dos diversos
atores sociais do campo, bem como as suas aspiracdes historicas, sociais, politicas e

econbmicas.

Flores e Macedo (1999) destacam que a participagdo deve ser compreendida como
um processo de conscientizacdo, poder e envolvimento efetivo dos atores sociais no processo
de desenvolvimento. Dessa forma, a participacdo implica na formacdo de organizacoes

associativas, conselhos gestores, sindicatos, cooperativas, movimentos sociais, entre outras.

No caso especifico de Campina Grande, 0s atores sociais se situam nas instancias
estaduais e municipais: articuladores/fornecedores/beneficiarios diversos da sociedade civil,
entre eles: Ministério da Educacdo (MEC); gestores executores (estados e municipios) e
atores locais (conselhos, cooperativas, associagdes, agricultores familiares, entidades da rede

socioassistencial, representantes do comércio, etc.).

No Capitulo Il descrevemos o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no
Municipio de Campina Grande, a localizacdo do referido municipio, como dados da
populacdo e sua extensdo territorial, Indice de Desenvolvimento Humano, como também

dados dos indices de educacao e a gestdo do PNAE no Municipio.
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2.  PNAE NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

Este capitulo apresenta um conjunto de informacgdes sobre a pesquisa em Campina
Grande, tais como dados sécios demograficos, colhidos no Censo Demografico (IBGE, 2010)
e Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013), bem como apresenta os resultados
iniciais da pesquisa em campo, fruto das entrevistas ja realizadas, que serdo analisadas no

capitulo seguinte, para gerar os resultados deste trabalho.

2.1. O MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

O municipio em que foi desenvolvida esta pesquisa € o de Campina Grande, com
area de 595 kmz?, localizado na mesorregido do Agreste Paraibano do Planalto da Borborema,
de acordo com a figura (02), abaixo, formada por montanhas altas, com altitude média de 550
metros, no Bioma Caatinga, no Estado da Paraiba. Limita-se ao norte com 0s municipios de
Lagoa Seca, Massaranduba, Pocinhos e Puxinana; ao sul com Boqueirdo, Caturité, Fagundes e
Queimadas; ao leste com Riachdo do Bacamarte; e a Oeste com Boa Vista e esta a 130 Km da

capital Jodo Pessoa.

A cidade de Campina Grande foi emancipada em 11 de outubro de 1864, de acordo
com a Lei Provincial n°137. Através de uma Lei Complementar Estadual de n° 20 de 2009,
denomina Campina Grande como Regido Metropolitana, aprovada pela Assembleia
Legislativa. Essa Regido Metropolitana compreende os municipios Campina Grande, Lagoa
Seca, Massaranduba, Boqueirdo, Queimadas, Barra de Santana, Caturité, Boa Vista,
Puxinand, Fagundes, Gado Bravo, Aroeiras, Itatuba, Inga, Riachdo do Bacamarte, Serra
Redonda e Matinhas. (Atlas Escolar da Paraiba, 2002).

A localizacdo do municipio de Campina Grande, figura 02, € de fundamental
importancia para a relevancia da pesquisa, tendo em visa que o trabalho foi realizado com
agricultores familiares e que o municipio como podemos ver na figura 03, possui apenas 4,6%

da sua populacao residindo na zona rural do municipio.



Figura 02: Mapa de localizagdo do municipio de Campina Grande — PB
\ ~ -

Pocinhos @

A

convengdes Cartograficas:

N

Microrregides:

® Cidades > ou = 20.000 hab. I srejo Paraibano
* Outras Cidades [ ] campina Grande
—— Limite Municipal I:l Cariri Oriental

[ ] curimatau Ocidental
- Esperanca
I:l Itabaiana
- Umbuzeiro

Fonte: AESA (2015)

Cidade conhecida por “Rainha da Borborema”, Campina Grande, segundo dados do
Censo Demogréafico de 2010, possui uma populacdo de 385.213 habitantes, sendo 17.998

moradores da zona rural e 367.278 moradores da zona urbana; com uma densidade
demogréfica de 646,98 hab./km? (IBGE, 2010).
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Figura 03: Figura com os Dados demograficos de Campina Grande 2010

Populagao Total, por Género, Rural/Urbana - Campina Grande - PB
Populagio Populagao (1991) % do Total (1991) Populagao (2000) % do Total (2000) Populagao (2010) % do Total (2010)

Populagio total 320.188 100,00 353.803 100,00 385.213 100,00
Homens 149.906 46,82 167.471 47,33 182.205 47,30
Mulheres 170.282 53,18 186.332 52,67 203.008 52,70
Urbana 304.571 95,12 336.530 95,12 367.209 95,33
Rural 15.617 4,88 17.274 488 18.004 4,67

Fonte: Censo IBGE (2010)

O PIB per capta (2012) do municipio é de R$ 14.070,32 e o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,720 (IBGE, 2012).

Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013) entre 2000 e
2010, a populacdo de Campina Grande teve uma taxa média de crescimento anual de 0,85%.
Na década anterior, entre 0s anos de 1991 a 2000, a taxa media de crescimento anual foi de
1,12%. No Estado, estas taxas foram de 1,01% (2000 e 2010) e 1,01% (1991 e 2000). No pais,
foram de 1,01% (2000 e 2010) e 1,02% (1991 e 2000). Nas ultimas duas décadas, a taxa de
urbanizagdo cresceu 0,21%, passando de 95,12% para 95,33%. Em 2010 viviam, no

municipio, 385.213 pessoas.

2.1.1 Indices de Educac&o no municipio de Campina Grande

A educacdo, a renda e a longevidade sdo varidveis que compde o indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio. Campina Grande esta situado na faixa de
Desenvolvimento Humano considerado alto (IDHM entre 0,7 e 0,799). Considerando o
periodo (2000 e 2010) a varidvel que mais cresceu, em termos absolutos, foi Educacdo (com
crescimento de 0,187), seguida por Longevidade e por Renda (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).
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Quadro 2: Dados do indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (2010)

IDHM IDHM IDHM IDHM
ESPACIALIDADES 2010 RENDA LONGEVIDADE EDUCACAO

2010 2010 2010

BRASIL 0,727 0,739 0,816 0,637
CAMPINA GRANDE 0,720 0,702 0,812 0,654
PB

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

De acordo com os dados sistematizados no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2013), em Campina Grande — PB, no periodo entre 2000 e 2010, o numero de criangas
de 5 a 6 anos na escola cresceu em 6,17%, quando comparado com o periodo 1991 e 2000. A
proporcdo de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental cresceu 63,30% em uma década (2000 e 2010) em relagdo a década anterior
(1991-2000) que foi apenas 58,79%.

Grafico 01: Gréfico do Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Campina Grande — PB:
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)
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Gréfico 02: Grafico do Fluxo Escolar por Faixa Etaria — C. Grande — PB (2010)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

Em 2010, cerca de 80% da populagédo entre 6 a 17 anos estava cursando 0 ensino
basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em 2000 eram 69,07% e em 1991,
65,47%. Dos jovens e adultos de 18 a 24 anos, 20,16% estavam cursando 0 ensino superior
em 2010. Em 2000 eram 9,36% e, em 1991, 8,74%.

A propor¢do dejovens entre 15 e 17 anos com o ensino fundamental
completo cresceu 60,02% no periodo de 2000 a 2010, comparando com a década de 1990 o
crescimento foi de 100,36%. J& com relacdo a proporcdo de jovens entre 18 e 20 anos com
ensino médio completo cresceu 99,55% entre 2000 e 2010 e 57,10% entre 1991 e 2000
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2013).
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Tabela 01: Tabela do indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus
componentes — Campina Grande — PB (1991/2000/2010)

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagao 0,316 0,467 0,654
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 34,30 41,38 o744
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 5174 9115 96,77
% de 11 a 13 anos frequentando 0s anos finais do ensino fundamental 32,81 52,10 85,08
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 16,58 33,22 53,16
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 14,08 22,12 4414
IDHM Longevidade 0,586 0,717 0,612
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 60,13 68,02 13,73
IDHM Renda 0,584 0,647 0.702
Renda per capita (em RS) 30281 44924 630,03

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013)

Foram realizadas no ensino publico da esfera municipal (2012°): 3.926 matriculas na
Pré-escola e 58.971 no Ensino Fundamental. No ensino Médio da rede estadual foram
realizadas 15.615 matriculas. Os dados apontam: 3.204 docentes no Ensino Fundamental em
escolas publicas e privadas, desses, apenas 868 professores estdo vinculados as 120 Escolas

publicas municipais.

Os dados apresentados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), criado em
2007, representa a iniciativa de reunir em um Unico indicador dois conceitos para a qualidade
da educacdo: fluxo escolar e as médias de desempenho nas avalia¢Ges realizadas em todo o
territério nacional. O IDEB é calculado com base no aprendizado dos alunos nas disciplinas
de portugués e matematica, denominada prova Brasil, e do fluxo escolar que é a taxa de
aprovacgdo dos alunos matriculados no estabelecimento de ensino. No caso do municipio de

Campina Grande o IDEB nas escolas municipais nas turmas de 42 Série/ 5° ano foi de 4.2 e

" Ano de 2012 a Gltima atualizacdo dos dados educacionais na pagina do Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil.
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nas turmas de 82 Série/ 9° ano o indice foi de 3.4. Esses dados foram coletados no ano de 2013
e divulgados em 2014 (IDEB, 2014).

Com esses dados detectamos 0 aumento do numero de alunos nas escolas municipais,
0 que gera uma demanda por recursos e, amplamente, por infraestrutura nas unidades

escolares e, especificamente, os gastos com a alimentacdo escolar.

2.2. A GESTAO DO PNAE EM CAMPINA GRANDE

No municipio de Campina Grande o PNAE abrange a totalidade das escolas
municipais. A Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC) gerencia as 120 escolas e 35
creches, das quais, 10 creches foram repassadas pelo Governo Estadual (2013) para o
municipio, desse total de unidades escolares, 34 escolas municipais estdo localizadas na zona

rural.

O PNAE em Campina Grande pode ser considerado como estruturado. No entanto,
esbarramos em Vvérias descontinuidades/desinformac@es/desafios no momento da pesquisa de
campo. Muitas informacbes divergem, sdo incompletas e/ou desconhecidas. Em conversa
informal® com o Secretario da Agricultura, no momento da pesquisa exploratdria, constatamos
que ele desconhecia o “Programa” e a fungdo especifica que a sua Secretaria deveria ocupar na
gestdo do mesmo: planejamento da producéo local e a articulagdo dos agricultores familiares do
municipio, indicando que a consulta deveria ser realizada junto a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER).

Entretanto, através da pesquisa de campo e entrevistas realizadas, foram
identificados os atores sociais presentes na participacdo do PNAE, os agricultores familiares
individuais, cooperativas, a EMATER local e a regional, o0 Conselho de Alimentacdo Escolar,
a Secretaria Municipal de Educacdo, as gestoras escolares e os técnicos da SEDUC

(nutricionistas e técnicos do setor de prestacao de conta).

No municipio a merenda escolar em algumas escolas é adquirida por meio de

dispensa de licitacdo. Normalmente a modalidade escolhida para a aquisicao é a carta-convite,

® Informagdo fornecida pelo Secretério da Agricultura do Municipio, em observagdo direta no transcurso da
pesquisa de campo para identificacdo dos atores institucionais.
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que é a mais simples de todas as modalidades de licitagdo. Ela € utilizada para compras
pequenas: de até R$ 80 mil. Segundo a lei 8.666/93, art. 22, inciso 111, § 3°:

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cdpia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente  especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

Com a carta-convite todos os interessados sdo convidados a participar de uma
reunido em horario e local pré-definido com a comissdo de licitacdo da unidade escolar;
geralmente composta pelos seguintes representantes: professores e funcionarios da escola,
gestor/a escolar, pais e alunos. O objetivo da Comissdo de Licitagdo Local € registrar os
precos (70%) dos alimentos que serdo adquiridos no comércio local, no decorrer do ano letivo

para a alimentagéo escolar.

Acompanhamos algumas definigdes repassadas pelos atores sociais em relagédo aos
procedimentos para aquisicdo dos alimentos do PNAE referente as empresas locais, ou seja,

utilizando os 70% da verba.

A gente [setor de prestacdo de conta] pede que dé preferéncia aos
supermercados da prépria comunidade, porque, se eles estdo aptos a
participar; porque as vezes o0 pessoal precisa de um produto com urgéncia, e
se 0 supermercado é proximo da escola, sai uma coisa bem mais rapida
(Técnico da SEDUC, responsavel pelo PNAEg).

Nesta entrevista, o técnico da SEDUC informou que orienta os conselhos escolares a
selecionar as propostas dos supermercados e/ou fornecedores locais, ou seja, do bairro onde
as escolas estdo situadas, para que seja facilitado o contato os esses fornecedores. Porém, nas
unidades escolares pesquisadas, os fornecedores que venceram o processo de licitacdo ndo séo

do mesmo bairro ou regido.

A aquisicdo da producéo da agricultura familiar (no minimo 30%) pode ser realizada
dispensando-se o processo licitatorio, através da “Chamada Publica”, nos termos do Art. 14

da Lei n®11.947/2009, desde que sejam observados os seguintes critérios:

° Entrevista realizada com o Técnico do setor de prestacéo de contas do PNAE em 08 de Setembro de 2014
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Os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local (conforme a
pesquisa de precos realizada); Sejam observados 0s principios inscritos no
artigo 37 da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia; Os alimentos atendam as exigéncias do controle de
gualidade estabelecidas pelas normas gque regulamentam a matéria.

Os beneficiarios dessa chamada publica sdo os Agricultores Familiares e
Empreendedores Familiares Rurais, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP Fisica e/ou Juridica, conforme a
Lei da Agricultura Familiar n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, organizados em grupos

formais e/ou informais (Manfiolli, 2014).

O preco dos produtos deverd ser o preco medio, pesquisado no minimo em trés
mercados em ambito local. Dessa forma, a pesquisa de precos devera levar em conta a média
dos precos pagos aos agricultores familiares, dando preferéncia a feira do produtor da
agricultura familiar, quando houver. Nos casos em que a pesquisa for realizada em mercados
atacadistas, e respeitando-se o minimo de trés cotacdes, poderdo ser utilizados os mesmos
precos cotados para o Programa de Aquisicdo de Alimentos, na modalidade ‘“doagao
simultanea”, conforme previsto na Resolucio CGPAA n°59, de 10 de julho de 2013, para o
mesmo ano (acrescidos dos valores correspondentes aos insumos necessarios a aquisicao para

a alimentacdo escolar).

Os valores sendo definidos tém inicio a “Chamada Publica” para que os agricultores
familiares, as associacOes e as cooperativas se apresentem nas unidades escolares, com seus

respectivos projetos de fornecimento.

A Chamada Publica é o procedimento administrativo voltado a selecdo de
proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizacdes. E um instrumento firmado no ambito das estratégias de
compras publicas sustentaveis, que assegura 0 cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica, ao passo que permite a veiculacdo
de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a promocéao da
segurancga alimentar e nutricional. Assim, apresenta maior possibilidade de
atender as especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura familiar,
desde que respeitadas as normas do programa (MANUAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR, 2007, p.10).
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Na Chamada Puablica deve conter informagfes claras para que os fornecedores
formulem corretamente 0s seus projetos de venda: tipos de produtos, quantidades, precos,
cronograma de entregas (diaria, semanal, periodo de fornecimento, etc.) e locais de entrega. A
“Chamada” deve ser amplamente divulgada, devendo ser publicada em érgdo de divulgagédo
oficial ou quadro de avisos, com amplo acesso publico. As gestoras municipais informaram
que divulgam em varios locais, principalmente, junto a EMATER, como empresa responsavel

pela convocacao e selecdo dos agricultores.

Apb6s a ampla divulgacdo do processo com os agricultores familiares ou suas
respectivas organizacfes se tem inicio a preparagdo do projeto de venda (Modelo do Projeto
de Venda Anexo J). O edital da “Chamada Publica” deve garantir um periodo minimo de 20

dias para recebimento dos projetos de venda dos agricultores familiares.

O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos
Agricultores Familiares em venderem para a Alimentacdo Escolar. Sera
elaborado pelo grupo formal ou pelo grupo informal, sendo os informais
assessorados pelas entidades articuladoras, sempre de acordo com a
Chamada Pudblica. O documento é assinado pelo representante do grupo
formal e os agricultores fornecedores assinam quando do grupo informal
(MANFIOLLI, 2014, s/p).

De acordo com a resolucdo n° 4, de 02 de abril de 2015, em seu artigo 27, a
documentacdo que deve ser entregue a unidade escolar para concorrer a chamada puablica, e o
responsavel pela elaboracdo do projeto de venda deve ser: o grupo formal, o grupo informal
ou o fornecedor individual, de acordo com a habilitagdo pretendida. O projeto de venda deve
estar em conformidade com a Chamada Publica e ser encaminhado a unidade escolar

acompanhado da documentacao exigida.

Os critérios estabelecidos para o agricultor familiar ser fornecedor do PNAE séo:

Agricultores em grupos formais: detentores de Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP juridica) — cooperativas e associagbes de agricultores
familiares devidamente formalizadas. Agricultores em Grupos informais:
grupos de agricultores familiares detentores de Declaragdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP fisica), que se articulam para apresentar o projeto de venda.
Agricultores individuais: agricultores familiares detentores de Declaragdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP fisica) (MANUAL DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA AQUISICAO DE ALIMENTOS, 2007, p. 16)
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As exigéncias para os agricultores cadastrados como “fornecedores individuais”,

detentores de DAP Fisica e ndo organizados em grupo, sdo:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; Il - 0 extrato da
DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60 dias;
Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura
do agricultor participante; IV - a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando for o caso; e V - a declaracdo de que 0s
géneros alimenticios a serem entregues sdo oriundos de producdo propria,
relacionada no projeto de venda.

Para os Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,

organizados em grupos, as exigéncias sdo as seguintes:

| - a prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF; Il - o extrato da
DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos Gltimos 60
dias; Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com
assinatura de todos os agricultores participantes; IV - a prova de atendimento
de requisitos previstos em lei especifica, quando for o caso; e V - a
declaragdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao produzidos
pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

E por ultimo, os critérios para os Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:

| - a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ; I -
0 extrato da DAP Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos
Gltimos 60 dias; 111 - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa
a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;
IV - as coOpias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade
registrada no Orgdo competente; V - o Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar, assinado
pelo seu representante legal; VI - a declaracdo de que o0s géneros
alimenticios a serem entregues sdo produzidos pelos associados/cooperados;
e VII - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo
controle do atendimento do limite individual de venda de seus
cooperados/associados; e VIII - a prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especifica, quando for o caso.

Abaixo é apresentado um fluxograma (Figura 04) que podemos visualizado de forma

rapida as principais etapas para o processo de aquisicdo de alimentos no programa Nacional
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de Alimentacdo Escolar identificado durante o periodo da pesquisa no municipio de Campina

Grande, especificamente para os alimentos provenientes dos agricultores familiares:

Figura 04: As 10 principais Etapas para aquisi¢cdo de Alimentos da Agricultura Familiar
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Fonte: Adaptado do Manual da Agricultura Familiar para Aquisi¢cdo de Alimentos (2007)
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Essas etapas apresentadas no fluxograma se ddo porque a gestdo do PNAE é de forma
descentralizada. Como mencionamos no Capitulo | - no item: funcionamento do processo do
PNAE - as formas de gestdo da alimentacéo escolar podem ser centralizada ou descentralizada.
No entanto, a descentralizagdo possui diversas modalidades como: a terceirizagdo, a
estadualizacdo, a municipalizagédo, a escolarizagdo e a gestdo compartilhada. O Estado ou
municipio definem qual o tipo de gestdo que vao adotar. Neste interim, vamos abordar a forma de
gestdo em Campina Grande, a escolarizacao.

A descentralizacdo na gestdo do PNAE, mais precisamente, a escolarizacdo do
programa, se verifica na forma como o municipio recebe os recursos da sua mantenedora: o
Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagdo (FNDE) e transfere a execucdo do
programa para as instituicbes da sua jurisdicdo — no caso de Campina Grande: para as
unidades escolares e, estas, assumem a responsabilidade pelo atendimento: compra o0s

produtos, armazena, prepara e distribui os alimentos.

No processo de pesquisa, identificamos a modalidade de gestdo da experiéncia local:
descentralizada. No tocante as escolas municipais a merenda é escolarizada, mas quando se
trata das creches do municipio, a merenda ¢ terceirizada “[...] as escolas municipais adotam a
escolarizacdo da merenda, ja as creches tem a sua merenda terceirizada (Presidente do

Conselho de Alimentacao Escolar do Municipio de Campina Grande 2.

Nas Escolas Municipais de Ensino fundamental (EMEF) as gestoras escolares
recebem a verba federal, dividida em 10 parcelas, depositada em conta especifica aberta pelo
FNDE, com um intervalo de 40 dias de um depdsito para o outro, durante os 200 dias do ano
letivo. O presidente do Conselho Escolar Local e a Gestora Escolar respondem pela gestdo
dos recursos. Para as Creches Municipais é feita uma licitacdo no &mbito do municipio e a
empresa vencedora se encarrega da distribuicdo dos géneros alimenticios (Presidente do

Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Campina Grande ™.

Segundo dados sistematizados pelo CAE, no ano de 2014 foram repassados pelo
FNDE para o municipio de Campina Grande o montante correspondente a R$ 1.435.780, 00
para serem aplicados no PNAE nas escolas municipais. Neste valor ndo consta a verba

repassada para as Creches Municipais. O montante de R$ 430.734,00, corresponde aos 30%

10 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.

1 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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do valor total repassado ao municipio que deve ser o valor destinado a compra da agricultura

familiar.

Na gestdo escolarizada, a unidade escolar é responsavel pelo recebimento, o
armazenamento dos géneros alimenticios, o preparo e a distribuicdo das refeicbes e as
atividades gerenciais, como a compra e o planejamento. A Prefeitura ou a Secretaria Estadual
de Educagdo (SEDUC) realiza o controle das aplica¢fes dos recursos pelas escolas. No més
de margo (inicio do ano letivo), os conselhos preparam a “Chamada Publica”, com a
apresentacdo dos produtos que necessitam a alimentacdo escolar, durante o ano. Os
interessados em vender para a Escola apresentam uma proposta de venda com a descri¢cdo dos
produtos e precos dos alimentos, atraveés de uma carta proposta. Das propostas apresentadas
serd escolhido o fornecedor que apresentar o menor preco e os melhores produtos. Esse

processo e tanto para os fornecedores dos géneros alimenticios quanto para os agricultores.

A modalidade de gestao “terceirizada”, adotada nas creches do municipio:

[...] é o sistema no qual o Municipio, Estado ou Distrito Federal contrata
uma empresa para fornecer a alimentacdo pronta aos escolares. As refei¢fes
podem ser preparadas em uma cozinha-piloto ou na propria escola. Cabe a
prefeitura ou a Secretaria Estadual de Educacdo definir o cardapio e
fiscalizar a execucdo da alimentacdo escolar feita pela empresa contratada
Na verdade, esses 6rgdos ndo deixam de ter responsabilidades sobre as
atividades, apenas ao invés de executa-las, irdo supervisiona-las (CHAVES;
BRITO, 2006, p. 4).

No processo de pesquisa ndo conseguimos reunir informacdes sobre a gestdo
terceirizada (formato das Creches Municipais). Dados secundarios (relatérios, documentos,
atas, editais, etc.) sdo de dificil acesso. Nas entrevistas com os atores sociais (dados
priméarios) encontramos a mesma dificuldade. A Presidente do conselho Municipal e o
Técnico da SEDUC, responsavel pela prestacdo de conta do PNAE, afirmam desconhecer
como ocorre 0 processo de Licitacdo dessa modalidade especifica e a aplicacdo da Lei n°
11.947/2009, no que se refere a obrigatoriedade da compra de no minimo 30% da agricultura
familiar. No ano de 2014 a Comisséo de Licitacdo (6rgdo interno do SEDUC) realizou uma
licitacdo para aquisicdo da alimentagdo escolar para as creches. Mas, durante o periodo de
pesquisa ndo tivemos acesso aos dados referentes a forma de licitacdo e a efetivacdo da

referida lei.
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No transcurso da pesquisa, participamos (utilizando a técnica da observagdo direta)
de uma reunido do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE), no dia 29 de Maio de
2015. O tema em discussdo: “Avaliagcdo do Relatorio, enviado pelo FNDE”. Descricdo do
processo: uma representacdo do FNDE encaminhou, diretamente, para o Conselho Municipal,
as orientacOes relacionadas a visita de inspecédo/fiscalizagdo do PNAE no municipio (ano
2014). O Relatério apontou, como problema, as imprecisdes da “gestdo terceirizada” adotada
nas Creches Municipais pela Prefeitura Municipal de Campina Grande (SEDUC). Segundo o
exposto na ocasido, os tramites realizados ndo estariam condizentes com o que determina a
Lei 8.666/93 (Lei das Licitacdes). O FNDE solicitou esclarecimentos para o CAE e a revisdo
dos procedimentos no ano 2015. Assim, depois de lido o Relatorio e constatado as referidas
irregularidades na licitacdo: equivocos na emissdo das notas fiscais das Creches e das Escolas
de tempo integral, o CAE se compromete em enviar uma carta-resposta assumindo o
compromisso de intensificar a fiscalizagdo do PNAE no municipio e o da SEDUC de em

rever a modalidade de licitacdo.

A “terceirizacdo da merenda escolar nas creches municipais” de Campina Grande
ocorre de forma diferenciada. Revisando as experiéncias desse tipo de licitacdo, em alguns
municipios brasileiros, verificamos que a alimentacao ja segue pronta para unidade escolar e é
servida no local (Creche). No caso em estudo, a compra dos géneros alimenticios é
terceirizada, mas o preparo dos alimentos é realizado por servidores municipais: merendeiras

e auxiliares contratadas pela Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC).

[...] nés pensavamos [0 Conselho] que a empresa era quem fazia 0s
alimentos, mas ndo é! Eles [empresa terceirizada] fornecem o produto, aqui
eles entregam o produto e a creche é quem faz, a merendeira € do municipio,
sdo servidores municipais, eles ttm um acompanhamento mais direto, da
empresa que fornece [empresa terceirizada] tem nutricionista, eles tém um
maior acompanhamento, ddo mais assisténcia até porque sdo apenas 25
creches, as nutricionistas da empresa acompanham as creches, eles tem
aquele dia de entrega, tem o dia da semana de entregar cereais, dia de
entregar a carne, a fruta a verdura (Presidente do Conselho Municipal de
Alimentacéo Escolar®?).

12 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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Durante as visitas nas creches municipais foi observado que os alimentos sdo
entregues uma vez por semana na instituicdo pela empresa vencedora do processo de
licitacdo, e ainda, que a entrega é dividida por géneros alimenticios; os industrializados sao

entregues, geralmente, na segunda-feira e as frutas, verduras e legumes nas tercas-feiras.

Identificamos algumas diferencas do preparo da alimentacdo das escolas em relagéo
as creches do municipio, confirmadas com a observacédo direta e com as entrevistas realizadas.
Verificamos que o acompanhamento € regular e o controle maior, por parte do municipio,

com relacdo a qualidade da alimentacdo das creches:

[...] o monitoramento de creche é diferente do monitoramento das escolas,
pelas creches serem terceirizadas o monitoramento é de outra forma, em
ambas nds vemos a validade de produtos, vemos o que é igual, a validade
dos produtos, se estdo seguindo o cardapio conforme a gente fez; é diferente
por gque a gente cobra. Tem que cobrar. As cobrancas sdo diferentes, da
escola a gente cobra ao gestor da creche a gente cobra ao fornecedor
(Nutricionista da Secretaria Municipal de Educacdo de Campina Grande **).

Observamos que a equipe de nutricionistas cobra do pessoal da cozinha o
cumprimento do cardépio e solicita da empresa a entrega de produtos com qualidade,
principalmente, no que se refere as frutas e legumes. Identificamos que é realizado um check
list* (Anexo E) nas creches a cada visita realizada, mensalmente, para saber se est4 faltando
material para o bom desempenho do trabalho das merendeiras e auxiliares, e, na auséncia de
material de cozinha (panelas, facas, depositos de plasticos, entre outros) a nutricionista
solicita da empresa licitada para que disponibilize tais produtos, pois é a empresa que vence a
licitacdo que é responsavel pela aquisi¢do de todo o material para o preparo dos alimentos
servidos nas creches municipais.

Os alimentos das escolas e creches sdo preparados por merendeiras - contratadas ou
concursadas (uma em cada turno) - e lotadas na Secretaria Municipal de Educagéo (SEDUC).
Na&o existe auxiliar de cozinha, nem check list nas escolas municipais, procedimento adotado,

apenas, nas creches. Foi possivel identificar que essa averiguacdo ndo é realizada porque o

13 Entrevista realizada em 11 de julho de 2014.

1 Check list ¢ uma lista pré-estabelecida pela equipe de nutricio para o monitoramento da cozinha, do
almoxarifado e das orientacfes para a e equipe de cozinha: merendeira e auxiliar de cozinha. Um tipo de
fiscalizacdo que considera as normas de limpeza, a higienizacéo e qualidade dos alimentos: se estdo dentro (ou
nao) do prazo de validade, bem como os utensilios de cozinha para o preparo da merenda.



63

material de cozinha (panelas, facas, depositos de plésticos, entre outros) das escolas é
adquirido com a verba do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE®, verba considerada
pouca por gestoras e nutricionistas, ndo podendo ser cobrada da gestora da instituicdo tais
materiais.

As escolas municipais também sdo visitadas pela equipe de nutricionistas, porém,
estas, ndo se realizam com a mesma frequéncia que as realizadas nas creches. Neste interim,
sdo feitas cobrancas as gestoras escolares, quando estdo na SEDUC, para que seja seguido o

cardapio, verificado as datas de validade dos produtos que sdo adquiridos pelas escolas.

O que se pode perceber entre as escolas e as creches é que a responsabilidade de
gerir a verba do PNAE € maior para as escolas. Os gestores escolares municipais sdo
responsaveis pela funcdo educacdo na sua unidade e, ainda, a gestdo do processo de aquisi¢cdo
e preparacdo dos alimentos na unidade escolar. Foi passado pelas gestoras no periodo da
pesquisa como uma sobrecarga, tendo que se preocupar em selecionar os melhores
fornecedores, monitorar a qualidade dos produtos, resguardar as instancias decisorias
(Comissdo de Licitacdo, Conselho Escolar, etc.), realizar a pesquisa de preco. Garantir o
percentual da agricultura familiar (30%) e prestar contas dos recursos recebidos pelo FNDE.
Nas creches, onde os fornecedores sdo escolhidos através de processo licitatério e o papel dos

gestores educacionais e do CAE seria de acompanhar a execucao do Programa.

Neste Capitulo Il procurou se inicialmente demonstrar o local de realizacdo da
pesquisa, com dados demogréaficos e censitarios, como também o porte do municipio
pesquisado e sua importancia como cidade polo da regido. Outro ponto também abordado foi
descrever como se demonstra o programa estudado, mas especificamente sua gestdo no
ambito municipal, demonstrando como é realizado 0 processo e quais Sao as principais etapas
para aquisi¢do de alimentos dos agricultores familias, e os critérios para que os AF’s tenham
acesso ao mercado institucional. Os dados obtidos durante a pesquisa comecam a ser

demonstrado através das falas dos atores sociais identificados que atuam no programa.

5 PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado em 1995 e tem por finalidade prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacdo basica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos,
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares com atendimento direto e gratuito ao publico. O programa engloba vérias a¢fes e objetiva a
melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas e o refor¢o da autogestdo escolar nos planos financeiro,
administrativo e didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educacéo basica. Os recursos
sdo transferidos independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento congénere, de acordo com o
namero de alunos extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse.
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Durante a pesquisa as entidades articuladoras e/ou executoras do PNAE no municipio
de Campina Grande, identificadas sdo: a EMATER, o CAE, e SEDUC. Que serdo melhor
explanadas no capitulo 111, com os dados obtidos na pesquisa de campo e a atuacdo de cada
ator social identificado durante todo o processo de coleta de informacdes, que estdo ligados
diretamente com o mercado institucional do PNAE em Campina Grande -PB.
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3. ATORES SOCIAIS E O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR EM CAMPINA GRANDE - PB

Este capitulo tem por objetivo apresentar os dados obtidos através da pesquisa de
campo com base nas entrevistas realizadas com os atores sociais inseridos no processo do
PNAE. Com base nos dados é que sera analisado se a Lei 11.947/09 que regulamenta o
PNAE esté se efetivando no que tange os agricultores familiares. O capitulo serad apresentado
por grupo de atores sociais: contribuicfes, particularidades, dificuldades de cada ator
envolvido em sintonia com 0 objetivo base deste trabalho: analisar o processo de
comercializacdo de produtos da agricultura familiar para o0 PNAE, nas escolas municipais de

Campina Grande.

3.1. O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR (CAE)

No ano de 1994, quando houve a descentralizacdo do PNAE, foram criados 0s
Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE’s) como oOrgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento, com funcdo de acompanhar e monitorar a utilizagdo dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE as Entidades Executoras e zelar pela qualidade da alimentagdo escolar
(MANUAL DE GESTAO EFICIENTE DA MERENDA ESCOLAR, 2005).

O PNAE, com a descentralizacdo nas aquisi¢cdes dos alimentos, incorporou espagos
de controle social, no &mbito municipal, por meio dos Conselhos, eis que o conselho do

municipio de Campina Grande é descrito pela seguinte fala:

O conselho municipal de alimentagdo escolar € constituido a partir de lei
federal. Na propria lei ela ja diz quantos membros é composto o conselho e 0
municipio faz sua lei especifica adaptada a essa realidade federal; ai o
conselho é composto por representacées, por exemplo, tem representagdo do
poder executivo, no caso um membro do poder executivo, que ai é indicado
pelo prefeito, e os demais sdo, por exemplo, representacdo dos pais, €
indicacdo da organizacéo de pais, no caso dos conselhos escolares que fazem
uma reunido e indicam a representacdo dos pais, a representacdo dos alunos
também ¢ indicacdo da organizacdo dos alunos, ai a representacdo da
sociedade civil que no caso eu estou no conselho de alimentagdo escolar
representando a sociedade civil, ai a indica¢do no caso de Campina Grande €
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da UCES™ que é uma entidade municipal que congrega as Sociedades de
Amigos do Bairro do municipio de Campina Grande, entdo as sociedades
gue sdo filiadas a UCES, entdo |4 eles fazem a assembléia e fazem a
indicacdo; entdo na época que eu fui indicada para compor o conselho
municipal de alimentacdo escolar fui indicada pela sociedade civil. Entdo,
depois que essas entidades fazem as indicacdes ai a Secretaria de Educacéo,
no caso solicita do prefeito a portaria, entdo a composicdo do conselho é
dessa forma, com as representacdes das organizacGes e da sociedade
(Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Campina
Grande").

A criacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar é obrigat6ria em todos 0s municipios
e estados que recebem os recursos federais do FNDE para o PNAE. O conselho deve ser
composto por no minimo sete membros sendo eles: um representante do poder executivo e um
do poder Legislativo; dois representantes dos professores; dos pais de alunos e um da
sociedade civil. O CAE tem competéncias que estdo previstas na Lei n® 11.947/2009, que
também dispde sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar e institui o Programa Dinheiro Direto na Escola. (MANUAL DE GESTAO
EFICIENTE DA MERENDA ESCOLAR, 2005).

O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CAE) € um dos mais importantes
6rgdos para efetivacio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. E ele que fiscaliza,
delibera e assessora a aplica¢do dos recursos, e também, realiza a fiscalizacdo da qualidade
dos alimentos. Ainda ¢ atribuicdo do conselho, receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE

e emitir parecer conclusivo da execu¢do do programa no municipio.

No relacionado ao controle da aplicacdo dos recursos, além do monitoramento do
CAE, existe a fiscalizagédo do FNDE.

[...] foi solicitado pelo FNDE que encaminhéassemos o relatdrio das visitas.
Como o programa é descentralizado, a merenda € escolarizada, eles exigem
que facamos mais visitas as escolas. No ano passado encaminhamos alguns
relatérios para Brasilia e eles fizeram uma inspecdo esse ano [2014]
(Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Campina
Grande'®).

16 A UCES — Unido Campinense das Equipes Sociais é a entidade Coordenadora das Sociedades de Amigos de
Bairro (SAB’s) que sdo as Associagdes de Moradores da Cidade de Campina Grande.

7 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.

'8 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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O FNDE é o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento, normatizacdo técnica, pela
assisténcia financeira, coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e cooperacgdo técnica.
A ele compete a fiscalizacdo de como a verba € utilizada através de relatérios emitidos pelo
Conselho de Alimentacdo Escolar, como também, da fiscalizacdo das prestacGes de contas
que é realizada a cada parcela enviada a escola.

No processo de pesquisa fomos informados sobre a visita/fiscalizacdo de
funcionarios do FNDE, no més de Maio de 2014, para estudo da documentacdo de prestacdo
de contas das escolas municipais. Outro 6rgdo de fiscalizacdo direta € o Ministério Publico da
Paraiba que solicita 0 encaminhamento dos relatérios para acompanhar o andamento do
PNAE e, mediante a constatacdo de possiveis irregularidades, sdo cobradas providéncias dos
setores competentes (Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de

Campina Grande™).

Durante o periodo de pesquisa de campo, o FNDE enviou um relatério aos cuidados
da secretéria de educacdo, ao conselho de alimentacdo escolar e a cdmara dos vereadores do
municipio, com as imprecisdes/irregularidades encontradas durante a visita realizada ao
municipio. Esse relatdrio foi exposto a todos os membros do conselho e, estes, elaboraram um
documento-resposta aos problemas encontrados, informando as providéncias que seriam

tomadas, tanto pela SEDUC como pelo CAE para resolucdo das questdes postas.

Uma das imprecisdes apontadas no relatorio pelo FNDE diz respeito a fiscalizacao
das escolas. No ano de 2014 o CAE visitou e fiscalizou 20 escolas. Considerando que o
municipio possui 120 escolas e, apenas, 16% foram visitadas, 0 FNDE considerou ineficaz a
fiscalizacéo realizada pelo Conselho. No documento-resposta o CAE se disp0s a intensificar o
processo de fiscalizagdo, durante o ano, mas, indicou que as dificuldades residem na relagéo:
nimero de escolas x nimero de conselheiros. No momento, o tamanho da equipe de
conselheiros inviabiliza um acompanhamento regular e sistematico as escolas do municipio.
O controle da prestacdo de contas se d& por amostragem, pois com o quadro reduzido de
fiscais do conselho fica praticamente impossivel abarcar todas as escolas.

Os Municipios poderdo, a seu critério, ampliar a composicdo dos membros do CAE,
desde que obedecida a proporcionalidade, como dispde a Lei 11. 947 de 2009. No entanto, o

CAE de Campina Grande tem apenas sete conselheiros atualmente, estes sete mesmo estando

19 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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dentro do que determina a referida Lei ndo tém condi¢cOes de intensivar a fiscalizacdo nas
escolas e creches. Seguindo a orientacdo do FNDE, o Conselho solicitou a ampliacdo do

conselho ao poder executivo e esta aguardando pronunciamento do mesmo.

A fiscalizacdo do Ministério Publico ndo se da apenas em relacdo a prestacdo de
contas, ele fiscaliza também o cumprimento do cardapio escolar, “Depois que o promotor esta

em cima, todas [gestoras] estdo desesperadas para cumprir o cardapio (Nutricionista)”.

O ministério publico esta no pé da gente e das escolas mais ainda, o que eu
acho bom, isso ndo é ruim, eu acho 6timo, porque ajuda nosso trabalho, sabe
porgue, ajuda nosso trabalho como também, ndo existia nutricionista aqui
ninguém sabe o valor da nutricionista, ninguém sabe a importancia do nosso
trabalho, nossa funcédo aqui dentro, com o promotor em cima ai sim, eles
visam a importancia da nutricionista, porque esta la exigindo
(Nutricionista®).

Durante as visitas de campo verificamos que a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes
tem como desdobramento/implicacao a preocupagdo de se fazer o “correto”, de procurar estar
dentro das especificacdes exigidas; o "medo™ de fazer algo errado faz com que seja cumprido
0 que a Lei estabelece. Os 6rgdos como o CAE, o Ministério Publico da Paraiba e 0 FNDE
estdo presentes na fiscalizagdo das escolas, no cumprimento das Leis e Cardapio Escolar,

elaborado pelas nutricionistas.

A prestacdo de contas das escolas enviadas ao CAE é mensal. As escolas devem
enviar relatdrios para o CAE, especificando as verbas recebidas e os gastos realizados. E, uma
vez por ano, cumprir com as exigéncias legais de apresentacdo de toda a documentacgéo para o
FNDE. Na fala que segue, acompanhamos a descricdo pormenorizada do processo de

prestacdo de contas.

A prestacdo de contas € da responsabilidade de cada conselho escolar; a
compra é feita na propria escola, as escolas instituem uma comissdo de
licitacdo, uma comissdo de recebimento, entdo todo processo passa nha
escola, aqui (no CAE) sé recebe a documentacdo depois de toda a compra
efetuada, entdo eles tem que fazer a prestacdo de contas mensalmente da
verba gue eles recebem, né, que sdo 10 parcelas que eles recebem durante o
ano do PNAE, do Programa Nacional de Educacéo, entdo quando eles, tem o
periodo que a secretaria determina pra que eles facam a prestacdo de contas
aqui pra que a secretaria vai se documentando pra fazer a prestacdo no ano
seguinte por que a secretaria s6 faz presta¢do de contas pra 0 FNDE no ano
seguinte, mas ai tem que acompanhar todo esse processo ao longo do ano pra

20 Entrevista realizada em 11 de julho de 2014.



69

que quando chegue em fevereiro toda a documentacdo esteja em dia pra que
eles possam, prestem contas ao FNDE que € o 6rgdo federal que recebe as
prestacOes de contas. Mas todo processo € feito pelas escolas, ai vem pra ca
pra as vezes, pra tirar davidas, as vezes quando eles entregam preciso fazer
algumas corregdes, ai tem alguns ajustes pra ser feito, ai entdo tem uma
equipe aqui que orienta nesse sentido, mas a responsabilidade de fazer, trazer
a documentacdo pronta é de cada conselho escolar (Presidente do Conselho
de Alimentag&o Escolar do Municipio de Campina Grande?).

O processo de fiscalizagcdo consiste em visitar as Unidades Escolares verificando
como esta sendo aplicada a verba do programa, conforme versa a Lei 11.947 de 2009 em seu
artigo 9% o FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e 0s 6rgdos de controle
externo e interno federal, estadual e municipal (no caso especifico do municipio: o0 CAE, o
FNDE e o Ministério Publico) criardo, segundo suas competéncias proprias ou na forma de
rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizacdo e ao monitoramento da execucdo do
PNAE.

Uma das responsabilidades especificas do CAE é acompanhar a prestacdo de contas,
das escolas e verificar o cumprimento do percentual de 30% da compra dos produtos da
agricultura familiar. Durante a pesquisa ndo foi identificado essa especificacdo da fiscalizacao
no tocante aos trinta por cento, 0 CAE deixa essa responsabilidade para o setor de prestagédo

de conta da CEDUC, sendo uma incoeréncia com o que preconiza a lei.

O investimento do Governo Federal na agricultura familiar se insere na busca por
programas, acles e/ou politicas que melhorem as condi¢des de vida e trabalho no mundo
rural. Em Campina Grande o processo € articulado pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), mas, com um agravante: garantir a compra dos 30% da
agricultura familiar, pois de acordo com a Empresa, 0 municipio ndo tem uma agricultura

familiar consolidada.

[...] os municipios apenas cumprem essa deliberagéo da legislagdo federal e,
mas partiu, em primeiro lugar, da organizacdo dos préprios agricultores da
agricultura familiar, da EMATER, né, que é quem acompanha esse processo,
que agente sabe que no comego foi até dificil, muitos municipios e as vezes
até as escolas tem essa dificuldade. Pra Campina Grande também é dificil
esse processo, porque como Campina Grande ndo é uma cidade de tanta
agricultura familiar, entdo termina que as escolas compram de outros
municipios, como por exemplo, Campina Grande compra a agricultura da
organizagdo de Sumé, de Matinhas, de Lagoa Seca, muito mais de outros

2! Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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municipios do que do préprio municipio de Campina Grande que ndo tem
uma organizacdo propria dos agricultores (Presidente do Conselho de
Alimentac&o Escolar do Municipio de Campina Grande ).

Durante o periodo de pesquisa ndo identificamos agricultores do referido municipio,
tendo em vista que ele tem caracteristicas de uma populacgdo urbana, e fica em uma regido de
transicdo climatica impossibilitando o desenvolvimento da agricultura em determinados
pontos.

Muitas dificuldades séo enfrentadas pelo CAE para fiscalizar a participacdo dos
agricultores familiares no processo. Uma das justificativas apresentadas s@o os problemas
relacionados a documentacdo e regularizagdo para inser¢do no processo. Para que a
participacdo se efetive e os alimentos sejam adquiridos, deve haver formalizacdo dos
agricultores, e, muitos deles, ndo tem o conhecimento sequer de como esse processo funciona,
vivendo no anonimato e sem reunir as condi¢Oes exigidas para o fornecimento dos produtos
para 0 PNAE.

Primeiro a dificuldade é que ndo tem essa estrutura, né, campina grande
apesar de ter algumas areas rurais ainda, mas ai ndo tem essa organizacao de
agricultura familiar, as vezes o que eles produzem €, mas, as vezes pra
consumo préprio, ou a ‘rendazinha’ deles 14, e o dificulta também é que a
toda uma burocracia né, a necessidade de documentacdo, eles tem que ter
uma documentacdo, entdo as entidades nesse aspecto eles tem que ta
organizado do ponto de vista de documentagdo também né, de ter registro
junto ao ministério da agricultura, had uma série de exigéncias e que as vezes
eles preferem ficar no anonimato, ndo querem se organizar do ponto de vista,
que eles s6 podem comprar se eles tiverem toda essa estrutura reconhecida e
por isso que também ndo é fécil né, por isso que s&o poucas as organizacoes
ainda do ponto de vista legal pra vender, que ai as escolas ndo podem
comprar de quem ta na ilegalidade, s6 pode comprar se realmente tiver toda
a documentacdo legal, tudo aquilo que é exigido, é com inspecdo do
ministério da agricultura, tem toda uma exigéncia pra que eles também
possam vender esses produtos pra escolas, pra os conselhos escolares melhor
dizendo (Presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar do Municipio de
Campina Grande®).

Esse processo ndo depende apenas do Conselho de Alimentagdo Escolar, pois apesar
deste fiscalizar e controlar o processo, a EMATER € o 6rgdo que responde pela articula¢éo

dos agricultores familiares da regido, cabe a este Orgdo fazer a divulgacdo entre os

22 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.

28 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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agricultores do programa para que 0s mesmos tenham interesse em participar e se organizem
para o0 ato da elaboracdo dos projetos. No inicio do ano letivo o CAE solicita da Instituicdo -
0 incentivo a participacdo dos agricultores familiares, o levantamento da producdo disponivel

e apoio na relagdo dos agricultores aptos para fornecer os alimentos para as escolas.

[...] € porque assim pra eles venderem pras escolas quando abrem 0 processo
licitatorio no inicio do ano, mais ou menos no més de margo, algumas em
margo outras até mais ou menos em junho, depende por que a licitacdo elas
fazem por um ano, como a primeira licitacdo foi feita, foi no ano passado
2013, entdo eles comecaram o processo ja bastante tarde, ai muitas escolas
foram até mais ou menos junho desse ano (2014), por gque concluindo o
processo licitatério de 2013, ai com a chamada publica, né, ndo €
propriamente uma licitacdo, mas é uma chamada publica, e essa chamada
publica é um processo parecido com a licitacdo, elas pedem apoio da
EMATER, nédo é que a EMATER faz o projeto, mas ela que acompanha as
empresas, ou organizacfes reconhecidas que sdo ligadas a EMATER, entdo
os conselhos escolares pedem apoio nesse sentido, pra divulgar as chamadas
publicas la nos espacos que eles tém, pra divulgar também pra entidades que
sdo filiadas a EMATER. No comeco desse trabalho a EMATER atuou mais
diretamente, inclusive até com orientacdo, fazendo palestra pros conselhos
escolares, como era que se dava 0 procedimento, entdo é uma parceria na
realidade com a EMATER j& que ela é um 6rgdo que acompanha mais
diretamente a agricultura familiar, e sentido da divulgagéo, né, e até assim,
na relacdo das entidades que realmente estdo com toda documentacdo em
dia, aqueles que legalmente que podem participar do projeto; entdo a
EMATER tem essa parceria com o0s conselhos escolares (Presidente do
Conselho de Alimentag&o Escolar do Municipio de Campina Grande?*).

Com a observacédo direta a experiéncia do CAE percebemos o “desejo” de realizar
corretamente 0 processo, mas, com criticas a falta planejamento, de recursos humanos e
acompanhamento da gestdo municipal. Os recursos repassados pelo Governo Federal devem

ser complementados pelo municipio e isso ndo ocorre no municipio de Campina Grande.

[...] agora esté sendo discutido em nivel nacional que os municipios também
podem entrar nas despesas de prestacdo de contas deles também, com
investimento em merenda, pode ser que nesse aspecto comece a melhorar,
mas 0s municipios ndo investem muito nesse sentido; as escolas ficam
penalizadas apenas com esses 30 centavos que o0 governo federal envia, e 0s
municipios ndo tem projeto, Campina Grande mesmo ndo tem projeto,
nenhum nesse sentido de complementagdo de merenda, as vezes ficam, se
uma escola passam por certa dificuldades no sentido da merenda elas véo ter
que se virar porque realmente 0 municipio ndo tem projeto nesse aspecto,
ndo sé o de Campina Grande, todos 0os municipios brasileiro tem, alguns

#* Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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tem, porque por exemplo, eu ja participei de um evento de nivel nacional, foi
um, era apresentacdo de experiéncias exitosas em alimentacdo escolar e
alguns municipios do Sul e do sudeste apresentaram projetos que eles tem, as
vezes eles tem criacdo de porcos, de outros animais pra ajudar na merenda;
mas S80 poucos 0s municipios brasileiros, entdo realmente precisam investir
nesse sentido porque dependendo de viver sé dos 30 centavos do governo
federal é muito pouco! Entdo precisa melhor nesse aspecto (Presidente do
Conselho de Alimentag&o Escolar do Municipio®).

De acordo com a fala anterior o municipio ndo complementa a verba enviada para a
merenda escolar, essa informacéo também foi confirmada em outros momentos da pesquisa,
porém, esse ponto estd presente na legislagdo e deixa claro que o valor repassado deve ser

complementado pelo municipio, estado e Distrito Federal.

Na visdo de alguns atores o processo de compra de alimentos dos agricultores rurais
da regido ndo teve grande alteracdo por conta da Lei que rege o PNAE, pois as escolas ja

adquiriam alguns alimentos.

Eu acho que ndo tem muita alteragdo nessa obrigatoriedade dos 30% da
agricultura familiar por que independente da lei obrigando a comprar na
agricultura familiar as escolas ja compravam, elas na medida do possivel
elas j& compravam uma fruta e verdura ja era normal elas comprarem, acho
gue essa obrigatoriedade de comprar na agricultura familiar foi s6 mais uma
forma do governo incentivar a agricultura familiar né, uma forma deles
venderem, deles saberem onde vao vender esses produtos mas acho que néo
tem muita influencia ndo (Presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar
do Municipio de Campina Grandezs).

Contudo, néo foi confirmado no processo de pesquisa que os agricultores familiares
comercializavam com as unidades escolares antes da promulgacdo da Lei em 2009. Foi
identificado que um agricultor individual antes de fornecer para o0 PNAE, ja comercializava
com o Programa de Aquisigéo de Alimentos (PAA), dessa forma, consideramos um avango a
participacdo do agricultor nesse processo.

Um dos problemas identificados na fala de alguns entrevistados no PNAE em
Campina Grande € que as escolas sdo responsaveis pela compra dos alimentos,

sobrecarregando 0s gestores escolares, para além de suas atividades educacionais,

% Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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dificultando a escolha dos fornecedores, por ndo disporem de tempo suficiente para tais

atribuicoes.

Grande parte que eu tenho percebido é que os conselhos escolares eles
compram, por exemplo, de um fornecedor que ganhou a licitacdo de cereais,
dessas outras, e esse fornecedor ele mesmo se encarrega de comprar na
agricultura familiar, porque assim pra muitas escolas, muitos gestores,
muitos conselhos escolares eles acham que isso € uma responsabilidade
muito grande além do que ja existe no dia a dia da escola e muitos diretores
ndo gostam muito né, acham que ja tem coisa demais na escola e pra eles
isso & uma responsabilidade a mais entdo algumas escolas que a gente tem
visitado e tem procurado conversar de como ¢ que ‘anda’ esse processo, eles
‘tdo’ [sic] deixando isso na responsabilidade do proprio fornecedor, por
exemplo, onde eles compram cereais o proprio fornecedor se encarrega de
comprar o produto ao agricultor e entregar na escola, pra algumas escolas
eles ndo estdo fazendo essa relacdo ndo, sobretudo nas escolas que tem um
recurso maior, porque quando a escola é pequena o contato é mais proximo
né, com o agricultor, que ndo é nem direto com o agricultor é com a
cooperativa, que por exemplo, a de Matinhas € uma cooperativa, entdo ndo é
cada agricultor que vai 1a vender é a cooperativa que vende o produto desses
agricultores, a cooperativa se Sumé, entdo o contato de algumas escolas que
ainda compram diretamente a essa cooperativa o contato € om aquela pessoa
gue é o representante da cooperativa e ndo direto com o agricultor, eles ndo
tem muito contato ndo (Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar do
Municipio de Campina Grande?").

A dificuldade de controle dos 30% da AF apontado pela Presidente do CAE ocorre
devido a quantidade de escolas (120) e o nimero membros do Conselho que conta com sete
membros, para fiscalizagdo de todas as escolas. As escolas apontam dificuldades para seguir
todos os procedimentos exigidos pela Lei Federal e justificam a impossibilidade devido as
multiplas atividades sob a responsabilidade do gestor escolar.

Durante a pesquisa foi identificado uma unidade escolar que tem a pratica de adquirir
0s produtos da agricultura familiar, diretamente, com o fornecedor de cereais, transferindo a
responsabilidade para o representante do “comércio local” realizar o processo de compra da
agricultura familiar, o transporte dos alimentos e prestacdo de contas dos alimentos
fornecidos, como descreve a entrevistada acima. Este caso se configura como uma

irregularidade no processo de aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar.

No caso das creches, ndo existe fiscalizagdo por parte do CAE. A conselheira indica

que os processos (escolas e creches), sdo distintos, que desconhece como funciona este tipo de

*" Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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licitacdo e transfere a fiscalizagdo para professores e gestores das creches. Afirma que o
processo € terceirizado e os produtos sdo adquiridos, diretamente, pelas empresas escolhidas

em licitacao.

A terceirizacdo, eu ndo sei como funciona a licitacdo da empresa
terceirizada, entdo eu ndo sei como se da a questdo dos 30% das creches até
por que confesso gque eu ndo tenho muito tempo pra acompanhar a licitacdo
eu ndo acompanhei nenhuma vez a licitacdo das creches, eu confesso que
ndo tenho muito tempo pra isso, me prendo muito mais nas escolas do que
nas creches até por que o pessoal da creche € muito mais exigente muito
mais cuidadoso do que a escola, a crianca ta ali os dois turnos, o diretor ta 0s
2 turnos o espago é menor eles tem muito mais fiscalizagdo muito mais gente
0s professores sdo mais exigentes por isso que agente ndo vai tanto por que o
pessoal o pessoal cuida mais é mais atento (Presidente do Conselho de
Alimentacéo Escolar do Municipio de Campina Grande?).

Durante toda a pesquisa tentamos verificar como se dava o processo de aquisi¢ao dos
alimentos das creches; realizamos visitas em duas creches do municipio, mas as respostas
sempre foram de acordo com relatos da presidente do conselho, do técnico da SEDUC e da
equipe de nutricionista, a merenda é terceirizada e as gestoras apenas recebem e conferem 0s
produtos. Neste caso avaliamos que o conselho negligéncia a sua competéncia com relagao as
creches do municipio, tendo em vista que a legislacdo coloca como competéncia do CAE
fazer essa fiscalizacdo também nas creches, e ndo apenas nas escolas municipais. Quanto ao
processo de licitagdo ndo tivemos acesso para afirmar se sdo direcionados ou ndo os 30% da
verba para a aquisi¢céo de produtos da Agricultura familiar.

3.2. EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER

Com a expansdo de varios programas publicos, entre eles 0 PNAE e 0 PAA, se criou
um mercado institucional para os pequenos e médios fornecedores da agricultura familiar, se
investiu na diversidade regional, com cardapios variados e adaptados a realidade local, e na

formacéo de novos habitos alimentares para escolares e/ou populagdes vulneraveis.

Para os autores Diesel, Dias e Neumann (2015) a retomada da assisténcia técnica e
extensdo rural pelo governo federal se vincula a politica de desenvolvimento rural e ao

fortalecimento da agricultura familiar e, simultaneamente, responde a demanda dos

%8 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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movimentos sociais, com 0s compromissos firmados de apoio a renovagdo das concepgdes e

do formato institucional de atuacdo governamental na area.

A EMATER, em parceria com outros 6rgaos, promoveu seminarios regionais sobre o
PNAE, em diversas cidades e polos do estado da Paraiba. Nestes cursos sdao ministrados
oficinas de boas préaticas na fabricacdo de alimentos, organizacdo e implantacdo de feiras da
agricultura familiar (ASBRAER, 2015).

Para garantir a diversidade e a quantidade dos géneros alimenticios adquiridos pelas
instituicdes publicas da agricultura familiar, que poderdo ser utilizados no cardapio da
alimentacdo escolar, as escolas municipais de Campina Grande solicitam da EMATER o
mapeamento da producédo na regido. Neste deve constar a discriminagdo dos produtos locais, a
quantidade de producdo e época de colheita e/ou o calendario agricola. A EMATER é um

0rgéo que atua diretamente junto ao CAE.

[...] elas [diretoras] pedem o apoio da EMATER, no sentido, ndo é que a
EMATER faz o projeto, mas a EMATER, que acompanha as empresas, ou
organizacBes reconhecidas a elas ligadas; entdo os conselhos escolares
pedem o apoio da EMATER, nesse sentido, pra divulgar as chamadas
publicas la nos espagos que eles tém; pra divulgar também pra entidades que
séo filiadas a EMATER (Presidente do Conselho de Alimentagéo Escolar do
Municipio de Campina Grande %).

A identificagdo dos agricultores familiares e das cooperativas que comercializam
com as escolas municipais de Campina Grande é realizada pelo escritorio regional da
EMATER. Segundo relata a Presidente do Conselho,* o procedimento de rotina é o seguinte:
0s gestores escolares fazem a lista anual dos alimentos que necessitam adquirir dos
agricultores e enviam para o escritorio regional da EMATER; o técnico responsavel por
receber essa relacdo entra em contato com os agricultores familiares, ja cadastrados na
instituicdo, preparam 0s projetos, com o0s produtos disponiveis e o0s valores para o
fornecimento durante dez meses, estes, serdo encaminhados para as escolas pelos agricultores

ou pelos representantes das cooperativas.

A participacdo de agricultores familiares organizados tanto em grupos formais

(cooperativas e associacOes), como em grupos informais, apoiados por entidades

2 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.

%0 Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.



76

articuladoras, ndo remuneradas e sem responsabilidade formal, é aceita pelo Programa. Além
desses grupos, participam também a categoria denominada de empreendedores familiares
rurais. Para todos os casos citados é requerida a Declaracdo de Aptidao (DAP) ao Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

A EMATER além de ser citada como 6rgdo que divulga o edital de chamamento
publico, € a que conhece os agricultores familiares e as organizacbes em que eles estdo

inseridos e articula os agricultores e 0 mercado para que se dé a compra institucional.

A EMATER tanto ajuda a gente a fazer o projeto como ajuda eles (os
agricultores) a montarem o projeto deles. Sem falar na secretaria (SEDUC),
sempre tem 14 alguém disponivel para dar uma mdozinha para qualquer
dificuldade sempre disponivel. N6s abrimos o processo de escolha ai eles
vém, trazem o projeto e n6s vamos analisar e marcamos o dia (Gestora da
EMEF Dr. Chateubriand *!)

Antes mesmo da regularizacdo da Lei 11.947/09 a EMATER j& possuia um banco de
dados com os agricultores da regido de Campina Grande, composto por 22 municipios.
Segundo a Assessora Regional Social da EMATER®, com obrigatoriedade da compra da
agricultura familiar, se recorria ao banco de dados existente. Mas, ndo houve um trabalho de
cadastrar novos agricultores do préprio municipio (Campina Grande). Portanto, 0s antigos
agricultores ja cadastrados sdo os selecionados e continuaram sendo os fornecedores das
escolas, desde a implantacdo do programa. O 6rgdo faz o trabalho de divulgacdo da Lei,
porém, deixa 0 processo em aberto para que o0s agricultores os procurem para ofertar o0s
alimentos, podendo assim dificultar o processo caso as devidas informacGes ndo sejam

repassadas a todos os agricultores do municipio.

[...] nés ja tinhamos esses dados, ai ficou mais facil pra gente por que a gente
ja sabia pra onde iria se direcionar né, entdo trabalhamos com oficinas,
reunides, encontros divulgando a lei, e deixando em aberto a vontade dos
agricultores a nos procurar, a procurar a EMATER no sentido de se
cadastrar, da gente fazer um levantamento mais especifico da producdo deles
e enquadrar ele dentro do programa, ai hoje nds temos Campina Grande, que
fornece para o PNAE, ou seja, agricultores de Lagoa Seca, que fornece para
as escolas de Campina Grande. Temos agricultores de Natuba, temos
agricultores de Alcantil, Gado Bravo, Bogueirdo, que ja trabalha junto com o
PNAE, entdo como Campina Grande hoje nds ndo conseguimos colocar eles

®! Entrevista realizada em 16 de julho de 2015.

32 Entrevista realizada em 08 de setembro de 2014.
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no fornecimento, pras escolas esses agricultores sdo de Lagoa Seca, ou Seja,
100% das escolas de Campina Grande que sdo beneficiadas com o PNAE
esses agricultores sdo de Lagoa Seca (Assessora Regional Social da
EMATER®).

Durante a pesquisa nao foi identificado agricultor familiar do municipio de Campina
Grande que forneca produtos para 0 PNAE, como foi citado na fala da técnica da EMATER,
geralmente os AF’s sdo de municipios circo visinho ao Municipio, ainda relacionada a fala
anterior foi identificado que a totalidade de escolas do municipio (cento e vinte) adquirem
produtos da AF.

O incentivo aos agricultores do municipio de Campina Grande ainda é pequeno,
mesmo com 0 processo de sensibilizacdo/divulgacdo do Programa com palestras, oficinas e
reunides para divulgar a Lei 11.947/09, muito ainda se precisa fazer para inserir 0s

agricultores do municipio:

E porque assim, primeiro a gente tem esse levantamento da producgdo depois
leva pra o conselho, apresenta ao conselho, existe uma aprovagdo do
conselho municipal pra ver e avaliar os produtos e tal, e infelizmente
Campina Grande ndo conseguiu formar um nimero de agricultores pra
fornecer para 0 PNAE (Assessora Regional Social da EMATER).

Para que os agricultores locais, formais e/ou informais, sejam regularizados, os
mesmos devem preencher um formulario, informando sua disponibilidade/ano para fornecer
para o Programa (Anexo H). Estes apresentam um projeto de venda as unidades escolares,
cuja selecdo priorizard as propostas de grupos do municipio, para atender as exigéncias do

Programa.

O principal documento exigido para a compra dos produtos da Agricultura Familiar é
a DAP, documento que identifica os agricultores — a sua “RG”. Verificamos que para
participagdo do PNAE no municipio, os agricultores enfrentam toda uma burocracia junto aos
orgdos, publicos, principalmente a SEDUC, para regularizacdo da documentacdo e

apresentacdo dos projetos.

[...] dificulta também é que h& toda uma burocracia, hd necessidade de
documentacdo, eles tém que ter uma documentacéo, [...] eles tem que estar
organizadas do ponto de vista de documentacdo, de ter registro junto ao
ministério da agricultura, hd uma série de exigéncias. [...] A dificuldade é a

BEntrevista realizada em 08 de setembro de 2014.
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aprovacgdo dos projetos, porque assim, hoje tem facilidade, tem entre aspas,
antes era bem mais dificil, por ndo acreditar que eles iam conseguir aquele
edital que estava sendo exposto, a dificuldade do préprio agricultor em achar
que ia produzir e talvez ndo ia ter onde deixar seus produtos. E hoje é a
concorréncia porque sdo Vvarios agricultores aptos a fornecer entdo o prego
ndo é qualquer preco, ndo é qualquer um preco ndo é o agricultor que dita o
preco a gente se retine com eles no comeco do ano, faz o levantamento de
toda a producgdo que eles tm e pensa num pre¢o um pouco abaixo do prego
de mercado até porque sdo eles quem produzem, né? o preco direto ao
consumidor. Mas aquele preco nédo € suficiente para que fique assim, é esse
preco! Ele ainda vai passar pela avaliacdo do conselho municipal eles
apresentam (Assessora Regional Social da EMATER, em Campina
Grande®).

A Dburocracia € citada como umas das dificuldades de acesso dos agricultores
familiares quando o processo de compra teve inicio, logo apés a promulgacdo da Lei
11.947/09, durante a pesquisa essa dificuldade ndo foi tdo citada como problema por outros
atores sociais, principalmente pelos proprios AF’s, que ndo visualizam a burocracia como
problema principal. Outro ponto que chama atencdo da fala anterior, e mencionada em outros
momentos da pesquisa € a concorréncia entre os AF’s para terem acesso ao mercado
institucional, reafirmando que esse mercado é relevante e tem potencial para atender varios
fornecedores da Agricultura familiar, se houver uma maior fiscalizagdo com relacéo aos
valores que cada fornecedor pode receber que serd discutida a seguir no momento em que

formos tratar os agricultores como ator social.

Percebemos que no caso da EMATER para atender o processo do PNAE em
Campina Grande, as principais dificuldades encontradas s&o: o cadastro dos novos
agricultores familiares do municipio, identificar a producéo local, mapear a capacidade de
fornecimento dos agricultores e/ou cooperativas e a concorréncia entre os agricultores para

atender o preco praticado no mercado de forma justa para ambos, escolas e agricultores.

3.3. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEDUC

No processo do PNAE cada entidade participante do mercado institucional cumpre
uma funcdo importante para o bom funcionamento do programa. A Secretaria Municipal de
Educacao (SEDUC) atua nesse processo principalmente com a participacdo das nutricionistas,
que desempenham a funcdo de elaboracdo do cardéapio escolar, e o setor de prestacdo de

34 Entrevista realizada em 08 de setembro de 2014.
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contas, que recebe 0s processos de aquisicdo dos produtos de cada unidade escolar e a

prestacao de conta dos conselhos escolares.

A descentralizacdo deu oportunidade aos municipios de gerenciar 0S seus processos:
realizar a Chamada Publica e a Licitacdo, preparar os cardapios, adquirir os alimentos e
manusea-los, etc.. Segundo a nutricionista da SEDUC™, ela foi a primeira nutricionista a
acompanhar o PNAE no municipio: “Somos [uma equipe de trés] as primeiras nutricionistas
do municipio; eu ndo tenho conhecimento de nenhum trabalho de outra nutricionista na
SEDUC”. A responsabilidade de um nutricionista no processo do PNAE ¢ baseada na Lei

11.947/09, em seu Art.11:

A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito
Federal, nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista
responsavel, que deverd respeitar as diretrizes previstas nesta Lei e na
legislacdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes especificas
(BRASIL, 2009).

Para Meldo (2012) o papel de um profissional nutricionista entra em cena no sentido
de programar os carddpios a partir de alimentos apropriados, variados, nutritivos e que
atendam, preferencialmente, a vocagdo agricola e cultural do local. A inser¢do das frutas,
hortalicas e legumes da época e do local, produzidos de forma sustentavel, é sempre bem

aceita para a formacédo de habitos e atitudes alimentares saudaveis.

No caso de Campina Grande, o profissional de nutricdo se incorporou ao processo,
em 2013, quando a atual gestdo municipal assumiu, a primeira nutricionista foi contratada
para a fungdo, no segundo ano da gestdo foi formada uma equipe de trés nutricionistas para
acompanhar o PNAE, no ano de 2015 essa equipe foi ampliada por estagiarios, sendo esses
alunos de Nutrigéo, para auxiliar nas atividades desempenhadas, principalmente nas palestras
sobre habitos alimentares, desenvolvidas nas unidades escolares. A funcdo especifica da
nutricionista é acompanhar, diretamente, o programa - nos aspectos relacionados a nutricdo
dos escolares — conforme exigéncia legal, “antes os cardapios eram elaborados pelas proprias

gestoras, 0 que pra a gente [equipe] isso esta sendo uma dificuldade, pelo costume delas

% Entrevista realizada em 12 de junho de 2014.
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mesmas fazerem, elas se acham capazes de ainda fazer esse cardapio, 0 que deixa um pouco

dificil pra nés [equipe]” (Nutricionista™).

O detalhamento do cardapio escolar (Anexos A, B, C e D), elaborado pela equipe de
nutricionistas, obriga incluir porcdes de frutas e hortalicas, limita contetdos de acucar e
gorduras, proibe bebidas com baixo teor nutricional (refrigerantes e refrescos artificiais) e
restringe embutidos, enlatados e preparados. Com relacdo as restrigdes, a responsavel pelo

controle alimentar e nutricional indica:

O PNAE, ele também define o que pode ser comprado, por exemplo, nem
tudo pode ser comprado, salgados, refrigerantes, essas coisas que se a gente
fizer uma pesquisa na escola: o que vocés mais gostam na merenda eles vdo

(13 44

dizer essas coisas; o que mais as criangas gostam “né”, salgados,
refrigerantes, mas isso ndo pode ser, é proibido comprar com o recurso da
merenda escolar (Nutricionista®’).

Em relacdo aos valores nutricionais, consta nas orientacbes do PNAE que a
alimentacdo escolar deve garantir o atendimento de pelo menos 15% das necessidades
nutricionais/estudantes/dia matriculados na pré-escola e no ensino fundamental. Isso
representa em meédia 350 kcal e 9 gramas de proteina; e 30% para os alunos matriculados nas
creches e escolas indigenas e das escolas localizadas em &reas remanescentes de quilombos
(60kcal e 18 gramas de proteinas). Dessa forma fica definido na legislagdo que alguns itens
como os refrigerantes e sucos artificiais ndo podem ser adquiridos com o valor repassado pelo

FNDE para serem consumidos como merenda escolar.

Os cardapios deverdo priorizar os alimentos in natura e os semielaborados (produtos
bésicos), oferecer pelo menos trés porcbes de frutas e hortalicas por semana e alimentos que
apresentem aceitabilidade acima de 85% (BRASIL, 2006b, Art. 15, 85° e 86°). Deve ser
ressaltado o papel que assume o nutricionista responsavel pela elaboracdo da pauta dos
produtos para a alimentacdo escolar, bem como as merendeiras que preparam as refeicoes,
atribuicdes decisivas na promogdo da saude no ambiente escolar.

Em observacéo direta, no transcurso da pesquisa, constatamos que ndo existe nas

escolas visitadas, mais especificamente nos almoxarifados, a presenca de refrigerantes ou

% Entrevista com realizada em 12 de Junho de 2014.
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sucos artificiais (sucos de saquinhos); as gestoras ddo preferéncia em adquirir as polpas de

frutas da Agricultura Familiar.

Ainda relacionado a compra dos alimentos da agricultura familiar (frutas e verduras),
adquirido com os recursos do PNAE, a fala da Presidente do Conselho Municipal é

significativa.

[...] sempre que eu faco visita eu encontro I4 nas escolas, mas eu encontro
mais verduras do que frutas, fruta é muito dificil encontrar, encontro polpa
de fruta, mas se vocé for ver fruta mesmo ndo encontra, é dificil; fruta é o
minimo que eles [gestoras] colocam na alimentagdo, por conta do recurso
que é muito pouco; fruta e verdura é muito caro, a realidade quem tem
oportunidade de comprar, de fazer compras sabe que dependendo da época é
muito caro (Presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar do Municipio
de Campina Grande™).

As frutas nas escolas pesquisadas praticamente inexistem; sdo consideradas como
“produto muito caro”. No entanto, elas podem e devem ser adquiridas e inseridas na
alimentacdo escolar, como forma de cumprir com os valores nutricionais exigidos no cardapio
escolar. Os principais produtos adquiridos pelas escolas da agricultura familiar citados séo:

verduras, legumes e as polpas de frutas.

De acordo com a Presidente do Conselho de Alimentacdo Escolar os gestores
escolares atingem a meta da aquisicdo dos 30% da agricultura familiar, porém, os produtos
sdo adquiridos dos agricultores da regido circunvizinha e ndo no municipio de Campina
Grande e, também, identificamos casos em que os produtos sdo comprados na Central de
Abastecimento de Alimentos (EMPASA).

Quando indagamos sobre a qualidade dos produtos adquiridos in natura, que serdo

consumidos pelas criancas, identificamos uma preocupacao por parte dos agentes do SEDUC:

Quando as frutas ndo sdo de boa qualidade a gente pede pra trocar, em
questdo de fruta e verdura quando estd estragado; a gente pede a gestora,
porgue nds ndo estamos na hora do recebimento, entdo pedimos ao gestor ou
a prépria merendeira observar e mandar trocar e ndo ficar com aquele
produto; tenho fotos de uma melancia que estava velha, branca, e eu pedi pra
trocar, nGs temos que exigir mesmo se é terceirizado, é o servico das creches
que é terceirizado (Nutricionista39).

% Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
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No que diz respeito a atuagdo da SEDUC, sdo as nutricionistas que fazem “valer a
Lei” no que compete a qualidade dos alimentos nas creches. Elas ndo respondem pelo
controle da compra, nem sdo responsaveis pelo contato com os fornecedores, mas, orientam
0s gestores escolares e/ou merendeiras para que os alimentos estejam de acordo com as
normas exigidas de higiene e nutricdo. Dessa forma as nutricionistas poderiam ser orientadas
para ajudar na fiscalizacdo da compra dos alimentos da agricultura familiar, auxiliando o
CAE.

34. O LUGAR DA AGRICULTURA FAMILIAR NO PNAE DE CAMPINA
GRANDE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar abriu espacos para a participacdo dos
agricultores familiares na comercializacdo direta dos seus produtos com as escolas, sem a
necessidade de atravessadores comerciais; bem como introduziu elementos da diversidade
regional nos cardapios das criancas e jovens, possibilitando a formacdo de novos habitos

alimentares na populacéo.

Durante a pesquisa de campo (trés escolas) identificamos: um agricultor que vende
de forma individual e a Cooperativa Agro Industria de Produtores Rurais de Matinhas. Consta

no “processo de venda” um terceiro agricultor, que ndo foi localizado no periodo da pesquisa.

Denominaremos de Agricultorl e Presidente da Cooperativa como também os nomes
das escolas Escolal, Escola2, Escola3, para preservar seus nomes verdadeiros, e indicar 0s

nossos entrevistados, representantes da agricultura familiar.

O agricultor familiar é reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por
meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Este documento é o instrumento de
identificacdo, utilizado para o acesso as politicas publicas do Governo Federal. A DAP pode
ser de pessoa fisica, destinada a identificar o produtor individual e sua familia (ndo apenas o
chefe da familia), ou juridica. A DAP juridica € o documento que identifica as formas
associativas dos agricultores familiares, devidamente formalizadas. Ela contém a relacéo
completa de cada associado da cooperativa ou associacdo a ela vinculada, com seus

respectivos nimeros de DAP fisica. No caso pesquisado foram identificados dois tipos de
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fornecedores, o individual detentor da DAP fisica, e o grupo formal (Cooperativa) detentor da
DAP juridica.

Apos a habilitacdo dos projetos de vendas dos agricultores e/ou cooperativa nas
unidades escolares, deve ser observado se os produtos da agricultura familiar atendem a
legislacdo sanitdria e o limite individual por agricultor fornecedor (at¢é R$ 20 mil por
DAP/ano). Cada DAP tem um valor limite anual que a familia pode fornecer para o PNAE,
segundo o Art. 32 da Resolucgédo de n° 4, de 02 de abril de 2015:

O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor
familiar rural para a alimentacéo escolar devera respeitar o valor maximo de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora, e
obedecerdo as seguintes regras: | - Para a comercializacdo com fornecedores
individuais e grupos informais, os contratos individuais firmados deverdo
respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por DAP
Familiar /ano. Il - Para a comercializacdo com grupos formais o montante
maximo a ser contratado sera o resultado do numero de agricultores
familiares, munidos de DAP Familiar, inscritos na DAP Juridica
multiplicado pelo limite individual de comercializacdo, utilizando a seguinte
formula: Valor méximo a ser contratado = n° de agricultores familiares
(DAP’s familiares) inscritos na DAP juridica x R$ 20.000,00.

Critérios obscuros para o entendimento dos agricultores. Neste processo de contato
com o campo de pesquisa verificamos que esta informacdo ndo é devidamente
repassada/apropriada pelo agricultor individual: “Sim, temos (DAP) se aparecesse (outras
unidades escolares) [...] o menino da EMATER falou que com minha DAP agora eu posso
vender 60 mil e se juntar todas (que fornece hoje) as escolas da R$ 20 mil (Agricultorl/Sao
Sebastido de Lagoa de Roga/PB“O)”.

Durante a pesquisa foi possivel identificar, algumas contradi¢cGes/divergéncias entre
a previsao legal (recursos destinados) e a compra efetiva; no tocante ao que é produzido pelos
agricultores locais e comercializado com o PNAE e, ainda, no processo com a cooperativa.

Consigo [a producéo] porque eu compro diretamente de um fornecedor de
Petrolina — PE (CEASA™) que é o seio da nossa producdo de frutas, porque

“Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.

*1 CEASA - Centrais Estaduais de Abastecimento. As CEASA’s sio empresas estatais ou de capital misto
(publico e privado), destinadas a aprimorar a comercializacéo e distribuicdo de produtos hortifrutigranjeiros. Séo
Grandes centros de comercializa¢do de frutas, legumes e flores, que geralmente sdo os pontos de disseminagao
para serem comercializadas em feiras, supermercados, restaurantes e sacolfes da regido em que a mesma esta



84

aqui ndo existe goiaba, eu compro muita goiaba, maracuja, muito maracuja,
muita acerola, 100 caixas de acerola, 100 de maracuja, 100 de goiaba que é
os produtos para fazer a polpa (Presidente da Cooperativa/Matinhas*).

Parte da producdo da Cooperativa ¢ adquirida no Centro de Abastecimento de
Alimentos, e, ndo da agricultura familiar local, conforme exigéncia do programa, contrariando
a legislacdo que indica a compra direta do produtor local e conforme contrato assinado que
deixa claro que os produtos sdo produzidos pelos agricultores, documento este que consta no
processo de venda que foi analisado por ambas as partes. Em diversos momentos da entrevista
0 representante dos agricultores indicou que ndo existe producdo de alimentos na regido

suficiente para suprir a necessidade do programa.

Né&o tem produgéo, essa chuvinha agora “ta” tendo, (produz apenas) um
feijdo e macaxeira e batata doce, so (enfatiza), ndo tem outra coisa nao, e 0s
alunos ndo comem s6 macaxeira e batata doce ndo, nem feijdo, eles comem
carne, comem ovos, tem o cardapio. [...] Na producdo ndo, e como ja disse a
vocé (em conversa anterior) o maior rogado da regido ¢ a CEASA, chama-se
CEASA, la nunca falta nada. Porque todo agricultor comercializa na CEASA
(Presidente da Cooperativa/Matinhas/PB)

Nesse caso inexiste a conexdo, que prevé a legislacdo, entre agricultores familiares e
alimentacdo escolar, quando nos referimos ao incentivo para aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar;
ndo estando de acordo com o que prevé a Resolugdo N° 4, de 02 de Abril de 2015, em seu
artigo 27 e 83 - VI - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues Sdo
produzidos pelos associados/cooperados. Essa resolucdo, embora seja do ano 2015 e a
pesquisa realizada em 2014, ela altera a redacdo dos artigos 25 e 32 da Resolu¢cdo/CD/FNDE
n° 26, de 17 de junho de 2013, que tratava sobre 0 mesmo assunto acrescentando alguns
pontos de selecdo dos projetos advindo da AF, do edital de chamada publica e da habilitacdo

localizada. No caso estudado, a CEASA (como é popularmente conhecida) ou atual EMPASA foi constituida
pela fusdo de CIDAGRO/CEASA/CIDHORT, por meio da Lei Estadual n°® 5.398, de 15 de maio/1991, sendo
publica de direito privado, patrimbénio proprio, regida por estatuto interno e pelas disposicdes legais
regulamentares que lhe forem aplicdveis, vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecuéria
e da Pesca (SEDAP). Estd localizada no municipio de Campina Grande e proporciona uma grande
comercializacdo de alimentos para 0 municipio e a regido do planalto da Borborema, tanto para compras como
para venda.

%2 Entrevista realizada em 06 de julho de 2015.
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dos projetos, para dar diretrizes aos gestores das unidades escolares, com relagcdo ao processo

de compra dos agricultores familiares e outras providéncias.

Para os agricultores a venda de seus produtos as escolas € recente. Anteriormente a
comercializacdo se dava nas feiras e para 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
demonstrando que os agricultores ja participavam desse mercado institucional entes mesmo

do PNAE, como demonstra a fala a seguir:

[...] o coordenador da EMATER que perguntou Se a gente queria participar
do projeto, porque na época eu fornecia para o restaurante popular passei 7
anos soO parei quando fechou, ai eu comecei la ai depois surgiu as escolas, o
menino da EMATER chamou a gente, ai quando parou o restaurante
comecei nas escolas. Bom demais [a assisténcia da EMATER]. Nenhum
outro d6rgao colaborou nesse processo. A Unica instituicdo até aqui que se
destacou foi a EMATER, a diretora ela faz uma documentacdo manda para
EMATER e a EMATER faz nosso projeto de venda e devolve para escola
(Agricultor1/S&o Sebastifo de Lagoa de Roca/PB*).

No caso da Cooperativa de Agricultores, os produtos ja eram vendidos para as
escolas, antes da obrigatoriedade da compra dos 30% da agricultura familiar. Através de uma
antiga empresa que pertence a um familiar (esposa) do presidente da atual cooperativa, que foi
chamada para participar do processo de venda com produtos da AF em uma reunido realizada
no SESI*.

O Programa de merenda escolar quando foi iniciado aqui na regido a 12
Reunido que houve 14 no SESI em Bodocongo, &4 nds debatemos esse tema,
n6s fomos convidados a comparecer, porque eu ja vendia para a merenda
escolar, ndo como cooperativa, depois da cooperativa abrangeu muito mais
porque ela (esposa) na firma dela ela vende mais arroz, macarrdo outros
produtos (Presidente da Cooperativa/ Matinhas/PB*).

Tanto para o agricultor como a cooperativa entrevistada, a venda para as escolas é
muito vantajosa: ¢ regular/ “certa”, com o correto recebimento dos valores; e existe uma

mutua confianca entre gestores e agricultores.

*3 Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.

* SESI — o Servico Social da IndGstria, foi criado em 1° de julho de 1946, tem como desafio desenvolver uma
educacdo de exceléncia voltada para 0 mundo do trabalho e aumentar a produtividade da inddstria, promovendo
0 hem-estar do trabalhador. No caso citado o SESI, foi o local onde houve a primeira reunido em Campina
Grande - PB para discutir o PNAE.

*® Entrevista realizada em 06 de julho de 2015
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Pra gente é como se fosse um salario certo, uma escola eu ‘t6’ recebendo
certinho, mas tem 3 que até agora ndo me pagaram, por exemplo a escola de
Dona [Nome Preservado], ela vai botar 2 mil para agricultura familiar ai ela
vai me dando os cheques certinhos todo més, ai fica por exemplo, se eu nao
colocar a mercadoria toda fica um credito, para outro ano, inclusive quando
eu coloquei esse ano eu tinha um ‘créditozinho’ com ela, agora ela ja td me
devendo. Ai ja tem outras, o [escola] Argeu Genoino tem credito, ela ainda
ndo pediu nenhuma nota fiscal para passar as parcelas. Ninguém nunca ficou
me devendo ndo pelo contrério eu fico com o dinheiro das escolas para o
outro ano (Agricultorl/S&o Sebastido de Lagoa de Roca/PB *°).

ApoOs o recebimento e habilitacdo das propostas de venda, as unidades escolares
devem observar a ordem de prioridade para selecdo dos projetos e, sempre que possivel,
devem ser do mesmo municipio em que se localizam as escolas. Assim, na analise das
propostas, deverdo ser priorizadas, como primeiro critério: agricultores que tenham residéncia
e producdo no municipio de Campina Grande. Apenas quando as Entidades Executoras ndo
obtiverem as quantidades necessarias de produtos no municipio deverdo ser complementados

os produtores do territorio rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade.

No caso de Campina Grande, ndo identificamos, nas escolas estudadas, o0s
agricultores do municipio, tendo assim considerado os agricultores do “territorio rural” —
Microrregido do Agreste da Borborema. Esse dado de pesquisa se articula com a informacéo
anterior, qual seja: existe na EMATER um cadastro de agricultores de 20 municipios, mas,
nenhuma agdo/novo cadastramento que contemple os agricultores de Campina Grande. N&o se
pode afirmar a priori a inexisténcia de producdo local se ndo existe um planejamento da

producdo nem um mapeamento da producao agricola local.

As unidades escolares adotam a Chamada Publica. Os fornecedores apresentam, em
data e local pré-estabelecido, uma amostra dos produtos que serdo fornecidos durante o ano,
para que sejam previamente submetidos ao controle de qualidade, observando-se a legislacédo
pertinente. As amostras dos alimentos deverdo ser apresentadas e classificadas (até a
classificacdo necessaria a contratacdo) e pontuadas de acordo com a avaliacdo e selecdo do
produto a ser adquirido, imediatamente, apds a fase de selecdo do processo de venda. Para
alguns agricultores essa fase de pré-selecdo é dificil, pois depende da aprovacdo da gestora
escolar, e isso pode atrapalhar o fornecimento para mais de uma escola, ja que o limite é de

apenas 20 mil reais. Como descrito a seguir:

*® Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.
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[...] porque elas faziam o projeto, eu ia na escola e entregava a diretora e
falava para ela, se a senhora for ficar aceitar meu projeto a senhora ligue pra
mim e se num for ligue para me dizer porque eu corro atrds de outra para
assim s6 era 20 mil que eu tinha direito, ai por exemplo eu pegava 5 escola,
ai essas 5 fechava os 20 mil reais ai elas ficavam 14 me ‘cozinhando’ ai
aparecia outra escola e eu ndo pegava, ai quando ‘deu fé’ ela ndo queria os
meus produtos, ai eu perdia de pegar outra, ai ela (diretora) ndo ia ficar com
minhas coisas e nem me dizia ai eu perdia de vender a outra pessoa, outra
escola, porque elas ndo me davam respostas, esse ano quando fui fazer os
projetos eu disse que s6 ia ficar com as escolas que eu ja forneco, porque
elas disseram que me quer, ai fiquei s6 com elas mesmo (Agricultorl/S&o
Sebastido de Lagoa de Roca/PB *').

Depois de aprovados os produtos, vém a fase do contrato que ¢é a formalizacdo legal
do compromisso assumido, entre a unidade escolar e os fornecedores, para a entrega dos
géneros alimenticios da agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Os contratos devem
explicitar as condicBes para sua execucgdo, conter clausulas que definam os direitos,
obrigacOes e responsabilidades das partes envolvidas, em conformidade com os termos da
chamada publica (modelo de contrato em Anexo 1). O contrato de aquisi¢cdo dos géneros
alimenticios deve ser assinalado pelo Conselho Escolar e a representacdo dos agricultores: a
cooperativa/associagdo ou grupo informal ou fornecedor individual que tenha vencido a

chamada publica.

A entrega dos produtos sera feita, diretamente, na unidade escolar. O calendario de
entrega é definido de acordo com a realidade de cada unidade escolar. No ato da entrega, terd
uma comissdo de recebimento para verificar as condi¢cfes sanitarias e visuais dos alimentos:
“ha uma comissdo de recebimento aqui, essa comissdo € composta pela merendeira, o

vigilante, porque n6s somos um grupo pequeno” (Gestora Escolar3™). A gestora afirma ser

mais facil delegar para uma comisséo, pois, o trabalho é dividido.

Depois da verificacdo dos produtos € assinado o termo de recebimento pela comisséo
e o representante do grupo ou do fornecedor individual. Esse termo de recebimento é o
instrumento que atesta que os produtos foram entregues e estdo de acordo com o0 cronograma
previsto na assinatura do contrato e dentro dos padrbes de qualidade exigidos. Nesse
documento sdo descritos os tipos de produtos entregues e a sua quantidade. Conforme o

quadro 03 a seguir:

*" Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.
“8 Entrevista realizada em 21 de Julho de 2015.
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Quadro 03: Quantidade de produtos adquiridos dos agricultores por escola/ano

Unidade

Produtos

Quantidade Quantidade Quantidade
Acerola ~ KG - - 35
Alho KG 25 30 -
Batata inglesa KG 100 300 70
Bebida lactea LT - 1000 -
Caja KG - - 79
Caju KG - - 35
Cebola KG 60 130 85
Cenoura KG 50 300 66
Chuchu KG 50 - 66
Coentro ML 15 100 20
Goiaba KG - - 35
Mama&o KG - 110 -
Maracujé KG - - 35
Melancia KG - 100 -
Pimentéo KG 35 80 -
Pimentao UM - - 100
Polpa de abacaxi KG 80 - -
Polpa de acerola KG 80 700 -
Polpa de goiaba KG 80 500 -
Polpa de manga KG . 700 -
Polpa de umbu KG 80 580 -
Tomate KG 70 270 72

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos projetos de venda e os contratos assinados.

A andlise da participacdo da agricultura familiar (30%) em termos percentuais € uma
das dimensbes do processo, mas, pensar 0 processo por dentro da escola é outra forma de
estuda-lo. Na realidade das escolas, a realidade € bem distinta. Identificamos alguns
problemas na materializacdo do processo. Os agricultores sentem dificuldade de
controlar/acompanhar a “Chamada Publica”, podendo ser substituido pela Unidade Escolar
(gestora) a revelia dos acordos firmados e do contrato assinado. Caso que ocorreu e foi

relatado pelo agricultor que foi substituido ap6s a primeira entrega.

[...] olhe teve uma escola |4 em santa rosa (bairro do municipio), outro que
eu ganhei 1a eu levei o projeto ela olhou, gostou dos precos ai foi e ficou
comigo; ai eu fui 14 e ainda fiz uma entrega |4 ai quando foi no meio da
semana ela ligou pra mim e disse que ndao podia ficar comigo por causa que
tinha um tal de seu [nome preservado], que a escola ‘tava’ devendo a ele e
num ia deixar de comprar a ele, pra ficar comigo, que eu preco era bom, o
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dele era mais alto, mas ia ter que ficar com ele (Agricultorl/S&o Sebastido de
Lagoa de Roca/PB *).

Outra dificuldade apresentada pelos atores na pesquisa é a falta de informacges sobre
os valores que devem ser adquirido da Agricultura Familiar, para que haja uma maior
cobranga por parte dos AF’s, como também a questdo posta nesta fala do agricultor, com
relagdo a “concorréncia” desleal entre os Agricultores Familiares que tentam acessar o
mercado pela primeira vez e 0s que ja sdo “conhecidos” das gestoras, que acabam sendo 0s
selecionados na chamada publica, dando a entender que fazem parte de um “esquema” pré-

estabelecido.

O problema também que € lei do governo federal, parece que ¢ 30 % do
dinheiro da escola tem que ser destinado a agricultura familiar, é também
isso, mas, ainda tem diretora que ta ‘driblando’ a coisa ainda. A gente nao
sabe quanto vem para escola, ai ndo podemos exigir, eu tenho direito a tanto,
se eu ndo sei quanto vem para escola, s6 quem sabe é a diretora quanto é que
vem, tem umas muito honesta [nome preservado], quer dizer ‘tudim’ que
agente ta né, sdo honesta, as que sdo meio ‘desviada’ como se diz, elas ndo
querem os agricultores ou querem aquela pessoa que ¢ do ‘esquema’l...]
(Agricultor1/S&o Sebastifo de Lagoa de Roga/PB *°)

Ainda com relacdo ao processo de escolha dos fornecedores, essa fala demonstra
como o agricultor familiar pode ser cortado do fornecimento de alimentos, aparentemente sem

maiores problemas.

Elas ja& confiavam em nos porque ha 21 anos nds vendemos. Agente ja era
confiavel, porque ja vendiamos [com a empresa da esposa]. Agora 0s que
querem entrar, que entra vez por outra, no colégio ndo cumprem com as
necessidades do colégio, porque como é que um agricultor vende polpa de
frutas se ele ndo fabrica, ai ja bota de outro camarada “para se infiltrar” [no
PNAE] ja uns dois ou trés colégios deixaram, fizeram um, por exemplo, um
agricultor entrou ai o colégio ndo gostou do servi¢o dele, do trabalho dele,
porgue ligavam para ele e 0 mesmo ndo atendia e elas pegaram fizeram um
aditivo tirando ele [o agricultor que venceu o processo] (Presidente da
Cooperativa/ Matinhas/PB>Y).

*° Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.
% Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.

>! Entrevista realizada em 06 de julho de 2015
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Mesmo com todas as dificuldades apresentadas pelos agricultores, o mercado
institucional do PNAE j& ¢ visto como espaco “certo” e que tras beneficios, ndo s6 para a
propriedade, mas, também para a familia que nédo tinha alternativa para escoar a sua producéo
ao nao ser vender para as feiras locais. Outro ponto observado durante a pesquisa é 0
interesse dos préprios agricultores em diversificar a sua producdo como também amplia-la:
“A gente mudou as coisas, passou a plantar, porque ndés vimos que 14 precisava, ai agente
comegou a produzir outras coisas” (Agricultorl/S&o Sebastido de Lagoa de Roca/PB %),
demonstrando que os AF’s tem interesse em participar e permanecer nesse mercado

institucional.

A Cooperativa Agro Industria de Produtores Rurais de Matinhas conta com trinta
associados, que vendem seus produtos ao presidente da cooperativa, que por sua vez fornece
ao PNAE, “[...] sim, porque eles (agricultores da regidao) me vendem o caju na época do caju,
a acerola na época, da época cultivada sem agrotéxico. Eu compro dos cooperados caja, ou

seja, um ajudando o outro, cooperativa ¢ isso” (Presidente da Cooperativa/ Matinhas/PB ).

Durante a entrevista com o Presidente da Cooperativa Agro Industria de Produtores
Rurais de Matinhas, ele afirmou que parte dos produtos sdo comprados na EMPASA, ja que
os produtos adquiridos dos Agricultores Familiares da regido, que vendem para a cooperativa

néo sdo suficientes para atender a demanda.

Observou-se que a cooperativa fornece para diversas escolas no municipio de
Campina Grande, “[...] umas quarentas escolas em Campina Grande ¢ tem 5 prefeituras que
eu vendo, a de Boa Vista, Pedra Lavrada, Montadas, Areal e eu esqueci a outra agora, tem 5
prefeituras que eu distribuo a polpa de fruta” (Presidente da Cooperativa/ Matinhas/PB>*), no
caso dos municipios citados pelo entrevistado, elas mantém a gestdo da merenda escolar
centralizada. Durante a pesquisa ndo tivemos acesso ao valor exato que as outras unidades
escolares pagam pelos produtos adquiridos através da cooperativa, ja que essa pesquisa foi
realizada em trés unidades escolares, ndo teriamos tempo de analisar a documentacéo de todas
as unidades escolares que recebem produtos da referida cooperativa, para confirmar se o valor

esta dentro do que € estipulado pela a resolucdo n° 4, de 02 de abril de 2015, no caso o valor

*2 Entrevista realizada em 22 de julho de 2015.
%3 Entrevista realizada em 06 de julho de 2015.

** Entrevista realizada em 06 de julho de 2015.
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que fazemos referéncia é de R$ 20 mil por associado/DAP, ou seja, o valor recebido ndo deve

ultrapassar R$ 600 mil, ja que o total de associados na cooperativa é de 30 agricultores.

Dentre as unidades escolares pesquisadas, através dos projetos de venda, enviado a
Secretaria do Municipio, foi possivel identificar o valor que cada unidade reservou para

aquisicdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar, conforme quadro a baixo:

Quadro 04: Valores reservados para aquisi¢ao de géneros alimenticios da
Agricultura familiar

Total recebido/Ano Destinado a Destinado a

agricultura agricultura

familiar/Ano familiar/Ano
Escola 1 R$ 3.570,00 R$ 1.580,00 44%
Escola 2 R$ 42.000,00 R$ 20.080,00 48%
Escola 3 R$6.216,00 R$ 2.664,00 | 43%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos projetos de venda

Dentre as unidades escolares pesquisadas, as mesmas ndo s6 cumprem com o valor
recomendado pela Lei que é os 30% do valor total da verba repassada pelo FNDE para
agricultura familiar, como ultrapassam esse valor, conforme ficou definido no valor destinado

Agricultura familiar/ano (%) no quadro 04.

A Lei prevé que os produtos sejam adquiridos diretamente das cooperativas e/ou
associacBes dos agricultores ou diretamente do agricultor individual. Mas, quando é a
entidade coletiva que fornece os produtos (mediacdo), que sejam repassados para 0S
agricultores cooperados os valores reais que a unidade escolar paga a Cooperativa. Ela ndo
pode se transformar na figura de um “atravessador coletivo”. O carater associativo deve ser
resguardado, como uma alternativa viavel de organizacdo dos agricultores; para que planejem
a producéo, a comercializagcdo dos seus produtos e consigam melhores precos no mercado,
ocupando papel importante na estratégia de participacdo socioecondmica dos seus associados
(DIEESE, 2012).

Os Sindicatos dos trabalhadores rurais dos municipios em que os agricultores foram
pesquisados, ndo foram citados como ator social importante no processo, mas, as cooperativas
foram mencionadas e reconhecidas como sendo o melhor caminho para comercializar os

produtos da agricultura familiar, seja pela organizacdo e estrutura ou a seguranca da entrega
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no tempo definido: “esse que nods estamos até que tem estrutura, ele tem regularidade no

fornecimento, ele entrega toda segunda-feira” (Gestora Escolar).

Por fim, com base nos dados coletados (nas entrevistas, observacao direta, relatorios
dos processos, Chamada Publica, etc.) constatamos que o PNAE no municipio de Campina
Grande ndo resguarda o cumprimento da Lei n® 11 947/2009 na sua totalidade. Esfor¢cos sdo
realizados pelos diferentes atores sociais, nesta dire¢cdo, mas, ainda com varias imprecisoes,
irregularidades, descontinuidades. No entanto, este mercado do PNAE é assumido por um
grupo de agricultores (municipios circunvizinhos) como “muito promissor” e, estes, disputam

0 seu lugar neste mercado institucional.

3.5. GESTORAS DAS ESCOLAS SELECIONADAS EM CAMPINA GRANDE

Para a escolha das Unidades Escolares levamos em consideragdo a localizacdo das
mesmas, o0 tamanho da unidade e a quantidade de alunos, como também a disponibilidade das

gestoras para participar da referida pesquisa.

3.5.1 Escola Municipal de Ensino Fundamental Almeida Barreto

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Almeida Barreto esta localizada no
Bairro Santa Rosa, zona oeste do municipio de Campina Grande. Area considerada carente.
No ano de 2014 contava com cerca de 50 alunos. O numero reduzido de alunos é
explicado/justificado devido aos problemas enfrentados pela atual gestora escolar, no inicio
do ano letivo de 2014, em manter a escola aberta. Segundo informagfes repassadas pela
gestora, a SEDUC estabeleceu o nimero minimo de alunos por turma. Na ocasido, a Escola
ndo atingiu o teto estabelecido e foi obrigada a dar a transferéncia a diversos alunos, fechando

varias turmas.

A escola conta com apenas trés salas de aula, entre funcionarios de limpeza,
vigilantes, merendeiras, e professores sdo apenas oito. Com uma estrutura fisica muito
precaria; tendo uma cozinha pequena e ndo dispde de refeitdrio, os alunos merendam em sala
de aula, que funciona apenas no turno da tarde, contando exclusivamente com 0 ensino

fundamental I. A atual gestora estava no cargo a cerca de cinco meses, N0 momento em que
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foi realizada a entrevista. Esta unidade escolar ndo passou por reforma recentemente, tendo

uma ampla area a ser aproveitada, conforme imagens 01, 02, 03 e 04 a seguir.

Imagem 01: Escola Municipal de Ensino Imagem 02: Escola Municipal de Ensino
Fundamental Almeida Barreto Fundamental Almeida Barreto

ar

Fonte: Arquivo pessoal /pesquisa de campo Fonte: Arquivo pessoal /pesquisa de campo
Imagem 03: Escola Municipal de Ensino Imagem 04: Escola Municipal de Ensino

Fundamental Almeida Barreto Fundamental Almeida Barreto

Fonte: Arquivo pessoal /pesquisa de campo Fonte: Arquivo pessoal /pesquisa de campo

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) da escola referente ao ano
de 2014 foi 3,3. A Unidade Escolar enfrenta algumas dificuldades com relacdo a prestacao de
contas da verba utilizada na alimentac&o escolar, no ano de 2013, segundo a gestora escolar®,
que assumiu a direcdo da escola depois do abandono do cargo da gestora anterior. A
documentacdo da prestacdo de contas que seria realizado no més de fevereiro foi roubada,
juntamente com o veiculo da gestora anterior, na porta da unidade escolar. Em virtude do fato
ocorrido a gestora abandonou o cargo, e também a escola.

% Entrevista realizada em 05 de setembro de 2014
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A atual gestora tem enfrentado diversos problemas para que a verba da escola ndo
seja suspensa. A parcela recebida pela unidade escolar no ano de 2014 foi de R$ 510,00.
Considerando que a verba é calculada com base na quantidade de alunos cadastrados no senso
escolar do ano anterior (2013), qual seja: 100 alunos; houve uma queda (50%) nos alunos
matriculados, no ano de 2014. A preocupac¢do da gestora é com o valor do repasse do FNDE

para 2015: “caso o nimero de alunos aumente a verba de cerca de 50 alunos n&o vai da para

suprir a necessidade da escola” (Gestora Escolar da Escola Municipal Almeida Barreto °°).

A Gestora expds administrativamente como fazia a gestdo dos recursos repassados
para a Escola, uma vez que se os valores recebidos, ou parte dos recursos, ndo forem
utilizados no més, ele pode ser guardado para futuros gastos, desde que seja comunicado ao
CAE e a SEDUC.

[...] o que vocé compra com o fornecedor e 30% da verba que vocé recebe
tem que ser destinado a agricultura familiar, a gente decidiu o seguinte: fazer
duas cartas de credito com o que tinha ficado do ano passado, pra ter um
credito maior e até pensando no futuro, por que assim, a gente vai usando o
dinheiro que vai entrando agora mas 0 que a gente ja tinha nao foi gasto,
continua como carta de crédito para os fornecedores e até pra ndo pesar
muito pra escola, porque se a gente somasse tudo o que tinha ficado na
conta pra da pra agricultura familiar ficaria muito além do que a gente
precisa, em termos de verduras, de frutas, entdo a gente tomou essa atitude,
junto ao conselho né, pra que a escola tivesse uma situacdo de merenda
confortavel por esses dois anos, porque como 0 processo € desse ano a gente
ndo sabe 0 ano gue vem como vai ser, entdo a gente tinha que ver um jeito
de garantir que no ano que vem 0S meninos vado ter merenda e assim,
merenda de qualidade, ai 0o que é que a gente tem feito, tem pensado, a
merenda é organizada de acordo com o carddpio que a secretaria de
educacdo disponibiliza, as nutricionistas da secretaria e é assim que tem
funcionado, a respeito de merenda é isso que tem sido feito (Gestora Escolar
da Escola Municipal Almeida Barreto®').

Identificamos que o fornecedor da agricultura familiar que entrega os alimentos para
a Escola reside no municipio de S&o Sebastido de Lagoa de Roca e permanece ha muitos anos
como fornecedor dessa unidade escolar. O fato de possuir o cadastro na EMATER, e a
seguran¢a em relacdo a regularidade do servico (entrega dos produtos), além dos “acordos
informais” devido ser um unico fornecedor, colaborou na permanéncia do agricultor como

fornecedor. A gestora mesmo estando ha pouco tempo no cargo, tem orientacGes para seguir 0

*% Entrevista realizada em 05 de setembro de 2014
5" Entrevista realizada em 05 de setembro de 2014.
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processo do PNAE e preocupa-se em atender desde o processo de aquisicdo dos alimentos,

passando pelo recebimento dos alimentos até as prestacdes de contas.

[...] mas assim por parte da secretaria de educa¢do ha uma preocupagao que
a gente s6 compre de pessoas registrada na Emater, entdo eu acho/acredito
gue deve haver algum controle por parte da Emater. [...] Primeiro a gente
tem a orientagdo por parte da secretaria, eles definiram um cardapio com
coisas que a gente deve servir na escola, assim parte desse cardapio e quem
auxilia é o conselho escolar, tudo tem que ser em conjunto com o conselho,
ter o cuidado, a merendeira também, eu pelo menos busco sempre saber da
merendeira o0 que ela acha melhor servir, assim o que ela acha que da para
fazer, [...] A prestacdo de contas do que é adquirido pela escola é feita na
Secretaria de Educacéo, mensalmente de acordo com as parcelas que a gente
recebe, sdo dez parcelas que a gente recebe da verba da merenda durante o
ano, entdo tem que ser dez Erestagﬁes de contas (Gestora Escolar da Escola
Municipal Almeida Barreto 8).

Quando questionada se compra direto do agricultor familiar ou com mediacdo do
fornecedor de cereais (mercado local), situacdo verificada em outras unidades escolares, em
que o fornecedor de cereais faz a mediacdo do processo, a gestora enfatiza: “Nossa escola ndo
adota essa pratica, a gente compra diretamente do agricultor, o fornecedor de cereais até
sugeriu um agricultor que ele ja conhecia e tudo, s6 que como esse ja atende a escola ha anos
¢ funciona bem, ai achamos melhor ficar com ele mesmo” (Gestora Escolar da Escola

Municipal Almeida Barreto®®), seguindo em conformidade com a regulamentagéo exigida.

3.5.2 Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr. Chateaubriand

A Unidade Escolar esta localizada na zona leste da cidade, no bairro do José
Pinheiro. Bairro considerado com alta vulnerabilidade socioeconémica, com precaria
habitabilidade (com muitos becos e vielas) e setores do bairro muito violentos - um dos trés
bairros com maior incidéncia de crimes, com vitimas fatais por arma de fogo e armas branca
sendo o segundo do municipio, no ano de 2014 e divulgado em Maio de 2015 (MAPA DA
VIOLENCIA, 2015).

A estrutura da escola pode ser considerada boa, passou por reforma a menos de um

ano conforme as imagens 06, 07 e 08; conta com 10 salas de aula; um o Teatro Municipal, o

%8 Entrevista realizada em 05 de setembro de 2014.

%9 Entrevista realizada em 05 de setembro de 2014.
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Raul Priston desativado dentro da estrutura fisica da escola; um refeitério (imagem 05) para
as refeicdes das criancas e adolescentes, conta ainda com aproximadamente 50 funcionarios,
entre professores, auxiliares de limpeza, vigilantes, merendeiras e coordenacdo pedagogica. A
atual gestora esta no cargo a cerca de Seis anos.

Imagem 05: Escola Municipal de Ensino Imagem 06: Escola Municipal de Ensino
Fundamental Dr. Chateaubriand Fundamental Dr. Chateaubriand

Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de campo Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de campo
Imagem 07: Escola Municipal de Ensino Imagem 08: Escola Municipal de Ensino

Fundamental Dr. Chateaubriand Fundamental Dr. Chateaubriand
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Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de campo Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de campo

No ano de 2014 a escola contava com 615 alunos matriculados e cadastrados no senso
escolar. O IDEB da escola foi de 2,07. Segundo a gestora escolar da Escola Municipal Dr.
Chateubriand ® ¢ considerado um IDEB baixo: “diante dessa clientela, sem apoio da familia,
que sdo usuarios de drogas e vivem da prostitui¢do ndo tem como ter um IDEB mais alto”. A

verba repassada por parcela para unidade escolar no ano de 2014 foi de R$ 2.258,00.

80 Entrevista realizada em 16 de Julho de 2015.
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A escola apresenta uma boa estrutura fisica, com uma ampla area verde, que poderia
ser aproveitada para a execucdo de varios projetos, entre eles, o projeto horta escolar.
Segundo a gestora, ja se tentou montar o projeto (horta), mas, em virtude da localiza¢do da
escola e da falta de vigilancia do prédio, ndo se obteve éxito, pois, a comunidade que mora no
entorno da escola depredou todo o material utilizado no projeto. A escola é alvo de furtos com
frequéncia. De acordo com a gestora, em um intervalo de 15 dias a escola foi invadida duas

Vezes.

Conforme entrevista realizada, foi confirmado o mesmo apoio da EMATER no

processo da compra de alimentos de agricultura familiar:

A EMATER tanto ajuda a gente a fazer o projeto como ajuda eles [0S
agricultores] a montarem o projeto deles. Sem falar na Secretaria né, sempre
tem & alguém disponivel para dar uma méozinha para qualquer dificuldade,
sempre disponivel. Nds abrimos o processo de escolha ai eles vém trazem o
projeto e nds vamos analisar e marcamos o dia. Ai muitos dizem assim, mas
minha associacdo s6 tem tomate e cebola. Eu acho que apesar de todos esses
anos, mas eles, ainda estdo engatinhando nessa questdo, porque a associagao
poderia ser formada, deve ter alguma dificuldade 1& deles, se um da
associacdo produz um tomate e 0 pimentdo e o outro produziria uma outra
coisa e fecharia o pacote né, porque quando a gente quer comprara quer
comprar tudo junto, e até porque o dinheiro é direto na escola, mas a gente
ndo pode pegar pra comprar tomate em um canto cebola em outro (Gestora
da Escola Municipal Dr. Chateubriand®).

Nessa escola ndo foi identificado a compra direta de agricultor familiar individual. A
unidade escolar tem um histérico de adquirir produtos de cooperativas de municipios da
regido. A gestora afirma que € melhor adquirir de associacdes ou cooperativas, pois, pra
escola € mais facil coordenar o processo, a prestacdo de conta, como também fazer os
pedidos. Para gestora ficaria muito dificil ter que adquirir produtos de vérios agricultores
individuais.

3.5.3 Escola Municipal de Ensino Fundamental Gracita Melo

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Gracita Melo estéd localizada entre os
bairros José Pinheiro e Mirante, também zona leste do municipio. A gestora esta a frente desta
instituicdo h& trés anos; conta com o apoio de cerca de 20 funcionérios, entre eles,

merendeiras, auxiliares de servicos, vigilantes e professores. Com uma boa estrutura, recém-

®1 Entrevista realizada em 16 de Julho de 2015.
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reformada, com trés salas de aula. Durante o ano de 2014 registrou: 150 alunos matriculados e
cadastrados no censo escolar. A escola tem um IDEB de 3,07, sendo considerado um bom

indice pela gestora, que atribui 0 bom éxito a participacdo das familias no ambito escolar.

De todas as unidades escolares visitadas, cerca de 20 escolas, esta foi a Unica que
apresentou um projeto horta escolar, desenvolvido no ano de 2014, através de monitores que
acompanhavam o Programa Mais Educagdo, desenvolvido no mesmo ano na escola, de

acordo com as imagens 09, 10, 11 e 12 demonstra.

Imagem 09: Escola Municipal de Imagem 10: Escola Municipal de
Ensino Fundamental Gracita Melo Ensino Fundamental Gracita Melo

M
‘\“h“\

Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de
campo campo
Imagem 11: Escola Municipal de Imagem 12: Escola Municipal de

Ensino Fundamental Gracita Melo Ensino Fundamental Gracita Melo

Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de Fonte: Arquivo pessoal/pesquisa de

campo campo

Nas visitas realizadas em outras escolas percebemos que algumas gestoras ndo tem

nenhum contato com o fornecedor da agricultura familiar. Essa unidade escolar foi uma das
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unidades pesquisadas que apresentou claramente esse fato. Muitas gestoras adotam como
possibilidade que o processo de compra dos alimentos da agricultura familiar seja realizado
pelo fornecedor de cereais da escola, deixando sob a responsabilidade do fornecedor o contato
com o agricultor, o transporte dos alimentos para a escola, a documentagdo do processo e a
prestacdo de contas. Essa pratica € comum entre algumas gestoras, como indica a presidente

do Conselho:

Grande parte que eu tenho percebido é que os conselhos escolares eles
compram, por exemplo, a um fornecedor que ganhou a licitacdo de
cereais, dessas outras, e esse fornecedor ele mesmo se encarrega de
comprar na agricultura familiar, porque assim pra muitas escolas, muitos
gestores, muitos conselhos escolares eles acham que isso é uma
responsabilidade muito grande além do que ja existe no dia a dia da
escola e muitos diretores ndo gostam muito (Presidente do Conselho de
Alimentac&o Escolar do Municipio de Campina Grande®?).

Este fato apresenta-se como pratica comum entre alguns atores sociais pesquisados,
porém, ndo é orientacdo da legislagdo vigente, que deveria haver o contato entre 0s gestores e
fornecedores, para que seja criados vinculos de confianga entre os mesmo, como também,

evita que um “mercado paralelo” se desenvolva, os “atravessadores comerciais”.

A gestora explica que o processo do PNAE para a escola é adequada para garantir
que a alimentacdo dos alunos seja mais saudavel, porém é muito burocratico, sobrecarregando

as gestoras das escolas.

E porque é muito burocrético, ai vocé tem que fazer o projeto, ai como eu
ndo sabia muita coisa, ai eu corri muito atrds de um, de outro, ai tem que
levar pra EMATER, ai tem a chamada publica, tem que colocar o edital, tem
que ir pro seminario, tem que criar comissdo de licitagdo, comissdo de
recebimento (Gestora Escolar da Escola Municipal Gracita Melo®).

Segundo colocado pelos entrevistados/as a questdo burocratica seria um entrave para
a comercializagédo dos agricultores com as escolas, mas, para o agricultor vender sua producao
para as escolas é mais vantajoso do que para o comercio local, e mesmo que alguns atores
tenham esse discurso tanto o agricultor individual como a cooperativa entrevistado ndo véem

a burocracia como problema principal desse mercado institucional. O fator que as gestoras

82Entrevista realizada em 07 de julho de 2014.
83 Entrevista realizada em 16 de Julho de 2015
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evidenciam é uma sobrecarga de atividades e a burocratizacdo para incluir os agricultores

familiares no Programa.

N&o conseguimos entrevistas com as creches locais para verificar se a terceirizacao
do programa é mais vantajosa e quais as dificuldades apresentadas. Sendo assim ndo podemos
afirmar que o processo terceirizado é bem executado e fiscalizado que o processo

descentralizado escolarizado em Campina Grande.

Uma das principais finalidades da Lei n° 11 947/2009 é formar um mercado
institucional para agricultura familiar e, paralelamente, investir em um tipo de alimentacéo
que atenda as demandas nutricionais dos escolares a partir de formas alternativas de producgéo
e comercializacdo de alimentos. Estas formas alternativas incluem a criagdo das cadeias curtas
de producdo e comercializagdo, que aproxima os produtores dos consumidores, fortalece as
relagdes sociais, valoriza a diversidade produtiva e atende as necessidades das instituicdes
publicas, possibilitando o acesso a alimentos saudaveis e de qualidade, na perspectiva da
promogédo da seguranca alimentar e nutricional. Por isso a importancia de todos os atores

sociais da localidade neste processo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 11.947/09 torna-se um marco para as politicas publicas relativas a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), para a comunidade escolar de todo o territério
brasileiro e para agricultura familiar, dando oportunidades para que agricultores possam

participar do mercado institucional promovido pelo PNAE.

O tema estudado, a insercdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, justificou-se pela necessidade de aprofundar a discussdo sobre o
potencial da participagdo da agricultura familiar no atendimento das demandas do mercado

institucional de alimentos, especificamente o PNAE.

A escolha do arcabouco tedrico apontou elementos da literatura académica e juridica
para dar nogOes aos conceitos que estdo interligados para o fortalecimento de um modelo de
producéo, comercializacdo e distribuicdo de alimentos no mercado institucional. Entretanto,
esse texto ndo teve como objetivo fazer uma anélise profunda de toda a comercializacéo de
produtos adquiridos pelo PNAE em Campina Grande, mas sim, trazer elementos e dados
praticos para que se possamos entender melhor esse potencial de comercializacdo desse

mercado para a regido em que ele esta inserido.

A intencdo da elaboragéo deste trabalho foi de demonstrar como se dar o processo de
comercializacdo entre unidades escolares e Agricultores Familiares em Campina Grande,
identificando assim os problemas que precisam ser solucionados no processo do PNAE que
envolvem as escolas que oferecem merenda escolar aos estudantes da rede municipal de

ensino.

Com o trabalho verificou-se a grande importancia do PNAE no desenvolvimento
social e econbmico de um municipio e da regido, por isso é necessarios que todos os atores
envolvidos estejam dispostos a seguir as regras estabelecidas em lei para que o

desenvolvimento seja benéfico a todos.

Com base na questdo de pesquisa apresentada no inicio do trabalho, podemos
responder em parte que sim, a questdo posta: Os agricultores familiares estdo comercializando
seus produtos ao PNAE como prevé a Lei n® 11. 947/09? Apesar dos esforcos apresentados
pelos atores sociais envolvidos no processo, a auséncia do agricultor do proprio municipio e

0s problemas relacionados a participagdo da cooperativa dos agricultores, que fornece as
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unidades escolares do municipio, percebemos que a gestdo e fiscalizacdo do PNAE no

municipio precisa ser melhorada, para se ajustar a legislacédo vigente.

Os principais atores sociais envolvidos no processo de aquisicdo de alimentos sdo o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) que realiza a fiscalizacdo do processo e orienta 0s
gestores escolares de como proceder de acordo a lei; a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) que é o 6rgdo que divulga o processo do PNAE junto aos
agricultores dando assisténcia aos mesmos para que se regularizem e possam participar do
processo dentro da Lei; a Secretaria Municipal de Educacdo (SEDUC) do municipio, érgao
este que recebe os valores dos 6rgaos federais e repassa as escolas; 0s gestores escolares do
municipio sdo docentes das escolas que além de suas atividades escolares, Sa0 0s responsaveis
por garantir que a alimentacdo da escola esteja de acordo com o PNAE; e por fim os

agricultores familiares fornecedores das escolas pesquisadas.

Os resultados da pesquisa apontam que existe producdo de alimentos da agricultura
familiar na regido que pode ser oferecidos para 0 mercado institucional, suprindo a demanda
das escolas municipais. Destacamos aqui os alimentos em potencial para esse mercado que
sdo: verduras (coentro, batatinha, cenoura, cebola e tomate) e as polpas de frutas. Outro
alimento, que apesar de ser produzido pelos agricultores familiares da regido e ser muito
citado em todos os projetos de compra, é o feijdo carioquinha, que de forma geral é adquirido
dos fornecedores de cereais (comércio local), deixando de ser adquirido diretamente com 0s

produtores.

Os dados também apontam para a necessidade de uma maior fiscalizagcdo por parte
dos 6rgdos competentes 0 CAE, o Ministério Publico e o FNDE, como também dos pais dos
alunos e da comunidade em geral para os processos de aquisicdo de alimentos, fornecimento e
cardapios escolares, sejam seguido em conformidade com orientacdo da legislacdo vigente.
Com relacdo a inconformidade verificada em que alguns agricultores séo indicados pelos
micros empreendedores da regido, ndo observando a lisura do processo de chamada publica,
fragilizando o PNAE e deixando de fora agricultores que estdo aptos a participar desse
processo. Outro ponto apontado é a dificuldade verificada com relacdo a auséncia de
fiscalizacdo aos valores limites de venda por DAP’s (Declaragdao de Aptidio ao PRONAF)
que é de R$ 20. 000,00, por agricultor/ano, documento esse que estabelece o quanto cada

agricultor ou cooperativa pode fornecer as escolas.
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Ainda é necessaria uma maior fiscalizacdo, no tocante ao cardapio escolar que devem
ser ajustados, considerando os calendarios agricolas da regido e nos plantios, e podem
corroborar para que sejam adquiridos mais produtos da AF, diversificando os cardapios e
implementando com frutas e verduras de época. Outro ponto que deve ser revisto no ambito
municipal € a participacdo da Secretaria de Agricultura, que pode ter um papel de
fundamental importancia dentro do processo de aquisicdo de alimentos para 0 PNAE. Tendo
em vista que esse O0rgao deve manter cadastradas as familias agricultoras da cidade, como
também um contato proximo com 0s mesmos, incentivando sua participacdo e dando

condicBes técnicas para isso.

Outro fator verificado na pesquisa, que merece ser revisto e fiscalizado é a aquisicdo
de produtos na Central de abastecimento de Campina Grande (EMPASA) por parte dos
agricultores, especificamente da cooperativa, para que essa politica seja de inclusdo, dando

oportunidade de outros agricultores familiares participarem fornecendo seus produtos.

Partindo do conceito de seguranca alimentar e nutricional, de que é dever do Estado
assegurar a populacdo o acesso a alimentos de qualidade, é correto formar o pensamento que
este tenha o dever de facilitar aos produtores familiares o0 acesso aos mercados institucionais.
Desta forma, estardo sendo oferecidos aos alunos, alimentos mais saudaveis, obtidos na
prépria regido, respeitando a cultura e os saberes alimentares locais, conjuntos de valores que
passa a ser cada vez mais apreciado, além da contribuicdo ao desenvolvimento local, com a

ampliacdo das oportunidades de acesso aos mercados institucionais da regiao.

Dessa forma, os municipios, podem contribuir através do fomento para a participacdo
dos agricultores familiares e suas organizagfes nos mercados institucionais, na construcdo do
mesmo, que prioriza as cadeias alimentares curtas e de proximidade, na medida em que
privilegia as compras locais. Ainda contribuem para que os produtores e as pequenas
cooperativas tenham acesso a esses mercados, possibilitando maior autonomia, na medida em
gue 0S MesmOos conseguem permanecer nesse espaco, e que tem precos de venda considerados
justos, aumentando os seus rendimentos e consecutivamente a sua produgdo. A importancia
do potencial de desenvolvimento local com o fortalecimento desse mercado e a valorizacdo de
produtos de tradicdo, produzidos com qualidade vai além das mudancas de mercados, tem

influencias nas mudancas de padrdes de consumo e de vida da regido que esta inserida.
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Os dados apresentados reforcam a idéia que esse mercado institucional é importante
e necessario para os agricultores familiares, que os mesmos vem tendo aceso ao mercado
institucional, tendo muito espaco a ser conquistado, deixando claro que os objetivos vem
sendo alcancados na medida do possivel em Campina Grande, em que se verifica a real

insercéo dos produtores regionais na comercializagdo de alimentos escolares.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar tem potencial para ser utilizado como
uma politica de carater estruturante, considerando que, 0 momento em que adquiri 0s géneros
alimenticios de agricultores locais, constréi um nicho de mercado para 0S pequenos
agricultores. Tal fato contribui para o auxilio/manutencdo de empregos e trabalho no meio
rural, diminuicdo do éxodo e da pobreza rural e urbana. Alem de incentivar também o
consumo sustentavel, ao associa-lo a producdo de alimentos locais, trazendo ndo apenas

beneficios para a saude dos consumidores, mas também para o ambiente.

Como ja foi citado anteriormente o PNAE prevé o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos localmente, respeitando a sazonalidade, a cultura e a tradicdo alimentar, e para
tanto dispensa o processo licitatorio convencional. E desejavel que sejam realizada parcerias
efetivas para a consolidacdo deste processo na perspectiva da inser¢do dos agricultores
familiares locais e regionais, possibilitando o desenvolvimento local. Como destaca Peixinho
(2013) os limites e possibilidade de construcdo dos objetivos do PNAE sé&o complexas e
dificeis, envolvendo barreiras distintas que devem ser enfrentadas das mais variadas formas
dentro do ambito das escolas, prefeituras e estados, conforme o0s interesses, saberes e

caracteristicas de cada regido.

Dessa forma a SEDUC, o CAE, as gestoras escolares, a EMATER, os agricultores e
as cooperativas devem manter fluxos de didlogos constantes, de forma a fomentarem da
melhor forma possivel e dentro da legislacdo vigente os alimentos para as escolas municipais
enfrentando os obstaculos colocados ao longo do processo de formacdo desse mercado

institucional.

Fica aqui a sugestdo para futuros trabalhos de se fazer uma comparacdo entre 0s
tipos de processo utilizado no PNAE, como no caso do escolarizado descentralizado e o
terceirizado, para assim identificar as particularidades de processo para formagdo do mercado

institucional dos agricultores familiares.
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Por fim, observa-se a importancia da articulagdo local desses atores envolvidos no
processo de compra e venda de alimentos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar

na construcdo dessa dindmica de execuc¢do do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
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Universidade p

ESTADUAL DA PARAIBA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Publico Alvo: agricultores familiares (fornecedores) que participam do PNAE no Municipio
de Campina Grande - PB.
Orientador: Nerize Laurentino Ramos

Mestranda: Tamara de Oliveira Silva

| - Identificacéo

Data:
Inicio:
Término:
Local:
Nome:

Tempo de atuacao:
1. Breve descri¢do da propriedade? O que plantam? Principais produtos?
2. Qual ¢ a finalidade do que vocés produzem?
3. Qual a melhor maneira de comercializar a produgéo?
4. Vocés produzem os alimentos com ou sem utilizacdo de agrotdxicos? Por qué?
5. Quais as facilidades e dificuldades que o senhor encontra para produzir?
6. Participam de algum grupo (sindicato/cooperativa, associa¢ao)?
7. Como vocés ficaram sabendo do programa nacional de merenda escolar - PNAE?

8. Tempo de participacdo como fornecedor da alimentagéo escolar.

9. Quais produtos fornecem ou forneceram?
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Il - Quais foram os atores sociais que iniciaram esse movimento:

10.

11.
12.
13.
14.

15.

Como iniciou o processo para a venda de alimentos para a alimentacdo escolar de
agricultores locais?

Quem foram os atores sociais/Secretarias/Institui¢cdes responsaveis pelo processo?
Ocorreu uma atuagao conjunta com outras pessoas/grupos/movimento?

Para vocé quais sdo o0s atores sociais e/ou institui¢es que se destacam no processo?
Por que os agricultores se interessaram em fornecer géneros para a alimentacdo
escolar?

Houve Planejamento ou diagndstico inicial para tal processo ocorrer?

I11 - Dificuldades e as estratégias e praticas para superacao:

16.

17.
18.

Quais foram (se existiram) as dificuldades, ou barreiras para viabilizar a venda de
géneros alimenticios para a alimentagéo escolar?

Quais as formas encontradas para superacdo e as mudancgas ocorridas?

Ocorreu uma atuagédo conjunta com outros atores da sociedade? Quais foram? Como e

onde isso ocorreu?

IV — Funcionamento do Programa Nacional de Merenda Escolar neste municipio:

19.

20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.

28.
29.

Vocés sabiam que existe uma lei que obriga que no minimo 30% dos recursos enviados
pelo governo federal, para a compra da merenda das escolas publicas (municipais e

estaduais), devem ser destinados para a compra de alimentos da agricultura familiar?

Qual sua relacdo com o PNAE e com a comunidade escolar?

Ha trocas e dialogos constantes? Como isso ocorre?

Hé confianca em relacdo e nos produtos fornecidos? Por qué?

Ja houve algum problema? Qual? Como foi resolvido?

Houve mudancas na forma de produzir, na quantidade produzida, na diversificacdo dos
produtos em fungdo desse novo mercado? Quais?

Existem diferencas relacionadas ao tipo de produtos que fornecem as escolas?
Consideram os alimentos produzidos de qualidade? Por qué?

Quais sdo os impactos da participacdo do PNAE na renda da propriedade/na
manutencdo da familia?

Investem na producdo? Quanto?

Como Vé esse mercado (PNAE)? O que é bom e o que pode melhorar?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Publico Alvo: Nutricionista, Coordenador do Servigco e Gestores Escolares que
participam do PNAE no Municipio de Campina Grande - PB.
Orientador: Nerize Laurentino Ramos

Mestranda: Tamara de Oliveira Silva

I. ldentificacédo:

Data:

Inicio:

Término:

Local:

Nome:

Funcéo:

Cargo que executa:
Tempo de atuacao:

Il. Breve descricdo do Servico de Alimentacdo Escolar: quadro de pessoal do setor,
funcbes e funcionamento, cardapio escolar, alimentos adquiridos, projetos e trabalho

desenvolvido.
I11. Quem foram os atores sociais que iniciaram esse movimento:

1. Quando iniciou o processo de compra de alimentos para a alimentacdo escolar de
agricultores familiares, no municipio de Campina Grande?

Quais as dificuldades iniciais enfrentadas?

Quem foram os atores sociais/Secretarias/Institui¢des responsaveis pelo processo?

Para vocé quais sdo 0s atores sociais e/ou instituices que se destacam no processo?

o ~ w N

Quais as motivagdes e/ou preocupacdo da Gestdo Municipal/ou da Instituicdo com a

execucdo do PNAE?
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7.
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Qual o seu envolvimento (papel/fungéo/atribuicdo) na elaborag¢ao/construcao/execucéo
do PNAE no municipio?

Houve algum planejamento ou diagnostico inicial para tal processo ocorrer?

IV. Dificuldades e as estratégias e préaticas para superagao:

8.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

Quais foram (se existiram) as dificuldades, ou barreiras em viabilizar a compra de
géneros alimenticios para a alimentacdo escolar de agricultores locais?

Quais as formas e mecanismos encontradas para a mudanga?

Ocorreu uma atuacdo conjunta com outros atores da sociedade? Quem foram? Como e
onde isso ocorreu?

As acBes foram integradas e articuladas com avaliagdes conjuntas e redirecionando a
acao quando necessario?

Houve uma conjuncdo entre os diversos setores — intersetorialidade (Secretarias,
Departamentos, e hierarquias) que ultrapassassem a especializacdo ou servigos
especificos para um objetivo comum?

Como isso aconteceu entre as Secretarias e nos diversos niveis?

Funcionamento do Programa Nacional de Merenda Escolar neste municipio:

Qual a importancia, papel da alimentacéo escolar para vocé?

Quem ou o que auxilia ou interfere na pauta de alimentos a serem adquiridos? Por
qué? De que forma?

Quais os critérios mais importantes nessa escolha?

Consideram os alimentos fornecidos pelos agricultores locais como de melhor
qualidade ou diferenciados? Por qué?

O que considera como um alimento de qualidade ou diferenciado?

Percebeu mudancas em relacdo aos produtores em funcdo da merenda?

Ha trocas e dialogos constantes? Como isso ocorre? E com quem?

Ha confianca na relacéo e nos produtos fornecidos? Por qué?

22. Ja houve algum problema? Qual? Como foi resolvido?

23.

Como ¢ trabalhada a questdo da alimentacdo, nutricdo e da qualidade dos alimentos

dentro do setor e com o0s alunos?
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24.H& programas ou projetos de educacdo alimentar? Educacdo ambiental? Hortas
escolares ou comunitarias? Outros. Quais?

25. Perceberam mudancas no consumo de alimentos na escola depois do inicio da
aquisicdo de alimentos da agricultura local? Quais?

26.0s alunos perceberam esses alimentos como géneros diferenciados dos

convencionais? Por qué?
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ANEXO A - Cardapio Escolar elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC e enviado as Escolas Municipais de Campina
Grande — PB, para a Merenda Escolar ano de 2014.

b 4
L Estado da Paraiba N e
Prefeitura Municipal de Campina Grande *
CAMPINA 2 o
GRANDE Secretaria de Educacdo
e SEDUC
CARDAPIO -01
MERENDA ESCOLAR/2014
MERENDA Segunda-feira Terga-feira ~ Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
MANHA =~ Aehocolatado Cuscuz no molhode |- Alﬂoz dg leite com Macarronada de carne -,,snpafgCarne
5 j2 salsicha e soja carne de charque moida e soja ch
(Leite em p6 / (Leit (Carne }j._ggumes/
.k.étﬁ'a&%nllétado em pé) (cuscuz / salsicha / | (arrez; branco/ (macarrdo/ carne moida com | verdura/ Fggarrio)
' 'w' i I soja) " lleite/carne de soja /molho tomate) feitaPéarne
Biscoito salgado ou ; eivarguie): SRRFHHR
$ Biscoito doce Riscoitk M
: 9Pl 268 o - Kcal: 478 Ptn: 34g e o e
|7 Keali302 Ptn: 11g Keal: 450 Ptn: 17g © KealE302 Woal: 280 Py 20y g
TARDE " TAhocolatado Cuscuz no molho de Arroz 8 Jgite com Macarronada de carne Sopaide.Carne
ja salsicha e soja carne de charque moida e soja cl
(Leite em p6 / (Leit (Carneﬁggumes/
ach%}%%latado em po) (cuscuz / salsicha / (arroBranco/ (macarrdo/ carne moida com verdura{’@acarrio)
soja) leite/carne de soja /molho tomate) e
Biscoito salgado ou
charque)
Biscoito doce Keak: 338 Pt: 15
cal: n: 15g
Kcal: 478 Ptn: 34g . >
Keal: 302 Ptn: 11g Kcal: 450 Ptn: 17g Kcal: 299 Ptn: 268

Thaise Maia Derks

Nutricionista
CRN 5722

Larissa Ferreira de Macedo

Nutricionista
CRN 11260




123

ANEXO B - Cardéapio Escolar elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC e enviado as Escolas Municipais de Campina
Grande — PB, para a Merenda Escolar no ano de 2014.

Al

CAMPINA
GRANDE

PREFEITURA NUNICIPAL
CIDADE DA INOVAGAD

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Campina Grande
Secretaria de Educagéo

CARDAPIO - 02

SEDUC

Secretaria de Educacao

Kcal: 610 Ptn: 21g

Kcal: 591 Ptni32g

MERENDA ESCOLAR/2014
MERENDA Segunda-feira Terga-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
MANHA Guscuz com ovo Sopa de frango Attumadinho Risoto de carne Suco de frita cof leite
| ‘
(cuscuz/Igite/ ovo) (Frango / Legumes/ \o(feiidogi: (arroz/carne de (Polpa de fruta/lgite em
ey ) verdura/ macarr&o) macassar/cuscuz/carne charque/legumes) p@fé'gd’calff o
il de charque/verdura) chargrafverdu,
tr < ek Kcal: 221 Ptn: 17, iy Kl 6100 Kcal: 294 Ptn: 22| Biscoi i
" Keal: 610 ptm: 21g B | st g | iscoitg doce esalgado
Kea ‘ | Kcal: 597 Ptn: 20g
TARDE - ~riEuscuz com;ovo- - Sopa de frango - Affumadinhoy o Risoto de carne - Suco de ﬁfﬁ;ﬁiﬁﬁte ‘
(cuscuz'ytéiw ovo) (Frango / Legumes/ (feijdo macaw{ﬁgscuz (arroz/carne de (Polpa de fruta/Igitéam
i i verdura/ macarrio) ... [carne de charque/legumes) pé/agucar)™®
charque/verdura) ardur
Bi' Kcal: 221 Ptn: 17g Bi Kcal: 294 Ptn: 22g Biscoito doce e salgado

ad

Kcal: 597 Ptn: 20g

Thaise Maia Derks

Nutricionista
CRN 5722

Larissa Ferreira de Macedo

Nutricionista
CRN 11260
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ANEXO C - Cardapio Escolar elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC e enviado as Escolas Municipais de Campina
Grande — PB, para o Mais Educacéo no ano de 2014.

ANEXO

Estado da Paraiba

-8

c APN A Prefeitura Municipal de Campina Grande
GRANDE Secretaria de Educagdo S EDU C
CIDADE DA INOVAGAD Secretaria de Educacao
CARDAPIO - 02
MAIS EDUCACAO/2014
Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LANCHE Cuscuz com avo Sopa de frango Macarronada de carne Risoto de carne Suco de fruta com leite
MANHA ( moida e soja (Polpa de frufa/leite em
(cuscuz/leite/ ovo) ‘| (Frango / Legumes/ verdura/ 0} (arroz/carne de |

Cafie

macarrdo)

(macarrdo/ carne moida

com soja /molho tomate) |-

charque/legumes)

p6/agﬁgar) : \

Biscoito doce ¢ salé\a(;lo

|
4
- MR Pl
Kcal: 610 Ptn: 21g :E:?d Kcal: 221 Ptn: 17g Kcal: 299 Pthv26g [ J Kcal:294 Ptn: 22g !
[ | Wecab dcat Kcal: 597 Ptn: zod
ALMOCO Salada devéfetals crus ;,' 7 /Saiada de legumes cozidos | Salada de @'ﬁéigfémsﬁgh :“ “Salada de vegetais crus Isca de P?gad& hcelfolédo i
. ! L oo molho |
Alméndegas de so;aq +./(Batata/cenoura/chuchu) .~ RaBadosois , " Frangoassado -RILPRT92 E ,
2/ fiiiis (arroz/feljao/le|te/carne i Arroz coim ceniojira -
Macarrdo no molho ver_nml_hg Carne guisada de charque, /verdura) i Arroz branco Y .0 : !
Fe l Fe Feijdo carioca |
Feijdo carioca com jerimum Arroz refogado Fruta 2 Farofa de cenoura b f !
i :f Batatadoce |
Dote Feijdo macassar (metancia) E Feijdo preto [
| |
Kcal: 592 Ptn: 29 +f : . it Suco de fruta |
= faein ! Suco de fruta ReARTRS oty 4 Suco de fruta
Kcal:848 Ptn: 26g
Kcal: 629 Ptn: 30g Kcal:773 Ptn: 28g
LANCHE Cuscuz com ovo Sopa de frango Macarronada de carne Risoto de carne Suco de fruta com leite
TARDE moida e soja (Polpa de fruta/leite em
(cuscuz/leite/ ovo) (Frango / Legumes/ verdura/ (arroz/carne de pé/acticar)
Kcal: 610 Ptn: 21g macarrao) (macarrdo/ carne moida charque/legumes)
com soja /molho tomate) Biscoito doce e salgado
Kcal: 221 Ptn: 17g Kcal: 299 Ptn: 26g Kcal:294 Ptn: 22g

Kcal: 597 Ptn: 20g

Thaise Maia Derks
Nutricionista - CRN 5722

Larissa Ferreira de Macedo
Nutricinnista - CRN 11260
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Cardéapio Escolar elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC e enviado as Escolas Municipais de Campina Grande — PB,
para o Mais Educacdo no ano de 2014.

Al

b 4
Estado da Paraiba N
CAMPINA Prefeitura Municipal de Campina Grande
GRANDE Secretaria de Educagdo S EDU C
Gl G AR Sececars Ge Educacio
CARDAPIO - 01
MAIS EDUCAGAD/2014
Segunda-feira Terga-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
LANCHE | Achacolatado (Leite em p6/ | Arroz de leite com carne | Cuscuz no molho de salsichae | Macarronada de carne Sopa de Carne
MANHA ~achocolatado em pé) de charque -~k ‘asoja moida e soja (macarrdo/ b
s dai s0) e da 50 : carne moida com soja (Cafne / Le'gume..s/ verdura/
Biscoito salgado ou Biscoito (arroz branco/ (cuscuz l;akncha / soja) /molho tomate) uis migedrrdo)
doce leite/carne de charque) dacc dac
38 Fii. 268 ;- Keal: 450 Ptn: 17g Keal: 299 Ptn: 26g Keal:228 Ptn: 15¢
Kcal: 302 Ptn: 11g Kcal: 478 Ptn: 34g Keal: 802 P 2l 302 P
ALMOCO | - »:Saladade vegetais crus Arrumadinho 1satade SsRivgoth. Salada de vegetais crus satad: o ada
(Feij ! (Feijdo i {f | (Feijdo preto/carne de
/Magdrronada de Frango macassar/cuscuz/carne JCarne comosso guisada Frango guisado cHargUeylingdica/verduras)
ef vardurg ! de charque/ verdura) / Arroz com refogado
Feijdoxcarioca - -Argazhranco Arroz com cenoura - FEdnGn
) Arroz refogado Farofa cenoura
-Doce - Legufesccozido Feijdo carioca 3 X
Kcal: 704 Ptn: 26g <iico de friita 704 ¥ Fruté(ldranja)
Doce Suco de fruta De
Kcal: 848 Ptn: 38g Kcal: 670 Ptn: 20g Kcal: 9% tn: 41g
Kcal: 544 Ptn: 27g
LANCHE | Achocolatado (Leite em p6/ | Arroz de leite com carne | Cuscuz no molho de salsichae | Macarronada de carne Sopa de Carne
TARDE achocolatado em p6) de charque soja moida e soja
(Carne / Legumes/ verdura/
Biscoito salgado ou Biscoito (arroz branco/ (cuscuz / salsicha / soja) (macarrdo/ carne moida macarrdo)
doce leite/carne de charque) com soja /molho tomate)
Kcal: 450 Ptn: 17g Kcal:228 Ptn: 15g
Kcal: 302 Ptn: 11g Kcal: 478 Ptn: 34g Kcal: 299 Ptn: 26g

Thaise Maia Derks
Nutricionista - CRN 5722

Larissa Ferreira de Macedo
Nutricionista - CRN 11260
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ANEXO E - Check List elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC e conferido

nas Escolas e creches municipais de Campina Grande - PB.

—
E Estado da Paraiba

Prefeitura Municipal de Campina Grande
%AR':ﬂge Secretaria de Educacdo

PREFEITURA MUNICIPAL
CIDADE DA INOVACAD

CHECK LIST

Escola Municipal:

Secretaria de Educacao

Nutricionista responsavel pela visita:

Responsavel pela Cozinha da Escola:

COZINHA:

HIGIENIZACAO: BOM REGULAR

RUIM

DATA:

Paredes

Piso

Geladeira

Freezer

Fogdo

Despensa

Pessoal

ORGANIZAGCAO Sim NAO

OBSERVACAO

DATA

Cozinha no geral

Despensa

Armdrios

Geladeira

Freezer

MERENDEIRA Sim NAO

OBSERVAGAO

DATA

Adornos

Fardamento
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ANEXO F- Continuacdo do Check List elaborado pela equipe de Nutricionistas da
SEDUC e conferido nas Escolas e creches municipais de Campina Grande - PB.

B

CAMPINA
GRANDE

Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Campina Grande
Secretaria de Educagdo

Secretaria de Educacao

TTouca

Sapato fechado

Unhas curtas e
sem esmalte

CARDAPIO

SiM

NAO

OBSERVAGAO

DATA \

Exposto

Seguido

Adequado

DESPENSA

ADEQUADO

INADEQUADO

OBSERVACAO

DATA

Validade

OBSERVAGAO:

Nutricionista responsavel

Nutricionista responsavel

Responsével pela cozinha da escola

Responsavel pela cozinha da escola
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ANEXO G - Orientag6es das Nutricionistas as Merendeiras sobre as normas da cozinha
das escolas e creches. Elaborado pela equipe de Nutricionistas da SEDUC para Escolas e

Creches municipais de Campina Grande - PB.

& Estado da Paraiba &‘
%AMPIN A Prefeitura Municipal de Campina Grande

RANDE Secretaria de Educacdo

PREFRITURA MUNICIPAL

SUC

CIDADE DA INOVAGAD Secretaria de Educacao

ORIENTACOES E CONDUTAS DE COMO MANTER UMA COZINHA EM

ORDEM:

A cozinha deve estar sempre limpa e organizada (piso, paredes, armarios,
estantes, depositos, utensilios e equipamentos);

Retirar os utensilios e equipamentos em desuso da cozinha, permitindo um
melhor fluxo e evitar que fiquem sujidades;

A entrada da cozinha é restrita para funcionérios do setor, ficando proibida a
entrada de funciondrios de outros setores, caso seja necessario a entrada o
mesmo deverd fazer uso de pelo menos a touca;

Despensa deve estar limpa e organizada sem caixas e sacos, os alimentos
organizados por validade (Primeiro o que vence, primeiro que sai), manter os
alimentos afastados da parede para evitar umidade e facilitar a circulagdo de
ar;

N&o guardar dentro da despensa de alimentos, material de limpeza e objetos
pessoais;

Evitar guardar os alimentos misturados (polpas separados de carnes) para ndo
haver contaminagdo cruzada;

A merendeira deve estar sempre de cabelos bem presos e protegidos por
touca, Unha curtas e sem esmalte, sapatos fechados, sem adornos (brincos,
anéis, relogios, pulseiras e colares), fazendo uso do avental;

Lavar constantemente as mdos, apos entrar na cozinha, utilizar o sanitario,
troca de atividade, recolher lixo, se cogar, assoar o nariz, espirrar;

Expor e seguir o carddpio elaborado pelas nutricionistas da SEDUC.

Larissa F. Macedo Thaise M. Derks

Nutricionista Nutricionista

Secretaria de Educagdo
Rua Paulino Raposo, 347 - Centro Campma Crande/PB CEP: 58.400-358
E-mail: f l.com
Telefone 3322. 5503
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ANEXO H - Formulario preenchido pelos Agricultores Familiares no escritério Regional da EMATER, em Campina Grande
(Levantamento da Producéo).

LEVANTAMENTO DA PRODUCAO COM POSSIBILIDADE DE COMPROMETIMENTO DE FORNECIMENTO DE

QP EMOTER ALIMENTOS DA AGRICULTORES FAMILIARES PARA OS PROGRAMAS PNAE, PAA E OUTROS ESPACOS DE

IP @ R [gm H COMERCIALIZACAO
1° Titular: CPF: RG/UF: Data Nase:
1° Titular: CPF: RG/UF: Data Nasc:
DAP: Cat: € Email:
End: € idad Mun: CEP:
Territbrio: Banco: Agénci: Ne CC:

N° CNPJ:

Nome da Associagiio ou Cooperativa:

~ PRODUTOS | vnia | JAN | FEV | MAR | aBR | MAI [ JUN | JuL | AGo | ser | our | Nov | pEz | ToTAIS

Diizia*

* A Ginica execessio dada como unidade de medida para ovos.

/P8, de de 201y

Agricultor/a Técnico/a
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ANEXO | - Modelo de Contrato para aquisi¢cdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar

CONTRATO DE AQUISICAO DE GENEROS ALI~MENTI'CIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

A (nome da entidade executora), pessoa juridica de direito publico, com sede a Rua

, N.° , inscrita no CNPJ sob n.° , representada
neste ato pelo (a) Prefeito (a) Municipal, o (a) Sr. (a) , doravante
denominado CONTRATANTE, e por outro lado (nome do grupo formal ou informal ou
fornecedor individual), com situado a Av. , n.° , em (municipio),
inscrita no CNPJ sob n.° , (para grupo formal), CPF sob n.° (
grupos informais e individuais), doravante denominado (a) CONTRATADO (A),
fundamentados nas disposi¢Oes da Lei n® 11.947/2009 e da Lei n° 8.666/93, e tendo em vista 0
que consta na Chamada Publica n° , resolvem celebrar o presente contrato mediante
as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratacio a aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, para alunos da rede de educagfo basica
publica, verba FNDE/PNAE, _ semestre de 20XX, descritos no quadro previsto na
Clausula Quarta, todos de acordo com a chamada publica n.° , 0 qual fica fazendo parte
integrante do presente contrato, independentemente de anexagao ou transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura
Familiar ao CONTRATANTE conforme descrito na Clausula Quarta deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA:

O limite individual de venda de géneros alimenticios do CONTRATADO, serd de até R$
20.000,00 (vinte mil reais) por DAP por ano civil, referente a sua producdo, conforme a
legislacdo do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar.

CLAUSULA QUARTA:

Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos abaixo (no quadro),
de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A) recebera o valor
total de R$ ( ).

a) O recebimento das mercadorias dar-se-a mediante apresentacdo do Termo de Recebimento
e das Notas Fiscais de Venda pela pessoa responsavel pela alimentacdo no local de entrega,
consoante anexo deste Contrato.

b) O preco de aquisicdo é o preco pago ao fornecedor da agricultura familiar e no calculo do
preco ja devem estar incluidas as despesas com frete, recursos humanos e materiais, assim
como com os encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e previdenciarios e quaisquer
outras despesas necessarias ao cumprimento das obrigacGes decorrentes do presente contrato.
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Periodicidade

Unidade Quantidade de Entrega

Preco de Aquisicédo

Preco Unitario

(divulgado na
chamada
publica)

Preco Total

Valor Total do Contrato

CLAUSULA QUINTA:

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes dotacGes
orcamentarias: PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

CLAUSULA SEXTA:

O CONTRATANTE, ap6s receber os documentos descritos na Clausula Quarta, alinea "a", e
apos a tramitacdo do processo para instrucao e liquidagéo, efetuara o seu pagamento no valor
correspondente as entregas do més anterior.

CLAUSULA SETIMA:

O CONTRATANTE que nédo seguir a forma de liberagdo de recursos para pagamento do
CONTRATADO, esté sujeito a pagamento de multa de 2%, mais juros de 0,1% ao dia, sobre
o valor da parcela vencida.

CLAUSULA OITAVA:

O CONTRATANTE se compromete em guardar pelo prazo estabelecido no § 11 do artigo 45
da Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013

as copias das Notas Fiscais de Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade,
apresentados nas prestacdes de contas, bem como o Projeto de Venda de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar para Alimentacdo Escolar e documentos anexos,
estando a disposi¢ao para comprovagao.

CLAUSULA NONA:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO o ressarcimento de danos causados ao
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugédo do contrato,
ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a fiscalizacéo.

CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE em razdo da supremacia do interesse publico sobre o0s interesses
particulares podera:
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a) modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitando os direitos do CONTRATADO;

b) rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infracdo contratual ou inaptidédo do
CONTRATADO;

c) fiscalizar a execucdo do contrato;
d) aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

Sempre que 0 CONTRATANTE alterar ou rescindir o contrato sem restar caracterizada culpa
do CONTRATADO, devera respeitar o equilibrio econdmico-financeiro, garantindo-lhe o
aumento da remuneracao respectiva ou a indenizacdo por despesas ja realizadas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:

A multa aplicada apds regular processo administrativo podera ser descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso, cobrada judicialmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

A fiscalizacdo do presente contrato ficard a cargo do respectivo fiscal de contrato, da
Secretaria Municipal de Educacdo, da Entidade Executora, do Conselho de Alimentacédo
Escolar - CAE e outras entidades designadas pelo contratante ou pela legislacao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O presente contrato rege-se, ainda, pela chamada publica n.° [20XX, pela
Resolucdo CD/FNDE n° /20X X, pela Lei n° 8.666/1993 e pela Lei n® 11.947/2009, em
todos os seus termos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA:

Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as partes,
resguardadas as suas condicdes essenciais.

CLAUSULA DECIMA QUINTA:

As comunicagdes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por meio de
carta, que somente tera validade se enviada mediante registro de recebimento ou por fax,
transmitido pelas partes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA:

Este Contrato, desde que observada a formalizacdo preliminar a sua efetivacdo, por carta,
consoante Clausula Décima Quinta, podera ser rescindido, de pleno direito,
independentemente de notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos seguintes
casos:

a) por acordo entre as partes;
b) pela inobservancia de qualquer de suas condi¢oes;

C) por quaisquer dos motivos previstos em lei.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA:

O presente contrato vigorard da sua assinatura até a entrega total dos produtos mediante o
cronograma apresentado (Clausula Quarta) ou até de de

CLAUSULA DECIMA OITAVA:

E competente o Foro da Comarca de para dirimir qualquer
controveérsia que se originar deste contrato.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em trés vias de
igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

(municipio), de de

CONTRATADO(S) (Individual ou Grupo Informal)

CONTRATADA (Grupo Formal)

PREFEITO MUNICIPAL TESTEMUNHAS:
1.
2.
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ANEXO J - Modelos de Projetos de venda para os Agricultores familiares

MODELO DE PROJETO DE VENDA
MODELO PROPOSTO PARA OS GRUPOS FORMAIS

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°
| - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES
GRUPO FORMAL

1. Nome do Proponente 2. CNPJ

3. Endereco 4. Municipio/UF

5. E-mail 6. DDD/Fone 7. CEP

8. N° DAP Juridica 9. Banco 10. Agéncia Corrente 11. Conta N° da Conta

12. N° de Associados 13. N° de Associados de acordo com a Lei n® 11.326/2006 14. N° de Associados com DAP Fisica
15. Nome do representante legal 16. CPF 17. DDD/Fone

18. Enderego 19. Municipio/UF

Il - IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2. CNPJ 3. Municipio/UF
4. Enderego 5. DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7. CPF

Il - RELAGAO DE PRODUTOS

1. Produto 2. Unidade 3. Quantidade 4. Preco de Aquisicao* 5. Cronograma de
Entrega dos
4.1. Unitario 4.2. Total produtos

OBS: * Precgo publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo gue consta na chamada publica).

Declaro estar de acordo com as condi¢c8es estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condi¢des de fornecimento.

Assinatura do Representante do Grupo Formal
Local e Data Fone/E-mail:
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MODELO PROPOSTO PARA OS GRUPOS INFORMAIS

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR/PNAE
IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°

| - IDENTIFICACAO DOS FORNECEDORES

GRUPO INFORMAL

1. Nome do Proponente 2. CPF

3. Endereco 4. Municipio/UF 5. CEP
6. E-mail (quando houver) 7. Fone

8. Organizado por Entidade Articuladora 9.Nome da Entidade Articuladora )

() Sim () Nao (quando houver) 10. E-mail/Fone

Il - FORNECEDORES PARTICIPANTES

1. Nome do o
Agricultor (a) 2. CPF 3. DAP 4. Banco 5.N° Agencia | & N\ Conta
- Corrente

Familiar

I1l- IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

1. Nome da Entidade 2. CNPJ 3. Municipio
4. Endereco 5. DDD/Fone
6. Nome do representante e e-mail 7. CPF

Il - RELAGAO DE FORNECEDORES E PRODUTOS

1. Identificacéo do Agricultor (a)

Familiar 2. Produto 3. Unidade 4. Quantidade 5. Preco de Aquisicdo* /Unidade 6.Valor Total

Total agricultor

Total agricultor

Total agricultor

Total do projeto

OBS: * Precgo publicado no Edital n xxx/xxxx (0 mesmo que consta na chamada publica).

IV - TOTALIZAGAO POR PRODUTO

6. Cronograma de Entrega dos

1. Produto 2. Unidade 3. Quantidade 4. Preco/Unidade | 5. Valor Total por Produto Produtos

Total do projeto:

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informagdes acima conferem com as condi¢Ges de fornecimento.




136

Local e Data: Assinatura do Representante do Grupo Informal (F:c|>3r'1:e./ E-mail:
Local e Data: Agricultores (as) Fornecedores (as) do Grupo Informal Assinatura

MODELO PROPOSTO PARA OS FORNECEDORES INDIVIDUAIS

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTAGCAO ESCOLAR/PNAE

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA DE ATENDIMENTO AO EDITAL/CHAMADA PUBLICA N°

I- IDENTIFICAGAO DO FORNECEDOR

FORNECEDOR (A) INDIVIDUAL

1. Nome do Proponente 2. CPF

3. Endereco 4. Municipio/UF 5.CEP
6. N° da DAP Fisica 7. DDD/Fone 8.E-mail (quando houver)

9. Banco 10.N° da Agéncia 11.N° da Conta Corrente

1l- Relagdo dos Produtos

Preco de Aquisicao* Cronograma de
Produto Unidade Quantidade Entrega dos
Unitario Total produtos

OBS: * Preco publicado no Edital n
XXX/XXXX (0 mesmo que consta na
chamada publica).

Il - IDENTIFICACAO DA ENTIDADE EXECUTORA DO PNAE/FNDE/MEC

Nome CNPJ Municipio
Endereco Fone
Nome do Representante Legal CPF

Declaro estar de acordo com as condigdes estabelecidas neste projeto e que as informag6es acima conferem com as condi¢des de fornecimento.

Local e Data: Assinatura do Fornecedor Individual CPF:




