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Superlotamos as penitenciarias
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LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Adolescentes cadastrados na SAPSI

Tabela 2: Idade dos Socioeducandos Internos

Tabela 3: Renda Familiar dos Socioeducandos ao longo dos anos

Tabela 4: Quantidade de pessoas com as quais residiam os Socioeducandos Internos
Tabela 5: Situagé@o de Drogadicdo ao longo dos anos

Tabela 6: Infragbes Praticadas pelos Socioeducandos

Tabela 7: InfragOes Praticadas ao longo dos anos



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Crescimento com reducdo das desigualdades

Figura 2: indice de Desenvolvimento Humano Médio — Paraiba
Figura 3: Componentes do IDHM — PB

Figura 4: Escolaridade — PB

Figura 5: Fluxo Escolar por Faixa Etéria — PB

Figura 6: Grau de Instru¢do dos Socioeducandos Internos
Figura 7: Renda, Pobreza e Desigualdade

Figura 8: Renda Familiar dos Socioeducandos Internos

Figura 9: Relagdes familiares dos Socioeducandos Internos
Figura 10: Quantidade de Socioeducandos que tém filhos ou ndo
Figura 11: Estado Civil dos Adolescentes Internos

Figura 12: Situacdo de Drogadicao dos Socioeducandos Internos

Figura 13: Vulnerabilidade Social



LISTA DE ABREVIATURAS

CEPAL - Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe
ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FEBEM - Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor

FJP — Fundag&o Jo&o Pinheiro

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Médio

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

NCR - Né&o Consta Resposta

ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas

PB - Paraiba

PIB — Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
SAPSI - Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional

UNESCO - Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

Unifesp — Universidade Federal de Séo Paulo



RESUMO

O presente trabalho expde os resultados de uma investigacdo sobre a relacdo entre a ldgica
econdmica de desenvolvimento experimentada e o aumento dos indices de criminalidade.
Motiva o estudo a investigacdo de indicios que possam evidenciar a relagdo entre os citados
indices e as transformagdes econdmicas e sociais observadas. Assume como hip6tese que a
violacdo de direitos, especialmente a criminalidade, é resultado de um processo de
desenvolvimento que, fomentando o aumento das assimetrias, acaba redundando nas
fragilidades que geram graves problemas sociais, a exemplo da violéncia. Desta feita, inserta
em um contexto de desenvolvimento, a pesquisa tem como objetivo geral a analise de
aspectos da criminalidade juvenil em Campina Grande e entorno, em contraposi¢do aos dados
de desenvolvimento, dentro do contexto apresentado; e, como objetivos especificos:
investigar a complexidade do termo Desenvolvimento; contextualizar teoricamente
Desenvolvimento, Estado e Criminalidade; tracar o perfil dos soioeducandos internos na Casa
Lar do Garoto Padre Otavio Santos; e, por fim, pretende confrontar o desenvolvimento
econémico e a atuacdo do Estado com os resultados obtidos na pesquisa de campo. Do ponto
de vista metodoldgico, a pesquisa se divide em duas fases, nomeadamente, bibliografica e de
campo. Quanto a esta, diz-se que tem carater exploratorio e se caracteriza por ser qualitativa
quanto ao conteudo dos dados, e quantitativa quanto as ocorréncias de crimes. O locus da
pesquisa empirica é a casa de internacdo para adolescentes em conflito com a lei penal - Lar
do Garoto Padre Otavio Santos -, situado na Cidade de Lagoa Seca/PB. Os resultados da
pesquisa, ora apresentados, apontam para uma comprovacgdo da hipotese entdo sugerida, uma
vez que se verificou que, a partir de uma analise de dados de desenvolvimento, concluiu-se
que a criminalidade, com énfase para os casos dos adolescentes em conflito com a lei,
constitui fator intrinseco a este processo.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Estado; Criminalidade; Conflito.



ABSTRACT

This dissertation presents the results of an investigation into the relationship between the
economic development process experienced and rising crime rates. The study is motivated by
the intention to show the relationship between the above indices and the economic and social
transformations observed. Assume as hypothesis that the violation of rights, especially the
criminality, is the result of a development process, which promots the increase of
asymmetries, just redounding the weaknesses that lead to serious social problems, such as
violence. This time, inserted in a development context, the general objective is the analysis of
aspects of juvenile crime in Campina Grande and surroundings, in contrast to the
development of data within the context presented; and as specific objectives: investigate the
complexity of the development term; contextualize theoretically Development, State and
Crime; search for the profile of the internal adolescents in the House Padre Otévio Santos, at
Lagoa Seca City; and, finally, aims to confront the economic development and state action
with the results obtained in the field research. From a methodological point of view, the
research is divided into two phases, namely, bibliographic and field research. As for the last, it
is said that is exploratory and is characterized as qualitative as to the content of the data, and
quantitative regarding the occurrence of crimes. The locus of empirical research is the
adolescent’s home in conflict with the penal law - Home Padre Otavio Santos - located in
Lagoa Seca City / PB. The survey results, presented here, pointed that criminality, with
emphasis on cases of children in conflict with the law, it’s a really intrinsic factor in the
development process.

Key-words: Development; State; Criminality; Conflict.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo do objeto

O estudo aborda a temética do crescente aumento da criminalidade e sua intima
relagio com o processo de desenvolvimento que se vem experimentando. Sugere como
recorte a apresentacdo de dados oficiais acerca do Desenvolvimento em Campina Grande e
entorno e, especificamente, propde a analise do perfil dos adolescentes em conflito com a lei,
no contexto acima citado; objetivando, desta forma, confrontar os dados desta realidade com
o0s dados de Desenvolvimento apresentados.

As principais variaveis envolvidas neste estudo séo: o Desenvolvimento, o Estado e a
Criminalidade. Tomou-se como ponto de partida a constatacdo de que a violagdo de direitos,
especialmente a violéncia, ndo mais significa consequéncia, mas condi¢do da propria logica
econémica a qual se observa. A partir de entdo, buscou estudar a maneira como as praticas
estatais que almejam o desenvolvimento podem fomentar o aumento de indices de violéncia,
reafirmando um processo que se aproxima muito mais de uma possivel renovacdo do
subdesenvolvimento, do que de efetivo progresso.

A inquietacdo que sustenta a pesquisa €, de fato, o aumento dos indices de
criminalidade, nas suas diversas expressdes de violéncia, também entre os jovens. Enxerga
neste problema social a possibilidade dele estar intimamente relacionado com projetos que
assumem postura de fomento ao progresso. E unissono que a violéncia tem feito milhares de
vitimas todos os dias. O mapa da violéncia 2013* revelou que esta querela social continua
aumentando de forma preocupante no Brasil, podendo até mesmo ser comparada a paises que
vivem em conflitos e guerra civil.

Ao invés de focar a atencdo nas formas ou modo de controle da violéncia, a pretensao
que se imp0e € a analise do perfil dos adolescentes em conflito com a lei, envolvidos com a
criminalidade crescente, na regido; extraindo as condi¢Ges econdmicas e sociais as quais estao

submetidos, dentro do recorte entdo proposto. Diante disso, faz-se extremamente relevante

! Mapa da Violéncia, disponivel em: <www.mapadaviolencia.org.br>. Acesso em 12 de jul de 2014.


http://www.mapadaviolencia.org.br/
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entender o paradoxo de uma realidade onde se fala em um mundo cada vez mais rico, todavia,
mais violento e, consequentemente, menos justo.

O contexto a ser abordado pode ser melhor entendido a partir da metéfora do
Ornitorrinco, de autoria do socidlogo Francisco de Oliveira, utilizada para traduzir o Brasil de
hoje. Assim, tal como o bichinho, que até tem certa graca, mas que € estranho por ser um
intermediario primitivo entre o mamifero e a ave, na escala de evolucéo; tem-se o Brasil, um
pais que ndo é isso, nem aquilo, ndo vai para frente nem para trdés na escala do
desenvolvimento, perde-se entre a riqueza e a desventura na contradicdo de ser uma relevante
economia mundial e de se encontrar no rol dos paises com maior indice de desigualdade do
mundo.

Nesse sentido, a proposta aqui trazida é, também, investigar a complexidade do termo
Desenvolvimento. Desta forma, se semanticamente o Desenvolvimento aponta para o
progresso, para 0 “tornar capaz” ou, ainda, o “fazer crescer”; estudar-se-a o0 outro viés deste
processo, no sentido de que, em nome dele, caminha a desigualdade que marca a sociedade
brasileira.

N&o é pela auséncia de crescimento que se pode explicar a profunda desigualdade
verificada, pelo contrério, dentre as causas mais importantes das assimetrias, paradoxalmente,
encontra-se 0 intenso processo de crescimento capitalista experimentado no século XX, como
defende Oliveira (2003). Por assim pensar, vem propor o estudo das interconexdes entre

desenvolvimento, atuacdo estatal, criminalidade e desigualdade social.

1.2.  Justificativa da pesquisa

Lakatos (1991 apud SANTOS, 2003, p. 16-18), defende que um documento
académico, para ser importante a sociedade académica, devera obedecer a cinco critérios: ser
relevante, ser novidade, ser viavel, ser exequivel e ser abrangente.

Assim, o presente estudo se justifica pelo fato de que trata de uma abordagem critica a
respeito de um processo de desenvolvimento que, em nome de um crescimento econémico a
todo custo, acaba gestando uma situa¢do em que a criminalidade encontra espacos, cada vez
mais faceis, para crescer e se instalar na sociedade.

Assim, muito mais que pensar a violéncia tdo somente como “caso de policia”, pensa-
se que as desigualdades e a consequente tendéncia a criminalidade surgem num espago onde o
capitalismo e os avangos percebidos dia apds dia, definitivamente, ndo estdo da mesma

maneira para todos. Por considerar que a criminalidade é um problema social bastante
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complexo, almeja verificar, portanto, qual a relacdo entre ela e o processo de desenvolvimento
experimentado.

Acredita-se que a viabilidade e exequibilidade desta pesquisa encontram espago numa
metodologia que busca constatar se a préatica de crimes, que levou os adolescentes em conflito
com a lei penal a internacdo definitiva no abrigo de menores, esta atrelada a questdes sociais,
tais como deficiéncia de condi¢cdes humanas de vida, a exemplo de moradia, saude, educacéo,
baixa renda e outros. Para tanto, vide a metodologia do trabalho, a seguir exposta.

1.3.  Delimitacdo do marco teorico

O estudo do objeto em analise parte da investigacdo tedrica que se inicia pela
compreensdo das principais variaveis abordadas no texto. No primeiro momento, faz-se uma
abordagem tedrico-conceitual das variaveis: Desenvolvimento, Estado e a relagdo com a
Violacdo de Direitos, propriamente dita. Ja no segundo momento teorico, relaciona

conceitualmente o Desenvolvimento Regional e a Criminalidade.

1.3.1 Desenvolvimento, Estado e Violagdo de Direitos: em busca de fundamentacéo tedrica

Considerando que a pesquisa se utiliza, dentre as principais, da variavel
Desenvolvimento, imprescindivel que se construa um entendimento a respeito do seu
conceito. Assim, o estudo € construido a partir da abordagem do conceito, do historico e dos
principais tedricos do Desenvolvimento.

Bercovici, 2005, revela que a visdo estatica da economia, predominante entre 0s
autores neocléassicos da Escola Marginalista® e sua analise fundada no individualismo
metodologico foi fortemente abalada, no século XX, com a crescente preocupagdo em torno
do Desenvolvimento.

O conceito de Desenvolvimento, em si, passou por significativas mudancas com o
decorrer dos anos. No inicio, esteve intimamente relacionado com as questfes econdmicas e
vem se transformando em um termo que, muito além do lado econémico, relaciona-se com o
social.

Como dito, o conceito de desenvolvimento vem sofrendo uma ampliacdo nas suas
bases de conteudo, haja vista que “desenvolver” deixou de denotar, tdo somente, fendmenos
ligados ao crescimento econémico. Defende-se, como em Sen (2010), que se trata de um

processo que ndo deve ser visto como um fim em si mesmo, havendo que se olhar em

2 Sobre as concepgdes da Escola Marginalista, vide Antdnio José Avelds Nunes, Nogdes e Objecto da Economia
Politica, pp.36-47.
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perspectiva para o seu significado e procurar elucida-lo progressivamente em seus variados
aspectos.

Através do processo de evolucdo do conceito de Desenvolvimento®, chegou-se &
constatacdo de que ele ndo deve ser sendo condicdo necesséria para a realizacdo do bem-estar
social e que o Estado é, através do planejamento, seu principal ente fomentador.

Assim, ao se constatar que o desenvolvimento é muito mais amplo que o proprio
crescimento econdémico em si, 0 presente estudo visa denunciar 0 maneira como 0 imenso
potencial de capacidades produtivas observados na atualidade ndo esta se transformando em
efetiva melhoria na condicdo de vida da populacdo, se considerada em sua maioria.

Nesse contexto, vé-se que o Estado &, verdadeiramente, o principal responsavel por
assegurar e conciliar os interesses econdmico e social, buscando a preservacdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana. A violagdo de direitos observada, infelizmente, resulta de
politicas que priorizam o crescimento econdmico e abstraem a relevancia de se investir em
desenvolvimento social e humano.

E demasiado relevante que se construa o entendimento a respeito da atuacao estatal e 0
caminho contraditorio, concentrador e discriminador que foi tracado por um modelo de
desenvolvimento que, fomentando o aumento das assimetrias, acabou redundando nas
fragilidades que geram graves problemas sociais, a exemplo da criminalidade.

Tratar de Estado e sua relacdo direta com projetos de desenvolvimento exige uma
ampla discussdo acerca de suas orientacGes econdmicas, politicas e sociais. Busca-se, aqui,
entender o porqué de se reconhecer que o crescimento econdmico®, tio almejado pelas
politicas estatais de desenvolvimento, € algo necessario, mas que deve, igualmente, incorporar
a perspectiva social a fim de ndo ver a faléncia do seu plano de crescimento.

Certa feita James Wolfensohn (1995 apud KLIKSBERG, 1998, p.17-18), entdo
presidente do Banco Mundial, ponderou que “a distribuicdo dos beneficios do crescimento
representa um dos maiores desafios para a estabilidade do mundo”, de forma que as injusticas
sociais, especialmente as relativas ao aumento da criminalidade, podem destruir os avancos
econdmicos e politicos.

Trata-se, pois, de reconhecer o que ja foi, ha décadas, abordado no Relatério do

Desenvolvimento Humano — PNUD (1996): que o crescimento econdmico ndo se traduz por

® A abordagem mais aprofundada a este respeito vai ser tratada no proximo capitulo desta obra.

* Sinénimo de aumento de renda per capta. Para maior aprofundamento vide Luis Carlos Bresser-Pereira,
Crescimento e Desenvolvimento Econémico. Disponivel em:
<http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2007/07.22.CrescimentoDesenvolvimento.Junho19.2008.pdf>.
Acesso em 15 de fev de 2015.


http://www.bresserpereira.org.br/Papers/2007/07.22.CrescimentoDesenvolvimento.Junho19.2008.pdf
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si sO e automaticamente em progressos no Desenvolvimento Humano. Reconhece que ele é
imprescindivel, mas ndo suficiente, e que a solidariedade moral e intelectual da humanidade
sdo, de fato, o fundamento insubstituivel para a paz e a seguranca coletivas. Defende-se que,
enquanto ndo se apropriar dessa premissa, verificar-se-a o continuo agravamento da violacgéo
de direitos e seus efeitos negativos intrinsecos, tais como o0 aumento da criminalidade.

Sabe-se que a Humanidade chegou ao século XXI com inquestionaveis progressos de
enorme grandeza e profundidade em suas capacidades tecnoldgicas, cientificas e produtivas.
Verifica-se progresso em varios campos, tais como nas telecomunicagdes, microeletronica,
informatica, roboética, biotecnologia, dentre tantos outros. Como em Kliksberg (1998), pode-
se dizer que a possibilidade potencial de produzir bens e servicos foi expandida e multiplicada
com grande rapidez.

Todavia, ¢ notavel que ha, incontestavelmente, uma enorme distancia entre esse
progresso e a vida cotidiana, especialmente se observadas as condi¢cGes de vida sob um
enfoque regional, como se propde neste estudo. Questdes como miserabilidade, desemprego,
discriminacéo e, principalmente, a violéncia ainda marcam fortemente as condi¢cdes de vida
da maioria da populacdo, tornando cada vez mais distante o alcance por parte de muitos as
benesses alcangadas pelo “progresso”.

Como dito, este trabalho sugere que a violagdo de direitos, em especial 0 aumento da
criminalidade, ndo é mais consequéncia, mas condicdo da propria logica econdmica
experimentada. E, nesse interim, busca abordar a responsabilidade do préprio Estado
enquanto ente fomentador de projetos de Desenvolvimento, apontando como o aumento da
violéncia pode decorrer, sistematicamente, de uma atuacdo Estatal despreocupada com

questdes sociais e voltada ao fortalecimento de sua situacdo econdmica.

1.3.2 O Desenvolvimento Regional e a Criminalidade

O segundo momento tedrico parte da premissa de que o Brasil € um pais
subdesenvolvido, fortemente marcado por heterogeneidades e contradicdes®. Da-se enfoque,
portanto, ao processo paradoxal de crescimento econémico e do aumento da criminalidade do
Nordeste e, em especial, da Cidade de Campina Grande e seu entorno. Busca, ainda, estudar a
Violéncia como principal representacdo da violacdo de direitos observada em razdo do

processo de Desenvolvimento experimentado nos dltimos tempos.

® Tese a ser desenvolvida no pertinente capitulo teérico, adiante.
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A finalidade deste capitulo da disssertacéo é, de fato, identificar as intersec¢des entre o
aumento da criminalidade e a maneira como o Estado vem atuando no sentido de atingir o
“progresso” sem, NO entanto, dar a devida atencdo as questdes sociais.

A inquietacdo surgiu a partir da constatacdo, por parte de estudiosos, de que 0S
resultados do IDH, publicados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil®, ano 2013,
indicaram que nas regides Norte e Nordeste estdo as cidades que mais obtiveram melhoras no
IDH. Em relacdo aos nimeros da Paraiba, nos Gltimos 20 anos, o Estado saiu do nivel
considerado muito baixo (0,382 em 1991) e baixo (0,506 em 2000), para o nivel médio, que
oscila entre 0,600 a 0,6997.

Todavia, os dados do Anuério de Seguranca Publica® apontam a Paraiba como sendo o
quarto estado mais violento do Pais e 0 segundo estado onde mais se mata, segundo dados do
Relatério Global sobre Homicidios® divulgado pela ONU, em 2014. A violéncia homicida na
Paraiba apresentou um aumento de 150% no periodo compreendido entre 2007 a 2011 e,
ainda, dentre os dez estados com maiores taxas de homicidios, sete deles estdo concentrados
no Nordeste.

Observa-se que, seguindo a tendéncia do Nordeste como um todo, na Paraiba, 0
desenvolvimento econdmico observado viu crescer a criminalidade como nunca e esta, diz-se,
ganhou forca devido as fraquezas do Estado.

Séo tais dados contraditorios que embasam esta pesquisa que busca entender os
motivos pelos quais a0 mesmo tempo em que se fala de crescimento e progresso, esbarra-se
no aumento consideravel dos niameros da criminalidade.

Acredita-se que estes numeros sdo reveladores de uma situacdo que ndo é exatamente
nova e que foi densamente abordada nas discussdes de Oliveira (1977), ao tratar do processo
de desenvolvimento enfrentado pelo Brasil no século XX, especialmente se observada a
situacdo por um viés regional. Em seu livro Elegia para uma re(li)gido, o socidlogo revela
que tentou compreender como o desenvolvimento regional desigual da economia capitalista
brasileira da lugar ao conflito de classe.

Especialmente no caso do Nordeste, ele ¢ enfatico ao revelar que “as disparidades sdo,

concretamente, o sinal do movimento diferencial de acumulacdo nas relacbes entre o0s

® Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso em 03 de abr de 2015.

" Disponivel em: <www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013>. Acesso em 03 de jul de 2014.

& Disponivel em: <www.portal.mj.gov.br>. Acesso em 02 de nov de 2013.

° Disponivel em: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/GSH2013/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf. Acesso em 03 de jul de 2014.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/
http://www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013
http://www.portal.mj.gov.br/
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‘Nordestes’ e o Centro-Sul, e assiste-se a destruicdo ou fechamento de fabricas, a invasdo de
produtos do Centro-Sul, a ritmos de acumulacéo diferenciais ”. (OLIVEIRA, 1977, p.77).

Observando-se a questdo a partir dos desequilibrios regionais que marcaram o
Nordeste, Tavares (2004) revela que a causa basica dos desequilibrios regionais do Brasil era
a drenagem de recursos para outras regides do pais, através de relacbes de troca
desfavoraveis, drenagem fiscal, migracdo da populacdo e deslocamento do capital da regido.

Como formula Faoro (1992 apud I1VO, 2013, p. 13), os limites da modernizacéo
brasileira estavam atrelados, em grande parte, na “modernidade possivel”, resultante de um
processo de mudanca realizado pelo alto e pelas elites, cuja via de transicdo passou por
formas de resisténcia e expansdo dos direitos da cidadania. Talvez esteja em Caio Prado
Junior a sintese das principais contradi¢cbes entre as instituicdes politicas coloniais e a
estrutura socioecondmica do pais, que fundam os principais dilemas da questdo social
brasileira, caracterizada pelo enorme contingente de trabalhadores empobrecidos e
desprotegidos dos direitos sociais e por uma sociedade profundamente desigual, inclusive no
ambito institucional.

Dessa forma, visto por um viés historico-regional, expde-se o contexto no qual o
estudo esta imerso. Falar das questfes econdmicas e sociais do Nordeste € reconhecer que esta
foi uma regido que sofreu e até hoje sofre com relacdes de troca desfavoraveis, o que fez com
que as assimetrias de seu povo fossem gritantes, a concentracdo de renda extrema e a
criminalidade, por sua vez, bastante presente.

Em uma fase posterior, o presente estudo, criteriosamente, fez uso do ferramental
tedrico das abordagens até entdo expostas, com o propdsito de aplica-lo a metodologia geral
de avaliacdo dos dados correspondentes aos indices de criminalidade observados entre 0s
adolescentes em conflito com a lei penal, buscando as devidas associacdes com 0 processo
desenvolvimentista experimentado, tal como proposto. Observe-se, para tanto, o capitulo

pertinente aos resultados e discussdes desta pesquisa.

1.4.  Problema

E objetivo deste trabalho que se consiga enxergar que a extrema discrepancia entre
concentracdo de renda na médo de poucos e a forte exploracdo da maior parte da populacéo,
em nome do desenvolvimento, gera uma situacdo de fragilidades onde, inevitavelmente, as

populacbes menos abastadas tendem a criminalidade e isto se d& ndo pelo fato de terem
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“nascido para o crime” (como afirma a teoria do Broken Windows'®), mas, sim, por terem
sido levadas ao crime pelas circunstancias de desigualdade e exploragdo a que foram
expostas.

Desta feita, impde-se questionar: em que medida as transformacbes sociais e
econémicas contemporaneas por que passa a sociedade brasileira, com destaque para o
contexto de Campina Grande/PB e entorno, estdo relacionadas com o aumento da

criminalidade entre os adolescentes?

1.5. Hipotese

A hipotese assumida é que a violacdo de direitos, especialmente a criminalidade, é
resultado de um processo de desenvolvimento que, fomentando o aumento das assimetrias,
acaba redundando nas fragilidades que geram graves problemas sociais, a exemplo da

violéncia.

1.6.  Objetivos

1.6.1. Objetivo geral
Analisar aspectos da criminalidade juvenil em Campina Grande e entorno, em

contraposicdo aos dados de desenvolvimento, dentro do contexto apresentado.

1.6.2. Objetivos especificos

Compdem o0s objetivos especificos desta pesquisa:

a) Investigar a complexidade do termo Desenvolvimento;

b) Relacionar teoricamente 0s conceitos de Desenvolvimento, Estado e
Criminalidade;

c) Tracar o perfil dos adolescentes em conflito com a lei, a partir de dados da
pesquisa de campo;

d) Confrontar o desenvolvimento e a atuacdo estatal com as questdes sociais

levantadas e dados obtidos na pesquisa de campo.

19 Teoria tratada mais a frente deste estudo. Em suma, trata de um modelo norte-americano de politica de
seguranca publica no enfrentamento e combate ao crime, tendo como visdo fundamental a desordem como fator
de elevacdo dos indices da criminalidade. Em 1982, o cientista politico James Q. Wilson e o psicdlogo
criminologista George Kelling, americanos, publicaram um estudo na revista Atlantic Monthly, estabelecendo,
pela primeira vez, uma relacdo de causalidade entre desordem e criminalidade. Nesse estudo, utilizaram os
autores da imagem das janelas quebradas para explicar como a desordem e a criminalidade poderiam, aos
poucos, infiltrar-se na comunidade, causando a sua decadéncia e a consequente queda da qualidade de vida.
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1.7.  Metodologia

Com vistas a atender a questdo central deste estudo, que se remete ao paradoxo entre
desenvolvimento e aumento da criminalidade, a pesquisa se dividiu em duas fases,
nomeadamente, bibliografica e de campo. Quanto a esta, diz-se que tem carater exploratério e
se caracteriza por ser qualitativa quanto ao conteldo dos dados, e quantitativa quanto as
ocorréncias de violéncia. O locus da pesquisa empirica é a casa de internacdo para
adolescentes em conflito com a lei - Lar do Garoto Padre Otéavio Santos -, situado na Cidade
de Lagoa Seca/PB.

Objetivou-se fazer um levantamento estatistico dos indices de criminalidade que
envolvem os adolescentes em conflito com a lei, bem como tracar um perfil criminologico da
delinquéncia juvenil, na regido proposta, para extrair em que medida a incidéncia destes
indices esta relacionada a questdes como: baixa escolaridade, baixa renda ou, ainda, relagdes
precarias de filiacdo.

Tudo isto, para, ao final, verificar de que modo o processo de desenvolvimento
concentrador que se vem experimentando contribui para o crescente aumento da
criminalidade regional e local.

Adiante, em tdpico especifico constante do capitulo 3, justificar-se-a, especificamente,

a escolha deste recorte na metodologia proposta para a pesquisa em tela.

1.8. Organizacdo da argumentacao

Este texto de dissertacdo se desenvolve em quatro capitulos, a partir deste introito,
intitulado “Introduc¢ao”.

No capitulo 2, “Fundamentacdo Tedrica”, sdo apresentadas as principais
caracteristicas e conceitos das variaveis Desenvolvimento, Estado e Viola¢do de Direitos, bem
como se introduzira o leitor na abordagem que se pretende fazer a respeito do contraditério
caminho tracado pelo processo de desenvolvimento, na atualidade. No segundo momento
tedrico, nomeado “O Desenvolvimento Regional e a Criminalidade”, mostra-se como a
analise da abordagem sob um viés regional é imprescindivel para a discussdo a respeito da
reafirmacdo do subdesenvolvimento, interligando-se a discusséo a respeito da criminalidade
juvenil, suas causas e relacdes com a logica de crescimento econdmico observada.

No capitulo 3, “Procedimentos Metodologicos”, serdo apresentados os passos para a
realizacdo da pesquisa, quer dizer, o detalhamento do trabalho em termos de coleta de dados e

a sistematizacdo dos mesmos para a elaboracdo das consideracGes finais da dissertacao.
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No capitulo 4, “Resultados e Discussfes”, aponta-se a sistematizacdo dos dados, com
embasamento empirico e tedrico para a discussdo das conclusBes a que se puderam chegar a
partir de tudo quanto foi analisado e estudado.

Por fim, convicta de que ndo é chegada a hora de encerrar a discusséo e o estudo do
tema proposto para este estudo, oportuniza-se chegar ao momento final deste texto de

dissertagdo, com espaco para as consideragoes finais da obra.
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Capitulo 2

2.1 DESENVOLVIMENTO, ESTADO E VIOLAQAO DE DIREITOS: EM BUSCA DE
FUNDAMENTACAO TEORICA

Os estudos sobre 0 Desenvolvimento sofreram, historicamente, muitas transformacdes,
tendo em vista a ampliagdo do seu escopo conceitual. H4 muito, o termo “desenvolvimento”
deixou de denotar unicamente fenémenos e processos estritamente econdmicos, tais como o
aumento do produto real per capita ou 0 aumento da produtividade dos fatores de producéo.

IVO (2013) diz que a nogdo de desenvolvimento, em si, aparece no horizonte da
economia e da politica e no campo das praticas dos atores politicos e institucionais no Pos -
Segunda Guerra, como um mito fundador da nacéo que articula passado, presente e futuro da
sociedade.

O projeto de desenvolvimento observado nos anos 1950-1960 atualizou o ideario
iluminista do progresso nas formacfes sociais das sociedades latinoamericanas, tendo, no
Estado nacional, um papel estratégico e protagonista na implementacdo da base técnica e
produtiva, e em esforcos para superar o poder e as ideologias tradicionais a servi¢co da
melhoria da sociedade e do Estado, como “mudanga provocada”, como formula Villas-Boas
(2006).

Nas palavras de Anete B. Ivo (2013), ao apresentar a obra Dicionatio tematico

Desenvolvimento e a Questao Social:

Diferentes interpretacdes criticas da sociedade brasileira antecederam o
pensamento “desenvolvimentista” da década de 1950-1960, ancorado num
protagonismo do Estado nacional e num pacto fordista entre Estado nacional,
burguesia e trabalhadores assalariados. A tradicdo das ciéncias sociais
também buscava entender as contradigdes entre a tradicdo e a modernidade
que impediam o projeto racional civilizador, no sentido de assimilacéo de
atributos de uma sociedade orientada pelo triunfo da Razéo e influenciada
pelo “desejo do outro” europeu. A literatura socioldgica brasileira, ao
interpretar os Obices @ modernizagdo, buscou entender, na interface com
outras disciplinas, como as relagBes sociais e politicas proprias ao sistema
colonial impediam a plena adocéo de atributos da sociedade capitalista. Essa
preocupacdo inicial evolui numa critica sobre a natureza do capitalismo em
sociedades periféricas, o carater da distribuicdo da producdo socialmente
produzida, as relacdes de dependéncia das sociedades latino-americanas em
relacdo aos paises centrais do desenvolvimento capitalista, o papel e
emergéncia das novas classes em formagdo, a questdo agraria, a migragéo, a
questdo urbana e de moradia, ou seja, inimeros problemas e indagagdes que
orientaram parte dos debates das décadas de 1960 e 1970. (IVO, 2013, p. 11-
12).
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Na verdade, ndo h4 como pensar 0 conceito de desenvolvimento em sociedades
democréticas sem entender a dimensdo necessariamente politica da questdo social. Portanto,
como em Ivo (2013), pensa-se que 0 processo de desenvolvimento confronta-se com a
reproducdo da questdo social e as formas de luta e resisténcia da cidadania organizada.

Entende, portanto, que, antes de qualquer discussdo mais aprofundada, é de assaz
importancia que se busque trazer um resgate historico da conceituacdo, bem como do
ambiente onde surgiu a necessidade de se falar de desenvolvimento, objeto do presente
estudo. Assim, segue.

2.1.1 Breves consideragdes acerca do Desenvolvimento

O desenvolvimento é, notadamente, um fendmeno complexo, que vai além de
caracterizacdes simplistas e conceitos fechados. Por envolver variados fins a que se destina,
bem como por ser inseparavel do contexto cultural, ecolégico, econémico e politico em que
tem lugar, ndo é possivel defini-lo de maneira Unica e direta.

A intencdo desta investigacdo tedrica a respeito do tema € uma tentativa de esclarecer
a relacdo entre o desenvolvimento e o objeto desta pesquisa. Imprescindivel, portanto, o

estudo das teorias do desenvolvimento, tal como se vai tratar a seguir.

2.1.1.1 Teorias do Desenvolvimento

A relevancia e a especificidade dos problemas do desenvolvimento levaram ao
surgimento de um dominio especifico no seio da economia. Como afirmam Langenegger e
Cunha (2013), tradicionalmente, os debates sobre desenvolvimento se atém, em grande
medida, ao aspecto econémico. Sob esta Otica, o desenvolvimento é compreendido no
contexto capitalista e significa a transformacao social e econdmica com vistas a atingir um
ciclo virtuoso de alta produtividade, renda e investimento.

Nessa perspectiva, inicia-se a abordagem a respeito das teorias a partir das ideias de
David Hume, filésofo e historiador, que é considerado um dos predecessores das ideias de
crescimento e desenvolvimento. A grande contribuicdo de Hume consiste em ver a busca pelo
livre comércio como fundamental para o crescimento, por isso estabelece 0 mercado como
alocador de capital. O tedrico acreditava que o crescimento econdmico era um poderoso
agente de mudangas politicas, econbmicas e sociais.

Hume foi sucedido pelos autores classicos, que, neste primeiro momento, tinham
como objetivo principal combater as ideias mercantilistas com pensamentos que tinham viés

de oposigdo as ideias de intervencdo estatal e protecionismo. Diz-se que a nogdo de
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desenvolvimento ndo é clara nos classicos, a0 menos ndo como passou-se a entende-lo no
pos-segunda guerra mundial. Encontram-se no rol dos autores classicos, nomeadamente,
Adam Smith, T. R. Malthus, David Ricardo, John Stuart Mill e Alfred Marshall.

Adam Smith, nascido em 1723, considerado o pai da Economia, é tido como o teérico
mais importante do liberalismo econdémico. Autor da famosa obra “A Riqueza das Nagdes”,
ele defendeu que o interesse livre de uma sociedade proporciona a forma mais rapida de uma
nagdo alcangar o progresso e o crescimento econémico. Para Smith, o maior obsticulo a esse
progresso econdmico seria o intervencionismo estatal na economia e que existiria uma “mao
invisivel” que auto regulamentaria o mercado. Defendia, assim, que desenvolvimento era
sindnimo de crescimento econdmico. Denominou este processo de “Laissez-faire”.

Malthus, nascido em 1766, defende que o desenvolvimento estd intimamente
relacionado com o0 aumento da producéo, da renda nacional. Baseado em estatisticas, concluiu
que a miséria é consequéncia da despropor¢édo entre o crescimento da oferta de alimentos e o
da populacdo. Malthus afirmou que a producdo alimentar cresce em progressao aritmética,
enquanto a populacao evolui em progressdo geometrica. Dessa forma, o economista entende o
controle da populacdo como valor necessario para que haja desenvolvimento, logo, seria
importante que o aumento da populagdo se mantivesse em um nivel em que a producédo
sempre crescesse numa maior propor¢do. Claramente, observa-se uma prévia nocao de PIB
per capita.

David Ricardo, nascido em 1772, compartilhou com Malthus, seu amigo, da ideia de
que as taxas de crescimento do investimento estavam ligadas as taxas de crescimento da
populacdo. Para Ricardo, o investimento faz com que a producéo cresca, fazendo crescer a
producdo do pais e aquele depende da taxa de lucro dos capitalistas, ou seja, quanto maior a
taxa de lucro maior seré a taxa de reinvestimento. Assim, o crescimento da populagéo ligava-
se ao desenvolvimento da nagdo e, sempre que a populacdo excedesse a capacidade da
industria de absorver a méo de obra, haveria queda da qualidade de vida para os trabalhadores
e 0 aumento dos lucros para os capitalistas.

John Stuart Mill, nascido em 1806, reconheceu que o processo de crescimento ndo era
continuo e, ainda, considerou que variaveis ndo econémicas, objetivos das politicas sociais e
econdmicas, por estarem sujeitas a mudangcas com o tempo, deveriam ser objetivos das
politicas de desenvolvimento econdmico. Foi Mill quem trouxe a ideia de um
desenvolvimento social, que deveria: ter a protecdo do individuo do poder do estado, a
eficacia da producédo, assegurar uma democracia que ndo fosse uma tirania da maioria, e

acima de tudo gerar cidadaos mais educados e melhor preparados. Por fim, diz-se que, para
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um melhor desenvolvimento, ele salientou a possibilidade de uma melhor distribuicdo dentro
do sistema capitalista.

Alfred Marshall, nascido em 1842, utilizou a metéafora da floresta para explicar sua
teoria sobre o crescimento. A floresta seria a economia numa escala macro e as arvores seriam
as empresas. A medida em que as arvores envelhecem, elas caem e cedem lugar as arvores
mais novas. Assim, o investimento em jovens talentosos seria a melhor maneira de sustentar a
floresta. Vé-se, portanto, que para Marshall, a educagdo constituia elemento fundamental para
0 desenvolvimento.

Karl Marx, intermediario entre os autores classicos e pds-classicos, nascido em 1818,
conceituou desenvolvimento econémico por uma sucessdo de fases em que a ultima seria o
socialismo, fase que sucede o capitalismo. Ele defendia que o desenvolvimento econdmico so
ocorre enquanto hd uma luta constante entre as classes, e todos os valores que o capitalismo
criou seriam destruidos, ndo havendo mais conflito, ao final. Para este tedrico, o capitalismo é
um sistema explorador de mao de obra, preocupado tdo somente com a acumulagédo. Aqui, a
“mao invisivel” de Smith figura como um vicio € ndo mais uma virtude.

ApoOs este momento, os pés-classicos vieram com abordagens do crescimento e
desenvolvimento de forma mais ampla. Eles enfatizavam as variaveis ndo econdémicas como
sendo vitais para 0 processo de desenvolvimento. Schumpeter, primeiro expoente dos pés-
classicos, fez uma analise microeconémica do crescimento e, segundo ele, o crescimento
ocorre setorialmente, no nivel das empresas e, a partir dai, tem reflexos macroecondmicos.

Evsey D. Domar e Rou F. Harrod, também pés-classicos, concentraram-se na questao
do investimento e da renda, anteriormente abordada pelos classicos. Nurkse e Lewis, outros
expoentes desta classe, retomaram a questdo levantada por Malthus no que tange a
importancia de um crescimento equilibrado; um equilibrio entre a oferta e a demanda, para
que ndo houvesse uma superprodugao.

Assim, dadas as condi¢bes historicas em que surgiram as ciéncias econémicas, 0
estudo do desenvolvimento e do crescimento era uma resposta, hum primeiro momento, aos
mercantilistas e suas formulacGes protecionistas, por isso o liberalismo é adotado como
filosofia principal dessa primeira fase.

Sem muita abstragdo, pode-se observar que crescimento e desenvolvimento sdo
conceitos que estiveram, ao longo da histéria das ciéncias econémicas, intrinsecamente
ligados. Mesmo apds a segunda guerra mundial, até o final da década de 60, os autores

continuavam tomando ambos os conceitos sem distingdes claras ou precisas. Todavia, ja se



28

pode observar, com certa sutileza, a evolugcdo do conceito de desenvolvimento ligado a
varigveis ndo somente econdmicas.

Com Keynes, 1926, vé-se uma defesa em favor da expansdo da atuacdo do Estado na
economia como meio de evitar o colapso das economias capitalistas. E um momento de
crescente intervencdo estatal e de mudancas nos pressupostos da teoria econdmica, por isso,
varios autores vdo se preocupar com questdes ligadas ao crescimento e ao desenvolvimento
economico (BERCOVICI, 2005, p. 44).

Segundo, Bercovici (2005), uma das teorias que mais influenciaram a elaboracéo de
desenvolvimento do Brasil foi a dos polos de crescimento, do francés Frangois Perroux. Além
dele, influenciaram as politicas brasileiras de desenvolvimento o sueco Gunnar Myrdal e o
norte-americano Albert Hirschman; o primeiro com a ideia de que o equilibrio ndo se funda
na observacédo da vida social e 0 segundo com a teoria do crescimento desequilibrado.

Como dito, a nocéo de desenvolvimento surge no horizonte da economia e da politica
e no campo das préaticas dos atores politicos e institucionais no P6s-Segunda Guerra, como
um mito fundador da nacéo que articula passado, presente e futuro da sociedade.

Todavia, a teoria que fundamentou, efetivamente, a politica brasileira de
desenvolvimento foi a teoria do subdesenvolvimento da Comissdo Econdmica para América
Latina e o Caribe - CEPAL . Diz-se que suas teses tiveram grande receptividade em razdo de
oferecer fundamentacdo cientifica para 0 momento industrial e intervencionista existente no
Brasil de 1930. Para a CEPAL, a politica de desenvolvimento deve buscar analisar a realidade
latino-americana, evitando a copia de modelos externos. Defendia a compreensdo das
estruturas sociais para se entender o comportamento das variaveis econdmicas, especialmente
das economias subdesenvolvidas (FURTADO, 2000. p. 95-96).

Para a CEPAL, a superacdo do subdesenvolvimento requer uma politica deliberada e
de longo prazo, com decidida intervencdo planificadora por parte do Estado. O sistema
econémico propugnado pela CEPAL era o de uma economia capitalista de mercado com a
presenca de um Estado intervencionista forte (BERCOVICI, 2005, p. 50-51).

Na contramdo da perspectiva cepalina do voltar a atencdo para o ambito das
particularidades internas, surge no pos-Segunda Guerra Mundial, a teoria da modernizacdo. A
justificativa central desta teoria estava em dar sentido a acumulagdo do capital, ou seja, o
desenvolvimento dos paises decorria exclusivamente da acumulacéo do capital e, dessa forma,
a modernizagdo do terceiro mundo ocorreria pela difusdo social do capital, das instituicoes,

dos valores e ainda, dos elementos juridicos.
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Sendo assim, a teoria da modernizagdo especifica um tipo de importagdo dos
elementos que estruturam o sistema interno de um pais, que vai desde a politica até a
economia.

A importacdo de instrumentos estrangeiros (de paises desenvolvidos) para aplicar nos
paises subdesenvolvidos ocorreu durante um periodo. Contudo, observou-se que importar
instrumentos que tentassem solucionar as dificuldades vivenciadas internamente pelos paises
ndo traria a resolucdo dos problemas, ja que cada pais reveste-se de uma realidade distinta, ou
seja, existirdo diferengas nos parametros sociais entre 0s paises, pois 0 que para um pais pode
ser essencial, para outro se tornaria apenas secundario.

Portanto, em virtude dessas desigualdades, ndo foi possivel identificar éxito na
aplicagdo dessa teoria, uma vez que o foco residia apenas no crescimento econdmico,
esquecendo-se das outras dimensdes do desenvolvimento, aquelas que fazem referéncia a
ideia de dignidade humana.

Na sequéncia, surge a teoria da dependéncia para justificar o subdesenvolvimento a
partir de causas historicas, provenientes da colonizacdo (historia e estrutura capitalista).
Portanto, tendo por base as questdes de colonizacdo, a periferia em desenvolvimento
dependida da economia dos paises do centro, ou seja, dos desenvolvidos.

Todavia, apesar do entendimento acima citado, observou-se que a pobreza ndo era
uma questdo social inerente tdo somente aos paises subdesenvolvidos, mas era um problema
inerente também nos desenvolvidos. Neste momento, identificou-se a necessidade de
mudanca de entendimento em relacdo ao que significava desenvolvimento, de fato. Assim,

veja-se:

N&do é dificil perceber a evidente incongruéncia que hd nas tentativas
europeias atuais de voltar-se para um clima social mais centrado no esforco
pessoal sem conceber politicas adequadas para reduzir os elevados e
intoleraveis niveis de desemprego que dificultam ao extremo a sobrevivéncia
gracas ao esforgo pessoal. (SEN, 2009, p. 37).

Diante do exposto, observa-se que o0 desenvolvimento teria como fundamento a
democracia e os direitos politicos, pois poderia ajudar a prevenir fome e outras calamidades
econbmicas, uma vez que pessoas sem liberdade politica ou direitos civicos estdo privadas de
liberdades importantes para a construgédo de suas vidas, como defende Sen (2009), e, por isso,
os debates sobre desenvolvimento deveriam girar em torno de possiveis reformas e

adequacdes de sistemas politicos internos.
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Celso Furtado, economista e um dos principais representantes do pensamento
cepalino, distinguiu, claramente, o crescimento econdmico do desenvolvimento, quando
revelou, em um pronunciamento que fez em julho de 2004, que o crescimento desvencilhado

de um projeto social subjacente ndo se aproxima de desenvolvimento, em si.

Hoje estou convencido de que os recursos cientificos de que dispomos sdo
insuficientes para enfrentar os problemas de nossa civilizagdo material, a
comecar pelo mais urgente: a superacdo do subdesenvolvimento, que
preocupa a todos noés aqui presentes. Que se parta de uma visdo
microecondmica ou macroecondémica, qualquer que seja 0 exercicio
analitico, a dimensdo politica do processo de desenvolvimento é
incontornavel. A histéria nos demonstra que o avango social dos paises que
lideram esse processo ndo foi fruto de uma evolugdo automatica e inercial,
mas de pressOes politicas da populacdo. Sdo estas que definem o perfil de
uma sociedade, e ndo o valor mercantil da soma de bens e servicos por ela
consumidos ou acumulados. Em outras palavras, s6 havera verdadeiro
desenvolvimento — que ndo se deve confundir com “crescimento
econdmico”, no mais das vezes resultado de mera modernizacio das elites —
ali onde existir um projeto social subjacente. E s6 quando prevalecerem as
forcas que lutam pela efetiva melhoria das condicdes de vida da populacédo
que o crescimento se transforma em desenvolvimento. (FURTADO, 2004,
p.42).

Assim, ndo se deve confundir desenvolvimento com crescimento ou modernizacao,
haja vista que esta, verdadeiramente, ndo contribui para melhorar as condi¢bes de vida da
maioria da populacdo. Quando ndo ocorre nenhuma transformacao, seja social, seja no
sistema produtivo, ndo se esta diante de um processo de desenvolvimento, mas de simples
modernizacdo (FURTADO, 1992, p. 41-45).

Aproximando-se da tese defendida por Furtado, a hipOtese desta dissertacdo pensa que
a modernizacdo pura e simples agrava a concentracdo de renda e fomenta a desigualdade
social e, com isto, observa-se 0 aumento da violacdo de direitos; Ocorre assimilacdo do
progresso técnico das sociedades desenvolvidas, mas limitada ao estilo de vida e aos padrdes
de consumo de uma minoria privilegiada.

Este trabalho busca ressaltar a relevancia de se ampliar o horizonte dos estudos do
Desenvolvimento, uma vez que se vive um momento historico em que se discute, a cada dia
mais, a ampliacdo da base social do Estado brasileiro, alargando-se, de maneira direta, as
demandas sociais do desenvolvimento.

E fato que o conceito vem sofrendo uma ampliacio no seu contetido, principalmente
se se considerar que o termo ‘“desenvolver” deixou de denotar, tdo somente, fendmenos

ligados ao crescimento econdmico. Defende-se que se trata de um processo que ndo deve ser
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visto como um fim em si mesmo, havendo que se olhar em perspectiva para o seu significado
e procurar elucida-lo progressivamente em seus variados aspectos.

Para Amartya Sen (2010), filosofo e economista indiano, um pais é tanto mais
desenvolvido quanto mais se promove a expansdo do horizonte de liberdade dos seus
cidaddos. Sen volta seu estudo para aqueles que acredita serem a finalidade do processo de
desenvolvimento, ou seja, as préprias pessoas.

Desconsiderando que o crescimento econémico possa ser um fim em si mesmo,
defende que o desenvolvimento deve estar relacionado sobretudo com a melhoria das
condi¢des de vida dos individuos, através do fortalecimento de suas liberdades. Dessa forma,
ndo ha razdes para ndo considerar que este processo vem sendo enganador, haja vista que €
marcado por grande polarizacdo e concentracdo de renda nas maos de poucos, gerando o
aumento das fragilidades, e, consequentemente, da violéncia.

O caso empirico aqui estudado aponta que os resultados do IDH do ano de 2013
indicam um avanco nos numeros de desenvolvimento da Paraiba, em relacdo aos ultimos 20
anos, quando o Estado saiu do nivel considerado muito baixo (0,382 em 1991) e baixo (0,506
em 2000), para o nivel médio, que oscila entre 0,600 a 0,699'!. Todavia, ao revés deste
aumento no IDH, o Relatério Global sobre Homicidios divulgado pela ONU em 20142
aponta a Paraiba como sendo o segundo estado mais violento do Pais, seguindo a tendéncia do
Nordeste como um todo, que juntamente ao desenvolvimento econdmico observado, viu
crescer a criminalidade como nunca. A violéncia homicida na Paraiba, por exemplo,
apresentou um aumento de 150% no periodo compreendido entre 2007 a 2011.

Como ndo considerar que a violacdo de direitos que se observa, especialmente no
tocante a criminalidade, é, de fato, uma consequéncia de um processo que se distancia de
verdadeiro desenvolvimento, em nome de uma l6gica econbmica que aspira, unicamente, a
modernizacdo?

Dessa forma, percebe-se que a falta de investimentos voltados as questfes sociais
acaba limitando a livre atuacdo dos cidaddos, impedindo-os de viver como desejam. Tais
caréncias, portanto, ceifam as liberdades dos seres humanos, tal como aponta Marques (2010).

Para Sen, “O que as pessoas conseguem realizar ¢ influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢Bes habilitadoras, como boa

saude, educagdo basica e incentivo e aperfeigoamento de iniciativas” (SEN, 2000, p. 18).

1 Disponivel em: < www.pnud.org.br/IDH/Atlas2013>. Acesso em 03 de jul. de 2014.
12 Disponivel em:< http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/GSH2013/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf.> Acesso em 03 de jul. de 2014.
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Em Desenvolvimento como Liberdade, Sen também aborda a complexa relacdo entre
renda e a propria liberdade. Ndo se nega que o aumento da renda pode ser um meio
importante para se desenvolverem as capacidades dos cidaddos. Por sua vez, as caréncias de
tais capacidades estdo intimamente associadas a baixa renda.

Sem (2003) compara alguns paises que adotaram estratégias de desenvolvimento
diferentes e os classificou em dois grupos: 0s que buscaram o desenvolvimento mediado pelo
crescimento e empenharam forte esforgo de crescimento econdmico, ainda que concentrador
da renda, com fins de manter o “bolo da economia”, para s6 depois reparti-lo em beneficio de
todos; enquanto a segunda estratégia deu mais prioridade as capacidades e as liberdades das
pessoas, buscando fazer do crescimento econdmico uma consequéncia da expansdo das
capacidades individuais.

A conclusdo a que o autor chega, a partir dessa analise, € a mesma que aqui se
defende, ou seja, que um pais ndo precisa necessariamente crescer economicamente antes de
elevar a qualidade de vida dos seus cidadaos.

Diz-se que a estratégia que se funda unicamente no crescimento econémico necessita
de complementacdo, no que pertine a servi¢os sociais, tais como: salde, educacao, entre
outros. Acredita-se que somente assim poder-se-ia falar em verdadeiro Desenvolvimento, seja
econémico, seja humano e social.

As teorias do crescimento econémico, tal como visto acima, priorizam a acédo
deliberada da politica econbmica do Estado, sem, no entanto, analisar as condicbes e
consequéncias politicas, institucionais, sociais ou culturais deste crescimento. Assim, a
proposta deste estudo é fazer esta analise, considerando que em nome deste crescimento,
disfarcado de projeto de desenvolvimento, esta-se verificando, na verdade, o aumento da
violacdo de direitos, segundo o problema central proposto.

Em sintese, imperioso se reconhecer que a construcao politica do desenvolvimento
traz implicita, como contraponto critico ao desenvolvimento econémico, uma demanda
normativa de bem-estar e justica social, que dialoga com a heranca passada e as possibilidades
do presente, de forma a orientar e explicitar as contradi¢cbes que determinam a questdo social
do nosso tempo (IO, 2013. p. 12).

2.1.2 Estado e politicas de desenvolvimento
Diz-se que uma reflexdo sobre politica de desenvolvimento em si exige que se remeta
a figura do Estado. Apesar de sua irrefutavel importancia, ndo existe uma andlise sistematica

sobre a questdo institucional do Estado por parte dos tedricos desenvolvimentistas
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(BERCOVICI, 2005). Jose Luis Fiori revela que este é um dos grandes problemas dos estudos
sobre o desenvolvimento brasileiro, nomeadamente, a falta de uma reflexdo mais aprofundada
sobre o Estado™. Repensar o seu papel &, portanto, a saida encontrada por aqueles que apoiam
a existéncia de um Estado que volte sua atuacdo para as transformacdes das estruturas
socioeconOmicas e institucionais a fim de satisfazer, dignamente, os anseios da populagéo.

A relevancia deste fica clara quando se entende que é ao Estado, principalmente, que
cumpre a formulacdo e a concretizagdo do planejamento com fins para a propria politica
desenvolvimentista. Especialmente no caso da américa latina, o papel deste ente deve ser
muito mais amplo e profundo do que nos paises centrais (FURTADO, 2000, p. 29-30).

Kliksberg (1998) defende que a discussao tecnocrética pura e simples sobre a reforma
do Estado para o desenvolvimento social deveria ser superada por um debate mais amplo que,
partindo dos novos posicionamentos com respeito aos modelos de desenvolvimento, extraia
conclusdes sobre quais seriam os papéis do “Estado desejavel”, e a partir dai, procurar
elaborar critérios técnicos para dota-lo das capacidades com que consiga conclui-los.

Ocorre que esta discussdo a respeito da funcdo a ser assumida pelo Estado na area
social faz parte de uma polémica mais ampla sobre a funcéo global do Estado e, em linhas
gerais, esta ja assumiu lugares invariavelmente distintos, indo desde uma intervencdo ampla e
centralizada, a uma atua¢ao “minima”.

O mundo sofreu muitas transformacbes, o papel do Estado foi e continua sendo
questionado. Sabe-se que, em maior ou menor grau, suas formas de organizacdo e atuacéo
foram modificadas. Todavia, inegavel que hoje ndo se discute a enorme influéncia do Estado
na conducdo da vida da humanidade.

O tema central ndo pode ser 0 tamanho em abstrato deste ente, mas sim qual é a sua
funcdo a ser assumida no processo histérico e como dota-lo da capacidade de gestdo
necessaria, uma vez que o objeto da preocupacéo aqui apontada é a conciliacdo da eficiéncia
do Estado com a efetivacdo da prépria politica de Desenvolvimento, tanto econdmico, quanto
social, no sentido basilar de se preservar os direitos fundamentais da pessoa humana e
rechacar a violacdo de direitos.

Imperioso, portanto, que se percorra o caminho pelo qual passou o Estado, indo desde
a sua formacdo, passando pelas nuances que o caracterizaram em momentos historicos

diversos, até chegar ao modelo de Estado Social Democratico de Direito, tal como se tem na

3 Vide as criticas e sugestdes de José Luis Fiori, “Para uma Critica da Teoria Latino-Americana do Estado”, in
Em busca do Dissenso Perdido: Ensaios Criticos sobre a Festejada Crise do Estado, cit., pp.33-37.



34

atualidade. O entendimento deste percurso se faz sobremaneira relevante se se quer entender a

atuacdo estatal voltada a um projeto eficaz de desenvolvimento econémico, social e humano.

2.1.2.1 O Estado Moderno — primeiro momento

Dalari (1998), diz que um dos fatores de criagdo do Estado Moderno foi,
verdadeiramente, a busca de preservacao da liberdade e que esta continua presente, agora com
a consciéncia, resultante da experiéncia historica, de que ndo basta a garantia formal da
liberdade onde pessoas, grupos humanos, populagbes numerosas, sofrem profundas
discriminacGes e ndao tém possibilidade de acesso aos beneficios proporcionados pelas
criacdes da inteligéncia humana e pela dinamica da vida social.

Conforme aduz Luis Roberto Barroso:

O Estado moderno surge no inicio do século XVI, ao final da Idade Média,
sobre as ruinas do feudalismo. Nasce absolutista, por circunstancia e
necessidade, com seus monarcas ungidos por direito divino. O poder secular
liberta-se progressivamente do poder religioso, mas sem lhe desprezar o
potencial de legitimacdo. Soberania é o conceito da hora, concebida como
absoluta e indivisivel, atributo essencial do poder politico estatal. Dela
derivam as ‘idéias’ de supremacia interna ¢ independéncia externa,
essenciais a afirmacdo dos Estado nacional sobre os senhores feudais, no
plano doméstico, e sobre a Igreja e o Império (romano-germanico), no plano
internacional. Com Jean Bodin e Hobbes, a soberania tem seu centro de
gravidade no monarca. Com Locke e a Revolucdo Inglesa, ela se transfere
para o Parlamento. Com Rousseau e as Revolugdes Francesa e Americana, 0
poder soberano passa nhominalmente para 0 povo, uma abstracdo
aristocratico-burguesa que, com o tempo, iria democratizar-se. (BARROSO,
2010, p. 9-10).

O Estado Moderno, em sua primeira fase, ficou conhecido como Estado de Policia™,
em que a forma de governo adotada era a monarquia absoluta e sua estrutura estava
fundamentada nos seguintes canones:

v’ direito ilimitado para administrar;

v' regis voluntas suprema lex (a vontade do rei é a lei suprema);

v quodi principi placuit legis habet vigorem (aquilo que agrada ao principe tem
forca de lei);

v’ the king can do not wrong (o rei ndo pode errar)™.

14 Sobre a discussdo acerca do surgimento do Estado Moderno, vide: NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma
teoria do estado de direito: do estado de direito liberal ao estado social e democrético de direito. Coimbra:
Suplemento do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1987, p. 18-19.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na constituicdo de 1988. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2001, p. 18.
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Saliente-se que Miranda (1997), fixa como o primeiro marco desse periodo (moderno)
0 Estado Estamental, também conhecido como Monarquia Limitada. Ndo obstante, por se
tratar de uma época de transicdo em que persistem alguns resquicios do sistema feudal, adota-
se a posicdo da doutrina majoritéria, no sentido de reconhecer o Estado de Policia como a
primeira manifestacdo do Estado Moderno.

Nesse momento, a soberania foi uma ideia fundamental, porquanto os principes eram
soberanos que ndo prestavam contas a ninguém, a ndo ser a Deus, inexistindo qualquer
controle sobre os atos por eles praticados. Na feliz expressdo de Novais (2006, p. 28), o
Estado de Policia era caracterizado como “um Estado acima do direito™.

Todavia, observou-se que a inexisténcia de controle em relacdo ao exercicio de poder
deixou uma certeza: o poder seduz e corrompe, impondo-se o estabelecimento de limites a sua
utilizacdo, com o escopo de afastar abusos e arbitrariedades. Nesse momento, surge o segundo
momento do Estado Moderno, consubstanciado no Estado de Direito, que se apresenta como

um termo polissémico. Dessa forma:

Sob esta perspectiva seria possivel prolongar a exposicdo quase
ilimitadamente, com referéncia as multiplas formas de conceber a esséncia
do Estado de Direito, desde as teorias mais acentuadamente formalistas,
como a de Kelsen — para quem, da identificacdo de Direito e Estado decorre
a indiferenga perante a ‘estéril’ tentativa de delimitar as esferas proprias do
individuo e do Estado e a inevitdvel ‘conseqiiéncia’ de que quem, ‘segundo o
significado geral da expressdo, pode caracterizar-se como Estado de Direito
todo o Estado que respeite sem condicdes o Direito objectivo vigente e os
direitos subjectivos que existam’ — as teorias que, pelo contrario,
condicionam a existéncia do Estado de Direito a uma prévia valoragdo
material dos fins do Estado, como, entre nds, Castanheira Neves, que desde
logo considerava como requisito indispensavel a subordinagdo do Estado ‘a
condigdo suprema de ndo preterir e de ndo deixar de visar, como seu fim
essencial, a realizacdo da justica na vida real de sua comunidade. (NOVAIS,
2006, p.14).

E assim, pois, que o Estado Moderno abre espaco para um segundo momento de sua

vigéncia, como se vé adiante.

2.1.2.2 O Estado Moderno — segundo momento
Com efeito, superando o modelo de Estado de Policia, onde o exercicio do poder ndo
encontrava limites, em face de sua legitimacdo divina, o Estado de Direito nasceu com a

finalidade de limitar os poderes e assegurar direitos minimos aos individuos.
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Saliente-se que a concepgéo inicial do Estado de Direito foi liberal, assentada na ideia
de garantir as liberdades individuais, para o fim de proteger o individuo contra as
arbitrariedades do Poder Publico.

Nesse modelo, como visto acima, entendia-se que o bem-comum seria alcangado por
meio da consecu¢do dos objetivos e interesses particulares. Assim, cada individuo, tendo
liberdade para auto regular sua vida econdmica e social, propiciaria a obtencdo do bem estar
geral. Infere-se, por influéncia da doutrina de Adam Smith, a metafora liberal da mao
invisivel, baseado no pensamento de que os homens sdo plenamente capazes de atingir a
felicidade por meio de suas acOes particulares, desde que seja garantida a liberdade de
mercado.

De cunho marcadamente abstencionista, tinha por fim o distanciamento do Poder
Pablico em relagdo a vida social, econémica e religiosa do individuo, como forma de
assegurar a independéncia da sociedade perante o Estado e garantir os direitos fundamentais.

Verificou-se no modelo Liberal uma triplice separacdo entre Estado e Sociedade,

conforme preleciona Paulo Ricardo Schier:

a) separacdo entre politica e economia, segundo a qual o Estado deve se
limitar a garantir a seguranca e a propriedade dos cidaddos, deixando a vida
econdmica entregue a uma dindmica de auto-regulacdo pelo mercado
(principal expoente é Adam Smith).

b) separacdo entre Estado e a moral, segundo a qual a moralidade nao é
assunto gue possa ser resolvido pela coacdo externa ou assumido pelo
Estado, mas apenas pela consciéncia autbnoma do individuo (principal
expoente é Kant);

c) separacgdo entre Estado e a sociedade civil, segundo a qual esta dltima é o
local em que coexistem as esferas morais e econémicas dos individuos,
relativamente as quais o Estado é mera referéncia comum, tendo como Unica
tarefa a garantia de uma paz social que permita o desenvolvimento da
sociedade civil segundo suas proprias regras (SCHIER, p. 33).

N&o obstante as promessas do Estado Liberal, no sentido de assegurar os direitos
fundamentais de primeira dimensdo, o fato é que o objetivo da burguesia ndo era
propriamente a consagracdo desses direitos a todos os individuos, mas tdo-somente aos
detentores de poder econémico (BONAVIDES, p.43).

De fato, o individualismo e o abstencionismo do Estado Liberal acarretaram o
agravamento das injusticas sociais e demonstraram a necessidade de efetiva intervencdo do
Estado com o escopo de concretizar os direitos fundamentais, sendo insuficiente, portanto, sua
abstencdo no sentido de ndo violar tais direitos.

Vé-se, nesse momento, o surgimento do Estado Social.
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2.1.2.3 O Estado Social

Sabe-se que para a garantia da justica social é imprescindivel que o Estado atue por
meio de prestacOes positivas, 0 que, nitidamente, estava distante das propostas institucionais
do Estado Liberal, que se distanciavam da efetivacdo dos direitos fundamentais. Nesse
contexto, cumpre analisar a concepgdo de Estado Social, o qual almejava, basicamente, a
consecucéo da igualdade material™® por meio da efetiva intervencdo na ordem econdmica e
social.

Conforme exposto por Novais:

O Estado representativo liberal era incapaz de responder a estes estimulos e
corresponder as novas necessidades a partir da mera correccdo da postura de
separacdo das instancias politica e social; 0 que a nova época exigia era nao
apenas um acréscimo das intervenc6es do Estado, mas uma alteracdo radical
na forma de conceber as suas relaces com a sociedade. Constatado o
perecimento da crenca na auto-suficiéncia da esfera social, tratava-se agora
de proclamar um novo ‘cthos politico’: a concep¢dao da sociedade ndo ja
como um dado, mas como um objeto susceptivel e carente de uma
estruturacdo a prosseguir pelo Estado com vista a realizacdo da justica
social. E na plena assuncdo deste novo principio de socialidade e na forma
como ele vai impregnar todas as dimensdes de sua actividade — e ndo na
mera consagracdo constitucional de medidas de assisténcia ou no acentuar da
sua interven¢do econémica — que o Estado se revela como ‘Estado social’.
Assim, e desde logo, o Estado centra o essencial das suas preocupacfes em
torno da distribuicdo e redistribuicdo do produto social, para o0 que se
empenha decisivamente na direccdo e controlo do processo produtivo,
convertendo-se no chamado ‘Estado econdmico’. Tal ndo significa apenas
que ele se envolve directamente na producdo (como ‘Estado empresario’),
mas, sobretudo, que encara a esfera econdmica como susceptivel de ser
moldada em fungéo das exigéncias sociais e dos objectivos politicos por ele
definidos. O Estado ndo sé toma decisBes destinadas a influenciar o processo
produtivo, como integra essas medidas numa planificagdo econdmica global
definida em funcdo de uma prévia seleccdo e hierarquizacdo de prioridades
de desenvolvimento, sendo possivel detectar uma evolugéo através da qual, a
partir de uma primeira fase de intervencionismo localizado, se passa para
uma acgéo estadual sistematica sobre o processo econémico — o dirigismo —
e, por fim, para a planificacdo. (NOVAIS, p. 193, 194).

Vé-se, portanto, que agora surge um estado que encara as necessidades econdmicas

como suscetiveis de serem moldadas em funcdo das exigéncias sociais e dos objetivos

6 A igualdade material, distinta da igualdade formal a qual Dalmo Dallari se referiu quando tratou do
surgimento do Estado Moderno, veio com o escopo de garantir a efetiva igualdade, ou seja, garantir um
tratamento diferenciado aqueles que ndo estejam em situacdo de igualdade fatica, no sentido de minimizar tais
assimetrias. Essa concepc¢do, portanto, € diversa da igualdade formal, tipica do Estado Liberal, na medida em que
a Ultima assegurava tdo-somente a igualdade de todos perante a Lei, 0o que acabou por acarretar significativa
desigualdade social, porquanto ndo é possivel supor que, em uma sociedade plural, todos sejam, de fato, iguais.
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politicos por ele definidos. Esta alteragdo na forma de conceber o Estado de Direito visou
resgatar a dimensdo material do direito, por meio de prestacfes positivas que voltassem sua
atuacéo no sentido de evitar a perpetuacéo da violagdo de direitos.

Novais (2006) revela que o Estado assume a funcdo de garantir uma justica social
generalizada, propiciando as condi¢bes minimas para a existéncia digna dos cidad&os,
mediante a prestacdo de servigos publicos, tais como: salde, educacdo, fornecimento de
energia elétrica, transporte publico, seguranca, lazer e cultura, politicas publicas condizentes a
redistribuicdo das riquezas, dentre outros.

Em suma, cabe ao Poder Publico implementar um conjunto de politicas publicas
capazes de atender as necessidades da populacdo, de forma que o advento desse modelo de
Estado ndo pode ser vislumbrado apenas como um aumento quantitativo de direitos mas sim
qualitativo, haja vista que a preocupacdo passa a ser a garantira uma vida digna a populacéo
(NOVAIS, 2006, p. 195-196).

E preciso ressalvar que este modelo de Estado é equiparado, muitas vezes, ao Estado
Providéncia, de bem-estar ou assistencial, dentre outros. Infere-se que todos os termos
acentuam a funcéo precipua de intervencdo do Poder Publico na sociedade, com o fim de
atender as necessidades minimas da populacdo mais carente, dai a conotacéo assistencial, por
exemplo, como alerta Novais (2006).

Estas concepcbes ndo se confundem com o Estado Social, cujo propoésito ultrapassa a
mera intervencdo na ordem econémica e social com o intuito de conferir assisténcia aos mais
necessitados. Este modelo, ao revés, exige a submissdo das politicas publicas a vontade
democrética, sob pena de o qualitativo “social” ndo passar de mera retorica. Com efeito, para
que se reconheca o Estado como Social é imprescindivel a existéncia de um quadro politico
de vida democratica que permita ao cidaddo a condicdo de participante ativo na gestao publica
e ndo apenas uma funcdo de receptor da intervencédo do Estado (NOVAIS, 2006, p. 201-202).

Nessa linha, a atuacdo do Poder Publico com o escopo de transformar a ordem
econbmica e social somente ndo se configurard em ato arbitrario caso traduza, em cada
momento, a vontade democratica, dai porque é possivel afirmar, com arrimo nas licbes de
Paulo Ricardo Schier, que s6 existe Estado Social se este for, necessariamente, democratico.

Portanto, o qualitativo Social deve sempre vir acompanhado do Democratico. Assim, veja-se:

No &mbito do Estado Social ndo basta 0 mero afa retérico de intervengdo
organizada e sistematica do Estado na economia, a procura de um bem-estar:
€ necessaria a manutencdo e aprofundamento de um quadro politico de vida
democrética que reconhega ao cidaddo um estatuto de participante, e ndo
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apenas de mero recipiente da intervencdo social do Estado (0 que ocorreu no
fascismo, nazismo e comunismo — 0 mero intervencionismo ou paternalismo,
dependendo do caso). Entdo, como o Estado Social exige pressuposto
democratico, todo Estado Social é necessariamente Estado de Direito Social
Democrético. Se ndo for democrético, é apenas Estado Intervencionista ou
paternalista. (SCHIER, 2005, p. 41).

Ao Estado Democratico de Direito foi conferida a tarefa de cumprir as promessas da
modernidade. Até porque, consoante destaque acima, o Estado somente conseguira
transformar a realidade social caso esteja inserto num quadro politico democratico.

Assim sendo, ao conceito de Estado Social de Direito impde que seja acrescida a
participacdo popular na gestdo da coisa publica, possibilitando ao cidaddo a participacdo no
processo politico, na tomada de decisdes e, principalmente, no controle dos atos do Poder
Publico.

A Constituigdo Federal de 1988 determina em seu art. 1° que a Reptblica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamento: a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e o
pluralismo politico.

Por sua vez, o preambulo da Constituicdo Federal contempla os objetivos desse Estado
Democratico: assegurar o exercicio dos direitos individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Percebe-se, do exposto, uma vinculacdo direta entre a concepcdo de Estado
Democrético de Direito e o dever de concretizar os direitos fundamentais. Nesse contexto,
José Afonso da Silva (2012), afirma que o Estado Democratico de Direito assume para si as
seguintes tarefas e principios:

v’ principio da constitucionalidade;
principio democratico;
sistema de direitos fundamentais;
principio de justica social;
principio da igualdade;
principio da divisdo de poderes;

principio da legalidade;

AN N N NN

principio da seguranca juridica.
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Afirma, por fim, que a tarefa fundamental do Estado Democrético de Direito consiste
em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime democratico que realize
justica social (SILVA, 2012, p. 122).

A par de tudo quanto foi exposto, € preciso ter em conta que o Estado, criacdo
humana, ndo é bom ou mau em si mesmo, mas serd aquilo que forem as pessoas que 0
controlarem. Como exposto alhures, ndo se deve considerar a ideia de que somente o
crescimento econdmico resolveria os problemas inerentes a desigualdade social, uma vez que
esta visdo levou a uma concepgdo minimalista e assistencialista do papel do Estado no campo
social, negando os principios e valores atribuidos a este Estado Democratico de Direito que
vigora, na atualidade.

Urge a necessidade de uma atuacdo “inteligente” deste com vista ao desenvolvimento
humano. Sobre a ideia de um “Estado Inteligente”, Bernardo Kliksberg, ao repensar o Estado

para 0 Desenvolvimento Social, considerou que:

Nesta perspectiva, é imprescindivel levar a cabo o esforco de reconstruir um
Estado que venha a cumprir com as novas demandas que se apresentam, que
possa combinar-se harmoniosamente com as forcas produtivas privadas para
obter o melhor resultado para o pais, e que seja um fator promotor e
facilitador do desenvolvimento de uma sociedade civil cada vez mais
articulada, forte e ativa. Coloca-se, entdo, a necessidade de se reconstruir o
Estado, tendo como horizonte desejavel a conformacdo do que se poderia
chamar um “Estado Inteligente”. Um Estado concentrado em funcdes
estratégicas para a sociedade e com um desenho institucional e um
desenvolvimento de capacidades gerenciais que lhe permitam concretiza-las
com alta eficiéncia. (KLIKSBERG, 1998, p. 45).

Por tudo isso, impbe-se que o Estado € o principal responsavel por assegurar e
conciliar os interesses econémico e social, buscando a preservacdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana. Assim, € relevante que se reconheca a importancia do estudo das
interconexdes entre a atuacdo do Estado e a responsabilidade direta para com a promocao do
desenvolvimento tanto econémico, quanto social.

Assim, uma vez que este estudo tem como recorte a andlise de indices de
criminalidade em @ambito local, imperioso que a abordagem teorica ressalte o
desenvolvimento também sob um viés regional, suas peculiaridades e caracteristicas.

Nesse interim, como objeto do proximo capitulo tem-se a abordagem da violéncia
como questdo social que esta intimamente relacionada como o processo de desenvolvimento.

No segundo capitulo teorico trabalha-se, portanto, a ideia de que o cenario de



41

desenvolvimento e crescimento econdmico que se observa é um facilitador da conjuntura que

aponta para o0 aumento da violéncia.

2.2 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A CRIMINALIDADE

O presente estudo parte da premissa de que, apesar de todo o progresso evidenciado, 0
Brasil ndo conseguiu se desvencilhar do subdesenvolvimento, uma vez que continua sendo,
marcadamente, um pais com heterogeneidades e contradi¢fes gritantes. Furtado (1992), em O
subdesenvolvimento revisitado, afirmou que a teoria do subdesenvolvimento cuida do caso
especial de processos sociais em que aumentos de produtividade e assimilagdo de novas
técnicas ndo conduzem a homogeneizacdo social, ainda que causem a elevacdo do nivel de

vida médio da populagéo.

2.2.1 O Desenvolvimento regional e a reafirmacéo do Subdesenvolvimento

Nesse contexto, relevante ressaltar que a teoria do subdesenvolvimento definida por
Furtado descreve exatamente a situacdo que se pde em tela no presente estudo, uma vez que ja
se mostrou possivel verificar certo aumento e melhoria nas condi¢Ges econémicas e sociais de
alguns, sem que isto implique, necessariamente, numa melhora de condi¢bes de vida da
populacdo em geral. E que o processo de crescimento em evidéncia continua visando
interesses de poucos, em detrimento da exploracdo de muitos.

Furtado (1992), grande expoente no estudo do subdesenvolvimento, entende referido
processo ndo como um estagio pelo qual as economias atrasadas necessitam passar e do qual
devam arrancar-se. Contrariando o saber dominante, este e outros contemporaneos afirmaram
gue o subdesenvolvimento ndo é uma fase historica comum a todos 0s paises, mas sim uma
condicao especifica de uma parte do sistema capitalista. A formacdo de economias industriais
no centro do sistema e de economias subdesenvolvidas na periferia eram aspectos de um
Mesmo Processo.

Furtado defende que a teoria do subdesenvolvimento tem como ponto de partida a
visdo de Prebish do capitalismo como um sistema que comporta a propagacdo de novas
técnicas que, antes de tudo, sdo a difusdo de uma civilizacdo que impde as populacdes padrbes
de comportamento em permanente modificagdo. Nessa Orbita gravitam as discussdes trazidas
no estudo em tela, uma vez que se verifica que, muitas vezes, a criminalidade possui ligagéo

direta com este padréo de vida que o capitalismo e a globalizacdo imp&em dia apos dia.
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O subdesenvolvimento, que se apresenta como forte caracteristica do proprio
desenvolvimento regional experimentado é tido como um desequilibrio na assimilacdo dos
avancos tecnoldgicos produzidos pelo capitalismo industrial. Essa inclinacdo a absorgdo e
inovagdes nos padrdes de consumo traz, em contrapartida, atraso na ado¢do de métodos
produtivos mais eficazes. A raiz do subdesenvolvimento reside exatamente na desarticulacado
entre esses dois processos, causada pela modernizagdo (FURTADO, 1992, p. 8).

Nesse quadro de desequilibrio estrutural, tendo como fenbmeno manifesto a
modernizacdo, esta, implicita em sua existéncia, € uma das causas do acirramento da
heterogeneidade nas sociedades periféricas, em especial no Brasil.

Nas palavras do citado economista, tem-se que:

Um dos paradoxos da economia subdesenvolvida estd em que 0 seu sistema
produtivo apresenta segmentos que operam com niveis tecnolégicos
diferentes, como se nela existissem épocas distintas. Os grupos sociais de
alta renda requerem uma oferta baseada em tecnologia sofisticada, enquanto
grandes massas de populacdo lutam para ter acesso a bens considerados
obsoletos e mesmo produzidos com tecnologia rudimentar (FURTADO,
1992, p. 19).

A exposicdo acima transcrita ndo representa sendo a propria realidade brasileira, na
medida em que € inegavel que este é um pais fortemente marcado por heterogeneidades e
assimetrias sociais. N&@o se olvide que, segundo o relatorio sobre as cidades latino-americanas,
feito pelo Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat)'’, o
Brasil é o quarto pais mais desigual da América Latina em distribuicdo de renda, ficando atras
somente de Guatemala, Honduras e Colémbia.

Para manter o alto grau de consumo das classes e camadas da sociedade que se
beneficiam com os aumentos de produtividade e pelo progresso tecnoldgico, faz-se necessario
manter um alto grau de concentracdo de renda, recursos econdémicos e politicos nas méos de
poucos, estando o aparelho coercitivo do Estado a favor da manutencéo da lei e da ordem. Ou
seja, a teoria do subdesenvolvimento, entre muitos fatores, mostra claramente que para manter
o nivel de consumo das classes mais ricas brasileiras, niveis e padrfes de consumo que
tendem a imitar os padrfes de consumo das altas classes dos paises centrais, ha a necessidade
de reforcar as estruturas de dominacéo e estratificacdo existentes. Com isso permite-se a uma

privilegiada parcela da populagdo, usufruir da maior parte do produto nacional, causando uma

7 Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/08/noticias/a_gazeta/mundo/1353255-brasil-
e-0-4-pais-em-desigualdade-social.htmlI>. Acesso em 11 de set. de 2014.


http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/08/noticias/a_gazeta/mundo/1353255-brasil-e-o-4-pais-em-desigualdade-social.html
http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2012/08/noticias/a_gazeta/mundo/1353255-brasil-e-o-4-pais-em-desigualdade-social.html
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reparticdo extremamente perversa e desigual, porém necesséria para a manutencdo do status
quo.

Desta feita, aproximando-se da realidade contextual da pesquisa, qual seja 0s
adolescentes em conflito com a lei, necessario que se faca mencdo ao levantamento®®
realizado pela FEBEM - Fundacdo Estadual de Bem-Estar do Menor, em que 62% dos
meninos internos 14 estavam por ter praticado ato infracional semelhante a crime contra o
patrimdnio e, ainda, revelaram que, na maioria das vezes, eles o fizeram para satisfazer seus
desejos de consumo.

Os resultados deste levantamento evidenciam, a partir da analise dos préprios dados
empiricos, que a imposicdo de um padrdo de comportamento, geralmente importado de
economias desenvolvidas, faz gerar um ambiente no qual as estatisticas criminais sdo
aumentadas em razéo da forte pressdo dos modismos impostos.

Nesse sentido:

Considerando-se os padrBes de sucesso pessoal estabelecidos pela sociedade
de consumo, que sempre passam pelo poderio econémico, ndo ha como
negar a forca crimindgena do fenémeno acima descrito. A imposi¢do do
consumo livre da intervencdo da Lei abre caminho para a pratica de
atividades delitivas que visam ao lucro rapido e supostamente facil, tais
como o furto, o roubo, o latrocinio, trafico e o que generalizadamente se
define por corrup¢do, maxime em se considerando que uma grande massa de
individuos ndo conta com possibilidades de acesso aos meios legitimos de
alcance dos padrdes de sucesso almejados (BARATTA, 1999 apud
DOMINGOS, 2008, p. 17-18).

Nessa direcdo, Toledo (1999), defende que a teoria da dependéncia surge para dizer
que as causas do subdesenvolvimento de alguns paises poderiam ser explicadas pelo
desenvolvimento de outros, ou seja, por ndo conseguirem atingir o estagio capitalista
industrial, seria consolidada uma divisao internacional do trabalho entre um centro dominante,
manufatureiro e terciario, e uma periferia dominada, exportadora de bens primarios, agricolas
e minerais.

A histéria do desenvolvimento no Brasil, especialmente se tomada a analise sob o foco
do regional foi, desde o inicio, marcada por politicas que incentivaram a concentracdo de
poucos espacos, em detrimento da exploracdo e de trocas desfavordveis com outros. Como

dito outrora, quando da construcdo do conceito de subdesenvolvimento, “na realidade

'8 Disponivel em: < http://www.klickeducacao.com.br/conteudo/pagina/0,6313,POR-71-156,00.html>. Acesso
em 11 de set. de 2014.


http://www.klickeducacao.com.br/conteudo/pagina/0,6313,POR-71-156,00.html
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brasileira parece existir situacdes que convivem estando em épocas diferentes”. (FURTADO,
1992, p.11).

Note-se que o Nordeste foi fortemente marcado e desprestigiado pela politica de
crescimento adotada no Brasil e, com consequéncia, tem-se 0 aumento das assimetrias e das
condicBes desfavoraveis de bem-estar, de forma mais acentuada.

Dessa forma, resta claro entender, a partir de um viés histdrico-regional, o contexto no
qual se pretende trabalhar. Falar das questdes econdmicas e sociais do Nordeste é reconhecer
que esta foi uma regido que sofreu e até hoje sofre com relagdes de troca desfavoraveis, o que
fez com que as assimetrias de seu povo fossem gritantes, a concentracdao de renda extrema e a
criminalidade, por sua vez, bastante presente.

Nesse contexto, € interessante a abordagem trazida por Georges Benko, em A Ciéncia
Regional, quando revela que “mesmo nos paises mais avangados, o crescimento econdomico
manifesta-se de forma desigual no espaco, o que se traduz em disparidades e desigualdades
regionais” (BENKO, 1999, p. 11). Mais adiante, Benko trata da teoria da dependéncia, que
defende que a prépria causa do subdesenvolvimento de uns era o desenvolvimento dos outros,
alimentando-se a riqueza destes Ultimos da miséria dos primeiros. As trocas desiguais, tais
como as ocorridas no processo de desenvolvimento imputado ao Nordeste, revelam, de fato,
que para que haja o progresso de alguns, ha que existir, necessariamente, a exploracdo de
outros.

E nesse sentido que se pretende revelar a face do Desenvolvimento como um processo
que pode ndo representar algo tdo somente bom. Aqui se vai estreitar relagdes com a visdo do
grande teorico de Desenvolvimento, o professor Carlos Brand&o, que defende que, fugindo na
no¢do ‘“vulgar” de que desenvolvimento traz inerente sentido de calma, tranquilidade e
equilibrio, é imperioso deixar claro que o desenvolvimento significa, por sua propria natureza,
estado de tensdo. Significa predispor-se o tempo todo a embaragar, estorvar, transtornar e
obstacularizar as forcas do atraso estrutural. Desenvolvimento é a anti-serenidade, a
anticoncordia prévia, e a “ndo-paz de espirito”. (BRANDAO, 2012, p. 200).

A significacdo do termo pode levar a compreender o processo do “desenvolver-se”
como algo puramente bom, sem apontar, sobretudo, os percal¢os deixados no caminho
tracado pelo progresso. Assim, 0 que gera inquietacéo € que, apesar de se viver em um mundo
de incontestavel crescimento e facilitacdo para o que quer que se ouse fazer, as relacdes
humanas, em contraposi¢cdo, vém se mostrando cada vez mais fragilizadas, de modo que
riqgueza de poucos e pobreza de muitos caminham de méos dadas, gestando uma realidade de

fomento a criminalidade e inseguranca.
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Nesse sentido € que se afirma que o Brasil, apesar dos significativos avancos
observados, vem, de fato, reproduzindo um modelo de subdesenvolvimento, ao invés de
conseguir superd-lo, na medida em que ndo consegue atingir o precipuo fim de bem-estar
geral proposto pelo Desenvolvimento, enquanto politica socialmente planejada pelo Estado.

Imersa no estudo das assimetrias provenientes do processo de desenvolvimento que se
observa, urge o aprofundamento nas questbes que envolvem a pobreza, o aumento da

vulnerabilidade e o consequente fomento a elevacdo dos indices de criminalidade.

2.2.2 A Delinquéncia Juvenil e a Logica de Crescimento

Sabe-se que a criminalidade é fendmeno complexo que envolve lei, sujeito e
sociedade, em suas interferéncias e transformacdes reciprocas. Ou seja, € indispensavel pensar
a analise de comportamentos delitivos sem que se investigue a motivacdo de seus autores,
bem como sua situacdo em relacdo a sociedade que, através de seus representantes
democraticamente eleitos, criou a lei que incrimina a acdo ou omissdo daqueles. Desta feita,
considerando que ndo had conduta essencialmente criminosa, convém revelar o que Vera

Andrade escreve a este respeito:

Uma conduta ndo ¢ criminal “em si” ou intrinsecamente criminosa (embora
possa ser considerada intrinseca ou socialmente negativa) hem seu autor um
criminoso por concretos tracos de sua personalidade ou influéncia de seu
meio-ambiente como sustenta até hoje o paradigma etiolégico de
Criminologia enraizado, diga-se, no senso comum. N&o existe uma
criminalidade a priori, cuja existéncia seja ontoldgica, anterior e
independente da intervencdo do sistema penal, que reagiria contra ela,
visando combaté-la e gerar seguranca na sociedade. (ANDRADE, 2003, p.
127).

Nesse contexto, ha que se pensar criticamente no porqué de certas pessoas serem
punidas e outras permanecerem imunes em relacdo aos rigores da lei; nas razdes pelas quais
sdo punidos com menos gravidade crimes cuja pratica com mais frequéncia atribui-se a
determinado grupo privilegiado de individuos, 0s quais ndo raro se mostram até mesmo mais
lesivos a sociedade considerada como um todo, se comparados a outros comportamentos no
mais das vezes perpetrado pela parcela menos favorecida da populacdo. Em suma, ha de se
afastar a miopia cientifica e deixar de lado a observagéo dissociada de fato-social e fato-crime
(SOUZA, 199-), sob pena de jamais se chegar as causas dos problemas que envolvem a

criminalidade.
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O estudo de fatores que constituem criminalidade ndo prescinde da estreita observacéo
acerca da significacdo do que seja, efetivamente, o crime. Neste contexto, doutrinadores
entendem que o Cddigo Penal Brasileiro ndo adotou a conceituacdo expressa deste termo,
ficando a sua definicdo, portanto, por conta da doutrina.

Greco (2014, p. 148-149), conceitua o crime como sendo “toda conduta que colide
frontalmente contra a lei penal editada pelo Estado, ou seja, toda conduta que viola os bens
juridicos mais importantes”.

Nas palavras de Giuseppe Bettiol:

Duas concepc¢des opostas se embatem entre si com a finalidade de
conceituar o crime: uma de carater formal, outra de carater
substancial. A primeira atém-se ao crime sub espécie iuris, no sentido
de considerar o crime ‘todo fato humano, proibido pela lei penal’. A
segunda, por sua vez, supera este formalismo considerando o crime
‘todo fato humano lesivo de um interesse capaz de comprometer as
condicdes de existéncia, de conservacdo e de desenvolvimento da
sociedade’. (BETTIOL, 2000 apud GRECO, 2014, p. 148).

Desta feita, considerando que o crime representa o fato humano capaz de comprometer
as condigdes de existéncia, de conservacao e do proprio desenvolvimento da sociedade, tem-
se que a criminalidade € o estudo da pratica de tais fatos desviantes e reprovaveis aos olhos da
sociedade.

Dentro desta perspectiva, tem-se que a delinquéncia juvenil compreende o0s
comportamentos antissociais praticados por menores entre 12 a 18 anos equiparados a
infracdes, tipificados nas leis penais. Desde o Codigo Criminal do Império (1830) ja existia
uma grande preocupacdo com a criminalidade presente entre jovens e adolescentes. Nas
palavras de Nelson Hungria (ano, p. 353) “o delinquente juvenil é, na grande maioria dos
casos, um corolario do menor socialmente abandonado™.

A Lei n° 8.069/90, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
em seu art. 103, define ato infracional como sendo a conduta descrita como crime ou
contravencao penal, tipificada em lei.

De maneira semelhante aos casos que envolvem a pratica de fatos antissociais entre 0s
adultos, no caso dos menores, diversas causas enddgenas e exdgenas influem sobre suas
condutas delituosas, nomeadamente causas de natureza genética, psicoldgica, patoldgica,

econbmica, socioldgica ou familiar.
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E pretensdo do presente estudo, portanto, identificar a relagio entre incidéncia de
delinquéncia juvenil e sua ligagdo com causas sdcias, advindas de uma logica de crescimento
que fomenta uma estrutura social injusta, concentradora e desigual, que marginaliza uma
extensa faixa de populacéo, incluindo menores em estado de caréncia e desprotecao.

Ao analisar as causas sociais atreladas a préatica de infragdes entre os adolescentes,
deve-se observar que as miseraveis condicGes de vida dos pais, subnutricdo, envolvimento
com drogas, trafico, bem como falta de condi¢des minimas de educacdo, salde e outros
aspectos degradantes ja marcam a vida do novo ser, antes mesmo do seu nascimento.

Um estudo realizado pelo Portal da Educacéo®® apontou que em relacdo aos fatores
criminogenos, de natureza exdgena, relacionados ao meio social, aos aspectos psicolégicos e

psiquiatricos, que atuam negativamente sobre a crianga e o adolescente, destacam-se:

v" Familia sem coesao;

v' Pai delinquente ou ausente e hostil;

v' Maée indiferente e hostil;

v' Familias numerosas, com problemas econdmicos, dentre outros.

Nesse sentido, ha que se considerar que a auséncia tanto de amparo estatal voltado ao
bem-estar social, como de perspectivas de boa educacdo, de um futuro promissor, de
construcdo de um lar harmonioso, todas estas questbes levam, na maioria dos casos, 0S
adolescentes a assumir o caminho da criminalidade, imbuidos por uma sanha de ter dinheiro e
poder.

Também os crimes praticados antes mesmo de se atingir a maioridade penal séo
resultantes da logica de crescimento implantada, haja vista que o fomento ao consumo
inveterado, cada vez mais, vem resultando em insatisfacdes com o que se tem e aumentando a
procura pelo excedente. E de se observar, outrossim, a forte ligacdo da situacdo supra
apresentada e a efetiva pratica de infracdes equiparadas a crimes contra o patrimonio®.

A psicéloga Maria Delfina Farias, em recente trabalho de dissertacdo apresentado a
Universidade Federal de Sdo Paulo — Unifesp, concluiu que a delinquéncia juvenil se
relaciona, de maneira intima, a situagdo do menor no seio da familia e da escola. Para Farias

(2008), as condicOes socioecondmicas, a falta de interacdo entre pais e filhos, a existéncia de

19 Disponivel em: <http://www.kommandos.com.br/wp-content/uploads/crimilogogia_02.pdf>. Acesso em 18 de
fev. de 2015.
2% No capitulo dos resultados e discussdes, observar a parte que trata das infracdes praticadas pelos adolescentes.
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parentes com problemas psicopatoldgicos e os problemas escolares séo fatores determinantes
para a inser¢dao dos jovens no mundo do crime.

Nesse contexto, Arendt (2011), em Sobre a Violéncia, mostra como o século XX
encontrou na violéncia e na multiplicacdo de seus meios pela revolugdo tecnolégica o seu
denominador comum. A autora faz, nesta obra, relevante observacédo a respeito da violéncia e
do poder, afirmando que sdo termos opostos, donde a afirmacdo absoluta de um significa a
auséncia do outro. No seu entender, é a desintegracdo do poder que enseja a violéncia e essa 0
destroi ao invés de cria-lo.

Parece sedutora a tese de Arendt, se se pensar que ha estreita relagdo entre auséncia de
poder e o aumento da criminalidade, desde que se entenda essa “auséncia de poder” como
sendo a falta da capacidade de pensar em conjunto, um estado de perda de identidade e falta
de objetivos, tudo isto provocado pelas intensas transformacdes ocorridas no mundo moderno.
E, de fato, o contexto da anomia proposto por Merton (1970) que embasa este entendimento,
haja vista que esta significa uma incapacidade de atingir os fins culturais, devido a
insuficiéncia dos meios institucionalizados, gerando o que ele chamou de ‘“conduta
desviante”.

Assim, resta claro que os intensos processos de mudanca e desenvolvimento, no modo
como estes vém se dando, estdo contribuindo com o sentimento de perda quase total de
atuacdo consciente e de identidade. Para além da esfera individual, hd que se falar em
verdadeira crise de representatividade.

Frise-se que o conceito de anomia de Merton explica o envolvimento de membros das
classes menos favorecidas com grande parte das infracGes penais, bem como comportamentos
de fuga, tais como a dependéncia do alcool e das drogas. A hipoOtese de Merton gira em torno
de que o comportamento “desviado” deve ser considerado no ambito das aspiragdes
culturalmente prescritas e 0s meios estruturalmente proporcionados para realizar estas
aspiracoes.

E nesse contexto que Alba Zaluar aponta que os menos abastados figuram
simultaneamente como protagonistas principais dos crimes violentos cometidos e como
vitimas preferencias deles (ZALUAR, 1999, p. 3). No artigo Violéncia e Pobreza — janelas
quebradas e o mal-estar da civilizacdo, Espinheira (2005) traz interessante discussdao acerca
da intima relagdo entre pobreza e criminalidade, apontando esta relagdo como sendo muito
mais resultado de um processo concentrador e desigual do que, necessariamente, um

acontecimento natural.
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Espinheira faz meng&o a teoria americana do Broken Windows (janelas quebradas) que
defende que sinais pessoais e sociais de pobreza indicam que o processo de decadéncia
prossegue e culmina em desastre, abrindo portas para o crime. Assim, considerando que entre
0S pobres as janelas estdo mais frequentemente quebradas e séo eles os que, geralmente, ndo
as consertam; sinais de decadéncia sdo, por sua vez, anunciadores naturais de desgracas que
devem ser fortemente combatidas pelas instituicdes policial e penitenciaria (ESPINHEIRA,
2005, p. 463).

Verifica-se, portanto, a institucionalizacdo da “tolerancia zero”, sem talvez notar que
esta opcdo caminha na direcdo contraria a consolidacdo de uma sociedade democrética,
estabelecendo uma verdadeira ditadura sobre os pobres. Em comentario feito a obra As
Prisbes da Miseéria, de autoria de Wacquant (2011), Pierre Bordieu afirma que Wacquant
mostra como a desregulamentacdo da economia e a destruicdo do Estado Social acarretam e
exigem por toda parte o subito fortalecimento do Estado policial e penal (BORDIEU, 2011).

Nesse sentido, convém refletir até onde o Brasil vem se distanciando ou se
aproximando da importacao da teoria do Broken Windows. Um breve olhar para o tratamento
dispensado em casos de criminalidade, nas suas variadas formas de violéncia, parece apontar
para a passagem de um Estado providéncia para um Estado policial, anunciando o advento de
um governo da miséria, que alia a méo invisivel do mercado de trabalho desqualificado e
desregulamentado aos punhos de aco de um aparelho intrusivo e onipresente.

O que parece ndo ser observado pelos idealizadores da mencionada teoria € que,
contrariamente a tese simplista e completamente interessada da violéncia como algo
naturalmente inerente as classes marginalizadas, as desigualdades e a consequente tendéncia a
criminalidade surgem num espaco onde o capitalismo e 0s avangos percebidos dia apés dia,
definitivamente, ndo estdo da mesma maneira para todos. Ha gente demais para alcancar o
paraiso do consumo!

Segundo dados do Anuario de Seguranca Publica®, a Paraiba é o quarto estado mais
violento do Pais, seguindo a tendéncia do Nordeste como um todo, que juntamente ao
desenvolvimento econdmico observado, viu crescer a criminalidade como nunca e esta, diz-
se, ganhou forca devido as fraquezas do Estado, se organizou e se empoderou, enquanto o
poder publico foi inoperante, a justica intolerante, e os politicos omissos.

Silva & Rossetti-Ferreira (2002), entendem que o controle da violéncia e da

criminalidade tem se apresentado como um dos maiores desafios das sociedades ocidentais no

21 Referenciado acima.
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mundo contemporaneo. As estatisticas oficiais, principais fontes de conhecimento sobre o
citado fenémeno, nas Gltimas décadas, tém revelado uma dupla constatacdo: "... ndo apenas a
de que cresceram 0s crimes comparativamente ao passado recente, mas também a de que os
crimes estdo se tornando cada vez mais violentos". (ADORNO & PERALVA, 1997, p. 1).

H& que se reconhecer que o papel do Estado, bem como de suas agéncias de controle
social possuem inegavel responsabilidade na construcdo de cendrios destas realidades e
formas de existéncia da populacdo. Em meio a todo o contexto exposto, impende que seja
abordado o modo como vem se dando a resposta governamental a questdo da criminalidade,
especialmente aquela que faz dos adolescentes em conflito com a lei vitimas e opressores.

E inegavel que a sensacdo de impunidade da sociedade brasileira convive com o fato
de que o Brasil € o0 quarto pais em populacdo carceraria do mundo. Os presidios brasileiros
sdo, na realidade, o retrato de um pais injusto, desigual e discriminatdrio. O renomado jurista

Luiz Flavio Gomes, no blog Atualidades do Direito, assim vé a situagao que se instaurou:

O Brasil prende muita gente “reputada” perigosa (porque miseravel; classe
perigosa). Verdadeiros perigosos, que matam pessoas, estdo livres nas ruas.
Quase 40% ndo tém sentenca definitiva. Raramente um rico é preso
preventivamente. A prisdo é o retrato fiel do Brasil que ndo deu certo, ou
seja, do Brasil desigual, desajustado e discriminador. No campo penal, por
influéncia do ultraliberalismo norte-americano (Friedman, Hayeck etc.), o
Brasil se tornou um Estado policialesco e autoritario. (GOMES, 2013, p.1).

Luis Roberto Barroso, em entrevista a Revista Consultor Juridico, revela que “o
sistema punitivo brasileiro é seletivo, sendo mais duro com os pobres e mais manso com 0s
ricos; célere para quem esta na parte de baixo da piramide e interminavel para quem esta na
parte de cima” (BARROSO, 2010, p.1). Nesse interim é que o Direito Penal necessita ser
mais eficiente, no sentido de ser menos discriminatério em funcdo da origem social. Nas

palavras do citado Ministro do Supremo Tribunal Federal:

A sociedade ndo entende porque existem pessoas ja condenadas que ndo
estdo presas e gente que nem foi denunciada que esta encarcerada ha tempos.
O sistema ndo é capaz de fazer uma interlocucdo transparente com a
sociedade. A sociedade ndo entende esse sistema. E ndo entende, em parte,
porque ele é ininteligivel. De uma maneira geral, o Direito Penal esta
desarrumado. Na vida, as vezes vocé olha para o lado, para uma situagao que
ha muito tempo perdura, e descobre que ela precisa ser repensada
(BARROSO, 2013, p.1).
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Esta “desarrumacdo” do judiciario resulta exatamente de questdes que foram vistas
outrora, tais como um setor policial pouco equipado, pouco treinado e pouco reconhecido. Na
realidade, a policia que bate é aquela que ndo sabe fazer melhor. Também ao sistema
carcerario deve ser atribuida sua mea-culpa, haja vista que, de fato, ndo tem condicdes de
cumprir o papel de ressocializacdo e ndo atender a quase nenhum dos pape€is para 0s quais a
pena foi instituida.

Todavia, serd que se tem consciéncia desta realidade? De que modo esta sendo vista e
tratada a questdo da pratica, cada vez mais comuns, de crimes? Sdo perguntas que se impde,
posto que parece que a realidade dos fatos aponta para decisdes que caminham na contraméo
de uma saida eficaz para o problema. E a criminalidade sendo vista e tratada, unicamente,
como caso de policia e ndo como problema social que deve ter suas causas mais
profundamente analisadas.

E objetivo deste trabalho que se consiga enxergar que a extrema discrepancia entre
concentracdo de renda na méo de poucos e a forte exploracdo da maior parte da populacao,
em nome do desenvolvimento, gera uma situacdo de fragilidades. E esta situacdo de
vulnerabilidade, inevitavelmente, leva as populagdes mais vulneraveis, especialmente os
adolescentes, a criminalidade; o que se da ndo pelo fato de terem “nascido para o crime”, mas,
sim, por terem sido levadas ao crime pelas circunstancias de desigualdade e exploracdo a que
foram expostas.

Loic Wacquant, em sua obra Os Condenados da Cidade, faz interessante colocacdo no
sentido de que os deslocamentos no emprego, das manufaturas para 0s Servigos que exigem
treinamento intensivo, o impacto das tecnologias de eletrénica e automacdo nas fabricas e
mesmo nos setores de colarinho-branco, como seguros e bancos, a erosdo dos sindicatos e da
protecdo social — tudo isso se combinou para produzir destruicdo, informalizacdo e
degradacdo simultaneas do trabalho para os moradores pobres das grandes cidades
(WACQUANT, 2005, p. 30).

Dessa forma, a violéncia e o crime tornaram-se, em meio a toda esta situacdo, uma
saida aos jovens de classe trabalhadora sem perspectivas de emprego para adquirir dinheiro e
0s bens de consumo indispensaveis para ascender a existéncia socialmente reconhecida.

Coloca-se diante da principal tematica da pesquisa, qual seja: a busca pela
interconexao entre o processo de desenvolvimento, a atuagdo estatal e 0 aumento dos indices
de violéncia observados.

Acerca da atuacao estatal voltada para a garantia dos direitos individuais e 0 combate a

violacdo de direitos, Daniel Sarmento revela que o papel do Estado mesmo em relacdo aos
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direitos individuais se modifica. Se até entdo prevalecia a ideia de que, para ndo desrespeitar
estes direitos, bastava que os poderes publicos se abstivessem de atentar contra eles,
doravante seré reconhecido que o Estado tem também deveres positivos nesta esfera. Além de
ndo violar, ele deve ainda proteger os direitos individuais dos seus cidaddos das lesbes e
ameagcas provenientes das mais diversas fontes: conduta de outros particulares, riscos naturais,
riscos decorrentes de novas tecnologias, etc. Incumbe-lhe também assegurar, no mundo real,
as condi¢cBes materiais minimas para que estes direitos individuais possam ser efetivamente
fruidos por todos na sociedade, inclusive pelos integrantes dos grupos mais desfavorecidos
(SARMENTO, 20086, p. 173).

E dessa maneira que entende a atuacdo estatal enquanto responsavel por evitar a
violacdo de direitos. Assim, muito mais que abster-se de atentar contra a garantia de direitos,
0 Estado deve assumir o papel de agir positivamente visando a busca pela melhoria das
questdes sociais.

Anete B. L. IVO (2013), no livro Dicionario Tematico Desenvolvimento e Questdo
Social, diz que ndo se pode refletir sobre o conceito de desenvolvimento em sociedades
democraticas sem entender a dimensdo necessariamente politica da questdo social. No Brasil,
por exemplo, a pobreza ja foi vista como crime de vadiagem. Hoje, ha projetos que tentam
colocar a pobreza como violagcdo aos Direitos Humanos. Direitos sociais devem, de fato, ser
vistos como direitos, ndo como generosidade, compaixdo ou caridade.

Piovessan (2009) aponta que se vive em uma ordem macroeconémica muito
assimeétrica, em que o0s 15% mais ricos detém 85% da renda e os 85% mais pobres ficam
apenas com 15% dela®’. A América Latina, embora néo seja a mais pobre, é ainda a regi&o
mais desigual. E nela, o Brasil é referéncia negativa de desigualdade social, como visto acima.

A vista do exposto, em consonancia com tudo quanto se expds neste capitulo de
fundamentacéo tedrica, passa a expor o procedimento metodoldgico escolhido para a pesquisa
em tela, onde se prop6s tracar o perfil dos adolescentes em conflito com lei, no contexto de
Campina Grande e entorno, especialmente os internos no Lar do Garoto, abrigo para menores
situado na Cidade de Lagoa Seca/PB.

Assume, para tanto, o intento de buscar catalogar o modo como a criminalidade inserta
no recorte proposto pode estar relacionada com a atuacdo estatal (ou a falta desta) e a légica

econbmica de desenvolvimento que se observa.

22 Disponivel em: < http://www.conjur.com.br/2009-abr-05/entrevista-flavia-piovesan-procuradora-estado-sao-
paulo>. Acesso em 17 de fev. de 2015.
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Capitulo 3

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Justificativa para a escolha do recorte

Considerando que a hipotese assumida neste trabalho de dissertacdo é que a violagcéo
de direitos, especialmente a criminalidade, é resultado de um processo de desenvolvimento
que, fomentando o aumento das assimetrias, acaba redundando nas fragilidades que geram
graves problemas sociais, a exemplo da violéncia, vem apresentar a justificativa para o recorte
proposto na metodologia do trabalho.

A proposta metodoldgica objetivou fazer um levantamento estatistico dos indices de
criminalidade que envolvem os adolescentes em conflito com a lei penal, bem como tracar
um perfil criminolégico da delinquéncia juvenil, para extrair em que medida a incidéncia
destes indices esta relacionada a questdes como: baixa escolaridade, baixa renda ou, ainda,
relacBes precérias de filiacdo. Tudo isto, para, ao final, verificar se o crescente aumento da
criminalidade regional e local é fator inerente ao processo de desenvolvimento concentrador
gue se vem experimentando.

Observe-se, caro leitor, que o enfoque escolhido priorizou o estudo da criminalidade
especificamente entre 0s jovens, aqui considerados os adolescentes, ou seja, as pessoas entre
doze e dezoito anos de idade, nos termos do que preceitua o art. 2° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei n® 8.069/1990. Convém advertir, ainda, que restringiu o estudo a analise
dos relatorios de jovens internos no Lar do Garoto, em Lagoa Seca/PB, advindos da regido
interiorana do Estado da Paraiba, qual seja a area abrangida pela citada casa de internacdo de
menores.

A justificativa para a escolha do recorte de dados da criminalidade que envolvem
dados da regido interiorana se da em razdo da perspectiva adotada pelo Mapa da Violéncia
2013, donde se extrai que a existéncia de dois processos concomitantes estariam originando

um deslocamento dos polos dindmicos e uma nova geografia da violéncia no Pais,
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nomeadamente: a interiorizacdo e a disseminacdo da violéncia. O supracitado relatério aponta
que esse duplo processo de disseminacéo e interiorizagdo originou o deslocamento dos polos
dindmicos da violéncia.

A partir das analises entdo realizadas, o Mapa da Violéncia 2014 traz como

constatagdo, dentre outros, que:

Em primeiro lugar, a emergéncia de polos de crescimento em
municipios do interior de diversos estados do Pais torna-se atrativa para
investimentos e migracGes pela expansdo do emprego e da renda. Mas
convertem-se, também, em polos atrativos, pelos mesmos motivos, para a
criminalidade, em auséncia de esquemas de protecdo dos aparelhos do
Estado.

Em segundo lugar, investimentos nas capitais e nas grandes Regides
Metropolitanas declaradas prioritarias a partir do novo Plano Nacional de
Seguranca Publica de 1999, e do Fundo Nacional de Seguranca, instituido
em janeiro de 2001, fizeram com que fossem canalizados recursos federais e
estaduais, principalmente para aparelhamento dos sistemas de seguranca
publica. Isso dificultou a acdo da criminalidade organizada, que migra para
areas de menor risco e menor capacidade das estruturas de seguranca.
(MAPA DA VIOLENCIA, 2014, p. 54).

Dos estudos realizados pelo Mapa da Violéncia depreende-se que o aumento dos
indices de criminalidade esta intimamente ligado a emergéncia de polos de crescimento em
municipios do interior, posto ter aumentado a atratividade destas areas em razdo dos maiores
investimentos e migracdes pela expansdo do emprego e da renda. O proprio aparelhamento
dos sistemas de seguranca nas capitais e grandes regides metropolitanas também justificam a
disseminacdo e migracdo da criminalidade organizada para areas de menor risco e menor
capacidade das estruturas de seguranca, como sao as regides interioranas dos estados.

No que tange a eleicdo dos adolescentes em conflito com a lei penal para constituir o
foco central de analise na pesquisa de campo, aponta-se como justificativa para tal escolha o
fato de que o presente trabalho de dissertacdo visa analisar criticamente a visdo de que esta
categoria representa, na atualidade, o grupo dos “grandes vildes” da criminalidade e os
maiores inimigos da sociedade.

Pensa-se, como em Barroso (2008), que as discussfes que envolvem a criminalidade
entre jovens resultam do despreparo da atividade legislativa, que, nos ultimos quinze anos,
tendeu a incriminacdo de mais condutas e ao estabelecimento de penas mais severas,

utilizando-se da midia e do carater eleitoreiro das chamadas politicas de Lei e ordem em

2% Disponivel em: <http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil_Preliminar.pdf >.
Acesso em 07 de abr de 2015.


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014_JovensBrasil_Preliminar.pdf

55

resposta ao aumento da criminalidade, como se a inflagdo de normas incriminadoras fosse
resolver os problemas ou questdes sociais e histéricas que atuam diretamente sobre o
individuo e conformam a principal causa dos delitos que mais trazem panico a populagéo.

Assim, apoOs eleger como objeto de andlise da pesquisa uma categoria bastante
presente nas discussdes sobre violéncia na atualidade, qual seja a dos jovens da regido
interiorana, buscou analisar aspectos de ligacdo entre a realidade social e o aumento dos
indices de criminalidade. Dentre os aspectos, estdo, principalmente: as condi¢des precarizadas
de insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho, a baixa remuneragéo do trabalho, as
dimensdes da pobreza e as desigualdades de renda, as diversidades socioculturais e etc.

Existem varios aspectos articulados as opg¢des de desenvolvimento e justica social que
expressam a dimensdo eminentemente politica e critica das contradi¢des do desenvolvimento
entre as classes sociais, 0s direitos da cidadania e os bens publicos. Dentre os aspectos, estdo:
0s mecanismos da redistribuicdo da renda ou acumulacdo, das condicGes de insercéo
precarizadas dos trabalhadores no mercado de trabalho capitalista, da baixa remuneracdo do
trabalho, das dimensdes da pobreza e das desigualdades de renda ou das desigualdades e
diversidades socioculturais e etc.

Considerando-se que a questdo central desta pesquisa se remete ao paradoxo entre a
l6gica econdmica do desenvolvimento e o aumento da criminalidade, buscou-se fazer uma
contraposicdo de dados do desenvolvimento e da criminalidade, na cidade de Campina
Grande/PB e entorno. Adota-se, como recorte especifico, pesquisa realizada no Lar do
Garoto, abrigo de menores infratores, situado na Cidade de Lagoa Seca/PB, com vistas a
tracar um perfil criminoldgico da delinquéncia juvenil, na regido, para, ao final, extrair em
que medida a incidéncia destes indices esta relacionada a questfes como: baixa escolaridade,
baixa renda ou, ainda, relac6es precarias de filiacéo.

Em sintese: A perplexidade da sociedade frente a banalizacdo da violéncia e crescente

criminalidade justificam e legitimam o estudo aprofundado do tema proposto.

Adendo sobre a reducdo da maioridade penal:

Cumpre mencionar que o objetivo desta pesquisa ndo é tratar, especificamente, do
tema da reducdo da maioridade penal, falsa conclusdo a qual se poderia chegar, em se
verificando que o recorte pretende trabalhar com adolescentes em conflito com a lei penal.

Tais consideragdes iniciais mostram-se pertinentes para explicitar a relevancia social
da matéria trabalhada e, logo, a legitimidade de sua abordagem. De fato, ndo é tarefa dificil

demonstrar a falta de conscientizacdo da sociedade e de seus representantes politicos no que
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concerne ao fendmeno do crime, bem como a defasagem do aparato estatal para lidar com sua
evolugéo e avango.

A este respeito, colaciona entendimento bastante interessante e do qual compartilha:

Reduzir a maioridade penal é tratar o efeito, e ndo a causa. Ninguém nasce
delinquente ou criminoso. Um jovem ingressa no crime devido a falta de
escolaridade, de afeto familiar, e por pressdo consumista que o convence de
que sO terd seu valor reconhecido socialmente se portar determinados
produtos de grife.

Enfim, o menor infrator é resultado do descaso do Estado, que ndo garante a
tantas criancas creches e educacdo de qualidade; areas de esporte, arte e
lazer; e a seus pais trabalho decente ou uma renda minima para que possam
subsistir com dignidade em caso de desemprego (BETTO, 2014, p. 2).

Assim, divergindo do entendimento de que os problemas com menores infratores
seriam resolvidos com a reducdo da maioridade penal, uma vez comprovada a hipotese de que
esta especifica forma de violacéo de direitos &, de fato, condicédo e ndo consequéncia da légica
econémica, conclui-se que, para além do ambito prisional, a violéncia requer maior atencéo e
envolvimento em todos os ambitos, especialmente: condi¢fes de moradia, alimentacéo,

educacdo e etc.

3.2. Exposi¢do do método

A pesquisa desenvolveu-se em duas fases distintas, mas complementares, quais sejam:
12 Pesquisa Bibliografica e 22 Pesquisa de Campo.

A primeira fase consistiu na consulta a livros, revistas, peridédicos e outras fontes de
dados que ajudardo a explorar, sustentar e esclarecer os aspectos tedricos do tema,
possibilitando a descoberta de novos argumentos e dados arrolados por outros estudiosos que
avaliaram a questdo. Sabe-se que o pesquisador parte de uma hipotese e aprofunda seus
estudos nos limites de uma realidade especifica, buscando maiores conhecimentos para, em
seguida, planejar uma pesquisa descritiva ou de tipo experimental.

A segunda fase da pesquisa caracterizou-se por uma investigacdo de campo sobre a
temética. Essa fase teve por finalidade, em um primeiro momento, a realizacdo de um
levantamento estatistico de dados do desenvolvimento e da criminalidade, na cidade de
Campina Grande e entorno; e em um segundo momento, coleta de dados extraidos dos

relatérios dos jovens da internacdo definitiva, no Lar do Garoto, a fim de mensurar até que
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ponto os focos de violéncia estdo vinculados a questdes como: relages afetivas instaveis,
baixa escolaridade, baixa renda e condi¢Ges precérias de vida, em geral.

Na pesquisa de campo, que tem forte carater exploratério, a coleta dos dados foi
seguida da técnica de analise estatistica de contetdo. A pesquisa é qualitativa quanto ao
contetdo dos dados e quantitativa quanto as ocorréncias de criminalidade.

3.2.1. Participantes

O foco central escolhido para coleta de dados, na pesquisa de campo, foram o0s
adolescentes em conflito com a lei penal, internos da Casa Padre Otavio Santos, o conhecido
Lar do Garoto, na cidade de Lagoa Seca/PB.

De Paula (2013), explica que a internagdo, consoante os arts. 112 VI, e 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, constitui medida socioeducativa privativa da liberdade,
sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento. Esclarece, ainda que quando adotada como forma de solucdo da lide
decorrente da pratica de ato infracional, pondo termo ao processo, considerando 0s interesses
individuais e sociais indisponiveis envolvidos, diz-se tratar-se meramente de internacéo, ou
internacdo definitiva; e quando de natureza processual, destinada a garantir a seguranca
pessoal do adolescente ou a ordem puablica, adotada no transcorrer do procedimento, por prazo
ndo superior a 45 dias, denomina-se internacéo provisoria.

Convém esclarecer que, nessa perspectiva, os dados coletados para a presente pesquisa
de campo foram extraidos dos relatdérios dos socioeducandos da internacao definitiva; ndo
tendo sido analisados os dados dos socioeducandos do abrigo, em internacdo provisoria.

Nesse contexto, relevante mencionar que, inexistindo na comarca entidade destinada
exclusivamente a internacdo de adolescente, devera o mesmo ser removido para
estabelecimento, desta natureza, em funcionamento na localidade mais proxima. Prevé o
Estatuto, como regra geral, a transferéncia imediata, reclamando das autoridades iniciativas
tendentes a prontamente encaminhar o adolescente para instituicdo adequada. Somente
naqueles casos de manifesta impossibilidade permite a lei que o adolescente aguarde a
remocdo em estabelecimento prisional de adultos, inclusive delegacias de policia, desde que
em local apropriado e isolado dos maiores. (DE PAULA, 2013, p. 185)

Desta feita, verificou-se, in locu, que a regido de Campina Grande e entorno é
abrangida pela Casa Padre Otavio Santos, que, nos termos do Provimento n° 11 da
Corregedoria da Magistratura Estadual, recebe jovens da regido interiorana do entorno de

Campina Grande. Diga-se, ainda, que o Lar do Garoto somente possui internagdo para
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adolescentes do sexo masculino e ndo se tem, na regido, casa de internagdo que se destine a
receber jovens do sexo feminino. Estas jovens, portanto, sdo enviadas a casa de internacao

mais proxima, na Cidade de Jodo Pessoa/PB.

3.2.2. Instrumentos

Buscou-se, na pesquisa de campo, estabelecer o perfil dos socioeducandos internos no
Lar do Garoto, identificando idade, sexo, cor, classe social e escolaridade. A meta foi
determinar o nivel socioecondmico destes sujeitos, para que fosse possivel extrair o que se
busca com a presente pesquisa: até onde se pode pensar que os indices de criminalidade tém
relagéo direta com a logica econdmica de desenvolvimento concentradora e desigual que se
vem experimentando.

Desta feita, a metodologia apresentada busca obter dados eficazes e significativos que
fundamentem o estudo da problematizacdo proposta, assim como possibilitem alcangar os
objetivos estabelecidos.

Também constituiu fator relevante de estudo a associacdo entre determinadas
caracteristicas familiares e distarbios psicologicos infantis que, juntos, manifestam
comportamentos disruptivos e delinquentes. A escolha das variaveis buscadas no momento de
tracar o perfil dos adolescentes em conflito com a lei teve embasamento nos estudos de Rutter
(1981), que estudou cinco fatores considerados adversos ao desenvolvimento infantil, os
quais, em interacdo, levam a manifestacdo de comportamentos criminégenos. O conjunto
desses fatores foi denominado pelo autor de indice de Adversidade Familiar, e se inclui entre
estes:

Numero excessivo de filhos na familia;

Salario muito baixo dos pais;

Discordia conjugal;

Numero excessivo de pessoas residentes na mesma casa;
Psicopatologia familiar.

agrwbdE

Observe-se, portanto, que a pesquisa de campo utilizou-se de variaveis que pudessem
exprimir os cinco fatores estudados por Rutter, a fim de tracar o perfil dos adolescentes em
conflito com a lei penal, a partir do estudo do indice de Adversidade Familiar, ora
apresentado.

Silvia et al. (2008), defende que independentemente do local onde resida a familia (se
em grandes centros urbanos ou em zonas rurais), 0s riscos de incidéncia de disturbios infantis

s&80 mais provaveis quanto maior € o indice composto pela conjuncédo desses fatores.
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Também no conhecido modelo desenvolvimentista do comportamento antissocial de
Patterson, Reid e Dishion (1992), a familia tem papel fundamental no aparecimento de
problemas de conduta. O modelo foi descrito a partir de varias pesquisas empiricas e propde
que as praticas parentais pobres, em termos de disciplina e monitoramento durante os
primeiros anos de vida, sdo condicionantes iniciais para o surgimento deste tipo de
comportamento.

De acordo com o citado modelo desenvolvimentista do comportamento antissocial,

quatro tipos de variaveis podem estar associadas a préaticas parentais inadequadas:

1) caracteristicas de comportamento dos avés (ex: comportamento
antissocial e manejo familiar empobrecido);

2) caracteristicas de comportamento dos pais (ex: comportamento antissocial
e predisposto a estressores);

3) variaveis sociodemograficas (ex: baixa escolaridade, pertencer a grupo
étnico minoritario);

4) estressores familiares situacionais (desemprego, conflito marital e
separacao conjugal).

Essas quatro variaveis, em interacdo, podem facilitar o isolamento social familiar, o
que por si sO ja € um determinante de praticas educativas severas (Azevedo & Guerra, 1989).
Familias com essas dificuldades sdo menos funcionais, menos positivas e menos consistentes,
podendo facilitar o comportamento antissocial de seus membros, especialmente dos
adolescentes (Silvares, 2000). Segundo esse modelo, os problemas infantis decorrentes de
uma familia disfuncional podem levar a que a crianca durante os anos da infancia média seja
rejeitada pelo grupo de pares ndo-desviantes e apresente dificuldades académicas
progressivas.

Os problemas de conduta e rejeicdo pelos pares, interrelacionados, aumentam a
probabilidade de que a crianca procure pares desviantes, ou seja, outras criangas que tambem
tenham problemas de conduta. Uma das consequéncias da associacdo com pares desviantes
pode ser o encaminhamento para a delinquéncia durante a adolescéncia. O comportamento
crimindgeno constitui-se no agravamento de um padrdo antissocial que se iniciou na infancia
e incluiria comportamentos desviantes e atos ilegais, como roubo, assalto, vandalismo e uso
de drogas (Alvarenga et al., 2005).

O adolescente em conflito com a lei penal passa a ser considerado um jovem infrator
no momento em que ha a intervencdo da lei, ou seja, no momento em que a justica toma
conhecimento de seus atos (Volpi, 1997). Por vezes, o ato infracional acontece isoladamente,

mas em geral procede de uma historia construida ao longo da vida do adolescente. Neste



60

contexto, as condigdes emocionais, a capacidade de resiliéncia e as caracteristicas do entorno
proximo — fatores peculiares a cada individuo — definem a maneira particular de enfrentar
situacOes-problema (Silva & Rossetti-Ferreira, 2002).

A grande maioria dos adolescentes que apresentam comportamentos antissociais faz
parte, sem duvida, do universo de adolescentes destituidos de rede de apoio, de familia
formadora e continente e de recursos sociais e emocionais. Por esta razdo e, considerando a
importancia de ampliar a compreensédo da populacédo sobre os adolescentes que se encontram
sob intervencdo da justica, o presente estudo procurou comparar uma amostra de
socioeducandos internos no Lar do Garoto com uma amostra de dados oficiais da propria

I6gica de crescimento apresentados.

3.2.3. Locus social da pesquisa de campo

O locus social da pesquisa de campo foi escolhido por ser, dentro do recorte escolhido,
a casa de internacdo de socioeducandos de 14 cidades interioranas do Estado da Paraiba. Insta
salientar que 14 estdo em funcionamento o Lar do Garoto e, também, o Abrigo Provisorio, de
competéncias das internagdes definitivas e provisorias, respectivamente.

Como noticiado pelo Diretor do Abrigo Provisorio, esta situacdo é temporaria, haja
vista que la estdo sendo recebidos os adolescentes da internacdo provisoria apenas enguanto
ndo se define a nova localizacdo do Abrigo Provisorio.

De toda sorte, a impressdo que se pode ter desta situacao foi a imensa insatisfacdo dos
diretores em dividirem um so espaco para o funcionamento tanto do Lar do Garoto, quanto do
Abrigo Provisério, haja vista as inUmeras criticas em relacdo a superlotacdo e falta de

estrutura suficiente ao exercicio das atividades regulares de ambas as casas.

A seguir, segue o capitulo destinado a apresentacdo dos Resultados e Discussdes da
pesquisa de campo realizada. Veja-se, abaixo, tudo quanto foi selecionado e organizado para a

andlise critica dos dados coletados.
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Capitulo 4

RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente pesquisa se caracteriza por seu um estudo de natureza descritiva, que tem
como objetivo analisar aspectos da criminalidade em Campina Grande e cidades circo-
vizinhas, especialmente a partir da analise do perfil dos socioeducandos internos no Lar do
Garoto, para, ao final, fazer uma contraposicdo aos dados de desenvolvimento, dentro do
contexto apresentado.

Este trabalho consistiu na realizacdo de um levantamento estatistico de dados do
Desenvolvimento, bem como da Criminalidade, no contexto de Campina Grande e entorno. A
coleta dos dados foi feita a partir de informacdes oficiais de 6rgdos como PNUD, Ipea e FJP,
no que tange ao Desenvolvimento, e, também, a partir relatorios dos socioeducandos da
internacdo definitiva da Casa Lar do Garoto Padre Otavio Santos, no que tange a
Criminalidade.

O intento de tal organizacdo metodoldgica consistiu na tentativa de mensurar e extrair
até que ponto os focos da criminalidade que envolvem adolescentes em conflito com a lei
penal estdo vinculados a questdes como baixa escolaridade, baixa renda, vulnerabilidade
social e condicbes precérias de vida, a despeito de tudo quanto se tem sobre 0s inegaveis
indices de crescimento observados, para a mesma regido, nos ultimos anos.

Necessario se faz o esclarecimento de que os dados coletados nos 6rgdos oficiais
acerca dos indices de Desenvolvimento Nacional, Regional e Local constaram do Atlas de
Desenvolvimento Humano 2013%. As informacdes do Desenvolvimento que foram utilizadas

na contraposicao dos dados da Criminalidade foram relativas ao que se aponta abaixo:

1. Crescimento com Reducdo das Desigualdades

2% Disponivel em: < http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/paraiba>. Acesso em 09 de abr de 2015.


http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/paraiba

N o o bk~ wDn

62

indice do Desenvolvimento Humano Médio

Componentes do indice do Desenvolvimento Humano Médio
Escolaridade

Fluxo de Escolaridade por Faixa Etéaria

Renda, Pobreza e Desigualdade

Dados da Vulnerabilidade Social

Os dados acima colacionados sdo relativos aos indices do Estado da Paraiba, a excecéao

do primeiro quadro (Crescimento com Reducéo da Desigualdade). Os anos-base referenciados
nos dados do Atlas foram 1991, 2000 e 2010.
No que pertine a coleta de dados realizada a partir da analise dos relatorios

psicossociais dos socioeducandos internos no Lar do Garoto, a amostra ficou com o nimero

de 68 (sessenta e oito), em razdo da dificuldade que se teve, in loco, em conseguir fichas

minimamente satisfatorias para a extracdo dos dados que se pretendiam buscar. A busca foi

direcionada para extrair, dos citados relatdrios, informacdes sobre:

> 0o ke

Bairro onde reside

Cidade onde esté localizado o Bairro

Idade do adolescente

Estado Civil (compreendendo-se as respostas entre: 1. Casado; 2. Solteiro; 3. Em
Unido Estavel; 4. Divorciado; 5. Outros)

Situacdo Sociofamiliar (compreendendo-se as respostas entre: 1. Convive junto
com os pais, na mesma residéncia; 2. Mora sé com o pai; 3. Mora s6 com a mée; 4.
Mora como o0s avos; 5. Outros)

Tem filho (compreendendo-se as respostas entre: 1. N&o; 2. Sim)

Quantidade de pessoas com que reside (compreendendo-se as respostas entre: 1.
Até 2 (duas) pessoas; 2. Até 3 (trés) pessoas; 3. Até 4 (quatro) pessoas; 4. Mais de 4
(quatro) pessoas; 5. Outros)

Grau de instrucdo (compreendendo-se as respostas entre: 1. Ensino Fundamental |
completo; 2. Ensino Fundamental | incompleto; 3. Ensino Fundamental 1l
completo; 4. Ensino Fundamental 1l incompleto; 5. Ensino Médio completo; 6.
Ensino Médio Incompleto).

Faz/fez uso de drogas (compreendendo-se as respostas entre: 1. Ndo; 2. Sim; 3. N&o
Consta Resposta - NCR)
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10.  Renda Familiar (compreendendo-se as respostas entre: 1. Menos de 1 (um)
salario-minimo; 2. 1 (um) salario-minimo; 3. 2 (dois) salarios-minimos; 4. Mais de
2 (dois) salarios-minimos; 5. Nao Consta Resposta - NCR)

11.  InfragcOes Praticadas (compreendendo-se as respostas entre: 1. Crime Contra a
Dignidade Sexual; 2. Tortura; 3. Crime da Lei de Drogas; 4. Crime Contra a Vida;

5. Crime Contra o Patrimonio; 6. Ndo Consta Resposta - NCR)

O modelo do Formulario Coleta de Dados estd colacionado ao apéndice desta
dissertacdo. Ressalte-se que ndo se incluiu no formulario, expressamente, a possibilidade de o
adolescente ter 0 ensino superior completo/incompleto, em razéo da incompatibilidade (salvo
rarissimas excecdes) do grau de escolaridade com a faixa etaria dos sujeitos objeto da
pesquisa, nomeadamente adolescentes entre 12 e 18 anos de idade.

Os procedimentos metodolégicos da pesquisa foram evidenciados de acordo com 0s
sujeitos que compdem os relatérios analisados. Nesse sentido, esta se¢do contempla os
resultados da pesquisa, incluindo as analises descritivas do perfil dos adolescentes em conflito
com a lei penal e as informacgdes contidas nas fichas, com a finalidade de contribuir para o
alcance dos objetivos deste trabalho.

A partir dos dados coletados, foram elaborados graficos e calculadas algumas medidas
descritivas, segundo trabalho estatistico desenvolvido pelo Sr. Suélio Moura®. Para tal, foram
utilizados os softwares R (The R Project for Statistical Computing (08/2006) http://cran.r-
project.org) e Minitab 17, versao gratuita disponivel pela Microsoft.

A coleta de dados, no Lar do Garoto, deu-se no periodo compreendido entre os meses
de janeiro e fevereiro do ano de 2015. A seguir, sera apresentada a analise descritiva de todos os

dados coletados.

% Estatistico graduado pela UFCG. E-mail: sueliomoura@hotmail.com


http://cran.r-project.org/
http://cran.r-project.org/
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1. Andlise do Desenvolvimento — Dados Nacionais

A primeira figura apresentada — Crescimento com redugdo das Desigualdades é

resultado de estudos desenvolvidos pelo IBGE, em comum trabalho como Ipea.

Figura 1: Crescimento com reducdo das desigualdades

Crescimento com reduc¢do das desigualdades

Brasil: evolucao dos indices da renda per capira nacional
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Fonte: IBGE/ Contas Nacionais (elaboracgdo Ipea)
*Indice de Gini

Da leitura dos dados acima apresentados, pode-se extrair que houve significativa

evolugdo dos indices da renda per capta dos brasileiros, ao passo que se observa uma retracao
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do grau de desigualdade da renda pessoal. Pelo que a analise destes indices aponta,
verdadeiramente, para um processo de evolucgéo e desenvolvimento nacionais.

O que se observa é que, apesar de se poder falar, indubitavelmente, em
Desenvolvimento e Crescimento Econémico, como visto da figura acima, hd um fator que
também vem aumentando com passar dos anos, nomeadamente a Criminalidade. A grande
questdo que se impde (e que embasou esta pesquisa de mestrado) foi buscar respostas para a
situacdo que se mostra: como se pode falar em desenvolvimento diante do regresso que
significa a criminalidade? Ha relagdo entre o aumento, em comum, do desenvolvimento e da
criminalidade? Existe, de fato, alguma ligacdo entre estes dois processos que parecem
caminhar por vias contraditorias?

Nesse contexto, especialmente em relagcdo aos nimeros da criminalidade que envolve
0 objeto desta pesquisa, veja-se a tabela abaixo que contém a quantidade de adolescentes
cadastrados na Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional — SAPSI, setor da Vara da
Infancia e Juventude da comarca de Campina Grande/PB, 0rgdo responsavel pelo

cadastramento e acompanhamento dos jovens que cometeram atos infracionais.

Tabela 1: Adolescentes cadastrados na SAPSI

Sexo/Anos 2011 2012 2013
Masc. 117 135 139
Fem. 09 12 17
Reincidentes 12 11 14
TOTAL 138 158 170

Fonte: ARAUJO, M. N.

Observa-se, claramente, 0 aumento vertiginoso da quantidade de jovens que estdo
ligados de alguma forma a prética de atos infracionais, nos ultimos anos.

Por mais que pareca caminhar na contramdo do desenvolvimento anteriormente
observado, a criminalidade se apresenta, de fato, como fator inerente a légica econémica de
desenvolvimento que hoje se observa. A intengdo deste estudo é enxergar, exatamente, como
se dé esta relagéo.

Antes do mais, convém apresentar a tabela feita para apontar a idade média dos

adolescentes pesquisados:



66

Tabela 2: Idade dos Socioeducandos Internos

Variavel | Minimo | Média | Variancia Desvio Coeficiente de Maximo
padréo Variagéo
Idade 14 17,35 1,47 1,22 7,02% 20

Fonte: Casa Lar do Garoto Padre Otavio Santos, na cidade de Lagoa Seca — PB

Ressalte-se, portanto, que a média de idade dos jovens extraida da analise dos
relatérios é de 17, 35 anos.

Agora, observe-se 0 passo-a-passo da coleta, que permitiu esta concluséo.

2. Analise do Desenvolvimento Regional e a Contraposicdo aos dados da
Criminalidade

Uma vez que a proposta deste trabalho de dissertacdo é estudar o desenvolvimento,
focando especialmente em dados deste processo em nivel regional, impde-se que sejam
mostrados dados do desenvolvimento regional, especificamente no Estado da Paraiba.

Nesse contexto, tem-se que a proxima variavel a ser analisada, o Indice de
Desenvolvimento Humano, foi desenvolvida com a finalidade de oferecer um contraponto a
outro indicador muito utilizado, qual seja o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, uma vez
que este considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento.

Criado por Mahbub ul Haq com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen,
renomado autor de obras utilizadas como referencial tedrico neste trabalho, o IDH pretende
ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.

Desde 2010, quando o Relatorio de Desenvolvimento Humano completou 20 anos,
novas metodologias foram incorporadas para o calculo do IDH. Atualmente, os trés pilares

que constituem o IDH (salde, educacéo e renda) sdo mensurados da seguinte forma:

a) Uma vida longa e saudavel (saude) é medida pela expectativa de vida;

b) O acesso ao conhecimento (educacéo) é medido por: i) média de anos
de educacdo de adultos, que € o nimero médio de anos de educacdo
recebidos durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa
de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que
€ 0 nimero total de anos de escolaridade que um crianga na idade de iniciar a
vida escolar pode esperar receber se os padrdes prevalecentes de taxas de
matriculas especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da
crianca;
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c) E o padrdo de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta
(RNB) per capita expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante,
em délar, tendo 2005 como ano de referéncia. (PNUD, site)

Assim, a segunda figura apresentada — indice de Desenvolvimento Humano Médio da
Paraiba é resultado de estudos apresentados pelo Atlas de Desenvolvimento Humano 2013.

Figura 2: indice de Desenvolvimento Humano Médio — Paraiba

M Renda [l Longevidade |l Educacio IDHM

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Da leitura dos dados acima apresentados, extrai-se que houve significativa evolugédo
do indice de Desenvolvimento Humano — IDHM, do estado da Paraiba. O IDH do estado
evoluiu de 0,382, em 1991, para 0,658, em 2010, passando de ruim para médio. Pelo que a
analise destes indices aponta, verdadeiramente, para um processo de evolucdo e
desenvolvimento regionais no que tange a questdes como saude, educacao e renda.

Todavia, apesar de claramente perceptivel que houve melhoria nos indices de
desenvolvimento regional no contexto apresentado, tal como exprime a hipdtese deste estudo,
a melhoria na condicdo de vida ndo se deu para a populacdo em geral, haja vista que a camada
da populagdo aqui estudada continua sofrendo com condi¢des precérias de educacao e renda

(conforme variaveis pesquisadas). Sendo, observe-se o confronto de dados a seguir:

- Fator Educacéo
Figura 3: Componentes do IDHM - PB
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IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,191 0,331 0,585
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 20,56 26,88 42,55
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 3778 79.09 9413
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 18,41 35,74 81,67
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 9,87 19,68 44,85
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 7,64 12,31 32,88
IDHM Longevidade 0,565 0,672 0,783
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 58,88 65,34 72,00
IDHM Renda 0,515 0,582 0,656
Renda per capita (em RS) 196,59 299,09 474,94

Fonte: PNUD, Ipea e FJP
Figura 4: Escolaridade — PB
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 2000

Figura 5: Fluxo Escolar por Faixa Etaria — PB
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Fluxo Escolar por Faixa Etaria - Paraiba - 1991/2000/2010
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Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Quando da analise especifica do fator “Educagdo” (elemento integrativo do IDH),
pode-se observar, a partir da leitura das Figuras 3, 4 e 5, que os indices de escolaridade vém
melhorando com o passar dos anos.

Especificamente em relacdo aos socioeducandos internos no Lar do Garoto, convém
mencionar que a média de idade deles é de 17, 35 anos, como mostra a Tabela 2, abaixo.
Todavia, na contramao do que aponta o resultado da Figura 3, acima, onde a porcentagem de
adolescentes entre 15 a 17 anos com o fundamental completo aumentou de 9, 87 para 44,85,
infere-se que o grau de escolaridade dos adolescentes em conflito com a lei penal, dentro do
contexto pesquisado, € de maioria absoluta referente ao Ensino Fundamental Incompleto.

Sendo, veja-se na Figura 6, abaixo:

Figura 6: Grau de Instrucdo dos Socioeducandos Internos
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Fonte: Lar do Garoto

Conclui-se, portanto, que os adolescentes em conflito com a lei penal, responsaveis
por alavancar os indices de criminalidade observados, ndo fazem (ou pouco fazem) parte do
crescimento e progresso observado, no tocante ao aumento do fator educacdo. Ainda resta a
estes participar da escoria da populacdo que ndo é atingida pelas politicas de fomento ao

desenvolvimento.

- Fator Renda

Figura 7: Renda, Pobreza e Desigualdade

Renda, Pobreza e Desigualdade - Paraiba

1991 2000 2010
Renda per capita (em RS) 196,59 299,09 474,94
% de extremamente pobres 41.18 2517 13,39
% de pobres 68,29 49 61 28,93
Indice de Gini 0.64 0,63 0,61

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Ainda da analise das Figuras 3 e 7, acima, extrai-se que a renda per capta da
populacdo do Estado aumentou consideravelmente entre os anos de 1991 e 2010, segundo
dados do PNUD, Ipea e FJP.

Agora, observe-se 0 quanto se constatou em relacdo a renda das familias dos

adolescentes em conflito com a lei penal:
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Figura 8: Renda Familiar dos Socioeducandos Internos

Renda familiar dos adolescentes internos

15/M salario minimo) R 39,71
ncr N 19,12
Menos de 15/M (salariominimo)  [NNNENGNN 19,12
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Mais de 2 5/M (salario minimo) - 5,88

Renda Familiar
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Frequéncias

Fonte: Lar do Garoto

Tabela 3: Renda Familiar dos Socioeducandos ao longo dos anos

Salario Minimo/Ano 2011 2012 2013
Menos de 1 Salario 32 48 54
01 Salario 46 57 63
02 Salario 33 28 26
03 Salario 18 12 16
Acima de 03 Salarios 09 13 11
TOTAL 138 158 170

Fonte: ARAUJO, M. N.

Da andlise das figuras acima, extrai-se, uma vez mais, que a mesma sorte ndo teve a
populacdo ora pesquisada, haja vista que se observa que 39,71% das familias dos
socioeducandos vive com apenas 1 (um) salario-minimo.

Os dados da Tabela 3, apresentados acima, sdo referentes a coleta realizada por Maria
das Neves Araujo (em trabalho de especializacdo), e foram extraidos do banco de dados da
Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional — setor da Vara da Infancia e Juventude, na

comarca de Campina Grande/PB.
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Vé-se, portanto, que a populacdo objeto da pesquisa, de fato, ndo alcangou os louros

do avango relacionado a melhoria da renda da populagdo, haja vista que, na sua maioria,

consistem em uma numerosa quantidade de pessoas vivendo com pouco dinheiro.

3. Andlise da Vulnerabilidade Social

O estudo da vulnerabilidade social se deu em razéo da incluséo, na pesquisa, de fatores

relativos as relagGes de convivéncia entre os adolescentes e seus familiares. Como explicitado

no procedimento metodoldgico (item 3.2.2), levou-se em consideracdo o Indice de

Adversidade Familiar de Rutter, que relacionou cinco fatores considerados adversos ao

desenvolvimento infantil e, consequentemente, mostraram-se como sendo fatores de

facilitacdo do ingresso dos adolescentes no mundo do crime.

Posto que a vulnerabilidade social esteja diretamente relacionada com estes

segmentos, foram estudados fatores tais como: nimero excessivo de filhos na familia, salario

minimo baixo dos pais, discordia conjugal, nimero excessivo de pessoas residentes na mesma

casa e relacdes familiares instaveis. Agora, passa a expor o0s resultados obtidos na coleta, em

relacdo direta com as citadas variaveis.

Tabela 4: Quantidade de pessoas com as quais residiam os Socioeducandos Internos

Quantidade de pessoas com que reside

Frequéncias Absolutas

Frequéncias Relativas

Até 2 pessoas 1 1,47%
Até 3 pessoas 7 10,29%
Até 4 pessoas 9 13,24%
Mais de 4 pessoas 44 64,71%
Outros - -
NCR 7 10,29%
TOTAL 68 100,00%

Fonte: Casa Lar do Garoto Padre Otavio Santos, na cidade de Lagoa Seca — PB

Considerando-se que as familias dos internos, na sua maioria, vivem em condicfes

precarias, € extremamente preocupante o dado trazido da leitura do quadro acima, uma vez
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que se constata que 64,71% destes adolescentes residiam com mais de quatro pessoas,

dividindo misérias e mas condicGes de vida.

Figura 9: Relagdes familiares dos Socioeducandos Internos

Situacado sociofamiliar dos internos

Mora com os pais

= Mora com o pai
£
B Maora com a mde ,8235
Ex]

Q

(75}

2 Mora com os avds

(¥

o

=

=

wa Cutros

NCR

b T T T T T
1} 5 10 15 20 25 30 35
Frequéncias Relativas

Fonte: Lar do Garoto

Da leitura da Figura 9, retro apresentada, constata-se que as relagdes familiares destes
adolescentes s@o sobremaneira instaveis, uma vez que grande parte destes ndo tém um nucleo
familiar afetivo ligado por lacos de fraternidade. H& que se considerar que muitos sdo filhos
de pais separados, tendo como chefe do nucleo familiar as suas médes, em razdo da auséncia

dos pais por diversos motivos, e, alguns ainda ficaram relegados a sorte de nem conviverem

com seus pais.

Figura 10: Quantidade de Socioeducandos que tém filhos ou ndo
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Fonte: Lar do Garoto
Outro fator relevante trazido a baila nesta coleta foi a percepgédo que se teve de buscar
dados acerca da existéncia, ou ndo, de filhos dos adolescentes internos. Surpreendeu, portanto,
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o0 resultado encontrado, pois se viu que em 20% dos relatorios analisados constou que 0s
internos ja eram pais de familia. Ora, se se considerar que a faixa etaria destes adolescentes é
de apenas 17,35 anos de idade, ha que se concluir que este é mais um indicio da
vulnerabilidade social que atinge estes alvos do processo de criminalidade.

Figura 11: Estado Civil dos Adolescentes Internos
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Fator que corrobora o que acima se expds € o outro dado pesquisado acerca do estado
civil dos internos. Apesar de a maioria declarar que sdo solteiros, também surpreendeu o
grande nimero de adolescentes que ja mantém unido estavel. Ressalte-se que por varias vezes,
quando da analise dos relatérios, deparou-se com pedidos de visitas intimas, requeridos ao
Juizo da Vara da Infancia e Juventude, pelas parceiras dos socioeducandos.

Ainda dentro da perspectiva do estudo dos fatores que levam a vulnerabilidade social,
fortemente apreendida nos dados coletados, insta mencionar aquele que esta entre os fatores
mais marcantes da situacdo de extrema caréncia pela qual passam os adolescentes, alvo da
presente pesquisa.

Mostram-se, adiante, os resultados encontrados para a situacdo de drogadicdo dos

internos no Lar do Garoto:

Figura 12: Situacdo de Drogadicdo dos Socioeducandos Internos
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Fonte: Lar do Garoto

Como se pode apreender da Figura 12 apresentada, a percentagem de envolvimento
dos socioeducandos com o uso de drogas & extremamente alto e revela o quanto a
criminalidade, nas suas diversas expressoes de violéncia, implicam, em grande medida, em
uso efetivo de drogas licitas e ilicitas.

Da analise dos relatérios, pode-se extrair que muitos deles iniciaram o0 uso de drogas
bem cedo e, igualmente, tinham casos de envolvimento de outros entes familiares com
substancias psicotrépicas. Em alguns relatorios constam, inclusive, que o uso de drogas foi a

porta de entrada dos adolescentes na criminalidade.

Tabela 5: Situacdo de Drogadicdo ao longo dos anos

Usa Drogas 2011 2012 2013
Sim 57 57 62
Nao 34 39 30
Nunca usou 18 16 27
Abstémio 16 21 33
Nao informou* 13 25 18
TOTAL 138 158 170

Fonte: ARAUJO, M. N.

Uma vez mais se observa um crescente aumento, ao longo dos anos, do envolvimento
destes adolescentes com o uso efetivo de drogas, incluidas no grande grupo as licitas e as

ilicitas.



76

Por fim, para fins de analise da vulnerabilidade social dos internos, apresentam-se 0s

dados relativos as infragfes praticadas pelos internosm conforme se extrai, abaixo:

Tabela 6: Infragbes Praticadas pelos Socioeducandos

InfracOes praticadas Frequéncias Absolutas | Frequéncias Relativas
Crime Contra a Dignidade Sexual 1 1,47%
Tortura 1 1,47%
Crime da Lei de Drogas 4 5,88%
Crime Contra a Vida 21 30,88%
Crime Contra o Patrimdnio 40 58,82%
NCR 1 1,47%
TOTAL 68 100,00%

Fonte: Casa Lar do Garoto Padre Otavio Santos, na cidade de Lagoa Seca — PB

Tabela 7: InfracGes Praticadas ao longo dos anos

Tipologia 2011 2012 2013
C. ¢/Patriménio - 157 64 77 72
C. ¢/Patrimonio - 155 23 20 23
Porte de arma 12 17 26
Porte 1legal de drogas 07 11 17
Lesdo corporal 17 16 11
Homicidio 15 17 21
TOTAL 138 158 170

Fonte: ARAUJO, M. N.

Infere-se, das figuras acima, que as infracdes equiparadas a Crimes Contra 0
Patriménio, especificamente o Furto (art. 155, CP) e o Roubo (art 157, CP), sdo as mais
incidentes, quando relacionadas a pratica de atos infracionais pelos adolescentes em conflito
com a lei penal.

A despeito de inumeros estudos que relacionam a pratica de crimes ao fator consumo,
aqui ndo se distancia desta conclusédo, posto ter ficado muito claro a relagéo direta entre os
indices de criminalidade e a necessidade de buscar, imbuidos pela sanha do consumo, bens

materiais que lhes garantam maior satisfacdo. Retome-se aqui o estudo que foi realizado na
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Febem — SP, onde se constatou que a maioria dos internos declararam que haviam praticado
ato infracional equivalente a roubo ou furto, por almejarem comprar roubas e utensilios “de
marca”. Mais uma forte expressdo da forga que 0 consumo exerce, negativamente.

Por fim, em contraposicdo aos dados de vulnerabilidade social apresentados apés
analise dos relatorios psicossociais dos internos no Lar do Garoto, segue o quadro relativo aos

indices oficiais de Vulnerabilidade, apresentados pelo Atlas do Desenvolvimento.

Figura 13: Vulnerabilidade Social

Vulnerabilidade Social - Paraiba

Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 74,47 43,30 21,67
% de criancas de 0 a 5 anos fora da escola . 72,64 57.711
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 34,78 6.87 2,87
% due pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, ndo trabalham e sdo vulneraveis, na 99 57 18.98
populacao dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 1,96 3,33 3,05
Taxa de atividade - 10 2 14 anos . 11,76 8.63
Familia
am:a de maes chefes de familia sem fundamental & com filho menor. no total de mées chefes de 1474 15,85 2079
% de vulneraveis e dependentes de idosos 7,49 742 4,73
e ?;:?Ddue;relizgi?: com até 14 anos de idade que tém renda domiciliar per capita igual ou inferior a 5229 2671 21.09
Trabalho e Renda
% de vulneraveis & pobreza 84,68 72,39 53,65
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagdo informal . 4,99 50,86
Condigdo de Moradia
% da populacdo em domicilios com banheiro e agua encanada 46,94 60,28 7891

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A vista de tudo quanto de expds, conclui-se que ao passo em que se apresentam
melhorias nos indices de vulnerabilidade social, tais como o0s vistos na figura acima, este dado
que exprime desenvolvimento ndo parece incluir a camada da populacdo pesquisada.

Por fim, a vista de iniciar os debates acerca das discussdes que podem ser feitas a
partir dos resultados supra apresentados, seguem algumas impres@es que ficaram, nos dias em

que foi realizada a coleta. Assim, segue.

ALGUMAS IMPRESSOES DA COLETA
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A coleta de dados no Lar do Garoto, casa de internacdo de menores que fica na Cidade
de Lagoa Seca/PB, iniciou-se no més de Janeiro do corrente ano, apds a autorizagdo
concedida pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude, na Comarca de
Campina Grande, como se observa do apéndice B.

Como esclarecido anteriormente, o Lar do Garoto é destinado ao acolhimento dos
socioeducandos destinados a internacdo definitiva. Todavia, in locu, constatou-se que hoje
funciona, no mesmo prédio do Lar do Garoto, o abrigo de menores, que recebe
socioeducandos ainda em internacdo provisoria (de, no maximo, 45 dias). Em conversa
informal com o entdo vice-diretor do Abrigo de Menores, este confessou a dificuldade em
manter 0s dois abrigos em um unico espaco, revelando que muitos dos adolescentes perderam
espacos que antes eram destinados as atividades de ressocializa¢do para dar lugar a construcéo
de mais dormitorios.

Esta realidade ndo surpreende, uma vez que uma fria anélise dos dados acima
apontados indica um crescente aumento do numero de jovens envolvidos com a pratica de
atos ilicitos. O envolvimento de uma quantidade maior de jovens é evidente a vista do que
mostram as informacdes coletadas.

A pesquisa foi realizada a partir da analise dos relatérios psicossociais dos
socioeducandos, feitos pelas psicologas e assistentes sociais, em entrevistas pessoais com tais
adolescentes em conflito com a lei penal. Nao se optou, aqui, por entrevista direta com eles.

Ha que se deixar registrada a receptividade de todos os funcionarios da Casa Padre
Otéavio Santos, uma vez que todos, indistintamente, permitiram que a pesquisa fluisse. A Sra.
Paula de Oliveira permitiu, de pronto, que se iniciassem os trabalhos e oportunizou que toda a
coleta fosse realizada da maneira mais tranquila possivel. Ressalte-se que o inicio da coleta
ocorreu uma semana apés uma rebelido 14 ocorrida, mas em momento algum foi passado
intranquilidade ou tensdo por parte dos funcionarios da casa. Na ocasido, 0S jovens se
encontravam com certas restricdes, a exemplo do banho de sol e horario para jogos, mas foi
uma situacdo passageira que em nada atrapalhou a coleta dos dados.

Quanto a esta, diga-se que foi feita a partir da analise dos relatorios extraidos das
pastas pessoais de cada adolescente. Foram pesquisadas, lidas e analisadas todas as pastas dos
internos, que a época eram em nimero de 88 jovens. Contudo, houve bastante dificuldade em
coletar dados destes relatorios, haja vista que nem sempre estavam preenchidos de maneira
suficientemente adequada. Houve situagcbes em que ndo havia um relatério sequer do
adolescente. Esta foi a razdo, portanto, que levou a coleta de informac@es de um total de 68

relatérios, tdo somente.
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No que pertine & percepgdo que se teve da leitura de todos os relatorios, insta salientar
que ficou mais clara a questdo do numero acentuado de jovens que se envolvem, logo cedo,
com a préatica de atos infracionais similares a crimes. E que, como referenciado na parte
tedrica desta dissertacdo, trabalhou-se com uma camada da populacdo ndo atingida pelo
desenvolvimento e progresso que alavancou dados oficiais do Estado, nos Gltimos anos.

Sabe-se que a criminalidade ganha vez e voz, na maioria dos casos, quando a ambiente
é propicio a ndo apontar solu¢cbes melhores que garantam condi¢des de vida, quando as
liberdades de Amartya Sen ndo sdo garantidas e respeitadas. Ora, da leitura dos relatérios
pode-se extrair que o perfil socioecondmico dos adolescentes em conflito com a lei penal esta
intimamente ligado a fatores tais como: baixa renda (figuras 7 e 8); altos indices de evasdo e
pouco reconhecimento dado a importancia dos estudos (figura 6); relacbes familiares
extremamente marcadas por ligagcdes instaveis e desordenadas (figuras 9, 10, 11, e 12);
envolvimento com drogas no inicio da adolescéncia (figuras 12 e 15). Constatou-se, portanto,
que as condicdes de vida dos pesquisados sdo aquém do amparo social minimo necessario a
ser garantido aos cidad&os.

Outra situacdo que parece refletir bastante a discussdo outrora trazida neste trabalho é
a relacdo que se impde entre a criminalidade e o fator consumo. E indubitavel que os atos
infracionais equivalentes a crimes contra o patriménio, especialmente o Roubo e o Furto, séo
disparados os que mais se cometem pelos socioeducandos do Lar do Garoto (tabelas 6 e 7).
Ha que se asseverar que, no momento da coleta, deparou-se com declaragdes dos proprios
jovens no sentido de que praticaram os atos infracionais imbuidos pela ansia do consumo e de
buscar, pela via mais rapida, atingir um patamar social que ndo lhes € peculiar. Indica,
portanto, a leitura dos apéndices H e I, especialmente nesse sentido.

Considerando-se os padrdes de sucesso pessoal estabelecidos pela sociedade de
consumo, que sempre passam pelo poderio econémico, ndo ha como negar a forca
crimindgena do fenbmeno acima descrito. A imposicdo do consumo livre da intervencdo da
Lei abre caminho para a pratica de atividades delitivas que visam ao lucro rapido e
supostamente facil, tais como o furto, o roubo, o latrocinio, trafico e o que generalizadamente
se define por corrupcdo, maxime em se considerando que uma grande massa de individuos
ndo conta com possibilidades de acesso aos meios legitimos de alcance dos padrdes de
sucesso almejados.

Desta feita, corrobora com a licdo trazida por Wacquant (2011) quando revela que um
breve olhar para o tratamento dispensado em casos de criminalidade, nas suas variadas formas

de violéncia, parece apontar para a passagem de um Estado providéncia para um Estado
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policial, anunciando o advento de um governo da miséria, que alia a méo invisivel do
mercado de trabalho desqualificado e desregulamentado aos punhos de aco de um aparelho
intrusivo e onipresente.

Dessa forma, a criminalidade torna-se, em meio a toda esta situagdo, uma saida para
aqueles sem perspectivas de emprego para adquirir dinheiro e 0s bens de consumo
indispensaveis para ascender a existéncia socialmente reconhecida.

E firme a conclusdo de que o Estado Social, o Estado Providéncia, o Estado do
Crescimento, tal como o revelado nos dados do IDHM apontados, ndo se faz presente de
forma equitativa para todos. E por esta razio que se pensa que O processo de
Desenvolvimento experimentado carrega consigo uma relacdo de intimidade tal com a

criminalidade, posto ser este um fator inerente aquele, que se mostra concentrador e desigual.

CONSIDERACOES FINAIS
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A investigacdo do presente trabalho consistiu num estudo incomum do
Desenvolvimento, haja vista a abordagem deste processo como sendo aquele que se distancia
da ideia de mero crescimento econdémico. Pensa-se, como em diversos atores que embasaram
o referencial teérico que Desenvolvimento em si é a busca de um progresso que, para além da
perspectiva econdmica, enfrente as questbes sociais e a busca por condi¢cdes de vida
minimamente garantidas. Trabalha, portanto, com a ideia de que o Desenvolvimento, de fato,
é aquele voltado para o Social e Humano.

Nesse sentido, aqui Se assume a postura de que a atuacao estatal planejada deve agir
no sentido de que se galgue um eficaz caminho de progresso, inclusivo e ndo discriminador.
Diz-se que a significagdo do termo pode levar a compreender o processo do “desenvolver-se”
como algo puramente bom, sem apontar, sobretudo, os percalgos deixados no caminho
tracado pelo progresso.

Assim, 0 que gera inquietacdo é que, apesar de se viver em um mundo de
incontestavel crescimento e facilitago para o que quer que se ouse fazer, as relacdes
humanas, em contraposicdo, vém se mostrando cada vez mais fragilizadas, de modo que
riqueza de poucos e pobreza de muitos caminham de méos dadas, gestando uma realidade de
fomento a criminalidade e inseguranca.

A partir dai surgiu a grande questdo em embalou o presente estudo: poder-se-ia pensar
que as transformacdes sociais e, principalmente, econémicas por que passa a sociedade
brasileira, com destaque para o contexto de Campina Grande/PB e entorno, estariam
relacionadas com o aumento da criminalidade entre os adolescentes de alguma forma?

Dentro deste contexto, ha que se mencionar que a perplexidade da sociedade frente a
banalizacdo da violéncia e crescente criminalidade justificam e legitimam o estudo
aprofundado do tema proposto, no que pertine, especialmente, ao caso do envolvimento de
adolescentes com a pratica de atos infracionais.

Impbs-se 0 questionamento acerca do regime de acumulacdo e crescimento que se
observa; as formas de integracdo social pelo trabalho; as condicGes de reproducdo, protecdo
social e da cidadania. Trabalhou-se, nesta perspectiva, a responsabilidade e atuagdo Estatal
voltada para o fomento a projetos de desenvolvimento eficaz e para todos.

Sabe-se, como visto, que a constru¢do politica do desenvolvimento traz implicita,

como contraponto critico ao desenvolvimento econdmico, uma demanda normativa de bem-



82

estar e justica social, que dialoga com a heranca passada e as possibilidades do presente, de
forma a orientar e explicitar as contradi¢cdes que determinam a questdo social do nosso tempo.

Qual a capacidade das ciéncias e dos saberes na recriagdo de condicdes efetivas de
inovacdo e formulacdo de novos paradigmas de desenvolvimento e protecdo social? O
questionamento é necessario, a medida em que se conclui, a partir de tudo quanto foi visto
que o processo de desenvolvimento que se observa ndo atende com efetividade a todos e,
assim, ndo hd que se pensar em Desenvolvimento Humano e Social, que é a base de
sustentacé@o da ideia que se tem deste processo.

Assim, como visto em lvo (2013), ha varios aspectos que estdo articulados com as
opcdes de desenvolvimento e justica social e que expressam a dimensdo eminentemente
politica e critica das contradi¢es do desenvolvimento entre as classes sociais, os direitos da
cidadania e os bens publicos. Dentre os aspectos, estdo: os mecanismos da redistribuicdo da
renda ou acumulacdo, das condicdes de insercdo precarizadas dos trabalhadores no mercado
de trabalho capitalista, da baixa remuneracdo do trabalho, das dimensdes da pobreza e das
desigualdades de renda ou das desigualdades e diversidades socioculturais e etc.

A vista das conclusdes que se pode extrair da pesquisa de campo, afirma-se que 0
Brasil, apesar dos significativos avangos observados, vem, de fato, reproduzindo um modelo
de subdesenvolvimento, ao invés de conseguir supera-lo, na medida em que ndo consegue
atingir o precipuo fim de bem-estar geral proposto pelo Desenvolvimento, enquanto politica
socialmente planejada pelo Estado.

O crescimento econdmico manifesta-se de forma desigual no espaco, 0 que se traduz
em disparidades e desigualdades regionais (BENKO, 1999, p. 11). Benko defende que a
propria causa do subdesenvolvimento de uns era o desenvolvimento dos outros, alimentando-
se a riqueza destes Ultimos da miséria dos primeiros. As trocas desiguais, tais como as
ocorridas no processo de desenvolvimento imputado ao Nordeste, revelam, de fato, que para
que haja o progresso de alguns, ha que existir, necessariamente, a exploracao de outros.

Ao tratar do aumento das disparidades regionais como sinal do momento de
“integracdo nacional” vivido pelo pais, Oliveira (1977) revela que esse movimento dialético
destroi para concentrar, e capta o excedente das outras regifes para centralizar o capital.

Tais questdes que refletem a diferenga crucial entre desenvolvimento e crescimento
econdmico aliam-se a outra questdo bastante relevante neste processo, que é o fator consumo.
Observa-se, na atualidade, que os padrdes de sucesso pessoal estabelecidos pela sociedade de

consumo, que sempre passam pelo poderio econémico, sdo de tamanha forca que ndo ha
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como negar a forca crimindgena que carregam consigo, na medida em que muitas situacoes de
violéncia envolvem uma busca gerada pela ansia do consumo.

A imposicdo do consumo exagerado abre caminho para a prética de atividades
delitivas que visam ao lucro rapido e supostamente fécil, tais como o furto, o roubo, o
latrocinio, tréfico e o que generalizadamente se define por corrupcdo, maxime em se
considerando que uma grande massa de individuos ndo conta com possibilidades de acesso
aos meios legitimos de alcance dos padrdes de sucesso almejados.

Em meio a tais questdes, debateu-se acerca do papel do Estado e de suas agéncias de
controle social, para com as transformagdes sociais e culturais e a historia de organizacdo
econdmica brasileira, uma vez que estas constituem panos de fundo na construcéo de cenarios
de realidades e de formas de existéncia bastante precarios para determinados grupos, fazendo
da criminalidade um elemento chave nos processos de sobrevivéncia fisica e, mais do que
isto, de subjetivacdo e identificacdo, a exemplo do que se observou a partir da realidade
vivenciada pelos adolescentes em conflito com a lei penal, internos no Lar do Garoto.

Um breve olhar para o tratamento dispensado em casos de criminalidade, nas suas
variadas formas de violéncia, parece apontar a passagem de um Estado providéncia para um
Estado policial, anunciando o advento de um governo da miséria, que alia a mao invisivel do
mercado de trabalho desqualificado e desregulamentado aos punhos de aco de um aparelho
intrusivo e onipresente.

Dessa forma, a violéncia e o crime tornaram-se, em meio a toda esta situacdo, uma
saida aos jovens de classe trabalhadora sem perspectivas de emprego para adquirir dinheiro e
0s bens de consumo indispensaveis para ascender a existéncia socialmente reconhecida.

Assim € que a investigacdo da presente pesquisa pretendeu dar sua contribuicao para o
estudo de uma perspectiva de Desenvolvimento, que mais que mero crescimento econémico,
visasse a melhoria das condicGes precarias de vida de muitos, buscando a garantia de
preservacdo de seus direitos através, principalmente, de uma atuacao estatal voltada para este
fim.

Conclui-se que a extrema discrepancia entre concentracdo de renda na mao de poucos
e a forte exploracdo da maior parte da populacdo, em nome do desenvolvimento, gera uma
situacdo de fragilidades onde, inevitavelmente, as populagdes menos abastadas tendem a
criminalidade e isto se d4 ndo pelo fato de terem “nascido para o crime” (como afirma a teoria
do Broken Windows), mas, sim, por terem sido levadas ao crime pelas circunstancias de

desigualdade e exploracdo a que foram expostas.
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O crescimento econdmico ndo se traduz por si s6 e automaticamente em progressos no
Desenvolvimento Humano. Reconhece que ele é imprescindivel, mas ndo suficiente, e que a
solidariedade moral e intelectual da humanidade séo, de fato, o fundamento insubstituivel
para a paz e a seguranga coletivas. Defende-se que, enquanto ndo se apropriar dessa premissa,
verificar-se-a 0 continuo agravamento da violacdo de direitos e seus efeitos negativos
intrinsecos, tais como o0 aumento da criminalidade.

Sabe-se que a aceitagdo multilateral de uma Justica global passa, inevitavelmente, por
uma reducéo da disparidade econémica entre as nagdes. Um desenvolvimento menos desigual
entre 0S povos, nesse caso, garantiria vantagens econémicas e sociais de uma forma geral.
Fala-se, portanto, de luta pelo bem viver de todos, sem discriminagdo em razdo,
especialmente, de cor, raca, idade ou classe social.

Certa de que esta perspectiva de analise do Desenvolvimento ndo se vai encerrar por
aqui e que ainda ha muito a estudar, termina este trabalho refletindo que se a busca pelo bem
viver de todos ndo for a finalidade de tudo quanto se disponha a fazer, acredita que va seria a

luta de todos os dias.



85

REFERENCIAS

ADORNO, S. & PERALVA, A. (1997). Estratégias de intervencao policial no Estado
contemporaneo. Tempo Social, 9(1), 1-4.

ALMEIDA, A. T. C. de; FAUVRELLE, T. A. Determinantes do Ndo Acesso a Justica no
Brasil: algumas evidéncias. Economics Analysis os Law Review, v. 4, n® 1, p. 120-148,
jan/jun, 2013.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima: cddigos
de violéncia na era da globalizacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.

ARAUIJO, M. C. D’. Capital Social. 22 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2010.

ARAUJO, M. N. Adolescentes em conflito com a lei e a sua realidade no contexto de
social contemporaneo, no municipio de Campina Grande/PB. 2014. 53f. Trabalho de

Concluséo de Curso (Especializacdo) — Universidade Estadual da Paraiba, Campina Grande.

ARENDT, H. Sobre a violéncia. Trad. A. M. Duarte. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2011.

BARROSO, L. R.. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: 0s conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 22 ed, 2010.

. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito (o triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista eletronica sobre a reforma do Estado. Salvador, vol. 9 —
marc¢o/abril/maio 2007, ISSN 1981-1988.

BENKO, G. A ciéncia regional. Trad. A. Gongalves. Portugal: Celta Editora. 1999.

BERCOVICI, G. Constituicdo Econémica e Desenvolvimento. Uma Leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Séo Paulo: Malheiros, 2005.

BETTO, Frei. Todos os paises que reduziram a maioridade penal ndo diminuiram a
violéncia. Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/todos-0s-paises-
que-reduziram-maioridade-penal-nao-diminuiram-violencia.html>. Acesso em 22 de set,
2014.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de
1990.


http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/todos-os-paises-que-reduziram-maioridade-penal-nao-diminuiram-violencia.html
http://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/04/todos-os-paises-que-reduziram-maioridade-penal-nao-diminuiram-violencia.html

86

CARDIA, N; ADORNO, S. e POLETO, F. Homicidio e violacdo de direitos humanos em
Sé&o Paulo. Estudos Avancados [online]. 2003, vol.17, n.47, pp. 43-73. ISSN 0103-4014.

CARVALHO, I. S. de; ABRAMOVAY, P. Violéncia armada e desenvolvimento.
Disponivel em: <http://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2012/07/Pronasci_Violencia_Desenvolvimento.pdf>. Acesso em 22 ago.
2014.

COSTA, D. B. A crise do Supereu e o carater cimindgeno da sociedade de consumo.
2008. 159f. Dissertacdo (Programa de Mestrado em Psicologia). Pontificia Universidade
Catdlica de Minas, Belo Horizonte. 2008.

DALLARI, D. A. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998.

ESPINHEIRA, G. Violéncia e Pobreza: janelas quebradas e o mal-estar da civilizacao.
Caderno CRH, Salvador, v.18, n 45, p. 461-470, Set./Dez. 2005.

FEITOSA, C. O. Aglomeracgdes Industriais como fator de desenvolvimento regional: um
estudo de caso do nordeste brasileiro. Disponivel em: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2009a/521/NOVOS%20PARADIGMAS%20PARA%200%20DESENVOLVIMENTO
%20ECONOMICO.htm Acesso em 02 ago. 2014.

FIASCHITELLO, A. Estudo aponta continuo aumento da violéncia e uso de armas de
fogo no Brasil. Epochtimes. 2013. Disponivel em: <http://www.epochtimes.com.br/estudo-
aponta-continuo-aumento-da-violencia-e-uso-de-armas-de-fogo-no-brasil/#.UpZ7mtJwpth>.
Acesso em 19 jul. 2014.

FEITOSA, M. L. P. A. M; SILVA, P. H. T. Indicadores de desenvolvimento humano e
efetivacdo de direitos humanos: da acumulacéo de riquezas a reducdo da pobreza. Revista de
Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 11, p. 119-147, jan./jul. 2012.

FURTADO, Celso. Brasil: a construcéo interrompida. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992.
. O Mito do Desenvolvimento Econdmico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.
. O subdesenvolvimento revisitado. Economia e Sociedade, v. 1, p. 5-19, ago. 1992.

.Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdmico. 10 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2000.

GAVAVITO, C. R.; KWEITEL, J; WAISBICH, L. Desenvolvimento e Direitos Humanos:
Alguma Ideias para Reiniciar 0 Debate. Disponivel em
<http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo17.php?artigo=17,artigo_01.htm.>  Acesso
em 02 de jul. de 2014.


http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/07/Pronasci_Violencia_Desenvolvimento.pdf
http://carceraria.org.br/wp-content/uploads/2012/07/Pronasci_Violencia_Desenvolvimento.pdf
http://www.eumed.net/libros-gratis/2009a/521/NOVOS%20PARADIGMAS%20PARA%20O%20DESENVOLVIMENTO%20ECONOMICO.htm
http://www.eumed.net/libros-gratis/2009a/521/NOVOS%20PARADIGMAS%20PARA%20O%20DESENVOLVIMENTO%20ECONOMICO.htm
http://www.eumed.net/libros-gratis/2009a/521/NOVOS%20PARADIGMAS%20PARA%20O%20DESENVOLVIMENTO%20ECONOMICO.htm
http://www.epochtimes.com.br/estudo-aponta-continuo-aumento-da-violencia-e-uso-de-armas-de-fogo-no-brasil/#.UpZ7mtJwpth
http://www.epochtimes.com.br/estudo-aponta-continuo-aumento-da-violencia-e-uso-de-armas-de-fogo-no-brasil/#.UpZ7mtJwpth
http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo17.php?artigo=17,artigo_01.htm

87

GOLAY, C.; BIGLINO, I; TRUSCAN, I. A Contribuigdo dos Procedimentos Especiais da
ONU para o dialogo entre os Direitos Humanos e o Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigol7.php?artigo=17,artigo_02.htm> Acesso em
05 de jul. de 2014.

GOMES, L. F. Evolugédo da populagdo carceraria brasileira de 1990 a 2012. Atualidades
do direito. 2013. Disponivel em: <atualidadesdodireito.com.br>. Acesso em 18 jul. 2014.

GONZALEZ, T. H.. A busca pelo desenvolvimento nacional e os obstaculos a soberania
econdmica: uma analise da ordem econdmica constitucional de 1988 face a globalizag&o.
Anais do  XIX Encontro Nacional do CONPEDI. Disponivel ~ em
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3345.pdf.> Acesso em 26 de
ago. de 2014.

GRECO, R. Curso de Direito Penal — Parte Geral. 162 ed. Niteroi: Impetus. 2014.

PEIXINHO, M. M.; FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao desenvolvimento como direito
fundamental. Anais do XVI Congresso Nacional do CONPEDI. Disponivel em
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_peixinho.pdf.> Acesso
em 15 de ago. de 2014.

HAIDAR, R. Tribunal ndo cumpre seu papel com 80 mil processos. Conjur. 2013.
Disponivel —em  <http://www.conjur.com.br/2013-jun-07/entrevista-luis-roberto-barroso-
ministro-supremo-tribunal-federal>. Acesso em 10 de jun de 2014.

IVO, A. B. L., Coord. Dicionario tematico desenvolvimento e questdo social: 81
problematicas contemporaneas. / Coordenacdo de Anete Brito Leal Ivo, Elsa S. Kraychete,
Angela Borges, Cristiana Mercuri, Denise Vitale e Stella Sennes. Apresentacdo da Equipe de
Organizacdo do Dicionario. — Sdo Paulo: Annablume; Brasilia: CNPq; Salvador: Fapesb,
2013. (Colecdo Trabalho e Contemporaneidade).

KLIKSBERG, B. Repensando o Estado para o desenvolvimento social: superando dogmas
e convencionalismos. 22 ed., S&o Paulo, Cortez, 2002.

LANGENEGGER, Natalia; CUNHA, Luciana Gross. Litigio de Interesse Puablico e
Desenvolvimento. In: Direito e Desenvolvimento no Brasil do Século XXI. Organizadores:
Vladimir Oliveira da Silveira, Samyra Naspolini Sanches, Mdnica Benetti Couto. IPEA.
CONPEDI. Brasilia. 2013.

MACHADO, L.T. A teoria da dependéncia ha América Latina. Estudos avanc¢ados [online].
1999, vol.13, n.35, pp. 199-215. ISSN 0103-4014.

MATTOS, M.G; ROSSETO JUNIOR, A.J; BLECHER, S. Teoria e pratica da metodologia
da pesquisa em educacéo fisica: construindo sua monografia, artigo cientifico e projeto de
acdo. Sao Paulo: Phorte, 2003.


http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo17.php?artigo=17,artigo_02.htm
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3345.pdf
http://www.conjur.com.br/2013-jun-07/entrevista-luis-roberto-barroso-ministro-supremo-tribunal-federal
http://www.conjur.com.br/2013-jun-07/entrevista-luis-roberto-barroso-ministro-supremo-tribunal-federal

88

MERTON, R. K. Estrutura social e anomia. In: Sociologia; teoria e estrutura. Sdo Paulo:
Mestre Jou, 1970.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Lisboa: Coimbra Editora, 1997, Tomo
l.

NOVAIS, J. R. Contributo para uma Teoria do Estado de Direito — do Estado de Direito
Liberal ao Estado Social e Democratico de Direito. Coimbra, Livraria Almedina, 2006.

OLIVEIRA, F. O Estado e a exce¢édo: ou o Estado de Excecdo? Revista Brasileira de Estudo
Urbanos e Regionais, 5 (1), p. 9-14, 2003.

OLIVEIRA, F. Elegia para uma re(li)gido. 2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

PAZINATO, E. Declaracéo de Genebra sobre Violéncia Armada e Desenvolvimento e as
Cidades. Disponivel em
<http://www.esteio.rs.gov.br/documents/SMSMU/Artigo%20Carta%20Capital%20-
%20Eduardo%20Pazinato%20-%202%20de%20novembro.pdf> Acesso em 04 ago. 2014.

SACHS, I. O desenvolvimento enquanto apropriacdo dos direitos humanos. Estudos
Avancados. USP, v. 12 (n.33) mai-ago./1997. p. 213-242.

SARMENTO, D. Livres e iguais: estudos de direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006.

SEN, A. Development as Freedom. New York, Alfred A. Knopf, 2000.

SILVA, A. P. S.and ROSSETTI-FERREIRA, M. C. Continuidade/descontinuidade no
envolvimento com o crime: uma discussdo critica da literatura na psicologia do
desenvolvimento. Psicol. Reflex. Crit. [online]. 2002, vol.15, n.3, pp. 573-585. ISSN 0102-
7972.

SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo, Malheiros. 2012. 35.
ed., rev. e atual. até a Emenda Constitucional n. 68, de 21.12.2011.

SILVA, M. D. F. D. T.; FARIAS, M. A,; SILVARES, E. F.de M. and ARANTES, M.
C. Adversidade familiar e problemas comportamentais entre adolescentes infratores e
ndo-infratores.Psicol. estud. [online]. 2008, vol.13, n.4, pp. 791-798. ISSN 1413-7372.

SOUZA, P. de. Reflexdes: Crime Organizado. 199-. Disponivel em:
http://www.ibgf.org.br/index.php?data[id_secao]=7&data[id_materia]=19. Acesso em 30 set.
2006.

TAVARES, H. M. Plangjamento Regional e Urbano. Rio de Janeiro:
H.P.Comunicacdo/UFRJ/IPPUR, 2004.


http://www.esteio.rs.gov.br/documents/SMSMU/Artigo%20Carta%20Capital%20-%20Eduardo%20Pazinato%20-%202%20de%20novembro.pdf
http://www.esteio.rs.gov.br/documents/SMSMU/Artigo%20Carta%20Capital%20-%20Eduardo%20Pazinato%20-%202%20de%20novembro.pdf

89

WACQUANT, L. As prisdes da miséria. Trad. A. Telles. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2011.
. Os condenados da cidade. Trad. J. R. M. Filho. 2 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2005.

ZALUAR, A. Um debate disperso: violéncia e crime no Brasil da redemocratizagdo. S&o
Paulo em perspectiva, 13(3), 3-17, 1999.

Curso de Crime e Sistemas de Comportamento Criminoso. Disponivel em:
<http://www.kommandos.com.br/wp-content/uploads/crimilogogia_02.pdf>. Acesso em 18
de fev. de 1015.

Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento 1986. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm> Acesso em 26 de ago de
2014.

Declaragdo e Programa de Acdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social —
Copenhague 1995. Disponivel em:
<http://www. dlreltoshumanos usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-
das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-
acao-da-cupula-mundial-sobre-desenvolvimento-social.html> Acesso em 26 de ago. de 2014.


http://www.kommandos.com.br/wp-content/uploads/crimilogogia_02.pdf
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-acao-da-cupula-mundial-sobre-desenvolvimento-social.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-acao-da-cupula-mundial-sobre-desenvolvimento-social.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Confer%C3%AAncias-de-C%C3%BApula-das-Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas-sobre-Direitos-Humanos/declaracao-e-programa-de-acao-da-cupula-mundial-sobre-desenvolvimento-social.html

90

LISTA DE APENDICES

APENDICE A

Formulério Coleta de Dados Lar do Garoto

APENDICE B
Autorizagéo para a coleta concedida pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara da

Infancia e Juventude, Comarca de Campina Grande/PB

APENDICE C
Relatério de A. L. B. D.

APENDICE D
Relatorio de A. F. S. M.

APENDICE E
Relatorio de C. D. M. N.

APENDICE F
Relatorio de D. W. O. X.

APENDICE G
Relatorio de J. C. V. L.

APENDICE H
Relatério de M. C. A.

APENDICE |
Relatério de W. O. B.



APENDICE A

Formulario da Coleta de Dados

PERFIL SOCIOECONOMICO DOS ADOLESCENTES INTERNOS
CASA DE APOIO LAR DO CAROTO — CAMPINA GRANDE — PB

1. Bairro que atualmente reside

2. Cidade onde esta localizado o Bairro

w

. Idade

4. Estado civil:

1.( ) Casado

2. ( ) Solteiro

3.( ) Unifo estavel
4.( ) Divorciado
5.(

) Separado
6. ( ) Outros
5. Situag@o sociofamiliar

—

() Mora com 0s pais

2.( ) Moracom o pai
3.( ) Moracom a mde
4. ( ) Mora com 0s avos
S4C ) dutros

6. Tem filho?

0.( )Nao

1.( )Sim

7. Tempo de internagao

1. ( ) Menos de 6 meses

2.( )6 mesesalano

3.( )Maisde 1 anoa 2 anos
4.( ) Mais de 2 anos

5.( ) Outros

8. Faz uso de drogas?
0.( )Nao
1.( )Sim

9. Quantidade de pessoas com que reside
1.( ) Até 2 pessoas

2.( ) Até 3 pessoas

3.( ) Até 4 pessoas

4. ( ) Mais de 4 pessoas

5.( ) Outros

10. Grau de instrugéo:

1.( ) Ensino fundamental I completo
2.( ) Ensino fundamental I incompleto
3.( ) Ensino fundamental I completo

) Ensino fundamental 11 incompleto
) Ensino médio completo

) Ensino médio incompleto

) Ensino superior completo

) Ensino superior incompleto

4
=
6.
7
8
9 ) Outro

~ A~

11. Infracdes praticadas

1.( ) Crime Contraa Viva

2.( ) Crime Contra o Patrimonio

3.( )Crime Contra a Dignidade Sexual
4.( ) Crime daLei de Drogas

5.( ) Tortura

12. Renda familiar

1.( )Menosde 1 S/M (salario minimo)
2.( )1 S/M (salario minimo)

3.( )2 S/M (salario minimo)

4.( )Mais de2S/M (salario minimo)

ANALISES ESTATISTICAS - Analisando com qualidade o seu sucesso!
Suélio Moura — Bacharel em Estatistica pela UFCG
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APENDICE B
Autorizagéo para a coleta concedida pelo Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Vara da

Infancia e Juventude, Comarca de Campina Grande/PB

ESTADO DA PARAIBA - PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CAMPINA GRANDE
Complexo Judiciario da Infancia e da Juventude Irma Maria Aldete do Menino Jesus
Rua Anténio Guedes de Andrade, n° 114, Bairro do Catolé — Campina Grande/PB — CEP: 58.410-223
Telefone: Cartério: (83) —3342-2342 — e-mail: cge.infancia@tjpb.jus.br

Oficio n.° 071/2015/CVLI/SICP/CG/PB. Em, 27 de Janeiro de 2015.

Assunto: Autorizagdo de pesquisa.
Referéncia: Requerimento para realizagao de pesquisa
Interessados: ELIS FORMIGA LUCENA.

Sr? Diretora,

Comunico a Vossa Senhoria que autorizei a realizacao de
pesquisa pela aluna acima indicada, junto aos socioeducandos internos nesse
estabelecimento, conforme solicitagédo contida no requerimento cuja copia segue em
anexo, trabalho que devera ser acompanhado pela equipe dessa instituicao,
advertindo-a da proibigdo de divulgagao de quaisquer dados que possam identificar
os socioeducandos.

Colho o ensejo para renovar-lhe meus protestos de estima e
elevada consideragao.

Dr. Maxﬁu\g?es de Francga

Juiz de Direito Auxiliar

A

IIm@ Sr®. PAULA DE OLIVEIRA

MD. Vice Diretora do Lar do Garoto Padre Otavio Santos
ALA DE INTERNACAO DEFINITIVA

LAGOA SECA
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APENDICE C
Relatério de A. L. B. D.

. GOVERN
. DAPARAIBA
—-—

FUNDAC
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH
FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE “ALICE DE ALMEIDA” — FUNDAC
LAR DO GAROTO PE, OTAVIO SANTOS

RELATORIO PSICOLOGICO!
[ELATORIO PSICOLOGICO!

an

‘% Relatora: Vanuzia Hélia Lima Silva - CRP - 13/1734
Destinatario: Juizo da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Campina Grande - PB,
Finalidade: Consiste na Avaliagao da execugio da medida Socioeducativa de Internagio.
I - Descrigio da Demanda.

Este documento foi elaborado em cumprimento ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
em seu Art. 121 pardgrafo segundo, que determina a reavaliagdo da medida Socioeducativa de
Internagio no periodo médximo a cada seis meses.

O interesse desta Avalia¢do consiste no levantamento pericial dos aspectos técnicos e
cientificos da ciéncia psicologica, a fim de fornecer informagdes que possam auxiliar os
operadores de direito em suas decisdes judiciais sobre a dindmica do socioeducando. -

; interno nessa unidade,
A2

IT - Procedimentos e Analise.

Recorremos as técnicas psicoldgicas de entrevistas (inicial, subseqiiente, motivacional e
devolutiva) e observagdes em grupos, na busca do levantamento dos dados periciais como
subsidios da demanda deste relatdrio.

Reiterando que socioeducando ingressou na Internagdo Proviséria em 28/0] 2013,
ingressando no Lar do Garoto para cumprir medida socioeducativa de Internagdo em 16/05/2013.
com oficio da Vara da Infincia e Adolescéncia desta Comarca. Dessa forma a equipe
interdisciplinar realizou todos os procedimentos necessarios para que o mesmo tivesse acesso ao
acompanhamento interdisciplinar que a Unidade oferece. O adolescente sempre demonstrou
gostar das orientagdes da equipe interdisciplinar como também sempre solicitou atendimentos
para receber nortes a respeito de sua vida dentro e fora da Unidade.

&
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Seu genitor foi assassinado quando o jovem tinha 01 ano de idade. ficando este residindo
com avo paterna até ser apreendido. 3 ; D e ’ '

Sabemos que iniciou o uso de substancias psicoativas cedo Ja que so tem 15 anos de ldad?.
¢ desde essa ocasidio modificou completamente sey comportamento, passando a ﬁcarh m..':lls
trabalhoso e inquieto. Neste interim também ao que consta sua genitora fazia uso de substancias

afastados,

O adolescente atualmente apresenta um com
relagdes interpessoais tem se isentado de situa
iltimos meses qualquer medida djsc
pelo o outro.

portamento  satisfatorio, ¢ tranquilo, nas
coes conflituosas, ndo tendo mais cumprido nestes
iplinar. Possuj autocontrole, boa associagdo livre e respeito

Portamental adequada, voltado para a
. maledvel, simpdtico e amiggve], Correspondendo ne

IIT - Conclusio

Em suma, demonstra maturidade emocional, como também, fortalecimento para nio
retornar ao uso abusivo de substancias entorpecentes ¢ i i

tem ampliado sua maturagdo para desvincular-se e refletir adequadamente soh,
negativas que o uso de drogas traz para sua vida pessoal, f:
a DESINTERNACAO da atug| medida,

VR~
Vanazia Hélia Lima Silva
Psicéloga - CRP 13/1 734

Yamizia rier: Ligia
PSIC6LaGs
CRP 1734. cpr 675.181.57 Lagoa Seca, 10.12.2013.

I - De acordo com o art, 29 do Cddigo de Ftica Profissional dos Psicélogos em seu Art, 1;2: nos
documentos que embasam as atividades em equipe multiprofissional. o psicologo registrara
apenas as informagdes necessdrias para o cumprimento dos objetivos do trabalho. P.13.
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APENDICE D
Relatério de A. F. S. M.

: . . 3 . . .
T B g FUNDAC
; - GOVERNO DO ESTADO ;i

Y SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH b
FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE “ALICE DE ALMEIQA - FUNDAC
S LAR DO GAROTO PE. OTAVIO SANTOS

RELATORIO DE AVALIACAOQ

I- IDENTIFICACAO DO ADOLESCENTE: .

ot
-.DATA Dé NASCIMENTO: 07-09-1996 {DADE: 18 anos :

SEXO: Masculino. . ESTADO CIVIL: UNIAO ESTAVEL
"NATURALIDADE: Recife/PE 3

FILIAGAO: PAI [

£ MAE:
ENDERECO:Conjunto Santa Ménica
Cidadg: Solanea - PB

Escolaridade_: 62 Série do Ensino Fundamental,

18 Avaliagdo: 10- 11 - 2014
ll-ENCAMINHAMENTO:

Juiz da Infancia e Adolescéncia da Comarca de Campiné Grande - PB.

- I-SITUAGA® PROCESSUAL -

" Em cumprimento de medida de internagao na comarca de Campina Grande - PB.
.Data da Internagao Proviséria: 23/05/2014. - s
Data da Internagéo no Lar do Garoto: 10/10/2014.

IV= ESTRATEGIAS METODOLOGICAS:

Realizamos a observacao direta, analise . de documentos e entrevista com o
adolescente_e seus familiares, para fazermos levantamento de dados juntamente com os
. educadores sociais, coordenadores de disciplina e demais técnicos da Unidade. -
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V- RELATORIO SOCIAL:

Em cumprimento ao preceito contido no Art. 121, paragrafo 2° do estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente’ que determina a avaliagdo periodica a cada seis meses no

.Maximo da medida socioeducativa de internagao definitiva, no dia"10/11/2014, reuniu-se

a equipe multidisciplinar desta instituicdo com essa finalidade quando na ocasido

‘procedemos a 1° avaliagéo da execucao da medida do jovem em referéncia..

O presente relatério, resulfado das discussdes dos técnicos envolvidos
diretamente com a rotina Jdiaria. do educando. Tendo comb foco principal”através das
mais variadas opinides e visdes profissionais, tragar um perfil do avaliado com fidelidade.

O jovem veio transferido da Ala’ Proviséria onde o qual passou 04 meses
(23/05/2014,a 10/1072014). Em um conversa informal, o jovem nos confidenciou que nao

. estuda, parou na 6° serie, usuario de drogas tipo maconha. Sua-familia composta de 07

pessoas, sende mae, padrasto, irmaos e sua companheira N e 19 anos, os
mesmos tem um filho de 1 ano e 3 meses que reside na cidade do Recife-PE. Filho'de
pais separados, sua genitora trabalha de cabeleireira e seu genitor de seguranga.
Quantd a renda familiar é de um salario. Sua genitora atualmente reside na cidade de
Caruaru-PE, em casa alugada. : :

O socioeducando atualmiente estdva residindo com os avés na Cidade de

- Soldnea-PB, onde aconteceu o ato infracional. Segundo informagées de sua genitora,
- seu filho nao possui histérico de apreensoes, esta foi a primeira vez.

O educando fala que esta arrependido, pois ‘foi uma briga com bebedeiras. No
momento nao pensou em.seu filho, pois esta muito arrependido quer voltar pra casa’e

criar o filho, voltar a estudar e continuar trabalhar.

A familia é ausente as visitas devido a distancia. O.jovem p'articipa das atividades

.que a casa oferece. Em relagédo a sala de aula sabe ler e escrever, mas tem.um pouco

de dificuldade de aprendizagem, tem bom comportamento, ndo envolvendo-se em

VI- PARECER: x

: Mesmo diante da maior idade do referido educando e considerando a situagéo do
Jjovem que ja possui familia prépria. A equipe multidisciplinar sugere a Desinternagao
com o acompanhamento de Liberdade Assistida do sécio educando em questéo, para o
régresso ao convivio social e familiar. : . . .

*Salvo melhor Juizo.

Campina Grande, 25/1 1/2014.

-
T

Maria‘do Socorro Ferreira da Silva‘
Assistente Social - CRESS 13/1 167PB
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APENDICE E

Relatério de C. D. M. N.

T oy MUNILIFAL DE PROMOGAO E ASSISTENCIA SOCIAL - SMPAS
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS

RELATORIO PSICOSSOCIAL

1. IDENTIFICACAO

1.1- Relatoras:
Ana Claudia da Silva Sousa — Assistente Social — CRESS 13%/PB 3312
Jacqueline Lisete de Macedo Bezerra — Psicéloga — CRP 13/5714

1.2 Assunto: Apresentar relatério acerca de situacéo sociofamiliar de adolescente.

1.3 - Recursos Utilizados: Visita domiciliar e entrevista com o usudrio e sua
cuidadora.

2. IDENTIFICACAO DO ADOLESCENTE
Nome: [ Idade: 15 anos

Estado Civil: Solteiro
Convive com: Tia, irmao, prima e esposo da tia
Residéncia: Rua Severino Luiz Fernandes, n° 30 — Monte Santo — Picui-PB

3. IDENTIFICACAO DOS FAMILIARES COM QUEM O ADOLESCENTE ESTA

RESIDINDO

3.1. Tia materna:

Nome: NN Idade: 34 anos
Estado Civil: Casada

Profissdao: Comerciante




N

eb-

3.2. Esposo da tia:
Nome: INENUSEE— |dade: 35 anos
Estado Civil: Casado

Profissdao: Comerciante

3.3. Irmao:

Nome: NG [dade: 18 anos
Estado Civil: Solteiro

Profissdo: Estudante

3.4. Prima:
Nome: I Idade: 05 anos

4. DESCRICAO

Em 13 de Maio de 2013 foi realizada, pela equipe técnica deste Centro, visita
domiciliar a residéncia da Sra il tia de [, objetivando a averiguagao
da atual situagao do referido adolescente.

I desde sua chegada Centro Educacional do Adolescente
(CEA), encontrava-se residindo com sua tia, Sr* il que também ja tem acolhido o
irmao do usuario, (I |ogo apés o retorno de Giimmie para a
convivéncia familiar foi solicitado pelo representante do Ministério Publico que o
Conselho Tutelar, juntamente com a equipe desde servigo, providenciasse
encaminhamento para que o adolescente fosse encaminhado para tratamento de
desintoxicagdo em Comunidade Terapéutica, procedimento este que teria sido
acordado entre a justica e o préprio usuario em audiéncia.

O encaminhamento foi realizado para instituicdo “Homens de Cristo”, na
cidade de Campina Grande-PB, sendo necessario, primeiramente, uma entrevista
com a equipe da referida unidade para que realizasse uma avaliagdo objetivando
saber se realmente o adolescente teria o desejo de se tratar. Todavia, conforme
relatos de sua tia, Sr* Il no dia do atendimento para esse fim, ao chegar a
instituiggo, INNGNGN - rccusou a entrar, tendo um dos responsaveis que sair

para tentar manter um dialogo com o usuério e ao indagéa-lo se realmente gostaria
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de se tratar, o adolescente afirmou que s6 estava ali porque o juiz havia mandado.
Logo, no foi aceito na comunidade, pois nesse espago sé sao acolhidas pessoas
de forma voluntaria.

Atuaimente [ tem mantido uma convivéncia conflituosa com a
familia, tendo em vista ndo aceitar orientagdes e limites.

Conforme relatos do seu irmao, RN oS dois dividem 0 mesmo
quarto, mas ndo conseguem manter um dialogo sem atritos, especialmente quando
B estd em abstinéncia ou sob efeito de drogas. Nos momentos de
desentendimento o adolescente ameaca o irmao Rodrigo de morte.

No tocante a tia, podemos perceber que o sentimento em relagdo ao sobrinho
& de medo e angustia, pois ndo consegue vislumbrar uma saida sem prejuizos para
a situagdo. Relata que a convivéncia esta insustentavel e por isso ja pediu ao
inquilino a desocupagdo da casa, que é heranga de S - o irmao, para
que o adolescente passe morar nela sozinho.

Durante a abordagem ao adolescente foi marcante o pouco desejo de dialogo.
Ele mostrou-se arredio e tenso. Ndo reconheceu Que € dependente quimico e
necessita de tratamento. Ao falarmos na possibilidade de internagéo para uso de
medicagao, explicando que isso poderia contribuir diretamente para manté-lo menos
ansioso no inicio do tratamento, o mesmo fecusou-se veementemente
argumentando nao estar doente nem ser “louco” e dizendo que poderiamos
encaminha-lo novamente para uma Comunidade Terapéutica. No entanto, deixou
claro n&o saber o que & melhor para ele.

Ja no dia 20 de maio de 2013 o adolescente compareceu a este servigo e
durante o atendimento afirmou que gostaria de fazer o tratamento, demonstrando
estar mais consciente da sua dependéncia e de suas reais consequéncias. Foram
reforgadas, mais uma Vez, as orientagées dadas anteriormente. Foi proposto que o
mesmo desse inicio ao tratamento de desintoxicagdo de imediato no Hospital
Regional de Picu.

Diante da aceitagdo da proposta pelo adolescente solicitou-se o
comparecimento da tia, a Sra I para maiores esclarecimentos a respeito do
tratamento. A mesma compareceu ao CREAS e |he foram repassadas todas as
orientagées e o encaminhamento para o tratamento no HRP. Todavia nao chegou a
dar inicio ao tratamento visto que foi apreendido logo em seguida e atualmente
encontra-se no CEA, segundo informagées dadas pela tia.

/1)
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5. PARECER CONCLUSIVO

£ notério que a auséncia dos genitores na vida do adolescente pode ter
contribuido  significantemente para negagao anterior de direitos basicos como
convivéncia familiar, lazer, respeito e dignidade, resultando isso em sentimentos de
revolta e autodestruigéo.

A agressividade do adolescente tem comprometido a convivéncia com a
familia ampliada e com o proprio irmao, colocando ele e essas pessoas que estao
ao seu redor em risco. Todavia, permitir que ele more sozinho & mais uma violagao
de seus direitos e fomentara ainda mais falsa sensag&o de liberdade.

No momento, a possibilidade de tratamento de desintoxicagdo em hospital
especializado e posterior insergdo em uma Comunidade Terapéutica poderao
contribuir para o restabelecimento da sua saude mental e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

Picui - PB, 27 de maio de 2013.

Ana Claudia da Silva Sousa
Assistente Social - CRESS 3312/ PB

NS DJ
Jacqueline Lisg'go Macedo Bezerra

Psicéloga — CRP 13/5714

/
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APENDICE F
Relatério de D. W. O. X.

@
| e, GOVERNO A
A" DAPARAIBA FUNDAC
L -
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH

FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE “ALICE DE ALMEIDA" — FUNDAC
LAR DO GARQOTO PE. OTAVIO SANTOS

RELATORIO DE AVALIACAO

I- IDENTIFICAGCAO DO ADOLESCENTE:

NOME: I

DATA DE NASCIMENTO. : 30-06-1996 IDADE: 18 anos
SEXO: Masculino. ESTADO CIVIL:Solteiro
NATURALIDADE: Campina Grande-PB '

FlLIACAOZ PAI:
MAE:

ENDERECO: Rua Para
Bairro: Liberdade, Campina Grande/PB

ESCOLARIDADE: 52 série do Ensino Fundamental

Il- ENCAMINHAMENTO:

Juiz da Infancia e Adolescéncia da Comarca de Campina Grande — PB.

lI-SITUACAO PROCESSUAL:

Em cumprimento de medida de internagao na comarca de Campina Grande — PB.
Data da Internagéo Proviséria: 19/12/2013. .
Data da Internagéo no Lar do Garoto: 04/02/2014.

IV- ESTRATEGIAS METODOLOGICAS:

Realizamos a observagao direta, analise de documentos e entrevista com os
familiares, levantamento de dados com coordenadores de disciplina e demais técnicos
da Unidade. YT

/ | f
[& dPe

Paula Wanessa P de Ofiveira
ADVOGADA
OABIPB 18.886 .
| S |

1 b2
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V- RELATORIO SOCIAL:

O adolescente, [N . completou a maioridade dia

30/06/2014, e solteiro natural de Campina Grande-PB, encontra-se interno nesta
Unidade, desde o dia 04/02/2014, sendo esta a sua primeira internagéo e esta sendo
avaliado pela primeira vez.

O jovem reside com sua genitora e os seus irmaos de menor idade, pois seus
pais biolégicos sao separados.

No tocante a subsisténcia familiar esta se realiza através de sua genitora que é
auxiliar de servico em duas empresas privadas e recebe uma ajuda do ex-marido.

De acordo com as informagées levantadas iniciou a praticar atos infracionais
desde cedo, acreditando por ser menor de idade nao iria ser punido.

Em relagdo ao socioeducando na Unidade, apresenta um comportamento
tranquilo é respeitador tudo o que Ihe é proposto para ele executar ele colabora e faz
sem complica¢des, procura nao se envolver em conflitos na Instituicdo.

Quanto ao setor pedagogico ele realiza as atividades demonstrando saber ler &
escrever.

No que diz respeito ao atendimento social se mostra aberto ao dialogo, mas
deixa transparecer que os atos ilicitos que cometeu sdo coisas banais e é normal na
sua idade, quando o adolescente tem o desejo de consumo e realiza atos através de
atitudes imediatas sem refletir o que poder4 acontecer.

Quanto ao processo de ressocializagdo verificamos que os lagos familiares
permanecem fortalecidos que sua genitora se faz presente na Unidade, dando suporte
e apoio para o filho, seu pai pouco visita e acredita que tem que ser punido pelos seus
atos ilicitos. .

VI- PARECER:

De acordo com as informacdes expostas, observa-se que o socioeducando ainda
precisa refletir um pouco sobre suas atitudes, portanto se faz necessario que
permaneca na Unidade com o objetivo de adquirir, mais maturidade para retomar sua
vida em sociedade através do resgate de valores e de uma conduta satisfatéria pautada
em agoes licitas, assim a equipe interdisciplinar sugere a sua Permanéncia.

Esperamos que o Juiz da Infancia e Juventude de Campina Grande, seu
verdadeiro destinatario possa formar sua convicgéo para decidir sobre a manutengao ou
nao desta medida de Internagao em apreco.

Campina Grande, 14-07-2014.

§
U /% O glper/- /F [:‘-f,’.;»‘

/ .Mariua Antoni

ntbnieta e Macedo
Assistente Social CRESS 1396PB
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APENDICE G
Relatério J. C. V. L.

i FUNDAC

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH
FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE "ALICE DE ALMEIDA" - FUNDAC

RELATORIO PSICOLOGICO'

Interessado: J N

Relatora: Juliana Cavalcante de Menezes -- CRP - 13/4803

Destinatario: Juizo da Vara da Infincia e Juventude da Comarca de Campina Grande — PB.

Finalidade: Consiste na Avaliagdo da execugdo da medida Socioeducativa de Internagdo.

I — Descri¢io da Demanda.

Liste documento foi elaborado em cumprimento ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente em seu Art. 121 paragrafo segundo, que determina a reavaliagdo da medida
Socioeducativa de Internagdo no periodo maximo a cada seis meses.

O interesse desta Avaliagdo consiste no levantamento pericial dos aspectos técnicos e
cientificos da ciéncia psicoldgica, a fim de fornecer informagdes que possam auxiliar os
operadores de direito em suas decisdes judiciais sobre a dindmica do socioeducando,

interno nessa unidade.

Il — Procedimentos e Andlise.

Recorremos as técnicas psicoldgicas de entrevistas (inicial, subseqiente, motivacional
e devolutiva) e observagdes em grupos, na busca do levantamento dos dados periciais como
subsidios da demanda deste relatério.

O socioeducando ingressou no cumprimento da medida socioeducativa de Internagdo
vindo da Internagdo Proviséria, sendo esta a sua primeira internagdo nesta unidade.

Quanto a sua estrutura familiar tem-se que o socioeducando possui familia
desestruturada, seus genitores jé tiveram envolvimento com ilicito ¢ seus irmaos também, o
adolescente reside com a sua genitora e seu irmdo. seu genitor ¢ falecido.

@& .

SITIO IMBAUBA - ZONA RURAL - LAGOA SECA - PB = FONE/ FAX: 83.3366.2082 Email.lardogaroto@gmail.com
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- GOVERN

VERN FUNDAC

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE “ALICE DE ALMEIDA” - FUNDAC
T

Como posto no relatério anterior observa-se que durante o periodo de internagdo ele
apresentou um comportamento insatisfatorio, agindo com indisciplina, possuindo dificuldade
em cumprir as regras ¢ normas da Unidade e ndo colaborando, de maneira correta, com as
atividades cotidianas. Sobre o seu relacionamento interpessoal, tem-se que o adolescente

apresenta pouca interagdo grupal.

Na drea pedagdgica percebe-se falta de motivagdo e desinteresse pelo estudo, apesar
da tentativa de valorizagdo escolar por parte do mesmo.

Quanto a sua subjetividade o socioeducando apresenta introspec¢do, utilizando-se de
respostas curtas, possui dificuldade em expressar seus sentimentos, demonstra imaturidade,
compativel com a sua idade cronoldgica, além de falta de reflexdo sobre a sua vida e ndo
apresenta perspectivas futuras.

IIT — Conclusio

Diante das constatagdes verificadas até aqui, percebe-se que o socioeducando,
atualmente, demonstra imaturidade emocional, sem a devida responsabilizagdo sobre seus
atos, além de um comportamento pouco favoravel.

Assim, a equipe vem sugerir a Permanéncia do socioeducando na Unidade, para que
ele possa aprimorar a reflexdo sobre as consequéncias negativas envoltas em seu ato ¢ como
viabilizar o seu retorno salutar ao ambiente sociofamiliar.

{bina €. ggﬁim
Juliana Cavalcante de Menezes

Psicologa - CRP 13/4803
Juliana Covalcants de Menaess
Peicdioga
CRP 13/4803

Lagoa Secca, 24.01.2014

I - De acordo com o art. 29 c.lo. Cédigo de Etica Profissional dos Psicélogos em seu Art. 12: nos
fiocumentos que eml{asam as atividades em equipe multiprofissional, o psicélogo registrara apenas as
informagdes necessérias para o cumprimento dos objetivos do trabalho. P.13.

SITIO IMBAUBA - ZONA RURAL - LAGOA SECA - PB = FONE/ FAX: 83.3366.2082 Email.lardogaroto@gmail.com
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APENDICE H
Relatério de M. C. A.

2

{558 GOVERNQ,. : EUNDAC
e GOVERNO DO ESTADO DA PARA{BA

VIMENTO HUMANO - SEDH
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOL :
FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE “ALICE DE ALMEIDA

CENTRO SOCIO EDUCATIVO “EDSON MOTA™.

RELATORIO PSICOLOGICO

I-Identificacao:

Nome:
Data de nascimento: ??/12/1996 Idade 18 anos

Genitora:

II- Técnicas utilizadas: . o e
Atendimentos individuais, informes sociais, visita domiciliar, aplicagao

dos testes de personalidade e Inteligéncia.

III- Resultados:

Socioeducando oriundo de familia desestrutura pela relagdo
conflituosa dos genitores inclusive de violéncia doméstica, desse
relacionamento D. I teve quinze filhos, mas nem todos
sobreviveram, o socioeducando € gémeo com uma garota atualmente com
18 anos que vive pelas ruas de outra cidade e é usudria de droga e
também um irmdo alcoolista e violento. Durante algum tempo residiu com
a genitora na cidade de Esperanca, os pais estdo separados, mas I o
conhece apesar de ja fazer tempo que ndo o ver. Segundo a genitora em
visita domiciliar realizada no dia 10/04, desde pequeno o filho foi
trabalhoso, muito briguento, agressivo e até violento na escola e na rua
onde moravam e sendo acompanhado pelo conselho tutelar quando
comegou a usar droga de maneira compulsiva e a furtar, atos que
evoluiram para roubos com uso de arma branca objetivando amedrontar
as vitimas. J& cumpriu medida de internagdo no Lar do Garoto durante 1
ano e 8 meses e ao ser liberado voltou as praticas infracionais e para a
drogadicdo, ndo estudava, n3o é alfabetizado.

Durante os primeiros meses em que cumpria medida nesse Centro
praticou um homicidio contra um companheiro de quarto juntamente com
colegas do mesmo recinto, racionalizou superficialmente revelando que foi
a mando de outrem, se ndo seria o préprio a morrer e tendo permanecido
isolado durante aproximadamente trinta dias, voltando aos poucos as
atividades por sentir-se inseguro e ameacado de morte, em momento

Documento sigiloso de responsabilidade de quem o receber

WUy
\\,\{
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X A
‘ FUNDAC
‘ﬂ%ﬂm GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA —

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH
FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE “ALICE DE ALMEIDA” — FUNDAC

algum referiu remorso pelo ato como também n&o sofreu alteragdo no
sono ou qualquer outro mal estar, mostrou-se indiferente revelando total
desprovimento de censura € consciéncia.

Durante os atendimentos apresentou-se colaborativo quanto aos
informes familiares e pessoais, com pensamento coerente e articulado
sem evidenciar defesas e em busca de ajuda compartilhando seus medos
e desejos. Solicitado a realizar teste de grafismo se recusou justificando
n3o saber desenhar por mais simples que fosse quanto ao teste de
inteligéncia na sua forma especial (ndo verbal e para criangas) revelou
limitada capacidade de pensar por analogia e falta de concentragao
revelando a possibilidade de retardo mental possivelmente em decorréncia
das vivéncias desestruturantes, auséncia da escolarizagdo formal e das
atividades socioculturais uso de drogas desde muito cedo e interagdo com
o grupo de iguais pela vida de rua sem parametro algum, apenas sua
sobrevivéncia a qualquer custo.

IV - Conclusdo:

Contextualizando a problemética atual do adolescente (ato
infracional) é possivel que estejam as vivencias depressivas e traumaticas
inadequadas para a idade, as auséncias e negligencias familiares na
satisfacio das necessidades basicas e drogadicdo levando-o a
desenvolver-se de forma desorganizada e compensatéria. No momento
apresenta quadro sugestivo de Transtorno de Personalidade Antissocial.

Jodo Pessoa, 09/05/2014

/"2a de Fatima F. g2 Olivira
2SICOLOGA
CRF 1710038

Documento sigiloso de responsabilidade de quem o receber.

106



' Data de Nasc: A [L_J /?‘/_[/ Idade i-/ 24f>

_Natmahdat-ie Ay _L_f'f”"“(’ _"_;.,,F_T,,Re“g'éo

Falar cofri; e

.Mée:

107

APENDICE |
Relatério de W. O. B.

» - ¥ . . : : ‘q

: : !,:A,~.~ 3 :P.f\j() : . g . g

s t;}\’gi\t};\im RS g ) FUNB}*
m'{/fé'f//////.’z?'.’/‘. k -

GOVERNO DO ESTADO DA PARAfBA
2 SECRETARLA DE ESTADQ DO DESENVOLVIMENTO HUMANO - SEDH.
Fl. INDACAO DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ALICE DE ALMEIDA
! - FUNDAC -
L&&_LG__A_R_OTO _PADRE GTAVIO SANTOS"

oiinl

FOTO
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1. IDENTIFICACAO:

Nome:
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Expériéncias de Trabalho: ' :
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Por que?
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