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RESUMO

O objetivo central da presente pesquisa € agendar uma discusséo sobre a relacao entre
desenvolvimento e pos-graduacédo, a partir das estratégias de desenvolvimento sugeridas
nos cinco documentos que compdem o Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG). Estes
planos fazem parte da politica cientifica e tecnoldgica brasileira cuja primeira versao foi
publicada em 1975 e a ultima edicdo em 2011, guiando as diretrizes da pdés-graduagdo no
pais até 2020. Como procedimento metodoldgico foi utilizada a analise de conteudo,
direcionada de forma mais detida a quatro categorias de analise: ciéncia, tecnologia, pés-
graduacgédo e desenvolvimento. A ideia de que o avango da ciéncia e tecnologia € um meio
para superar 0 subdesenvolvimento e alcancar 0 progresso encontra-se presente na
politica adotada em todos os documentos analisados. Fica bastante evidente que a
percepcao de desenvolvimento presente no PNPG volta-se para integrar as atividades da
pés-graduacdo ao sistema empresarial, buscando a inovacéo e a utilizagdo da tecnologia
para ganhar competitividade no mercado internacional, valorizando a ciéncia pela sua
forca produtiva. Os dados mostrados ao longo desta pesquisa apontam que nao houve
um avanco no desenvolvimento social tdo significativo, mesmo diante do crescente
investimento em C&T. Prova disto, € que entre 2000 e 2012 os dispéndios com a pos-
graduacéo cresceram 389%, enquanto que no mesmo periodo o IDH brasileiro aumentou
apenas 8%.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Pés-Graduacéo; PNPG.



ABSTRACT

The main objective of this research is discuss the relationship between development and
graduate from development strategies suggested in the five documents that rules the
National Plan for Graduate Studies (PNPG). These plans are part of the Brazilian science
and technology policy and had their first version published in 1975, the last edition
published in 2011 and it provides the graduate’s guidelines in the country up to 2020. The
methodological procedure used was content analysis, directed in a more detailed way to
four categories of analysis: science, technology, graduate and development. The idea that
the advancement of science and technology means to overcome underdevelopment and
achieve progress is present in the policy adopted in all the analyzed documents. It is quite
evident that the perception of this development in PNPG turns to integrate the activities of
graduate to the enterprise system, seeking innovation and use of technology to become
more competitive in the international market, valuing science for its productive force. The
data shown throughout this study indicate that there has been no progress in social
development as significant, despite the growing investment in S & T. Proof of this is that
between 2000 and 2012 expenditures for the graduate grew 389%, while in the same
period Brazil's HDI increased by only 8%.

Keywords: Development; Post-Graduate; PNPG.
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1. INTRODUCAO

O objeto de investigacdo proposto no presente estudo justifica-se como forma de
aprofundar o conhecimento em uma area ja explorada desde a graduacdo — o enfoque
CTS (Ciéncia, Tecnologia e Sociedade) — durante atividade como bolsista de Iniciagédo
Cientifica (PIBIC/CNPQ), que resultou em trabalho de concluséo de curso (NASCIMENTO,
2011) e trabalho apresentado no Encontro Nacional de Pesquisa em Educacdo em
Ciéncias/ Congreso Iberoamericano de Investigacion en Ensefianza de las Ciencias
(NASCIMENTO; SOUSA; ALVES; COSTA, 2011).

No trabalho anterior, o foco era discutir as estratégias de comunicagdo utilizadas pela
comunidade cientifica nordestina — especificamente na area de Ensino de Ciéncias e
Matematica — para tornar publico o resultado de seus trabalhos. Nesta dissertacao, a
relacdo entre a atividade académica, o papel dos pesquisadores e a sociedade continua
em evidéncia, embora a atencao se volte para a percepcao de desenvolvimento presente
nos documentos que compdem o Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG).

A pesquisa se prop0e a apresentar as caracteristicas gerais da politica de pos-
graduacdo brasileira e analisar de que forma esta politica estd orientada para promover o
desenvolvimento nacional. Interessa-nos ainda extrair a compreensdo de ciéncia e
tecnologia (C&T) no conjunto dessa politica publica, assim como captar quais 0s
propositos e metas do referido plano, que guia as diretrizes do sistema de pos-graduacao
no pais, perceber qual seu modelo cognitivo e quais atores participam do processo de sua
formulacao.

Um dos motivos da relevancia deste trabalho é discutir o papel social da pos-
graduacdo no nosso pais, uma vez que a pesquisa cientifica brasileira € quase que
totalmente financiada com recursos publicos, entdo torna-se fundamental perceber quais
diretrizes orientam a nossa politica de pos-graduacdo e qual sua visdo de
desenvolvimento no contexto nacional.

Embora os estudos sociais da ciéncia e tecnologia ja faziam parte de um interesse
particular de estudo, um desafio colocou-se como motivacdo para a atual pesquisa:
conhecer 0s aspectos tedricos que correlacionam a C&T com a tematica do
desenvolvimento, uma discussdo que contribuiu para aprofundar a leitura académica
nesta area e uma abordagem com menor numero de adeptos no ambito do

desenvolvimento regional.
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Buscou-se também com esta pesquisa, apresentar de que forma a responsabilidade
social da poés-graduacdo € abordada na politica publica a ser analisada, bem como
perceber se existe a preocupacdo em estimular o papel do avanco cientifico no
desenvolvimento socioecondmico do pais.

Este texto esta organizado da seguinte forma, nos tépicos seguintes sdo apresentados
0s objetivos da pesquisa e a metodologia adotada. O segundo capitulo intitulado “Estado
e Politicas Publicas”, aborda a constituicdo do Estado enquanto ator responséavel pela
elaboracao das politicas publicas em vigor no pais. Trata ainda da constituicdo da politica
cientifica e tecnoldgica brasileira, mostrando a caracterizacdo do PNPG enquanto politica
publica de C&T.

No terceiro capitulo, abre-se espaco para discutir a relagdo entre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento. Com objetivo de ampliar o debate, explora-se a visao de Celso Furtado
sobre a temética do desenvolvimento, relacionando as ideias apresentadas com a
proposta dos Estudos sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (ECTS). O quarto capitulo
faz um balanco da histéria da pos-graduacgéo no Brasil, assim como da criacdo do PNPG,
trazendo o histérico de cada plano e a analise das categorias selecionadas. Por fim, sao

apresentadas as consideracoes finais.

1.2. Objetivos

O objetivo central desta pesquisa é agendar uma discussao sobre a relacdo entre
desenvolvimento e pdés-graduacdo, tomando como base as diretrizes e estratégias de
desenvolvimento sugeridas nos Planos Nacionais de Pés-Graduacéao (PNPG’s).

Como objetivos especificos, pretendeu-se apontar quais Sdo 0s propositos e
intencbes desses planos, observar qual a percepcao de Brasil presente neste conjunto de
documentos, assim como captar a ideia de ciéncia e tecnologia dominante nesse
momento e relacionar esses aspectos ao contexto politico e econdmico em que 0S
referidos planos foram elaborados.

Busca-se responder as seguintes questdes: que atores estdo por trds da
elaboracdo dessa politica? Qual a agenda presente na politica nacional de pos-
graduacdo? Quais interesses esta politica visa atender? Qual a visdo de desenvolvimento

presente nesse plano?
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1.3. Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

A primeira etapa do desenvolvimento desta dissertacdo consistiu na pesquisa
bibliografica, como elemento essencial para encontrar referéncias que alicercaram a base
conceitual da tematica a ser discutida: a relacdo entre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento, que foi observada através da andlise do Plano Nacional de Pés-
Graduagéao (PNPG).

Este estudo propbs coletar, sistematizar e analisar os documentos oficiais que
compdem o PNPG, com objetivo de formular um diagndstico da elaboracédo e conducao
desta politica que vem sendo posta em pratica desde a década de 1970.

A presente pesquisa se enquadra no campo da Analise de Politica, que atualmente
possui uma projecdo crescente nos paises de capitalismo avancado (DIAS, 2012). Sob o
ponto de vista dos procedimentos técnicos, caracteriza-se como uma andlise de conteudo
realizada a partir da pesquisa documental, uma vez que foi elaborada tendo como ponto
de partida os cinco documentos que serdo detalhados ainda neste topico. O material
coletado ndo recebeu tratamento analitico posterior a sua publicacdo, o que permitiu o
acesso a redacao original de cada edicéo.

De uma maneira geral, segundo Bardin (1977, p. 29), os métodos de analise de

conteudo correspondem a dois objetivos:

1) A ultrapassagem da incerteza: sera a minha leitura valida e generalizavel?

2) O enriguecimento da leitura: se um olhar imediato, espontéaneo, é ja fecundo, néo

poderd uma leitura atenta, aumentar a produtividade e a pertinéncia?

A autora reitera ainda que o tratamento descritivo constitui um primeiro passo do
procedimento, mas néo exclusivo deste método. Podemos afirmar que o objetivo de
interesse da analise de conteddo ndo € puramente a descricdo do contetudo abordado,
mas principalmente o que pode ser dele extraido apds o tratamento. Este conhecimento
se apresenta de diversas formas, que podem ser através de sua natureza psicoldgica,
sociologica, historica ou econdémica.

Utilizando as palavras da pesquisadora, que € uma referéncia na area, torna-se

necessario destacar que:

A inten¢éo da analise de conteldo é a inferéncia de conhecimentos relativos
as condig¢bes de producédo (ou, eventualmente, de recepgao), inferéncia esta
gue recorre a indicadores (quantitativos ou ndo). [...] o analistatira partido



13

do tratamento das mensagens que manipula, para inferir (deduzir de
maneira légica) conhecimentos sobre o emissor da mensagem ou sobre o
seu meio, por exemplo. Tal como um detetive, o analista trabalha com
indices cuidadosamente postos em evidéncia por procedimentos mais ou
menos complexos. Se a descricdo (a enumeracdo das carateristicas do
texto, resumida apds tratamento) € a primeira etapa necessaria e se a
interpretacdo (a significacdo concedida a estas caracteristicas) é a Ultima
fase, a inferéncia é o procedimento intermediario, que vem permitir a
passagem, explicita e controlada, de uma a outra (BARDIN, 1977, p. 38/39).

A analise de conteludo visa ainda determinar as condi¢cdes de producdo dos textos
analisados, dessa forma, buscou-se esta ferramenta como forma de responder quais
foram as condi¢cdes de produgcdo — ou as variaveis inferidas, na linguagem de Bardin
(1977) — dos cinco documentos que fazem parte do PNPG.

Bardin (1977, p. 45) define a analise documental “como uma operagao ou um
conjunto de operacgdes visando representar o conteddo de um documento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciagéo”.
Ainda de acordo com as definicbes apresentadas pela autora, o objetivo da analise
documental é a representacdo condensada da informacéo, para consulta e armazenagem;
enquanto o da andlise de conteudo, € a manipulacdo de mensagens (conteudo e
expressdo desse contelido), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre
uma outra realidade que ndo a da mensagem.

No caso da presente pesquisa utilizou-se elementos da analise documental para
que a partir dela, pudesse ser aplicada a analise de conteudo. Esta investigacdo foi
pautada pela discussao e aprofundamento analitico dos seguintes documentos: o | PNPG
(1975-1979), Il PNPG (1982-1985), Ill PNPG (1986-1989), IV PNPG (2005-2010) e por
fim, o V PNPG cujo horizonte temporal € maior (2011-2020).

Sa-Silva; Almeida e Guindani (2009) consideram que o uso de documentos em
pesquisa deve ser valorizado, isso se justifica gragas a riqueza de informacdes que deles
podem ser extraidas e resgatadas, possibilitando ainda ampliar o entendimento de objetos
cuja compreensao necessita de contextualizacdo historica e sociocultural — como € o caso

dos planos de pés-graduacao.

Outra justificativa para 0 uso de documentos em pesquisa é que ele permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo social. A analise documental
favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de evolucdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros (CELLARD, 2008, apud SA-SILVA et al, 2009, p. 2).
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As unidades de significagdo — ou palavras indutoras — mais presentes nos

documentos analisados, foram agrupadas em quatro categorias, constituidas a seguir:

1- Ciéncia (pura e aplicada);
2- Tecnologia;
3- Pés-Graduacdo;

4- Desenvolvimento.

Vale destacar que a categoria “ciéncia” foi dividida em subcategorias, sendo elas:
a) ciéncia pura e b) ciéncia aplicada. As categorias selecionadas foram classificadas de
acordo com o esteredtipo e posteriormente, segundo a estrutura cognitiva e nao inata.

Na concepcdo adotada por Bardin (1977), um estereétipo é a ideia que temos
sobre determinado tema, ou seja, a imagem que surge espontaneamente, logo que se

trate deste tema. Em outras palavras, um estereotipo

E a representacdo de um objeto (coisas, pessoas, ideias) mais ou menos desligada
da sua realidade objetiva, partilhada pelos membros de um grupo social com uma
certa estabilidade. Corresponde a uma medida de economia na percepcao da
realidade, visto que uma composicdo semantica pré-existente, geralmente muito
concreta e imageética, organizada em redor de alguns elementos simbdlicos simples,
substitui ou orienta imediatamente a informagcé@o objetiva ou a informacédo real.
Estrutura cognitiva e ndo inata (submetida & influéncia do meio cultural, da
experiéncia pessoal, de instancias e de influéncias privilegiadas como as
comunicacdes de massa), o estereétipo, no entanto, mergulha as suas raizes no
afetivo e no emocional, porque esta ligado ao preconceito por ele racionalizado,
justificado ou engendrado (BARDIN, 1977, p. 51/52).

A andlise de contetdo € composta por trés fases. A primeira delas é a pré-analise,
em seguida parte-se para a exploracdo do material, e, por ultimo, a terceira etapa é o
tratamento dos resultados, junto da inferéncia e sua interpretacéo.

A pré-analise foi marcada pela escolha dos documentos analisados, neste caso
especifico, os 5 planos que constituem o PNPG. Ainda nesta fase, buscou-se formular os
objetivos e os indicadores que fundamentam a interpretacdo final ou as consideragdes a
respeito do tema.

O proximo passo foi a leitura flutuante dos documentos analisados, que permitiu
estabelecer contato com a realidade trabalhada e conhecer o texto, além de possibilitar o

surgimento das primeiras impressoes e orientacdes.
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Conforme define Bardin (1977), o corpus € o conjunto dos documentos tidos em
conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. A escolha de todos os
documentos que compBem o PNPG como corpus da pesquisa teve como finalidade
perceber mudancas de diretrizes adotadas ao longo do periodo de implantacdo desta
politica, em vigor desde 1975 até os dias atuais.

Os documentos foram obtidos no endereco eletrénico da CAPES?, através do
caminho (www.capes.gov.br), no link “Plano Nacional de P6s-Graduagao” — localizado na
parte inferior da pagina. Por este acesso é possivel encontrar o PNPG 2011-2020, que foi
publicado no dia 13 de julho de 2010, tendo sua Ultima atualizacdo, no dia 14 de outubro
de 2014.

Ja os quatro planos anteriores sao disponibilizados no mesmo site, conseguidos
através do link “Plano Nacional de Pés-Graduacao”, no caminho “PNPG’s anteriores”, que
fica acessivel no canto inferior esquerdo da pagina. O material foi postado no dia 03 de
setembro de 2008 e atualizado também no dia 14 de outubro de 2014.

Por fim, formulou-se o tratamento dos resultados através da proposicao de
inferéncias e interpretacdo do material analisado com base nas categorias definidas
previamente. Os documentos foram analisados de forma qualitativa, pois devido ao
volume de paginas que os compdem, a analise quantitativa seria inviavel.

Sendo assim, a abordagem utilizada é caracterizada como qualitativa. De acordo
com Bardin (1977), a andlise qualitativa é vélida, sobretudo, na elaboracdo das deducdes
especificas sobre uma variavel de inferéncia precisa e funciona sobre corpus reduzidos,
como é o caso desta proposta. A autora ainda afirma que a analise qualitativa seleciona
alguns indices, tratando-os com exaustdo, no entanto, deixando de esgotar todo o
contetdo, o que fica registrado como uma limitagdo reconhecida deste trabalho e que
pode ser colocada como proposta de acdo para futuras pesquisas académicas.

Observando-se o propoésito da investigacdo, este estudo possui uma perspectiva
descritivo-analitica, tendo em vista as técnicas de coleta e andlise das informacgfes
obtidas, que foram recolhidas através de base de natureza eletrbnica e publica, o portal
da CAPES.

Os temas e vertentes disciplinares relacionados com a proposta deste trabalho séo

0S seguintes: desenvolvimento, estudos sociais da ciéncia e da tecnologia (campo CTYS),

1 Os PNPGs est#o disponiveis em:
http://www.capes.gov.br/plano-nacional-de-pos-graduacao/pnpgs-anteriores
http://www.capes.gov.br/component/content/article?id=4439.

Acesso entre o periodo compreendido de dezembro de 2013 até abril de 2015.
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andlise de politica e politica cientifica e tecnologica (PCT).

2. ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

A percepcdo que se possui de Estado esta diretamente relacionada com a forma de
entender as politicas publicas. Uma maneira simples de compreender a politica publica
(PP) é expressa por Coelho (2012), que a percebe como o Estado e 0 governo em acéao,
ou seja, sdo as atividades formuladas pelo Estado e a forma com que isso é executado
pelo governo. E valido lembrar que essa acéo interfere diretamente na realidade.

O conceito de politicas publicas € muito amplo, sendo assim, é possivel desmembra-lo
em duas definicbes, sendo uma politica e uma administrativa. Nos termos estabelecidos
pelo autor, a definicdo politica percebe a PP como um processo decisério que envolve
conflitos de interesses, uma vez que a sociedade é composta por diversos grupos com
ideias, visbes de mundo e posi¢cBes distintas; sendo assim, esses grupos estdo em
constante debate. JA na definicdo administrativa a PP é vista como um conjunto de
projetos, programas e atividades governamentais; as decisdes tomadas na esfera politica
serdo transformadas em uma atividade que vai entrar em execugao.

Englobando as duas definicbes apresentadas, Rodrigues (2010) conceitua politica
publica como o processo pelo qual os diversos grupos que compdem a sociedade tomam
decis®es coletivas, que condicionam o conjunto da sociedade. Para a autora, as politicas
publicas requerem acdes estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados,
tendo como caracteristica principal serem constituidas de decisdes e acfes que estdo
revestidas da autoridade soberana do poder publico.

Teixeira (2002) faz wuma distingdo entre “politicas publicas” e “politicas
governamentais”. De acordo com a concepgdo apresentada pelo autor, para que seja
considerada publica, uma politica deve ser observada sob o ponto de vista de para quem
se destina seus resultados ou beneficios e se houve debate publico durante seu processo
de elaboracéo. Ja as governamentais nem sempre sao publicas, embora sejam estatais.

Nesse contexto, vale destacar que o Estado é ator fundamental no processo de
elaboracao das politicas publicas, sendo assim, € importante considerar os elementos que
o constituem, com o intuito de obter uma reflexdo mais elaborada sobre o tema proposto.

Uma vez representando um papel primordial nessa conjuntura, Dias (2012) argumenta

gue a compreenséo da natureza do Estado deveria constituir o ponto de partida de todos
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0os estudos sobre politicas publicas. Na presente pesquisa, tomamos por base a
caracterizacao feita pelo autor, na qual ele qualifica a natureza do Estado como sendo
capitalista, “que surge como uma forma de legitimar e naturalizar a propriedade privada
(inclusive dos meios de produgéao)”.

Sob a perspectiva do viés marxista, o Estado pode ser entendido como um “terceiro
ator”, responsavel por organizar as relagdes entre os outros dois atores — capital e
trabalho. A ideia é de que o Estado € o maior representante dos interesses da classe
dominante, no entanto, os dominados tendem a percebé-lo como uma entidade autbnoma
em relacdo as classes sociais (DIAS, 2012).

Falar sobre politica publica requer atencédo para os aspectos politicos que envolvem a
sua formulacéo e implementacédo, sem deixar de levar em conta os aspectos burocraticos
e institucionais. E importante ressaltar que os aspectos politicos envolvem principalmente
a ideia de classes sociais. Assim, seguindo a perspectiva de Estado apontada acima,

Diogenes e Resende (2007) comentam sobre a composi¢cao da sociedade capitalista:

Nessa sociedade capitalista fixada na propriedade privada dos meios de producéo e
na exploracdo dos operdrios assalariados despojados dos meios de producédo e
compelidos a vender invariavelmente sua forca de trabalho, a fun¢édo do Estado é
defender os interesses da classe dominante sobre o conjunto da sociedade.
Entretanto, o Estado moderno capitalista aparece aos olhos, mentes e cora¢gfes do
grosso da populacdo enquanto Estado de todos e ndo apenas de uma fracdo de
classe ou classes, isto se da porque, segundo Marx tal instituicdo tem quatro
funcdes basilares, a especificar: em primeira ordem, o Estado exerce a fun¢éo de
capitalista coletivo ideal, criando e mantendo as condi¢fes materiais gerais para a
producdo (infraestrutura basica para o desenvolvimento do capital em seus
diferentes ramos de atuagdo). Ou seja, o Estado garante, mantém e estimula o
avanco das forgas produtivas (DIOGENES e RESENDE, 2007, p. 3).

A segunda funcao, conforme estabelecem as autoras, é a personificagdo da ordem
juridica, ou seja, o Estado é o mediador por exceléncia das relagbes entre capital e
trabalho assalariado, intervindo como se néo fizesse parte das relacbes de producéo
(neutro). A fisco-financa — isto é, o Estado gera fundos coletivamente que Ihe permite
subsidiar sua acdo estatal — é a terceira funcdo. Por fim, a Ultima funcdo consiste na
politica comercial externa preenchida pelos diferentes Estados nacionais contemporaneos
no mercado internacional, cuja l6gica é regida pelos ditames dos paises de capitalismo
avancado.

Na reflexdo de Diégenes e Resende (2007, p. 4) a respeito do Estado burgués, elas
concluem que ele realiza uma funcdo estratégica no desenvolvimento, manutencédo e

conservagcdo da sociedade capitalista. Assim, esse Estado caracteriza-se como
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instrumento de opresséo da classe dominante, impondo uma forma particular de

dominacao politica que tem como marcas:

a) manutencdo, conservacao e reproducao das relacdes econémicas e sociais da
forma capital; b) criacdo e manipulacdo do poder de Estado pela burguesia ou
fracbes desta; c) organizagdo de uma burocracia estatal e especializada que se
apresente como promotora do bem-estar comum e geral, institucionalizando a luta
politica em seu interior e “amenizando” a relagédo de conflito entre as suas diversas
fracdes; e, d) pela necessidade de reproduzir as relagdes capitalistas de producéo e
de dominacao.

Como consequéncia da natureza capitalista do Estado, ele pode ser caracterizado pelo

favorecimento da classe dominante por meio da acdo estatal, isso inclui também as

politicas publicas. Desse modo, a agenda sera formulada tendo como base os seguintes

aspectos:

A agenda (ou o conjunto de temas socialmente relevantes) do Estado revela
tensdes sociais, de modo que seu papel e a forma de sua atuacéo refletem a
expressdo politico-ideolégica da agenda vigente em cada momento histérico
particular. A acao estatal — ou a agenda deciséria — denuncia a natureza do Estado
(DIAS, 2012, p. 34).

Renato Dagnino (2012) enfatiza que é esperado que a politica publica seja o resultado

da resolucdo da agenda deciséria em cada area especifica. Isto porque ela deve ser

Conformada pela interacdo das agendas que expressam o projeto politico de cada
ator que participa naquela area de politica, e por ser uma espécie de média
ponderada pelo poder relativo dos atores, € natural que ela esteja enviesada
segundo os valores e interesses dos que detém maior poder (DAGNINOZ, 2012, p.
11).

Toda politica publica possui um modelo cognitivo, que decorre de um processo de

negociacdo entre os diferentes atores sociais participantes do processo de tomada de

decisdo e da sua capacidade de influenciar esse processo (SERAFIM, 2010). O modelo

cognitivo pode ser definido como

[...] um conjunto de conceitos, ideias, métodos, valores, interesses e
recomendac8es que condicionam as escolhas de atores sociais referentes,
sobretudo, as politicas pulblicas (as estratégias nacionais de
desenvolvimento, a orientacdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
etc) (SERAFIM, 2010, p. 203).

2 Disponivel no prefacio do livro de DIAS (2012), intitulado “Sessenta anos de politica cientifica e tecnoldgica no

Brasil”.
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Na concepcéo apresentada por Dagnino (2007), todo o processo de elaboracdo das
politicas publicas, envolvendo a identificagdo de problemas, a formacdo da agenda
decisoéria, a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo da politica, é influenciado pelo
modelo cognitivo (apud SERAFIM, 2010).

As politicas publicas envolvem a producao de bens publicos, Rodrigues (2010) afirma
que é o “Estado que detém o poder e a autoridade para fazer valer, para toda a populagao
gue vive num territorio delimitado, as politicas que se processam de diversos interesses,
necessidades e demandas da sociedade”. Ela observa que as demandas podem ter
origem na sociedade (inputs), mas também podem decorrer de demandas administrativas

(withinputs), isso quer dizer que elas podem ser geradas pela prépria burocracia.

Embora tenha recebido algumas criticas a respeito do seu carater segmentado e
linear, o modelo do “ciclo da politica” ainda é muito utilizado para representar os
processos associados a politica publica (policy). Segundo Dias (2012), diversos autores
como Jones (1970), Dye (1976), Meny e Thoenig (1992), Frey (2000) e Roth Deubel
(2006), expdem a compreensao desse ciclo em cinco momentos fundamentais, sendo

expressos pelas seguintes caracteristicas:

1- Identificacdo de problemas -» processo influenciado por valores, interesses,

métodos e percepcdes de quem identifica o problema;

2- Conformacado da agenda -» uma vez declarado publico, o problema entra na
agenda de governo. Nesse momento, as assimetrias de poder entre os atores se

manifestam de forma mais evidente;

3- Formulacao -» € o momento da tomada de decisdo. As decisfes sdo tomadas com
base no retorno que proporcionam aos grupos que participam da formulacdo da
politica;

4- Implementacdo -» diz respeito ao conjunto de acdes que pretendem transformar

as intencdes dos atores em resultados observaveis; e por fim

5- Avaliacdo -» fornece subsidios importantes para o aprimoramento das politicas.
Ela ndo ocorre necessariamente no fim do ciclo, pode acontecer também no inicio

ou ao longo dele.
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Seguido do entendimento do ciclo que compBe uma politica, faz-se necessario
entender a relevancia do campo da analise de politica. A abordagem de Dye (1976),
sintetizada por Dias (2012), conceitua a Analise de Politica como um “conjunto de estudos
gue teriam como principal preocupacao entender o que os governos fazem, por que
fazem e que diferenga isso faz” (p. 53). Dias (2012) complementa que essa analise deve
responder as seguintes perguntas sobre as politicas publicas: a) “o que/como é”, “por que
€ assim?” e “como deveria ser?”. Para o autor, esta Ultima dimensao tem uma importancia
fundamental, que mostra como se desdobram os processos politicos que conformam as

politicas e o préprio Estado.

Oliveira (2011) afirma que as politicas publicas precisam estar em constante avaliagéo,
uma vez que nao basta apenas defini-las, sendo necessario acompanhar a sua execucao

para conhecer a eficacia dos trabalhos propostos.

A existéncia dessas politicas publicas, por si sO, ndo significa que elas estdo sendo
colocadas em pratica e alcancando a sua real finalidade, pois acredita-se que,
quando designada a execuc¢do de politicas publicas e determinadas as metas que
devem ser atingidas por estes programas, € preciso haver um processo de
avaliagdo conjunto e permanente, destacando a andlise de custo e beneficio,
orcamento por programas e analise de impacto, levando em consideracao, atores,
instituicoes e interesses (OLIVEIRA, 2011, p. 29).

Uma das criticas levantadas a respeito das politicas publicas se refere ao seu carater
de estimular a competi¢do. Muitas das politicas urbanas atuais ndo sdo formuladas com o
intuito de corrigir e amenizar os problemas das cidades ou de orientar suas
transformagdes, mas sim, como argumentam Vaz; Seldin e Silva (2012, p. 51), “de
aumentar a sua competitividade através de uma imagem deliberadamente criada”. Essa
marca pode ser percebida na politica de pés-graduacdo brasileira, como veremos nos
topicos subsequentes.

A educacao — tema de interesse do PNPG que sera analisado na presente pesquisa —
é classificada por Hofling (2001) como sendo uma politica publica social. Na definicdo da
autora, a politica social se refere as aces que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltada, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios
sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico.

Para refletir a respeito de como a politica educacional se insere no contexto do Estado
Capitalista, a autora faz uma reflexdo tomando por base o pensamento de Claus Offe,

socidlogo alemao inscrito na tradicdo marxista. Segundo Offe, o Estado atua como
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‘regulador das relagdes sociais a servigco da manutencao das relagfes capitalistas em seu
conjunto, e ndo especificamente a servico dos interesses do capital — a despeito de
reconhecer a dominagdo deste nas relagdes de classe” (apud HOFLING, 2001). Sendo

assim,

O Estado capitalista moderno cuidaria ndo sé de qualificar permanentemente a
mao-de-obra para o mercado, como também, através de tal politica e programas
sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populacdo né&o inseridas no
processo produtivo (HOFLING, 2001, p. 33).

Embora tenha feito esta constatacdo, Offe (1984) ressalta que seria um equivoco
pensar nos objetivos da politica educacional voltados estritamente para qualificacdo da
forca de trabalho conforme interesses de determinadas industrias ou formas de emprego.

Para ele, essa relacdo pode ser observada da seguinte maneira,

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o ponto de
vista estratégico de estabelecer um maximo de op¢des de troca para o capital e
para a forca de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que membros de
ambas as classes possam ingressar nas relaces de producéo capitalistas (OFFE,
1984, apud HOFLING, 2001, p. 35).

Tomando por base as consideracfes expostas a respeito da tematica apresentada,
cabe aqui responder a seguinte questdo: afinal qual seria a finalidade das politicas
publicas? Coelho (2012) acredita que seu fim Ultimo é a geracéo de desenvolvimento, isto
¢, a melhoria de um padrdo de desenvolvimento. E importante destacar que a concepgao
de desenvolvimento utilizada pelo autor, envolve o desenvolvimento social, a equidade na
distribuicdo dos recursos entre os diversos atores e segmentos da sociedade, a
manutencdo das questdes ambientais e ndo apenas a questdo do crescimento
econdmico, como de forma recorrente a tematica do desenvolvimento costuma ser
abordada ou entendida.

Diante da significativa importancia deste objetivo maior, as politicas publicas devem
ser formuladas através de uma construcao coletiva, ou seja, através de uma coproducao

entre o Estado e a sociedade civil. Essa relacdo é esquematizada na figura (1) abaixo.
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Figura 1: Esquema da interagdo entre Estado e sociedade

Uma intersecdo benéfica na
Construcdo das Pol. Publicas

GOVERNO | JUgliCyS \SOCIEDADE
I |

Fonte: COELHO, 2012 — Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sdo Paulo.

Desse modo, a sociedade deve estar consciente do seu papel nesse processo,
pois segundo o0 autor, a nogao atual ndo permite mais pensar PP sem pensar em uma
relacdo dialdgica, em uma interlocucdo entre os organismos do Estado e os cidad&aos.
“Cada vez menos gestdo publica € sinbnimo de gestdo estatal — entendida como um
esquema de Estado fechado e insulado — e passa a ser sindbnimo de gestao sociocéntrica,
estabelecendo uma interagdo maior com a sociedade. O setor publico tem que aprender a
fazer e a construir essa relagdo com a populacéo” (COELHO, 2012).

Entre os desafios que as novas politicas publicas devem buscar solucionar estéo a
reducdo das desigualdades sociais ou dito de outro modo, a necessidade de ter politicas
para gerar uma maior equidade na area social dentro do pais; a universalizacdo desses
direitos sociais com objetivo de alcancar cada vez mais um maior nimero de pessoas,
ampliar essas politicas em quantidade mas também avancar em termos qualitativos, pois
como afirma Coelho (2012), nos Ultimos quatro ou oito anos houve um crescimento no
namero de pessoas atendidas por essas iniciativas, mas ha a necessidade urgente de

equilibrar a quantidade com a qualidade.
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21. Politica Cientifica e Tecnol6gica no Brasil

A institucionalizacédo da Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT) brasileira acontece a
partir da década de 1950, uma vez que € nesse periodo que o Estado passa a apoiar
atividades cientificas e tecnoldgicas de forma sistematica.

Vale lembrar que esta época representou um momento de modernizagcdo das bases
produtivas do pais e de superacdo do modelo primario-exportador, em que o Estado criou
as bases objetivando concretizar a industrializacdo pesada. Dias (2012) relata a
existéncia de uma tensdo na década citada, registrada devido a passagem de um modelo
produtivo com fortes tragcos coloniais para um modelo de base industrial apoiado em um

capitalismo periférico.

Também na esfera da politica cientifica e tecnoldgica os efeitos dessa tenséo
puderam ser observados. E se manifestaram através do estabelecimento de
mecanismos de intervencdo estatal compativeis com as caracteristicas de uma
sociedade moderna, ainda que periférica. Assim, a superacado dessa tensao na
década de 1950 foi, nho que se refere a esfera da ciéncia e da tecnologia, marcada
pela institucionalizacdo da PCT (DIAS, 2012, p. 88).

E nesta conjuntura que, em 1951, sio criados a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPg), que formam a base institucional para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia (C&T) nacional. O primeiro érgdo surgiu com a missdo de expandir
e consolidar a pés-graduacédo stricto sensu no pais e o0 segundo tinha como finalidade
promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnoldgica nos
diversos dominios do conhecimento.

No entanto, apesar desses fatos importantes, Lima (2009) afirma que neste
primeiro momento, durante o governo Castelo Branco (1964-1967), a formalizacdo e
sistematizacdo de uma politica nacional de C&T nao foi contemplada. Segundo o autor,
esta formalizacdo sO aconteceu no final da década de 1960, ja no governo Costa e Silva,
através do Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), que surgiu com objetivo de fixar

a politica econdmica do governo mencionado.

E neste periodo que, pela primeira vez, de forma explicita, é constituida a dendncia
de que a lacuna central das politicas industriais no Brasil era marcada pela auséncia
de uma politica tecnoldgica estratégica, especifica e planejada. Porém, vale lembrar
que o ano de 1960 caracteriza-se como um divisor de aguas (watershed) no
desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (em termos de Brasil), pois anteriormente
a essa data as atividades do setor se constituiam de iniciativas de individuos ou
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grupos ligados ao segmento académico que criaram, conforme atesta Guimaraes
(1996), a Academia Brasileira de Ciéncias em 1916 e a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (1949), entre outras (LIMA, 2009, p. 91).

Um segundo aspecto fundamental evidenciado por Lima (2009), é a intima relacéo
entre o processo de industrializacdo e a formalizacdo e operacionalizagdo da PCT
brasileira, cujo o foco era aprimorar as condicdbes de produgcdo, assim como O
desenvolvimento técnico a partir da importacdo de tecnologias disponiveis nos paises
centrais nem sempre compativeis com a realidade nacional. Dessa forma, Lima (2009)
caracteriza a expansao da industrializacdo do pais, na sua fase inicial, como dependente
do know-how externo.

A afirmacéo abaixo estabelece conexdao com o entendimento de outros estudiosos
a respeito das caracteristicas dessa politica. O trecho aborda as vertentes “explicita” e

“implicita” que s&o observadas na PCT.

No caso brasileiro, ha de um lado a politica “explicita”, a partir dos programas
globais de desenvolvimento e planos basicos de C&T, que tomam a ciéncia como
‘motor” do desenvolvimento; por isso a justificativa de investimento em
determinados setores promovendo a P&D em universidades e empresas. Por outro
lado, a politica cientifica e tecnologica “implicita” € conformada aos limites
estabelecidos pela ldgica do capitalismo dependente, limites estes que constituem
elementos dificultadores, quando ndo impedidores da consecucdo das metas e
diretrizes formais propostas (LIMA, 2009, p. 92).

Alinhado com a ideia da politica “explicita”, podemos citar o relatério de Bush
(1945), Science: the Endless Frontier, cuja importancia da sua racionalidade é expressa
essencialmente pela concepcdo de que a ciéncia € precondicdo fundamental do
desenvolvimento, como coloca Dagnino (2012). Ele acrescenta que foi essa racionalidade
gue permitiu a manutencao, e até mesmo a expansao, dos recursos publicos destinados a
ciéncia e tecnologia durante as décadas posteriores em diversos paises.

Para pensar melhor a constituicdo da PCT € preciso observar a conjuntura
econdmica, politica e social do pais na transicao entre a década de 1950 e 1960, periodo
marcado por um grande otimismo na sociedade brasileira, gracas ao acelerado ritmo de
crescimento econdémico, o0 que na avaliacdo de Dias (2012) indicava que o0s
constrangimentos tipicos de um pais periférico haviam sido superados.

Apesar disso, a realidade socioeconémica estava repleta de problemas como a
concentracdo de renda e da rigueza, analfabetismo, fome e desnutricdo. Como relembra o
autor, essa contradicdo entre euforia econdmica e desastre social era apenas uma

pequena parte da real tensdo existente entre dois projetos politicos distintos: a
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modernizacao conservadora versus as reformas progressistas. Esta tensdo sé foi
resolvida em 1964, com o Golpe Militar e a vitoria do projeto conservador.

Nesse momento as ideias da Comissdo Econdémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), que defendia a industrializagdo como condicdo absolutamente
necessaria para se alcancar o desenvolvimento, passaram a respaldar o modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil, com vistas a expansdo da sua base industrial. Essa

orientacao foi seguida ao longo dos anos 1960 e 1970.

Na esfera da ciéncia e da tecnologia (e, mais especificamente, da politica cientifica
e tecnoldgica), as caracteristicas do projeto desenvolvimentista do Regime Militar
mostraram-se bastante evidentes. Alguns campos do conhecimento que até entdo
eram pouco explorados no Brasil, mesmo em comparacdo com paises como a
vizinha Argentina, passaram a receber mais atencdo, como no caso da fisica
nuclear, da petroquimica e da engenharia de materiais (DIAS, 2012, p.95).

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico representou estratégia importante no
projeto desenvolvimentista dos militares, alguns pesquisadores atribuem a crenga na
neutralidade da ciéncia como sendo um dos fatores que contribuiram para manter o
padrdo da PCT brasileira, que foi pouco alterado, apesar de alguns casos de censura e
repressao dos quais foram vitimas alguns membros da comunidade cientifica.

A implantacdo do | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PBDCT), assim como do | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), foram acbes
desenvolvidas durante o regime militar, no governo Médici (1969-1974). Essas iniciativas
tinham como objetivos explicitos promover o fortalecimento das competéncias industriais
e comerciais do pais, assim como a moderniza¢do da sociedade brasileira.

O ano de 1985 marca um evento de grande importancia no cenario da politica
nacional de C&T: a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que nasceu com
o proposito de formular diretrizes e programas, repassando recursos e coordenando as
acOes das demais instituicbes do setor. Conforme argumenta Dias (2010), na década de
1990 o foco da politica sofre uma modificacdo, sendo valorizado o estimulo a
competitividade, esse periodo foi associado aos dois mandatos do presidente Fernando
Henrigue Cardoso (1995-1998 e 1999-2002). “O viés nacional-desenvolvimentista que
influenciou a politica cientifica e tecnoldgica brasileira até 1985 foi, nas ultimas décadas,
deslocado pela racionalidade gerencial” (p. 87).

Ao longo de sua trajetoria recente, a PCT brasileira foi estreitando seus lacos com

a Politica Industrial e com a empresa privada, conforme argumenta Serafim (2010):
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A partir da década de 90, representantes de empresas privadas passam a ser
gradualmente incorporados no processo de tomada de decisdo dessa politica. Para
manter o controle sobre a agenda, a comunidade de pesquisa — o ator dominante da
PCT - passa a incluir no seu discurso elementos associados a empresa privada,
sendo a inovagéo tecnolégica o mais comum (p. 208).

Esta nova caracteristica da politica de C&T é denominada de enfoque gerencial,
nele as empresas privadas passam a ser vistas como 0s agentes centrais do
desenvolvimento técnico-cientifico, ou seja, essa visdo entende o setor empresarial como
fonte exclusiva de competitividade nacional. De acordo com Dias (2010), nesse contexto,
a inovacao ocupa o lugar da preocupacgédo mais ampla, relativa a ciéncia e atecnologia.

Ao analisar essa politica ao longo do primeiro governo Lula (2003-2006), Serafim
(2010) mostra que “a PCT mantém fortes tragos associados a concepgéao ofertista-linear
acerca da ciéncia e da tecnologia, ou seja, de que o simples estimulo a oferta (de
recursos ou de conhecimento, por exemplo) seria condicdo suficiente para viabilizar o
desenvolvimento econémico e social brasileiro” (p. 209).

Outro fator para o qual a autora chama atencao se refere ao aumento dos recursos
financeiros repassados pelo Estado as empresas privadas, a0 mesmo tempo em que
ocorre uma reducdo do papel do Estado enquanto planejador da PCT. Dessa forma,
Serafim (2010) constata uma crescente importancia de elementos de natureza puramente
econdmica no processo de elaboracdo da PCT, o que gera um distanciamento cada vez
maior em relagéo a realidade social do pais e a proposta da inclusédo social.

A Lei da Inovagdo (Lei n° . 10.973/2004), sancionada no governo Lula, representa

um instrumento bastante representativo da PCT brasileira.

Como o préprio nome indica, a inovagdo tecnolégica ocupa importancia central
nessa Lei. Também aparecem outros tragos comuns a trajetéria da PCT brasileira,
como o ofertismo, o argumento da importancia de parcerias entre universidades e
empresas e o foco na alta tecnologia (DIAS, 2012, p. 149).

Serafim (2010) aborda que como o governo Lula possuia uma agenda social mais
progressista em relagcdo aos governos anteriores, esperava-se que a PCT também adota-
se uma orientacdo mais progressista. No entanto, ela afirma que esta expectativa nao foi
atendida, uma vez que a agenda social pouco influenciou no redesenho da politica
cientifica e tecnoldgica durante seu mandato.

De acordo com Dias (2012), a PCT nacional se destaca por seu isolamento
aparente em relacdo aos problemas sociais. Na concepcdo de Dagnino (2012), nossa

PCT possui um mito fundador: o de que cabe a universidade publica a funcdo de
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pesquisar para obter resultados Uteis para a empresa privada.

Arraigado nas elites, inclusive as nacionalistas preocupadas com a debilidade das
empresas nacionais ante as do império e supondo ingenuamente que aquilo que as
universidades faziam e possuiam no que respeita a infraestrutura material e
humana para a pesquisa e produziam em termos de conhecimento poderia ser
usado pelas e nas empresas, é esse mito 0 que vem orientando a politica desde
antes da década de 1950 (DAGNINO, 2012, p. 17).

E preciso destacar ainda, o caso da PCT brasileira n&o ter sido objeto de avaliagio
sistematica. Um dos fatores apontados por Dias (2012) para justificar essa auséncia de
avaliacdo das politicas foi a Ditadura Militar no pais, uma vez que essa avaliacdo pouco
condiz com regimes ditatoriais.

Além disso, ele ressalta que os esfor¢cos de avaliacdo sdo apenas “ritualisticos”,
sem objetivo de um real aprimoramento da politica. Para Dagnino (2004), a avaliacdo das
politicas de C&T no Brasil é orientada por critérios de qualidade e relevancia exégenos
(gerados nos paises centrais) e ex-post (com objetivo de legitimar uma ac¢éo ja adotada).
(apud DIAS, 2012).
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22. PNPG como politica publica de C&T

Com base nos apontamentos de Rodrigues (2010), o Plano Nacional de Pés-
Graduacdo (PNPG) constitui-se como uma politica publica na qual as diretrizes sao
determinadas por uma agéncia de fomento, no caso a CAPES, e posteriormente
aprovadas pelo Ministério da Educacgéo.

Segundo a descricdo de Balbachevsky (2005), desde a década de 1970 a pOs-
graduacédo foi definida como foco prioritario da politica de C&T no Brasil. Esperava-se
alcancar o patamar dos paises desenvolvidos, que tinham enxergado no pds-guerra 0s
beneficios praticos que a ciéncia poderia oferecer, obtendo ganhos como o
desenvolvimento econdémico do pais, a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a
reducao das desigualdades sociais.

Partindo da classificacdo elaborada por Rodrigues (2010), € possivel afirmar que o
PNPG se constituiu ao longo de sua implementacdo — e ainda preserva essa
caracteristica — como uma politica decorrente de demandas administrativas (withinputs),
ou seja, gerada pela burocracia. Tanto do ponto de vista dos objetivos tracados, ao definir
a pos-graduacdo como prioridade para o desenvolvimento do pais, como também sendo
uma determinacdo da propria Constituicdo Federal. Fonseca (2012) afirma que os
principios que regem as ac¢des governamentais direcionadas ao desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia encontram-se disciplinados na Constituicho da RepuUblica

Federativa do Brasil, que prevé duas espécies de pesquisas: cientifica e tecnoldgica.

A concepcdo da pos-graduacdo brasileira, como define Dantas (2004), esta
definitivamente integrada a ideia de pesquisa, além disso, esse sistema € responsavel
pela maior parte da producao cientifica do pais, como também pelo seu crescimento nos
ultimos 40 anos. De acordo com Fonseca (2012), a pesquisa cientifica basica recebe
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.
Enquanto a pesquisa tecnoldgica volta-se para a solugéo dos problemas brasileiros e para

o desenvolvimento do setor produtivo nacional e regional.

pY

O autor acredita que dessa forma, o Estado privilegia o apoio a solucdo dos
problemas do setor produtivo nacional, identificando-o como fator multiplicativo do
desenvolvimento econdmico. Diante dessa caracterizagdo, o PNPG se enquadra na
definicdo de politicas publicas como

[...] a intervencdo do Estado no ordenamento da sociedade por meio de
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acOes juridicas, sociais e administrativas, sendo que as acgdes da
administracdo publica se reportam também as atividades de auxilio imediato
no exercicio de governo (RODRIGUES, 2010).

Dessa forma, o citado documento pode ser definido como um ordenamento por

meio de a¢des administrativas, mais diretamente no ambito da educacéo superior. Para a

7

elaboracdo do Plano é instituida uma comissédo, formada por todos os segmentos que

atuam na poés-graduacao, segundo a CAPES, representados por:

[...] universidades e pré-reitorias, sociedades cientificas, coordenadores de
programas e cursos de pds-graduacédo, representantes de area da Capes,
comités assessores do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), comités gestores dos fundos setoriais do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Associacdo Nacional de Pds-Graduandos e
setor empresarial. O PNPG também passa por discussdao em encontros
promovidos em instituicdes de ensino superior selecionadas por membros
da comissao (CAPES, 2013).

Ap6s a conclusdo dos trabalhos, a proposta € apresentada ao Conselho Superior
da CAPES. Finalizada esta primeira fase, o documento € encaminhado para aprovacao
do Ministério da Educacgéo. Os detalhes e caracteristicas desse plano serdo apresentados

no topico 4.
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3. CIENCIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

3.1. O desenvolvimento e suarelagdo com o avanco da C&T

Foi a partir da década de 1950, no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, que o
avanco cientifico e tecnolégico passa a ser visto como um meio de superar 0
subdesenvolvimento e alcancar o progresso econdémico e social.

Um elemento que teve bastante influencia na propagacédo dessa ideia foi o relatério
“Science The Endless Frontier”, produzido em julho de 1945 por Vannevar Bush, entédo
diretor do Escritorio de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento [Office of Scientific
Research and Development] dos Estados Unidos. Bush (1945) defende que o avanco da
ciéncia permitiria padrdes de vida mais elevados, aumento do numero de empregos,
levaria a prevencdo ou cura de doencas, assim como também a preservacdo dos
recursos naturais.

Esses seriam alguns dos beneficios apontados por ele, contudo, para atingir esses
objetivos seria preciso um fluxo continuo e substancial de novos conhecimentos
cientificos. Essa visdo foi bastante propagada na época, servindo como base para as
politicas de ciéncia e tecnologia (C&T) adotadas por gestores em diversos paises.
Segundo Dias (2010), o relatério

[...] continha alguns dos aspectos que viriam a compor a visdo tradicional acerca da
relacdo entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento nas décadas posteriores. Em
particular, a nogdo de que ndo poderia haver progresso sem o avanco cientifico e
tecnoldgico (DIAS, 2010, p. 72).

A relacdo existente entre pds-graduacdo e desenvolvimento ndo é facilmente
percebida de forma direta. Porém uma maneira de observa-la € tomando por base a visdo
tradicional citada por Dias (2010), enxergando a pos-graduacdo como parte integrante do
campo cientifico, ou em outras palavras da ciéncia, ou seja, essencialmente associada
com o avanco cientifico e tecnologico.

Durante mesa redonda® organizada pelo Centro Celso Furtado e intitulada “O
Desenvolvimento ontem, hoje e amanha”, o pesquisador e diretor-presidente do centro,
Roberto Saturnino Braga, tracou um panorama histérico a respeito do termo

“‘desenvolvimento”. Ele lembrou que esta expressdo surgiu no periodo pds-guerra,

® Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=R7uDO4p6isg. Centro Celso Furtado. Palestra: O

desenvolvimento ontem, hoje e amanha. 24/10/2013. Acesso em: 29/01/2015.


http://www.youtube.com/watch?v=R7uDO4p6isg
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estando sempre ligada ao adjetivo econdmico, ou seja, a percepc¢éo tida no passado,
associava desenvolvimento como sinébnimo de progresso.

Esta era uma visdo de cunho positivista, baseada na ideia de ordem e progresso,
estampada na nossa bandeira nacional. A ideia que se tinha era um conceito ligado ao
preenchimento de um fosso de producao e riqueza financeira entre 0s paises mais ricos e
agueles considerados pobres e/ou atrasados.

Tomando por base esta visdo tradicional, o desenvolvimento pode ser
compreendido como sindnimo de crescimento econémico, admitindo-se, dessa forma, a
ideia de que a industrializacdo, o avanco tecnoldgico e a modernizacdo seriam capazes

de elevar o padrao de vida da sociedade.

No entanto, essa abordagem passou a ser revista quando o debate centrou-se no
desenvolvimento humano. Nesta conjuntura, aspectos qualitativos ganharam espaco em
detrimento dos quantitativos. Como mostra Veiga (2008), a visao tradicional passou a ser
contestada depois que o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
langou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), levando em conta fatores n&o

econdmicos.

Alicercado nesta segunda corrente de pensamento, o economista indiano Amartya
Sen (2000) defende que desenvolvimento é a expanséo das liberdades substantivas. O
autor admite que o crescimento pode contribuir para expandir a liberdade humana, mas

depende de outras influéncias:

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢gbes habilitadoras como boa saude, educagdo basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cbes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio
das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da
escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso
dessas oportunidades (SEN, 2000, p. 19).

De maneira analoga ao que defende o indiano, Sachs (1995) chama atencéo para
uma renovacgdo do pensamento sobre o desenvolvimento, na qual seja possivel formular
uma teoria integrada de desenvolvimento visto como “processo social e cujo centro seja o
homem e todos os homens” (p. 39). Para reavaliar a tematica, o autor propde que o
economicismo seja superado; entendendo que o desenvolvimento deve ter uma finalidade
social justificada pela solidariedade entre geracbes e a equidade concretizada num

contrato social.

Assim, defende-se que o desenvolvimento deve ser encarado a partir de uma
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concepcao ampla e plural, deixando de lado a ideia de progresso — que apenas seria
alcancado através de uma perspectiva mercadolbgica, puramente técnica — e adotando-
se uma postura mais humana, na qual as decisdes sejam centradas nas pessoas, ao

invés de focar na geracao de riquezas.

De acordo com Sachs (1995) inUmeras experiéncias mostram que 0 progresso
cientifico e tecnolégico tem contribuido muito mais para produzir desigualdades, destruir o
meio ambiente, gerar desemprego do que com o desenvolvimento, no seu sentido social e
humano. O autor exemplifica essa realidade citando o caso da Espanha, que duplicou seu

Produto Interno Bruto (PIB) entre 1980 e 1992 sem criar um Unico emprego adicional.

No entendimento de Veiga (2008), o crescimento toma rumos heterogéneos na

estrutura social, podendo contribuir tanto de forma positiva quanto negativa.

O desenvolvimento depende da maneira como 0s recursos gerados pelo
crescimento econdmico sdo utilizados — se para fabricar armas ou para
produzir alimentos, se para construir palacios ou para disponibilizar agua
potavel (VEIGA, 2006, p. 85).

Antes de buscar relacionar diretamente ciéncia com desenvolvimento, faz-se
necessario abordar de forma breve o primeiro tema. A ciéncia, como um fendmeno
cultural, tem tido um impacto na vida cotidiana maior do que qualquer outro. Esta
afirmacao de French (2007) ilustra de forma significativa o lugar que essa forma de

conhecimento tem ocupado em todos os tipos de atividade humana.

Conforme o autor coloca, além dos beneficios praticos — como a cura de doencas
através do desenvolvimento da teoria genética ou do uso de células-tronco, por exemplo —
existe o modo profundo como a ciéncia e seus produtos formou e mudou a visdo vigente
de mundo, sendo percebida em grande medida através de dois extremos: como verdade

absoluta, redentora dos problemas atuais que afligem a sociedade, ou como vila.

Seguindo o segundo viés, o socidlogo Simon Schwartzman (1997) aborda a
‘demonizacdo da ciéncia’, ndo somente pelo seu poder de destruicdo através das
bombas atbmicas e das armas quimicas, mas também responsabiliza o uso inadequado
que se faz da ciéncia e da tecnologia moderna por “destruir o meio ambiente, gerar
desemprego, danificar a saude e controlar a sociedade através de seus computadores,

burocracias e instituicdes educacionais”.

Retrocedendo o debate sobre os paradoxos da C&T, vale lembrar que foi através
da tecnologia e de outros meios que no inicio do século XX, a atividade cientifica ganhou

esse enorme impacto cultural, de tal forma que o seu potencial transformador comegou a
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ser percebido. Esse processo se tornou ainda mais evidente com a demonstracdo do
potencial da ciéncia para a guerra, para o desenvolvimento de novas armas, de novas
defesas; a partir dessa constatacdo, governos e politicos comecaram a leva-la a sério e
iniciaram os financiamentos significativos, como aponta French (2007).

Em sua reflexdo, Veiga (2008) retorna a meados do século XVIII para afirmar que a
partir da Revolucédo Industrial, a histéria da humanidade passou a ser quase inteiramente
determinada pelo fendbmeno do crescimento econdmico. No entanto, esse mesmo autor
defende que é um equivoco pensar que 0 crescimento econdmico foi produto da
Revolucao Industrial. Ele compreende que o fator determinante para provocar uma
mudanca fundamental no funcionamento do mundo foi “muito mais o casamento entre
ciéncia e tecnologia, no final do século XIX, do que a emergéncia de fabricas, operarios e
maquinas a vapor, quase 100 anos antes”.

Nos Estados Unidos, a percepcdo da C&T como fator de desenvolvimento
econdmico-social foi estabelecida no periodo pos-guerra, quando se observou que o grau
de desenvolvimento cientifico e tecnoldégico de uma nacdo pode estar diretamente
associado a melhoria da qualidade de vida de sua populagédo (OLIVEIRA, 2011).

Schwartzman (1997) retoma a discussao sobre a importancia atribuida a ciéncia no
periodo pds-guerra, mas também realca que ela foi vista como potencial promotora do

desenvolvimento:

A Segunda Guerra Mundial consolidou a crenca na importancia da ciéncia, nao s6
para ganhar guerras, mas também para gerar dividendos na paz. Depois da guerra,
a pesquisa cientifica parecia ser uma cornucopia aberta a todos os paises, e
conselhos cientificos foram criados em toda parte, frequentemente com apoio e
incentivo das Nac¢Bes Unidas, agéncias nacionais de assisténcia externa e
fundacdes privadas nos paises industrializados. Supunha-se que, com instituicbes
cientificas funcionando e educacéao cientifica adequada, todos os paises poderiam
participar em bases relativamente iguais dos beneficios da ciéncia e da tecnologia
modernas. O que testemunhamos nos Ultimos dez ou vinte anos é que esta
suposicdo nao se aguenta mais em pé. Nao se trata apenas de que a maioria dos
paises do Terceiro Mundo falharam em sua tentativa de construir instituicdes
modernas, de alta qualidade cientifica; mas até mesmo paises relativamente bem
desenvolvidos e com a populagdo bem educada (como os da Europa e,
naturalmente, os do bloco socialista) comegcaram a perceber que seu patrimdnio
cientifico e tecnoldgico estava se tornando obsoleto. N&o esta claro se os recentes
esforcos para ampliar os investimentos em C&T e para estabelecer redes de
cooperacao internacional na Europa Ocidental serdo suficientes para que ela
acompanhe os Estados Unidos e o Japéo; o que é certo € que nenhum outro pais
ou regido consegue acompanha-los (SCHWARTZMAN, 1997).

Para o sociblogo, as politicas de C&T sdo uma realidade complexa, ao passo que
também podem ser analisadas como mitos simples. Este seria um dos paradoxos da

ciéncia e da tecnologia. Dentro desse contexto, o autor pontua outras contradi¢cdes da
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atividade cientifica, uma delas € a forma como a ciéncia se torna cada vez mais global e
ao mesmo tempo mais concentrada. Global porque ela tem um alcance de nivel mundial,
mas ao mesmo modo se torna restrita a alguns grupos e serve aos interesses de uma
minoria.

Outro contrassenso é 0 seu carater automatizado. Embora a ciéncia seja
desenvolvida por homens cada vez mais qualificados (especialistas), ela promove a
substituicdo de méo-de-obra humana pelas maquinas. Mais uma mudanca apontada é
sua natureza cada vez mais aplicada, na qual necessita de profissionais continuamente
especializados em um tipo de conhecimento e que por se voltarem tanto para um Unico
objeto, acabam produzindo informacfes mais basicas, restritas e que oferecem poucas
respostas as demandas sociais.

A questdo do financiamento também se mostra como paradoxal. Atualmente a
atividade cientifica estd mais ligada do que nunca a iniciativa privada, mas continua
dependente de politicas publicas e de apoio governamental, 0 que quase sempre resulta
em aplicacdo de recursos publicos em projetos que pouco ou nada contribuem para
melhorar as condi¢des de vida da sociedade.

Tomando por base essas discussfes, como se poderia entdo conceituar a ciéncia?
De acordo com Ziman (2003), “em uma sociedade capitalista se aceita que o papel da
ciéncia seja servir a pratica social através de suas capacidades instrumentais”, mas na
realidade essa finalidade acaba sendo de certa forma desviada.

Uma das principais marcas dessa atividade é que ela é fruto de uma acdo humana,
como também & marca de uma construcao social e, como tal, apresenta-se impregnada
de interesses de diversas ordens, sejam eles econdmicos, politicos, culturais, particulares,
entre outros. Na conjuntura atual, um dos interesses mais evidentes é o de cunho
econbmico, através do qual a ciéncia é privatizada, surgindo como uma ferramenta
politica e de poder na qual dominam os interesses mercadoldgicos e estritamente
particulares.

No entendimento de Sachs (1995), “0 nosso dominio da ciéncia e tecnologia
continua bastante imperfeito”. Um diagndstico formulado no Forum de Reflexao
Universitaria da Unicamp (2002) aponta que uma rapida analise da natureza dos graves
problemas estruturais que hoje afligem a sociedade brasileira sugere que eles nao
precisam de uma ciéncia de ponta para a solugdo. A andlise citada indica que o
conhecimento ja alcancado poderia, em um contexto social menos perverso, resolver a

maioria dessas dificuldades basicas.
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Porém, conforme afirma Sachs (1995), o progresso cientifico e técnico nao cumpriu
as promessas de um bem-estar generalizado para o conjunto da humanidade — como
havia sugerido Bush (1945). O primeiro autor defende que nosso poder tecnologico seria
suficiente para oferecer aos homens um conforto material razoavel, mas o que
observamos é o acirramento das desigualdades. Esse panorama caracteriza o cerne da

nocdo de mal desenvolvimento.

Sachs (1995) propde que o termo desenvolvimento seja utilizado somente nos
casos que permitem progressos nos campos econdmico, social e ecolégico ao mesmo
tempo, que é quando se realiza o desenvolvimento no sentido forte da palavra. Quando o
processo acontece de forma diferente da citada, ocorre 0 que o0 autor caracteriza como

“‘maldesenvolvimento” ou “desenvolvimento desequilibrado”.

Uma das maneiras de perceber a materializacdo dessas assimetrias no que se
refere as atividades de C&T é através da sua distribuicdo desigual, que segundo Moser e
Theis (2010) revelam uma tendéncia de acompanhar a acumulacao do capital, fazendo a

propagacao da base técnica do centro e reforcando sua capacitacao técnico-cientifica.

Na dtica desses autores, “esse processo se deve, em grande medida, a dinamica
excludente do capitalismo periférico brasileiro, que leva a formacdo de um territério cada
vez mais heterogéneo”. Eles chamam atencdo para o fato de que o modelo de
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos foi implementado com base no modelo
dos paises desenvolvidos, considerando o papel da tecnologia a partir do conceito de
desenvolvimento na evolucéo destes ultimos. Deste modo, como enfatizam Moser e Theis
(2010), a tecnologia seria desenvolvida em um processo independente dos desejos

humanos e dos fatores externos resultando em um processo fechado e neutro.

Em decorréncia dessa forma de pensar a tecnologia os sistemas de P&D
criados para os paises subdesenvolvidos foram baseados nesses critérios
para promover a industrializacdo. Os objetivos explicitos desses planos
eram, em primeiro lugar, interagir com o sistema produtivo — principalmente
industrial — para satisfazer as demandas do mercado internacional e, em
segundo lugar, gerar inovagdes para competir nesse mercado internacional
(MOSER e THEIS, 2010).

De acordo com Sachs (1995) uma forma de colocar a C&T a servico do

desenvolvimento social é
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[...] ndo sujeitar a pesquisa nos paises do Sul aos modos dominantes nos
laboratorios do Norte e ndo aguardar passivamente a transferéncia das tecnologias
idealizadas sob outras latitudes e em outros contextos [...] O fortalecimento da
capacidade local em matéria de ciéncia, tecnologia e formagdo de executivos
altamente qualificados constitui ponto fundamental das estratégias de
desenvolvimento baseadas na aptiddo de elementos nativos para pensarem de
maneira autbnoma e por em execucao os projetos nacionais (SACHS, 1995, p. 52).

Diante do exposto, a chave para alcangar o caminho no qual a ciéncia possa servir
ao desenvolvimento — no sentido forte da palavra, como define Sachs (1995) — é apostar
em um modelo que valorize a competéncia local, considerando o homem e sua prépria

cultura, minimizando a importancia exclusiva dos aspectos econdmicos.

3.2. Desenvolvimento navisao de Furtado e sua relagdo com o campo CTS

O brasileiro Celso Furtado foi um dos intelectuais mais importantes do século XX.
Desde muito cedo preocupado em entender as inumeras facetas do desenvolvimento, ele
foi um dos autores que mais contribuiu com ideias originais a respeito deste tema.
Buscando entender os aspectos mais diversos desse fenbmeno, ele examinou elementos
na economia, na histéria e na cultura para explicar o processo de desenvolvimento pelo
gual atravessam as diversas sociedades, principalmente, a sociedade brasileira.

Deste modo, pode-se afirmar que o autor situa o desenvolvimento econdmico em seu
contexto histérico, através de uma perspectiva estruturalista. Surgido nos anos 1950, o
enfoque “estruturalista”, caracteriza-se por destacar a importancia dos parametros nao
econdmicos dos modelos macroecon6micos. Esta defini¢cdo foi realizada pelo préprio, em
suas palavras: “os estruturalistas retomaram a tradicdo do pensamento marxista, na
medida em gue este colocou em primeiro plano a andlise das estruturas sociais para
compreender o comportamento dos agentes econémicos” (FURTADO, 2013, p. 50).

Brand&o (2013)* esclarece que na compreenséo de Furtado o que existe de fato ndo é
uma dicotomia entre desenvolvimento e subdesenvolvimento, mas sim um par, “sendo o
subdesenvolvimento ndo uma fase ou etapa, mas outra face do proprio processo de
desenvolvimento”, ou ainda de acordo com o segundo autor, “desenvolvimento e

subdesenvolvimento devem ser tomados como situagcdes histdricas distintas, mas

* Ideias apresentadas no prefacio do livro Essencial, de Celso Furtado (2013), escrito por Carlos Brandao (2013).
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derivadas de um mesmo impulso inicial e tendendo a reforgar-se mutuamente”
(FURTADO, 2013, p. 19).

Desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo dois processos integrados que, segundo
Furtado (2013, p. 39), se apresentam de forma conjunta na evolugdo do capitalismo
industrial. Na sua 6tica, o atual subdesenvolvimento observado no Brasil — assim como
em outros paises periféricos — é resultado de um processo de dependéncia, que s6 pode
ser compreendido através do estudo da estrutura do sistema global.

Conforme expde Branddo (2013), para decifrar e tentar romper com O pProcesso
histérico de subdesenvolvimento seria necesséario analisar, em sua esséncia, o perfil da
acumulacéo periférica. Somente atraveés deste entendimento, o pais poderia reorientar
seu esfor¢co de acumulacao, buscando ampliar o arbitrio sobre seu proprio destino.

Com objetivo de aprofundar essa reflexdo, torna-se indispenséavel entender o contexto
em que o pensamento de Celso Furtado foi formulado. A concepcao cepalina que foi
difundida nos anos 1950, considerava a industrializagdo como fator primordial para se
alcancar o desenvolvimento. Essa ideia foi logo incorporada nas politicas
desenvolvimentistas adotadas no Brasil, cujo foco era investir na industrializagao pesada.

Essa modernizacdo periférica (industrializacdo), levou Celso Furtado a formular
aguela que ficou conhecida como a teoria da dependéncia, no final dos anos 1960. A
Teoria da Dependéncia “se funda numa visao global do capitalismo e pretende captar a
heterogeneidade no tempo e no espacgo do processo de acumulagcao e suas projecdes na
dindmica dos segmentos periféricos”. Na otica deste autor, esta teoria evidencia os
vinculos fundamentais entre os seguintes aspectos: 1) as relacfdes exteriores e as formas
internas de dominacdo social nos paises subdesenvolvidos; 2) a natureza do Estado
nesses paises; e 3) o papel das empresas transnacionais no controle de suas economias
— centralizac&o do poder. (FURTADO, 2013, p. 195).

No seu entendimento, a industrializacdo se constitui como um aprofundamento da
dependéncia dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais. Esta dependéncia
ocorre dentro do sistema internacional de divisdo do trabalho e pode ser observada

também a partir da reproducéo dos padrées de consumo.

Fora do quadro da dominacéo colonial, o fenébmeno da dependéncia se manifestou
de inicio no plano cultural, mediante a transplantacdo de padrfes de consumo que
puderam ser adotados gracas ao excedente gerado no quadro das vantagens
comparativas estaticas obtidas no comércio exterior. E o forte dinamismo do
segmento modernizado do consumo que projeta a dependéncia no plano
tecnoldgico e a inscreve na estrutura produtiva [...] Se observamos as economias
subdesenvolvidas como sistemas fechados, podemos ser levados a afirmar que
essa descontinuidade do aparelho produtivo é a manifestagao de um “desequilibrio
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no nivel dos fatores”, dai deduzindo que a tecnologia é “inadequada” (FURTADO,
2013, p. 50).

Furtado enfatiza o papel do Estado no interior desse sistema, cabendo-lhe a funcdo de
ser responsavel pelo planejamento da acao estatal, empreendendo uma batalha contra o
atraso acumulado e construindo um sistema de for¢cas produtivas mais avancado, que
somente uma racionalidade mais abrangente que aquela dada por orientacdo do

mercado, poderia alcangar. No entanto,

Como o Estado é essencialmente um instrumento captador de excedente, a
evolucdo das estruturas sociais tende a ser fortemente influenciada pela orientacéo
dada por ele a utilizacéo dos recursos que controla. Portanto, é nas relacfes com o
exterior e no processo de acumulacdo que estdo as bases do sistema de poder,
cuja atuacéo interfere na reestruturacdo social que acompanha a penetracdo do
capitalismo (FURTADO, 2013, p.195).

Na abordagem “furtadiana”, os meios se referem ao desenvolvimento das forcas
produtivas ou a cultura material, enquanto os fins sdo os valores culturais e ideolégicos
gue norteiam os objetivos finais do desenvolvimento ou a cultura ideolégica. Essa
distingdo € importante para entender a critica que o autor faz ao desenvolvimento — nesse
caso, a compreensédo de desenvolvimento habitual no senso comum, tido como sinénimo
de progresso ou crescimento econémico®. Segundo o autor, 0 sistema capitalista criou
uma contradicdo entre a l6gica dos fins e a l6gica dos meios, uma vez que a acumulacao
de capital se tornou um fim em si mesmo e ndo um meio para se alcangar o
desenvolvimento.

Com o auxilio de Brandao (2013) é possivel entender melhor esta contradicdo entre a

l6gica dos meios e a légica dos fins descrita através do pensamento de Furtado.

Os fins (racionalidade substantiva), ancorados em um sistema de valores, deveriam
orientar o alargamento dos horizontes de possibilidades humanas. Entretanto, é a
eficiéncia (a racionalidade instrumental), é a l6gica dos meios que prevalece. Nesse
contexto, a criatividade acaba canalizada para a inovacdo técnica e se volta
precipuamente para a difusdo da civilizacdo industrial. A inovacéo, a inventividade
técnica da suporte, apoia e fica subordinada a reproducédo da estrutura de privilégios
(FURTADO, 2013, p. 20).

Para Furtado (1981, p. 13) o subdesenvolvimento sé sera superado, quando o pais

®E importante destacar que Celso Furtado é totalmente contrario a essa conceituacéo, para ele, o desenvolvimento sob o
ponto de vista econdmico é um verdadeiro mito (Furtado, 1974).
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conseguir assumir formas superiores de organizagdo social em que o conjunto da
coletividade se beneficie dos frutos do préprio trabalho. Na sua concepcdo, o
desenvolvimento deve ser entendido como processo de transformacao da sociedade, ndo
s6 em relacdo aos meios, mas também aos fins. Assim sendo, o autor percebe o
desenvolvimento como sendo fruto de uma agao deliberada e ndo como sendo gerado
espontaneamente.

Com objetivo de esclarecer as ideias e 0 pensamento de Celso Furtado quanto ao
tema discutido, faz-se necessario destacar o trecho a seguir, no qual ele explica os

sentidos em gque a expressao costuma surgir:

O conceito de desenvolvimento tem sido utilizado, na histéria contemporénea, em
dois sentidos. O primeiro diz respeito a evolucdo de um sistema social de producao
na medida em que este, mediante a acumulagdo e progresso das técnicas, torna-se
mais eficaz, ou seja, eleva a produtividade do conjunto de sua for¢a de trabalho. O
segundo sentido em que se faz referéncia ao conceito de desenvolvimento
relaciona-se com o grau de satisfacdo das necessidades humanas. Portanto, o
conceito de desenvolvimento pode ser abordado a partir de trés critérios, que se
relacionam de forma complexa: o do incremento da eficiéncia do sistema produtivo;
0 da satisfacdo das necessidades basicas da populacdo; e o da consecucdo de
objetivos que se propdem distintos grupos de uma sociedade e que competem na
utilizacé@o de recursos escassos. O terceiro critério é o mais dificil de precisar, pois o
que é bem-estar para um grupo social pode parecer simples desperdicio de
recursos para outro. Esta é a razao para qual a concepgédo de desenvolvimento de
uma sociedade ndo é independente de sua estrutura social, e tampouco a
formulagdo de uma politica de desenvolvimento é concebivel sem a tutela de um
sistema de poder (FURTADO, 2013,179).

Uma das constatacdes de Furtado € aquela que define o desenvolvimento econémico
como um mito que possibilita desviar as atencdes da tarefa basica de identificacdo das
necessidades fundamentais da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o
avanco da ciéncia, para concentra-las em objetivos abstratos, como séo os investimentos,
as exportacdes e o crescimento (FURTADO, 2013).

Em 1974, ao lancar o livro “O Mito do Desenvolvimento Econémico”, uma das suas
mais conhecidas obras, Furtado deixa explicita a ideia de que “ndo ha lugar para todos”
no processo de desenvolvimento. Branddo (2013) sintetiza esta concepc¢éo da seguinte

forma:

N&o seria facultado a todas as sociedades reproduzirem o padréo do capitalismo
central. Esse era um mito marcante na discussdo do processo de desenvolvimento-
subdesenvolvimento. O desenvolvimento material experimentado historicamente
pelos paises hoje industrializados do centro do capitalismo criou formas de vida que
ndo tém como ser universalizadas para todas as pessoas do planeta. A ideia de um
acesso generalizado aos padrdes de consumo céntricos seria apenas um
prolongamento do mito da filosofia positivista do progresso, como se existisse um
processo constante, linear e de difusdo do avangco material, mais ou menos natural,
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“rumo ao desenvolvimento” (FURTADO, 2013, p. 22).

A Teoria do Subdesenvolvimento cuida das situacGes em que aumentos de
produtividade e assimilagdo de novas técnicas ndo conduzem a homogeneizacao social,
ainda que causem a elevacgdo do nivel de vida médio da populacdo (FURTADO, 2013, p.
215). Desta forma, para o economista, esta teoria se funda nas limitagdes impostas ao
mundo periférico pela divisdo internacional do trabalho (DIT) que se estabelece com a
difuséo da industrializa¢éo.

Furtado acredita que o subdesenvolvimento é uma das formas que historicamente
assumiu a difusdo do progresso técnico, assim sendo, “o crescimento da produtividade
esta longe de ser condicdo suficiente para que se produza o verdadeiro desenvolvimento,
o qual conduz a homogeneizacao social” (FURTADO, 2013, p. 220). Ele conclui que “a
insercao inicial no processo de difusdo do progresso tecnoldgico pelo lado da demanda
de bens finais de consumo conduz a uma conformacdo estrutural que bloqueia a
passagem do crescimento ao desenvolvimento” (FURTADO, 2013, p. 222).

Preocupado em transformar a realidade e ndo somente em compreendé-la, o
pesquisador deixa pistas de como esse mecanismo poderia ser alterado, citando algumas

condi¢cfes fundamentais para superar o subdesenvolvimento:

A homogeneizagado social € condi¢do necessaria, mas ndo suficiente para
superar o subdesenvolvimento. A segunda condi¢cdo necesséaria é a criacao
de um sistema produtivo eficaz dotado de relativa autonomia tecnolégica, o
gue requer: a) descentralizacdo de decisbes que somente os mercados
asseguram; b) agdo orientadora do Estado dentro de uma estratégia adrede
concebida; e c¢) exposicdo a concorréncia internacional. Para superar o
subdesenvolvimento ndo é preciso alcancar os altos niveis de renda por
pessoa dos atuais paises desenvolvidos (FURTADO, 2013, p. 226/227).

Na sua visdo, como o subdesenvolvimento n&o tem orientagdo definida, apenas um
projeto politico apoiado em conhecimento consistente da realidade social poderia romper
a sua logica perversa. De acordo com sua concepgao, “elaborar esse conhecimento é
tarefa para a qual devem contribuir as universidades” (FURTADO, 2013, p. 232).

Conhecedor da complexidade que abarca seu pensamento sobre a tematica
apresentada, o préprio autor faz uma sintese sobre a preocupacao central da ciéncia do

desenvolvimento. Basicamente, ela se preocupa com dois processos de criatividade. “O

primeiro diz respeito a técnica, ao empenho do homem de dotar-se de instrumentos, de

aumentar sua capacidade de acdo. O segundo refere-se a utilizacao Ultima desses meios,
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aos valores que o homem adiciona ao seu patriménio existencial” (FURTADO, 2013, p.
234). Estes valores poderiam ser chamados de fins e a técnica sdo os meios. Para
Furtado, o conceito de excedente surge como a pedra angular do estudo do
desenvolvimento.

Com objetivo de clarear o conceito de desenvolvimento adotado pelo pesquisador,
selecionamos um trecho de Brandédo (2013) escrito com base na vasta obra de Furtado e

reproduzido a seguir.

Vem de Furtado a revolucionaria concepcdo do desenvolvimento como
eleicdo de trajetérias alternativas, como exercicio de opcdes e
possibilidades facultadas a determinada sociedade que orienta suas acdes
por valores substantivos e renovados modos de se perceber, refletir e agir.
Assim, para além da transformacdo no plano das forgas produtivas, o
processo de ampliacdo de horizonte de sociabilidades civilizatorias, que é o
desenvolvimento, envolve antes invencdo, criatividade, escolhas,
apresentando trajetérias abertas, sujeitas a decisdes estratégicas e embates
em contexto de incontornavel diferenciacdo de poder. Envolve empenho
coletivo de encontrar vias diferenciadas de acesso a formas sociais mais
aptas a engendrar permanentemente tensGes e estimulos a criatividade
humana e dar vaz&o a aspiragcdes coletivas e realizar suas potencialidades
[...]. Furtado procurou demonstrar como 0 mero crescimento (ou 0 mau
desenvolvimento), enquanto manutencédo do statu quo, preserva e enrijece
0s interesses constituidos, ao passo que o verdadeiro processo de
desenvolvimento significa acumular forgas para romper com as estruturas
criadas pelo acumulo de atraso, democratizando e tornando enddgenos os
centros de poder e colocando a servico das expectativas maiores de
determinada sociedade o sistema de forcas produtivas para o
aperfeicoamento de seus valores substantivos (FURTADO, 2013, p. 25/26).

Podemos concluir que na perspectiva de Celso Furtado, o desenvolvimento é um
conceito integral que permeia as esferas social, cultural, cientifica, sem que seja
dissociado das esferas economica e social. O autor busca moldar de maneira consistente
essas dimensdes, dando a cultura um papel importante em um projeto global de
desenvolvimento. Na sua Otica, a dimensdo cultural € composta pelos valores da
coletividade, assim como pelos sistemas simbdlicos que constituem a propria cultura.

A perspectiva tedrica conceitual da presente pesquisa € baseada na 6tica dos
estudos sociais da ciéncia e da tecnologia (enfoque CTS), caracterizados por abordar 0os
conteudos cientificos em seu contexto social. Roberts (1991), citado por Santos e
Mortimer (2002), define que a énfase curricular dos enfoques CTS séao aquelas que
“tratam das inter-relacdes entre explicacdo cientifica, planejamento tecnoldgico e solucao
de problemas e tomada de decisdo sobre temas préaticos de importancia social’. Partindo
desse pressuposto, 0 autor destaca que os curriculos citados tém em comum as

seguintes concepcgoes:
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(i) [...] ciéncia como atividade humana que tenta controlar o ambiente e a
ndés mesmos, e que é intimamente relacionada a tecnologia e as questdes
sociais; (ii) sociedade que busca desenvolver, no publico em geral e
também nos cientistas, uma visdo operacional sofisticada de como sé&o
tomadas decisGes sobre problemas sociais relacionados a ciéncia e
tecnologia; (iii) aluno como alguém que seja preparado para tomar decisées
inteligentes e que compreenda a base cientifica da tecnologia e a base
pratica das decisbes; e (iv) professor como aquele que desenvolve o
conhecimento de e o comprometimento com as inter-relacbes complexas
entre ciéncia, tecnologia e decisdes (apud SANTOS e MORTIMER, 2002,

pag. 3).

De acordo com Dagnino (2008), os Estudos sobre Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(ECTS) buscam aproximar o conhecimento das necessidades sociais (participacao
publica na ciéncia). A partir deste objetivo, estes estudos discutem a relagdo existente
entre ciéncia, tecnologia e sociedade (CTS), buscando compreendé-los de maneira
menos ingénua, a partir de perspectivas ambientais, politicas, econémicas e sociolbgicas,
destacando também os aspectos negativos associados ao “avanco” cientifico e
tecnolégico sobre a sociedade.

Os estudos sociais da ciéncia e tecnologia tiveram sua origem relacionada ao final
da Segunda Guerra Mundial e ao inicio da Guerra Fria, na qual Estados Unidos e Unido
Soviética disputavam a hegemonia politica, econdmica e militar no mundo. Este periodo
foi marcado pela visédo positivista a respeito da ciéncia e tecnologia (C&T) — que continua
forte atualmente — diante desse contexto, a pesquisa cientifica adquiria uma forma de
organizacdo estatal e militar, que se justificava através da visdo linear da ciéncia, ja
explicada anteriormente.

Ainda segundo Dagnino (2008),

No final da década de 1960, contudo, os pressupostos que fundamentavam
essa visdo passaram a ser questionados através de uma série de
movimentos populares em paises avancados. Paralelamente, surgiam
também algumas criticas dentro da propria academia europeia de contetdo
semelhante. Esses dois movimentos consolidaram o questionamento da
ideia da ciéncia neutra, bem como do mito da racionalidade cientifica, e
deram origem aos primeiros programas de ECTS nos EUA e,
posteriormente, na Europa (DAGNINO, 2008, p. 6).

O campo CTS baseia-se na concepcdo de que o desenvolvimento cientifico-
tecnologico € um processo social influenciado por fatores culturais, politicos, econémicos
e epistémicos. Em meados dos anos 1970, o movimento CTS comegou a ser desbravado

no Brasil. Neste aspecto, as reflexdes realizadas por este campo do saber se aproximam
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da perspectiva estruturalista adotada por Furtado.

Com base no que foi colocado até aqui, qual seria a relacdo existente entre os
enfoques CTS e o desenvolvimento? Dentre as inUmeras propostas ou tentativas de
conceituar o que vem a ser desenvolvimento, Branddo (2010), em artigo no qual
compartilha saberes com as ideias de Celso Furtado, afirma que o desenvolvimento é

tensdo. Nas palavras do autor:

Ao contrario da preservacdo de privilégios que representa o processo de
crescimento econdmico, o desenvolvimento ¢é tensdo. E distorcer a
correlagdo de forcas, importunar diuturnamente as estruturas e coalizdes
tradicionais de dominac&o e reproducdo do poder. E exercer em todas as
arenas politicas e esferas de poder uma pressao tao potente quanto o é a
pressdo das forcas sociais que perenizam o0 subdesenvolvimento
(BRANDAO, 2010, pags. 101/102).

Tanto a visdo curricular dos enfoques CTS quanto a ideia de desenvolvimento
colocada por Brandao (2010), implicam em uma atitude, uma acao que visa quebrar as
estruturas tradicionais de poder (dominagéao) da forma como estdo postas, assim como
também se aproxima da verdadeira proposta de desenvolvimento descrita por Furtado
(2013). As concepcdes apresentadas remetem a ideia de luta por uma mudanca a ser
alcancada ou mesmo um ideal a ser buscado. Se tratando da transformacé&o social que o
desenvolvimento acarretaria, pode-se destacar a concep¢ao do indiano Amartya Sen
(2000), que caracterizou o desenvolvimento como expansao das liberdades substantivas.

Na o¢tica de Sen (2000), o desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo da liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas
e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos (acesso a educacéo,
saude, qualidade de vida) e intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos. Segundo
este autor, a expansao da liberdade é vista como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento, nesta concepcédo a participacdo da vida da comunidade (democracia) €
fundamental.

Branddo (2010) lembra que desenvolvimento implica sujeitos sociopoliticos
portadores de deciséo transformadora e destaca ainda a ideia de Furtado (1984), na qual
o economista define que o que caracteriza o desenvolvimento € seu projeto social
subjacente. Diante disso, discute-se a importancia da ciéncia e da tecnologia como um
instrumento de transformacdo social. Ndo se trata aqui de colocar a C&T como a
“salvacao” para os problemas da sociedade (como se acreditou no passado), mas utiliza-

las como uma ferramenta para reduzir as assimetrias sociais, ou como instrumento para



romper a logica perversa do subdesenvolvimento, como enfatiza Furtado (2013).

44



45

4. HISTORIA DA POS-GRADUACAO NO BRASIL E A CRIACAO DO PNPG

A historia da pos-graduacdo no Brasil tem origem na década de 1930 com a
criacdo das primeiras universidades conforme destaca Balbachevsky (2005). A autora
revela que as primeiras experiéncias tiveram a participacéo de professores estrangeiros,
alguns deles integrantes de missdes académicas que contaram com a colaboragéo de
governos europeus e de outros pesquisadores asilados, que fugiam da turbuléncia vivida
na Europa no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial.

Inicialmente essas instituicdes de ensino funcionavam no modelo das catedras — de
origem europeia — no qual as atividades eram concentradas nas maos do professor
catedratico, que contava com a ajuda de assistentes. O atual modelo vigente nas
universidades brasileiras, conhecido como departamental, sé foi implantado a partir de
1968, tomando como base o modelo americano.

Foi apenas em 1965 que o Ministério da Educacdo regulamentou essas
experiéncias, classificando-as como um “nivel de ensino além do bacharelado”. O parecer
977, chamado de Parecer Sucupira ditou o formato institucional basico da pds-graduacéao
brasileira, diferenciando-a em dois niveis: mestrado e doutorado.

Nesse periodo, o Conselho Nacional de Educacédo identificou 38 programas de
pos-graduacédo, sendo 27 mestrados e 11 doutorados. Segundo o mapeamento feito por
Balbachevsky (2005), em 1975 o pais contava com 429 programas de mestrado e 149 de
doutorado. Em 2002, eram 1.506 mestrados e 841 doutorados.

Decorridos doze anos houve um salto significativo no nimero de programas
criados no Brasil, os dados atualizados no dia 25 de julho de 2014 mostram um total de
5.674 cursos de poOs-graduacdo reconhecidos pela Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), sendo 3.158 mestrados académicos, 1.943
doutorados e 573 mestrados profissionais (CAPES, 2014)°, a figura 2 mostra a
distribuicdo geografica desses programas.

Retornando a histéria da pos-graduacao, foi em 1948 que a politica cientifica e

tecnoldgica do pais se torna mais sistematica com a criagcdo da Sociedade Brasileira para

®  Disponivel em:

http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarRegiao. Acessado em
24 de agosto de 2014. A CAPES foi criada em 1951, com o objetivo de "assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e
privados que visam ao desenvolvimento do pais".
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o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Figura 2: Distribuicéo geografica dos programas pelo pais

Distribuigdo de programas de pos-graduagdo no Brasil
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Fonte: GeoCAPES, 2014.

‘“Nesse momento a ciéncia era vista como meio para superar o
subdesenvolvimento e alcancar o progresso. As politicas implantadas a partir da década
de 1950 tém base nesse pressuposto” (MOSER e THEIS, 2010).

Balbachevsky (2005) destaca que a regulamentacdo da pés-graduacgdo brasileira
se deu “sob a égide de um regime militar com forte orientagdo nacionalista”. A autora

considera que

[...] a iniciativa do regime militar de implantacdo da pés-graduacgéo brasileira reflete
ndo sO uma percepc¢ao das potencialidades estratégicas desta alternativa avancada
de formacdo, como, também, uma alternativa doméstica e barata de qualificacédo
dos professores das universidades federais que, naquele momento,
experimentavam forte expansdo (BALBACHEVSKY, 2005).

Hostins (2006, p. 136) esclarece que ndo seria demais destacar a presenca

americana no movimento de consolidacdo da pés-graduacéo e de reforma da educacéao
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superior brasileira, o que, em grande medida, explica o interesse e apoio do regime
militar.

Dessa forma, visando desenvolver o pais havia um favorecimento das areas de
Ciéncias e Engenharias por parte da Finep e do CNPq’, mas diante do interesse do
Ministério da Educacdo em desenvolver outras é&reas, com objetivo de qualificar
professores para as universidades, uma vez que a maior parte dos cursos de graduacgao
eram concentrados nas humanidades e éareas afins, houve um equilibrio entre esses
campos do conhecimento. A figura (3) a seguir mostra a atual distribuicdo de programas
por grande &rea, percebe-se uma discreta lideranca das ciéncias da saude (16%),
seguida pelas ciéncias humanas (14,2%) e o avanco da area multidisciplinar, que

corresponde a 13,2%.

Figura 3: Programas de po6s-graduacao por area
Distribuicio de Programas PG por Grande Area

MULTIDISCIPLINA 13.2% CIENCIAS AGRARI 11.0%

LINGUISTICA, LE 5.2% CIENCIAS BIOLOG 8.3%

ENGENHARIAS 10.8%

CIENCIAS DA SAU 16.0%

CIENCIAS SOCIAI 12.4%
CIENCIAS EXATAS 8.9%
CIENCIAS HUMANA 14.2%

Dados relativo Filtro Ano: 2012 Amostra: Todos

Fonte: GeoCAPES, 2014.

" A FINEP - Agéncia Brasileira da Inovacgdo € uma empresa publica vinculada ao MCTI. Foi criada em 1967, para
institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas, criado em 1965. Posteriormente, a
FINEP substituiu e ampliou o papel até entdo exercido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) e seu Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), constituido em 1964 com a
finalidade de financiar a implantacdo de programas de pés-graduacgao nas universidades brasileiras.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) é uma agéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (MCTI), criado em 1951, com o objetivo de fomentar a ciéncia, tecnologia e
inovagdo e atuar na formulagdo de politicas, contribuindo para o avango do conhecimento, o desenvolvimento
sustentavel e a soberania nacional.
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O ideal nacionalista de construgao de um “Brasil-poténcia”, conforme acentua
Hostins (2006), conduziu a uma articulacao estatal — em conjunto com representantes da
comunidade cientifica e universitaria — com foco na modernizacdo da universidade e da
C&T resultando na definicdo de politicas que produziram efeitos transformadores. Em

consequéncia disso, a autora revela que

O outro lado da moeda, porém, evidencia a burocratizagdo das universidades que,
transformadas em pesadas organizacdes, exigiam a consequente regulacdo e
controle das atividades desenvolvidas, principalmente nos programas de poés-
graduacdo. Nessas circunstancias, e em relacdo a pés-graduacdo, cria-se a
necessidade de avaliacdo da pesquisa ali desenvolvida. A CAPES encarregou-se
deste papel e implantou, em 1976, a sistematica de avaliacdo por meio de
comissbes de consultores — a avaliacdo por pares —, sendo a primeira delas
realizada em 1978 (HOSTINS, 2006, p. 138).

No inicio dos anos 1970, as politicas de ciéncia e tecnologia (C&T) no Brasil
passaram por uma grande mudanca, quando o0 governo buscou articular o
desenvolvimento cientifico como uma estratégia mais ampla de desenvolvimento
econbmico do pais. Para Balbachevsky (2005), este foi o salto qualitativo, ja que o0s
programas de pos-graduacéo foram definidos como foco dessa nova politica.

Esse momento foi marcado por um grande investimento no setor, jA que nos anos
70 houve uma expansao econdmica no Brasil, que cresceu a taxas de 7% a 10% ao ano.
A autora observa que as agéncias de fomento a pesquisa tinham vultosos recursos para
investir em C&T, mas nao obtiveram apoio do setor produtivo. Houve certa resisténcia por
parte dos empresarios, que tinham receio de se empenhar no desenvolvimento de novas
tecnologias.

A partir dessa situacdo, as agéncias passaram a concentrar sua atencdo nos
ambientes de pesquisa instalados nas universidades publicas, criando linhas diretas de
suporte aos pesquisadores, assim, a poés-graduacao cresceu a passos gigantescos.
Hostins (2006) salienta que o mais forte redirecionamento vivenciado pela universidade
brasileira aconteceu entre 1980 e 1990, sendo caracterizado pela transicdo de seu status
de identidade publica para o de identidade mercantil — sendo o primeiro status préprio do

Estado de Bem-Estar e o segundo, préprio do Estado empresarial.

Neste periodo, vivenciamos em todos os niveis de ensino, mas principalmente no
nivel superior, e neste caso na pos-graduacdo, a expansdo significativa da
matricula, a diversificacdo da oferta, as propostas de mestrados profissionalizantes,
diversificacéo das fontes de financiamento, as aliancas estratégicas entre agéncias
internacionais, governos e corporacoes, a diferenciacdo dos docentes em funcdo de
indicadores de produtividade, a internacionalizacdo e globalizacao do
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conhecimento, o predominio de Tecnologias da Informacéo e da Comunicacéo e de
alternativas de aprendizagem a distancia, a redefinicdo das estruturas que regulam
a producao e circulacdo do conhecimento em ambito global (HOSTINS, 2006,
p.142/143).

E inegavel o crescimento quantitativo da pés-graduacdo do pais. Durante encontro
preparatério para o VI Férum Mundial de Ciéncia (FMC), que aconteceu no Rio de
Janeiro, em 2013, o presidente do CNPq, Glaucius Oliva, apresentou alguns dados. Ele
destacou que entre 1987 e 2009, o numero de mestres titulados por ano passou de 5 mil
para quase 39 mil, e o de doutores, de mil para 11,4 mil. Ja a quantidade de professores
com doutorado e com tempo integral nas universidades publicas brasileiras passou de 35
mil para quase 70 mil; nas universidades privadas, de 22 mil para 35 mil. (CGEE, 2013).

Para ilustrar o nivel deste aumento, em 1950, o Brasil tinha menos de 100
doutores, ou pessoas com formacgao equivalente, em todas as areas do conhecimento.
Também durante reunido preparatéria para o FMC, a presidente da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Helena Nader, tratou dessa evolucao histérica da
universidade brasileira. Ela ressaltou que a reforma universitaria de 1968 foi um acerto do
governo militar, ja que foi ela que criou o regime de tempo integral, que contribui
significativamente para a existéncia de pesquisa na universidade (CGEE, 2013).

O sistema brasileiro de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) também evoluiu em
termos numéricos, panorama apresentado pelo entdo ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo (MCTI), Marco Antonio Raupp, mostra um total de 235 mil pesquisadores em
atividade. Também cresceram o nimero de artigos nacionais indexados na base de dados
do Institute for Scientific Information (I1SI), em 1990 foram 3.539 artigos publicados em
periddicos internacionais, o que correspondia a 0,63% da producdo mundial; em 2009,
este total saltou para 32 mil trabalhos publicados em periddicos internacionais, o
equivalente a 2,69% da producéo cientifica mundial. No curto espaco entre 2007 e 2009,
os trabalhos indexados no ISI aumentaram 64%, o que levou o Brasil da 152 para a 132
colocacédo no ranking mundial, ultrapassando a Russia e a Holanda®.

O papel central que a C&T ocupam na sociedade atual pode ser traduzido atraves
dos investimentos realizados em pesquisa e desenvolvimento (P&D), um dos principais
indicadores da area. Dados do MCTI demonstram que, em 2003, os dispéndios em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) representavam 0,96% do produto interno bruto (PIB),
passando para 1,25% em 2010. Na avaliacdo de Raupp, “embora os dispéndios ainda se

encontrem aquém das necessidades, eles cresceram 85% nos ultimos dez anos” (CGEE,

8 Dados disponiveis no relatério do CGEE, publicado em 2013.
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2013), a tabela 1 (abaixo) sintetiza o investimento realizado na pés-graduacéao entre 2000
e 2012.

Tabela 1: Dispéndios com a pés-graduagao brasileira

2.4.1 Brasil: Estimativa dos dispéndio das instituicoes com
cursos de pos-graduacao stricto sensu reconhecidos pela
Capes/MEC como aproximagao dos dispéndios em pesquisa
e desenvolvimento das instituicoes de ensino superior

™), 2000-2012
(em milhdes de R$ correntes)
Dependéncia administrativa
Anos
Federais Estaduais Particulares Total

2000 1.523.4 1.544,4 143,6 3.211.4
2001 1.550,4 1.758,9 179,3 3.528,6
2002 1.861,4 1.971,3 241.9 4.074,6
2003 2.159,3 2.098,4 3210 4.578,7
2004 2.542,5 1.848,7 359.6 4.752,2
2005 2.616,1 1.965,3 413,6 4.995.0
2006 3.319,5 2.001,6 467,6 5.788,7
2007 4.391,% 3.022,9 670,7 8.085.4
2008 5.0331 3.600,3 746,6 9.380,0
2009 5.050,7 3.715,1 806,5 9.572,2
2010 6.069,8 4.508,0 832,4 11,410,2
2011 7.130,9 5.830,5 1.074,3 14.036,3
2012 8.006,8 6.616,8 1.083,4 15.706,9

Fonte: MCTI, 2014. Atualizado em 13/08/2014.

Esses numeros vém acompanhados de uma inquietacdo. Qual € o impacto que os
produtos da pés-graduacdo geram na sociedade? Dantas (2004) descreve que “os
resultados da pesquisa produzem impacto quando conseguem mudar comportamentos e
atitudes de pessoas ou organizagdes, que fazem ou deixam de fazer algo em funcgao
deles”.

Reformulando a pergunta, podemos questionar de que forma o crescimento da
producdo cientifica no pais foi transformado em desenvolvimento no real sentido do
termo, ou seja, este desenvolvimento cientifico e tecnolégico trouxe melhoria na qualidade
de vida da populacdo brasileira? O aumento dos investimentos em C&T trouxeram

beneficios? De que maneira eles foram percebidos? Quem se beneficiou do progresso da
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ciéncia no Brasil? Estas sdo as questfes que devem ser discutidas através desta
pesquisa.

No artigo intitulado “Responsabilidade social e pds-graduacdo no Brasil: ideias para
(avali)acao”, o autor defende que além da produgao intelectual, deveriam ser valorizados
indicadores de medida do impacto social do conhecimento produzido nos cursos de pos-
graduacdo. Compartilhando da mesma preocupacdo, Falcdo e Cerqueira (2004)
interrogam até que ponto € possivel (e aceitavel) fazer pesquisa cientifica sem
estabelecer compromissos sociais (apud FONSECA, 2007).

Dantas (2004) questiona ainda até que ponto o produto intelectual da pés-graduacéo
brasileira esta contribuindo para a reducdo das desigualdades sociais, melhoria da
qualidade de vida da populacdo e para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Apesar dos saltos quantitativos alcangados pelo sistema nacional de pds-graduacao
(SNPG), faz-se necesséario avaliar também de forma qualitativa, ou seja, abordando os
aspectos subjetivos, a conducéo da politica publica de pés-graduacdo em vigor no Brasil.
O tépico seguinte faz um apresentacao geral do Plano Nacional de Pdés-Graduacao

(PNPG), com foco na sua implantacao.

4.1. Criagdo do PNPG

Conforme os dados jA mencionados, na década de 1970 o Brasil possuia mais de 500
cursos de poés-graduacao implantados. No entanto, ndo havia um ordenamento ou
diretrizes comuns que guiassem o funcionamento desses programas; diante deste
cenario, surgiu a necessidade de elaborar um instrumento que servisse para direcionar a
politica dessa modalidade de ensino no pais, este documento se materializou como o
Plano Nacional de Pds-Graduacédo (PNPG).

O PNPG faz parte da politica cientifica e tecnoldgica (PCT) brasileira e segundo a
CAPES, é o documento que “sintetiza as diretrizes que norteiam as politicas publicas de
qualificacdo de pessoal em nivel de mestrado e doutorado”. A principal finalidade deste
plano é fazer um diagnodstico dessa modalidade de ensino e pesquisa. Com base nas
informacgdes levantadas, sdo propostas diretrizes e metas que guiardo o sistema de pos-
graduacao por um periodo determinado.

Desde 1975 foram elaborados cinco PNPG’s, sendo os demais documentos

publicados nos anos de 1982, 1986, 2005 e 2011. A principio, 0s quatro primeiros tinham
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como horizonte temporal cinco anos, o que muda no ultimo que ganha o dobro de
duracao, no periodo compreendido entre 2011 e 2020.

Uma vez que as diretrizes adotadas nos PNGS’s foram guiadas pelos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) é importante lembrar que eles surgem dentro do
contexto dos anos 1970, durante o "milagre" econbmico brasileiro e a propaganda

nacionalista realizada pelo regime militar, conforme destaca Boscariol (2012).

4.2. Histérico dos planos

PNPG 1975-1979

Os trabalhos para a elaboracdo do primeiro Plano Nacional de PéOs-Graduacédo
(PNPG) tiveram inicio em 1973, durante a gestdo do presidente Ernesto Geisel, quando
por iniciativa da Secretaria-Geral do Ministério da Educacdo e Cultura foi criado o
Conselho Nacional de Pés-Graduacéo, instituido através do Decreto n. 73.411/1974. O
documento € a expressdo dos trabalhos iniciais do conselho, que foi constituido para
propor as medidas introdutérias que definiriam a politica de pds-graduacéo do pais.

O | PNPG foi elaborado para guiar as decisdes no setor entre 1975 e 1979. Do ponto
de vista estratégico e operacional, este plano foi integrado com as politicas estabelecidas
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 1975-1979) e no Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT). Seu objetivo era fazer “evoluir o
sistema universitario brasileiro para uma nova etapa, na qual as atividades de péds-
graduacédo tinham uma importéncia estratégica crescente”, havia ainda uma preocupagao
em consolidar o sistema de pos-graduacédo do pais.

Este primeiro plano partiu da constatacdo de que o processo de expansao da pos-
graduacdo havia sido até entdo parcialmente espontaneo, pressionado por motivos
conjunturais. A partir desse momento, a expansdao deveria tornar-se objeto de
planejamento estatal, considerando a poOs-graduacdo como subsistema do sistema
universitario e este, por sua vez, do sistema educacional. (IV PNPG, 2005, p. 12).

O | PNPG possui 57 paginas e foi dividido em quatro capitulos, o documento foi
publicado no governo de Ernesto Geisel, tendo Ney Braga como ministro da Educacao e
Cultura.

O Conselho Nacional de Po6s-Graduacao responsavel pela primeira edicao do
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documento foi presidido pelo entdo ministro da Educacéo e Cultura, Senador Ney Braga,
tendo como vice-presidente Jodo Paulo dos Reis Velloso, ministro chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, integravam ainda o conselho, o secretario-
geral do Ministério da Educacdo e Cultura, Euro Branddo, o presidente do Conselho
Federal de Educagédo — MEC, Pe. José Vieira de Vasconcellos, o Diretor do Departamento
de Assuntos Universitarios — MEC, Edson Machado de Souza, como secretario executivo,
o diretor da Coordenacao do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -MEC, Darcy
Closs, o presidente do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
José Dion de Mello Teles, o secretario executivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, José Pellcia Ferreira, o presidente do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, Marcos Pereira Vianna, o reitor da Fundacdo Universidade
de Brasilia, Amadeu Cury, o reitor da Universidade Federal de Minas Gerais, Eduardo
Osorio Cisalpino, o reitor da Universidade Federal de Pernambuco, Marcionilio de Barros
Lins, o reitor da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Pe. Pedra Belisario
Velloso Rebello S. J., além do reitor da Universidade de S&o Paulo, Orlando Marques de
Paiva.

O grupo formado por 14 pessoas, era constituido de cinco membros de instituicbes
universitarias, com auséncia de representacdo da regido Norte, apenas um representante
do Nordeste e presenca predominante da regido Sudeste, com 60% dos participantes.
Este fato ajuda a compreender o motivo da concentracdo de recursos, de cursos e
programas em algumas regides em detrimento de outras.

Coordenado por Edson Machado de Souza, diretor geral do Departamento de
Assuntos Universitarios (DAU) do MEC, o grupo técnico desse conselho foi formado por
seis integrantes, tendo ainda o paraibano Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque -
considerado uma referéncia no setor de ciéncia, tecnologia e inovagdo do pais — como
diretor Adjunto do DAU/MEC, o catarinense Amilcar Ferrari, do Departamento de
Cooperacédo Técnica e Cientifica (FUNTEC) pertencente ao entdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), Luiz Fernando Salgado Candiota, da
FINEP/FNDCT, Lindolpho de Carvalho Dias, do CNPq e Darcy Closs, da CAPES/MEC.

O texto do | PNPG foi escrito por Alvaro Braga de Abreu e Silva, da UFES/DAU,
Arsénio Oswaldo Seva Filho da UFRJ/DAU, Marcio Quintdo Moreno da UFMG/DAU e
Klinger Marcos Barvosa Alves, da UFES.

A introdugcdo é composta por um vasto panorama abordando as dimensfes das
atividades desenvolvidas no pais desde a implantacdo do sistema nacional de pOs-

graduacédo até o momento em que o plano é criado.
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O segundo capitulo, intitulado “Analise da Evolugdo da Pés-Graduagao no Brasil”,
esta dividido em trés tépicos, nos quais sdo descritas as principais caracteristicas das
atividades desenvolvidas, além de uma analise do surgimento dos cursos e instituicoes,
seguida de um diagnostico dos principais problemas da poés-graduacdo no periodo
correspondente.

No topico 2.1 — “Dimensbdes das atividades” um panorama estatistico das
universidades, cursos, areas de concentracdo, vagas preenchidas, numero de
professores, incluindo sua titulacdo, estd4 disponivel. No entanto, o relatério chama
atencdo para o fato de que esse levantamento numérico € ainda precério, constituindo
apenas estimativas iniciais, isso devido ao carater bastante recente das iniciativas de
criacao e implantacao dos cursos.

O processo de crescimento € tema do item 2.2, nele sdo apresentadas trés
caracteristicas mais evidentes dessa expansao, a saber: o isolamento e a desarticulagédo
das iniciativas, o apoio e orientacdo insuficiente dos O6rgdos diretores da politica
educacional e, na maioria dos casos, uma grande diversidade de fontes e formas de
financiamento. Apesar de reconhecer a contribuicdo efetiva da pds-graduacdo na
formacédo de recursos humanos qualificados, registra-se ainda uma preocupacao com sua
extrema fragilidade institucional, ocasionada pela forma n&o planejada do seu
crescimento.

As transformag0des registradas na sociedade brasileira também séo citadas neste
topico, notadamente a industrializagdo e a urbanizacdo, que estdo intimamente
relacionadas com os processos de inovacgao técnica e divisdo social do trabalho.

O item 2.3 revela o diagnodstico da situacdo vivenciada na década de 1970,
abordando os problemas de estabilizagdo, desempenho e crescimento como 0S aspectos
mais importantes. No que se refere ao primeiro ponto, chama-se atengdo para a
instabilidade dos cursos nos pontos de vista institucional, administrativo e financeiro, o
gue ameacava sua continuidade. Quanto ao desempenho, levantou-se que em seu
conjunto, os cursos de mestrado e doutorado eram pouco eficientes, uma vez que apenas
15% dos alunos eram titulados; além disso, os prazos minimos para obtencdo de grau
eram elevados (2 anos e meio para mestres e mais de 4 anos para doutores) quando
comparados com o0s padrdes internacionais e com as necessidades e possibilidades do
pais. Dentre uma série de fatores que contribuiram com a situacdo apresentada, a baixa
propor¢cao de alunos bolsistas em regime de tempo integral (40%) e uma grande evasao
ligada as necessidades do mercado de trabalho foram destacadas. Em relacdo ao

crescimento, a concentracdo geografica registrada tem ocasionado um indesejavel
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processo de migracao pos-universitaria do interior para as grandes capitais, sem a
necessaria contrapartida do retorno do pessoal aos seus locais de origem.

“‘Objetivos e Diretrizes Gerais” € o terceiro capitulo do | PNPG, nele fica
estabelecido como fun¢des da poés-graduacao: 1) formar professores para o magistério
universitario, a fim de atender a expansdo quantitativa deste ensino e a elevagao da sua
gualidade; 2) formar pesquisadores para o trabalho cientifico, a fim de possibilitar a
formacdo de nudcleos e centros, atendendo as necessidades setoriais e regionais da
sociedade; e 3) preparar profissionais de nivel elevado, em funcdo da demanda do
mercado de trabalho nas instituicdes privadas e publicas. Ja o objetivo fundamental do

Plano Nacional de Pds-Graduacéo é

[...] transformar as universidades em verdadeiros centros de atividades criativas
permanentes, o que sera alcancado na medida em que o sistema de pds-graduacgéo
exerca eficientemente suas fungfes formativas e pratique um trabalho constante de
investigagdo e analise em todos 0os campos e temas do conhecimento humano e da
cultura brasileira (I PNPG, 1975, p. 125).

A publicacdo enfatiza que o PNPG deve ser entendido como uma orientacao das
iniciativas e dos esfor¢cos, no sentido de cumprir as funcdes citadas. As diretrizes

propostas devem ser implantadas no prazo de cinco anos.

PNPG 1982-1985

O cenario econdmico que fez parte da construcdo do Il Plano Nacional de Pés-
Graduacéo (PNPG) era delicado, o Brasil tinha como presidente Joao Baptista de Oliveira
Figueiredo, o ultimo presidente do regime militar, que ao assumir em 1979 — seu mandato
durou até 1985 — encontrou interrompido o periodo de grande crescimento, conhecido
como “Milagre Econdmico”, pelo qual o pais tinha passado entre 1968 e 1973. Além disso,
as consequéncias da politica de empréstimos que tentou sustentar a economia também
eram sentidas pela populacdo, o que aumentou a insatisfacdo com o regime militar.

No plano internacional, o choque do petréleo ocorrido em 1979 gerou uma nova
crise, elevando as taxas de juros internacionais e aumentando a inflagdo. A divida externa
brasileira disparou, o que levou o pais a recorrer, em 1982, ao Fundo Monetério

Internacional (FMI).

Para tentar dar jeito na situacdo econdmica brasileira foi chamado novamente
Delfim Neto para assumir o Ministério da Agricultura e em seguida o do
Planejamento. O ministro lancou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, mas que
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em nada obteve éxito, ja que a recessao que assolava o mundo impedia a obtengéo
de novos empréstimos. Mas Jodo Figueiredo continuou tentando combater a crise
financeira, implementou um programa de incentivo a agricultura com
0 slogan “Plante que o Jodo garante!” que foi capaz de modernizar o sistema
agricola do pais e transformar o Brasil em um dos grandes exportadores de

produtos agricolas do mundo (GASPARETTO, Jr.,2006)9.

Aprovado pelo Decreto n° 87.814 e tendo como ministra da Educacéo e Cultura,
Esther de Figueiredo Ferraz, o documento condiz com as diretrizes do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (Il PND) e também com as orientac6es do Il Plano Béasico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Il PBDCT), fixando objetivos que consolidaram
a politica de pos-graduacéo do entdo Ministério da Educacao e Cultura.

O segundo PNPG foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) sete anos apods a
primeira edicdo, em 18 de novembro de 1982, guiando as ac¢fes estratégicas do setor até
1985. Com um volume bastante reduzido, ele € composto por apenas 16 paginas,
divididas em introducdo e mais cinco capitulos, sendo assim intitulados: |- Premissas
Béasicas da Politica Nacional de Pés-Graduacdao; Il - Situacdo da Pds-Graduacao; Ill - O
papel da Pés-Graduagdo no contexto nacional; IV - Os objetivos basicos do Plano
Nacional de P6s-Graduacao e V - Prioridades e diretrizes.

Seu objetivo geral consistiu “na formacao de recursos humanos qualificados para
atividades docentes, de pesquisa em todas as suas modalidades, e técnicas, para
atendimento as demandas dos setores publico e privado” (Il PNPG, 1982, p. 177). A
concepcao de recurso humano qualificado adotada pelo plano, diz respeito ao individuo
capaz de atuar na sua especialidade, ndo meramente reproduzindo o conhecimento, mas
ao mesmo tempo contribuindo significativamente com o seu avancgo.

Fatores de ordem econdmica foram citados no texto como problemas estruturais
basicos da nossa pés-graduacdo a época, sendo mencionados diretamente a excessiva
dependéncia de recursos extra orcamentarios, a sujeicao a repentinos cortes de verbas, a

instabilidade empregaticia e profissional dos docentes, técnicos e pessoal de apoio.

PNPG 1986-1989

O Il Plano Nacional de Pos-Graduacao foi publicado em 1986, com validade até
1989. O documento composto por 24 paginas, foi publicado durante o mandato do

presidente José Sarney, contando com Jorge Bornhausen, a frente do ministério da

’ Disponivel em: http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/governo-de-joao-figueiredo/. ACESSO em: 28 de
janeiro de 2015.
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Educacao.

No cenario econbmico, Sarney assumiu um pais com altos indices de inflagcdo e os
problemas herdados durante o periodo militar, como desemprego, miséria e divida
externa, ainda assombravam a populacdo brasileira. Foi neste periodo que foram
lancados os planos econdmicos que visavam o controle da inflagdo, sendo o mais
conhecido o Plano Cruzado, além deste também foram lan¢cados o Cruzado Il, Bresser e
Verao, todos eles ndo alcancaram o éxito esperado.

E importante lembrar que este foi o Gltimo plano elaborado antes da publicacéo da

atual Constituicdo Federal em vigor, que foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988.
Conhecida como Constituicdo Cidada, uma de suas garantias e deveres € a igualdade e
direitos para os cidadaos, que prevé liberdade para trabalhar, para expressar o
pensamento, liberdade de religido, acesso aos servi¢cos de saude, educacéo, entre outros.

O texto do lll PNPG apresenta seis capitulos, divididos da seguinte forma: 1.
Introducéo; 2. Premissas do Ill PNPG; 3. Analise da Evolucéo e Situag&o Atual da Poés-
Graduacéo; 4. O Plano Nacional de Pés-Graduacéo; 5. Diretrizes Gerais e 6. Estratégias.

Criar com a maior rapidez possivel um programa agressivo de formacgao recursos
humanos qualificados € o objetivo geral desta terceira edicdo, que reafirma a politica do
governo de formar cientistas em quantidade, qualidade e perfis adequados ao modelo de
desenvolvimento do pais. Esta diretriz foi adotada apdés a conclusdo por parte de
agéncias, orgaos do governo e comunidade cientifica de que o Brasil ndo possuia uma
quantidade de cientistas que permitisse, a curto prazo, atingir plena capacitacdo cientifica
e tecnoldgica (Il PNPG, 1986, p. 193).

Destacam-se também como objetivos deste plano, a institucionalizacdo da pés-
graduacdo, que apesar de avancos, ainda ndo havia sido concluida — segundo a analise
feita & época — e a ampliacdo das atividades de pesquisa, considerada no texto como
elemento indissociavel da pds-graduacdo. Acrescenta-se ainda a estes propoésitos, a
integracdo da pos-graduacéo ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

As diretrizes, objetivos e estratégias deste plano foram explicitadas através de
recomendagfes da comunidade cientifica, expressas através de consulta feita pela
CAPES, além de considerar também a politica do Ministério da Educacdo para a pos-
graduacdo. Novamente, o conteudo esta em harmonia com as orientagcdes do Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), assim como aconteceu com as edi¢des anteriores.

O 1l PNPG contou ainda com um anexo, intitulado Plano de Metas para Formacéo
de Recursos Humanos e Desenvolvimento Cientifico, que abrangeu o periodo entre 1987

e 1989, com a finalidade de atingir os objetivos gerais citados anteriormente.
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No capitulo 3, que analisa a evolugdo e situacdo atual da pdés-graduacdo, o
documento traz um panorama quantitativo do sistema nacional de pds-graduacéo
brasileiro, chamando atencdo para sua rapida expanséo, que refletiu na implantacéo de
novos programas de mestrado e de doutorado, numa escala de 370 cursos de mestrado e
89 de doutorado, em 1975, para 787 de mestrado e 325 de doutorado, em 1985.

Ainda no mesmo capitulo sdo citados alguns problemas do sistema de pos-
graduacdo, um deles é a sua heterogeneidade, aponta-se que cerca de 40% dos
programas ainda apresentavam deficiéncias, indefinicbes e baixa produtividade,
comprometendo a qualidade da formacao dos recursos humanos.

A precéaria situacao financeira por qual atravessava o Brasil neste periodo também

parece ter afetado a pds-graduacao, o documento aborda a preocupac¢ao com os cortes e
atrasos na alocacéo e liberagcdo de verbas, o que oferecia incertezas de funcionamento e
ao mesmo tempo, o sistema era “constantemente afetado pelas percepc¢des imediatistas
das politicas governamentais refletidas nas frequentes mudancgas de prioridades” (lll
PNPG, 1986, p. 200). Além disso, o texto afirma ainda que o Ministério da Educagéo nao
possuia neste momento nenhum sistema salarial que incentivasse o docente pesquisador.

Estas limitagbes financeiras afetaram as atividades cientificas desenvolvidas nas

universidades brasileiras, conforme fica evidente no trecho a seguir:

Ao longo dos dltimos anos, observa-se uma progressiva diminuicdo da
proporcdo das despesas de capital e outros custeios em relacdo as
despesas com pessoal, resultando na imobilizacdo das atividades de
ensino, pesquisa e extenséo [...]. Um problema conjuntural recorrente e da
maior importancia, face a seu efeito negativo sobre o sistema de pés-
graduacdo, é a questdo das bolsas de estudo no pais, no que se refere aos
niveis de remuneracdo, nimero e diversidade. As bolsas de pés-graduacéo
no pais vém apresentando, desde 1970, uma perda consideravel de poder
aquisitivo. Os reajustes ndo acompanharam, até 1982, sequer os aumentos
de salarios do funcionalismo publico federal. A partir de 83, houve uma
recuperacdo gradativa dos valores das bolsas, apesar de ainda continuarem
defasados. Como consequéncia de todo esse processo verificam-se: tempo
médio de titulagdo elevado; esvaziamento dos cursos; ndo aproveitamento
dos melhores alunos; ineficiéncia e alto custo relativo dos cursos de pos-
graduacdo; reducdo quantitativa e qualitativa das pesquisas associadas as
atividades de pés-graduacdo; alto indice de evasdo dos alunos e baixo
rendimento global (l1l PNPG, 1986, p. 204/205).

O processo de concentracdo regional observado até hoje em relagcdo ao processo
de capacitacdo de pessoal € demonstrado nesta edicdo do plano. Nele destaca-se a
minima participagédo da regido amazonica no que diz respeito a capacitagdo de recursos

humanos em nivel de pods-graduacdo scricto-sensu, que em 1982 apresentava-se da
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seguinte forma:

Tabela 2: Distribui¢cdo recursos humanos pés-graduacéo scricto-sensu

Regido Norte 0,85%
Regido Centro-Oeste | 3,13 %
Regido Sudeste 74,21%
Regiéo Sul 10,75%
Regido Nordeste 11,03%
Fonte: Il PNPG, 1986.

Também séo postos como medidas do Ill PNPG, a cooperacéo internacional entre as
instituicbes superiores, principalmente em algumas areas especificas; o estimulo a
publicacao e divulgacéo de livros e revistas cientificas considerados de elevado padrao; a
destinacdo de recursos especificos que deveriam ser aplicados na construcdo de
laboratérios e compra de equipamentos; a destinacdo de recursos diretamente as
unidades executoras das atividades de pesquisa, além da reducdo das exigéncias

burocréticas para repasse de recursos de natureza institucional.

PNPG 2005-2010

A quarta edicdo do PNPG comecou a ser elaborada em 1996, quando foi formulada
uma pauta para sua realizagdo, inclusive com a organizacdo de um Seminario Nacional
conhecido como “Discussdo da Pds-Graduacao Brasileira”, que teve a participagcao de
centenas de pessoas, entre as quais destacavam-se pro-reitores, representantes da
comunidade académica, da Associacdo Nacional de Po6Os-Graduandos - ANPG,
representantes de 6rgdos publicos e agéncias de fomento.

No entanto, embora tenham existido diversas redacfGes preliminares, nenhuma
chegou a se constituir como documento publico. Isto aconteceu devido a uma série de
circunstancias, envolvendo restricdes orcamentarias e falta de articulacdo entre as
agéncias de fomento nacional, que impediram que o Documento Final se concretizasse

num efetivo Plano Nacional de P6s-Graduacéo.
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Apesar disto, diversas recomendagdes que subsidiaram as discussfes foram
implantadas pela CAPES ao longo deste intervalo, entre elas a expansao do sistema, a
diversificacdo do modelo de poOs-graduacdo, mudancas no processo de avaliacdo e
insercdo internacional da pés-graduacao.

Somente publicado oficialmente em dezembro de 2004, ja& durante o primeiro
mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, o IV PNPG contou com a participacéo de
Tarso Genro como ministro da Educacéo, Fernando Haddad, como secretario-executivo
do ministério e Jorge Almeida Guimaraes, como presidente da CAPES.

Dez membros fizeram parte da comissdo responsavel pelo plano, sendo eles:
Francisco César de Sa Barreto, do Conselho Superior da CAPES e ocupando o cargo de
presidente da Comissao PNPG; Carlos Benedito Martins, que foi indicado pela Diretoria
Executiva da CAPES; Carlos Roberto Jamil Cury, representante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CPNqg); Emidio Cantidio de Oliveira Filho,
representante do Conselho Superior da CAPES; Glaci Theresinha Zancan, representante
da comunidade académica; José Ricardo Bergmann, presidente do Férum Nacional de
Pro-Reitores de Pesquisa e POs-Graduacdo das Instituicbes Brasileiras (FOPROP);
Luciano Rezende Moreira, presidente da Associacdo Nacional de Pd4s-Graduandos;
Ricardo Gattass, representante da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); Ricardo
Sebastido Lourenco, indicado pela Diretoria Executiva da CAPES e Sandoval Carneiro
Junior, membro do Conselho Técnico-Cientifico e do Conselho Superior da CAPES. Ja a
Secretaria Executiva da Comissdo ficou sob a responsabilidade de Maria de Amorim
Coury, assessora da Presidéncia da CAPES.

O texto deste documento foi escrito em 91 paginas, distribuidas em cinco capitulos,
conforme a seguinte organizacao: I- Introducao; II- Situacdo Atual da Pds-Graduacéo e
Diretrizes Gerais; llI- Cenarios de Crescimento da PoOs-Graduacdo; IV- Metas e
Orcamento; V- Conclusdes. Ainda consta um anexo com documentos oficiais, textos de
apoio ao PNPG e outras contribui¢cdes, por fim, o arquivo é bastante rico em figuras,
tabelas e graficos que ilustram a situacdo do sistema nacional de pos-graduacao,
totalizando 46 recursos ilustrativos desta natureza.

Uma novidade deste plano, € que pela primeira vez foi realizada uma consulta com
interlocutores da comunidade cientifica e académica, convidados a enviar sugestoes.
Para concretizar a participacdo desses atores, foram realizadas audiéncias com os Foruns

Regionais de Pos-Graduacao, cobrindo as cinco regides do pais.

A partir de trabalhos de reconhecidos especialistas, realizou-se um seminario no
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final de julho, onde foram tratados os seguintes temas: regionalizagdo, cooperacao
internacional, modelos de p6s-graduacéo e atuagdo das agéncias de financiamento.
Foram também realizados, em agosto, audiéncias e debates com o setor
empresarial e com o setor de ensino superior privado [...]. Baseada nas premissas
acima expostas e nas inUmeras contribuicdes recebidas durante o processo de
audiéncias e consultas a comunidade académica, a Comissao entende que o
sistema nacional de pés-graduacdo, como varios outros, € dindmico. Conhecer a
dindmica desse sistema é importante para a criacdo de cenérios futuros e de suas
implicagdes orcamentarias (IV PNPG, 2005, p. 10).

Destaca-se como um dos objetivos fundamentais do PNPG 2005-2010, o alcance de
uma expansao do sistema que seja suficiente para levar ao aumento expressivo do
namero de pés-graduados no pais. O desenvolvimento da pesquisa e a integracdo com o
sistema de C&T eram suas énfases principais, desse modo, as atividades de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e inovacao deveriam ser responsaveis pela insercdo competitiva do
Brasil no mercado mundial.

A énfase em setores estratégicos também aparece, sugerindo que a politica
industrial fortaleca os programas espacial e de energia, a criacdo de programas de
exploracdo do mar e da biodiversidade, assim como o efetivo desenvolvimento da regiao
amazonica como instrumento de integracéo nacional (IV PNPG, 2005).

O documento aborda como importante colaboragao deste plano, o planejamento do
crescimento da pos-graduacdo, assim como sua execucao e seu acompanhamento pela
comunidade académica. No capitulo 2, um topico é destinado a uma retrospectiva dos
planos anteriores, destacando suas principais contribuicdes, diretrizes e objetivos. Ainda

no que se refere aos seus objetivos, é possivel ressaltar:

O objetivo principal do PNPG 2005-2010 foi o crescimento equéanime do
sistema nacional de pés-graduacdo, com o proposito de atender com
qgualidade as diversas demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do pais. Esse Plano teve ainda
como objetivo subsidiar a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas voltadas para as areas de educacao, ciéncia e tecnologia (V PNPG,
2011, p. 29).

Um aspecto que vale ser apontado é a mencéo feita a Constituicdo Federal de
1988, colocando-a como um ordenamento juridico que estabelece como competéncia
privativa da Unido, legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Neste
trecho enfatiza-se os artigos 207 (principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo), 206 (principio da garantia do padrdo de qualidade) e 209 (avaliacdo de

gualidade da educacéao nacional).
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Neste plano também aparecem trechos de algumas leis que regem a educacgao
brasileira, como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Lei n°® 10.172/01, da recente Lei n°
10.861/04, do Decreto n° 3.860/01, entre outras, nas quais alguns pontos sédo destacados.
Como exemplo disto, podemos citar a mengéo feita ao Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Superior (SINAES), que integra a Lei 10.861/04, a partir do qual se justifica a
provisao legal do PNPG, tendo em vista a manutencdo do padrdo de qualidade.

Ja o Decreto 3.860/01 dispde sobre a avaliacdo dos programas de mestrado e
doutorado, que é realizada pela CAPES de acordo com critérios e metodologias proprios.

As diretrizes e estratégias do PNPG 2005-2010 orientaram a criacdo de alguns
programas na CAPES, por esta razao, foram consideradas de crucial importancia para o
desenvolvimento do sistema nacional de pos-graduacédo. Em relacdo ao tema de reducéo
de assimetrias regionais, foram criados o Programa Novas Fronteiras (PROCAD),
Programa Novas Fronteiras (DINTERS) e o Programa Bolsas Para Todos. No que diz
respeito a inducdo em areas do conhecimento, foram idealizados os programas
Bionanotecnologia, Pro-Botanica e Pré- Ciéncias do Mar. A partir do tema indugdo em
areas estratégicas, surgiram os programas Pro-Engenharias, TV Digital e Pro-Defesa, ja o
tema parcerias nacionais, levou a criagdo das parcerias entre CAPES e Ministérios,
CAPES e CNPq, CAPES e Fundacbes de Amparo a Pesquisa (FAP’S).

PNPG 2011-2020

O Plano Nacional de Pés-Graduacdo (PNPG) em vigor, contempla as diretrizes,
estratégias e metas da politica de pés-graduacdo brasileira no periodo compreendido
entre 2011 e 2020, é o documento que possui 0 maior horizonte temporal, com o dobro de
duracdo em relacdo aos anteriores.

Outra novidade desta quinta edicdo € que ela foi publicada em dois volumes; o
primeiro disposto em 309 paginas, € o plano propriamente dito, que cobre diferentes
aspectos da poés-graduacao, abordando desde a sua situacao atual até as previsdes e
diretrizes para o futuro, sendo seus capitulos construidos a partir de documentos
referéncia elaborados pela CAPES. J& o segundo volume é composto por documentos
setoriais, em formato de artigos, cujos textos foram elaborados por especialistas
convidados, totalizando 608 paginas de teor analitico.

Estes autores tiveram como objetivo trazer no volume Il uma reflexdo sobre a pos-

graduacdo brasileira no contexto de suas respectivas areas, bem como levantar as
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oportunidades, dificuldades, possibilidades de superacdo dos problemas e garantia do
crescimento fundamentado na qualidade e inovacao. A proposta destes textos é constituir
uma rica fonte de dados e referéncias, assim como tracar um panorama geral do quadro
atual do nosso sistema de pos-graduacao.

Publicado em dezembro de 2010, o V PNPG foi elaborado como parte integrante do
Plano Nacional de Educacédo (PNE), mais uma particularidade do plano, jA que esta foi a
primeira vez que o PNE contemplou diretrizes do ensino de pds-graduacdo, o que exigiu
uma coordenacado de propostas e atividades da propria CAPES com outras instancias do
Ministério da Educacéo (MEC) e outros 6rgdos do governo. Esta mudanca representa um
avanco, embora tardio, jA que parte-se do pressuposto que a politica educacional estara

integrada em seus diversos niveis de ensino, convergindo para finalidades comuns.

A elaboracéo do ultimo PNPG contou com a colaboragdo da comunidade académica e
da sociedade, convidadas para enviar sugestbes através das sociedades cientificas,
associacfes de poés-graduacdo, universidades e pro-reitorias, entre outros (V PNPG,
2011). Sem desconsiderar a inclusdo da comunidade académica na sociedade, nao fica
evidente a participacdo da populacao que esté fora dos muros das instituices de ensino
superior, 0 que poderia elevar a qualidade dos debates sobre a politica adotada, no

sentido de uma maior interagao entre cientistas e cidadaos “comuns”.

Balbachesvky (2005) acredita que o sistema de poOs-graduacao brasileiro tem um
importante papel a ser desempenhado no que diz respeito ao seu comprometimento

social e interacdo com a sociedade,

[...] porém, esse sistema seré incapaz de atender as expectativas criadas
pela sociedade brasileira se permanecer confinado e encapsulado em uma
orientacdo exclusivamente académica, que desconsidera qualquer
interferéncia externa. O papel esperado dos profissionais da pds-graduacao
€ que eles sejam capazes de estabelecer vinculos fortes e duradouros entre
0 universo da pesquisa académica e o mundo exterior (BALBACHESVKY,
2005).

Percebe-se que este vinculo da atividade cientifica desenvolvida na pos-graduacao
com a sociedade ainda é muito fragil, em alguns casos, praticamente inexistente, o que
coloca em pauta a necessidade de discussdo sobre o papel social que deveria ser
desempenhado pelos pesquisadores e/ou cientistas, no modelo discutido por Furtado
(2013).

Diversos atores fizeram parte do processo de construcdo deste plano. Para sua

execucgao foram formadas trés comissdes com fungdes distintas, no entanto, todas elas
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com acdes articuladas e complementares.

A Comissdo Nacional ficou responsavel pelas ac6es deliberativas, sendo constituida
por autoridades e especialistas, provenientes de 6rgdos de governo, universidades e da
sociedade, sendo eles: Francisco César de Sa Barreto, no cargo de presidente; Alvaro
Toubes Prata, representando a UFSC; Abilio Afonso Baeta Neves, representante da
UFRGS; Adalberto Luis Val, do INPA; Adalberto Ramon Vieyra, vinculado a UFRJ; Celso
Pinto de Melo, representando a UFPE; José Fernandes de Lima, da Secretaria de Estado
da Educacéao de Sergipe; Ricardo Gattas, também da UFRJ; Anisio Brasileiro de Freitas
Dourado, do Férum de Pré-reitores de Pdés-Graduagcdo e Pesquisa (FOPROP); Luis
Alfredo Saloméo, da SAE/PR; o coronel Celso Bueno da Fonseca, do Ministério da
Defesa; Hugo Valadares Siqueira, da Associacdo Nacional de Pés-Graduandos (ANPG);
Ronaldo Mota, representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT); Carlos Alberto
Aragdo Carvalho Filho, do CNPg/MCT; Marilza Vieira Cunha Rudge, da UNESP; Vahan
Agopyan, membro da USP; e Euclides de Mesquita Neto, vinculado a UNICAMP.

Exercendo funcbes de consultoria e apoio académico, a Comissdo Coordenadora foi
formada por seis membros, seguem 0os nomes acompanhados de suas respectivas areas
de atuacdo: Paulo Sérgio Lacerda Beirdo (Bioldgicas), Marcio Gomes Soares (Exatas),
Ronaldo Antdénio Neves Marques Barbosa (Engenharias), Heliana Ribeiro de Mello
(Linguistica), Ricardo Santiago Gomez (Saude) e Ivan Domingues (Filosofia). Neste
guesito, pode-se afirmar que houve um equilibrio entre as distintas areas com dois

representantes para cada uma das grandes areas: saude, exatas e humanas.

Coube a ultima comissédo a tarefa de oferecer suporte operacional, chamada de
Comissédo de Apoio Técnico, teve como participantes: Geraldo Nunes Sobrinho (CAPES);
Maria de Amorim Coury (CAPES); Marta Elias Ribeiro de Oliveira (CAPES); Genoseinia
Maria da Silva Martins (CAPES); Alexandre Marafon Favero (CAPES); Céassia Cristina
Donato (CAPES); Sergio Oswaldo de Carvalho Avellar (CAPES); Maria Elisa Sousa e
Silva (UFMG) e Sandro Renato Dias (UFMG). Ja& nesta comissdo, participaram apenas
dois membros de instituicbes de ensino superior, ambos representantes da mesma
instituicdo, localizada na regido Sudeste, aspecto que pode contribuir com o
fortalecimento das disparidades regionais ainda observadas no sistema de pds-graduacao
nacional.

Durante a formulacdo deste plano, a diretoria da CAPES era formada por seis
membros, tendo como diretora de Gestédo, Denise de Menezes Neddermeyer, diretor de

Avaliagdo, Livio Amaral, diretor de Programas e Bolsas no Pais, Emidio Cantidio de
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Oliveira Filho, diretor de Relag¢des Internacionais, Sandoval Carneiro Junior, diretor de
Educacéo Basica Presencial, Jodo Carlos Teatini de Souza Climaco, diretor de Educacéo
a Distancia, Celso José da Costa.

S&0 cinco eixos nos quais se organizam o PNPG 2011-2020, 1 — a expansao do
Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG), a primazia da qualidade, a quebra da
endogenia e a atencdo a reducdo das assimetrias; 2 — a criagdo de uma nova agenda
nacional de pesquisa e sua associa¢cdo com a pés-graduacédo; 3 — o aperfeicoamento da
avaliacdo e sua expansao para outros segmentos do sistema de C,T&l; 4 — a multi e a
interdisciplinaridade entre as principais caracteristicas da pés-graduacdo e importantes
temas da pesquisa; 5 — 0 apoio a educacdo basica e a outros niveis e modalidades de

ensino, especialmente o ensino médio. (V PNPG, 2011).

Em nivel conceitual, a principal novidade deste novo plano é a ado¢do de uma
visdo sistémica em seus diagndsticos, diretrizes e propostas. O combate as assimetrias é
um tema importante, cuja complexidade visa uma acdo conjunta dos diversos 6rgaos
envolvidos. A novidade em relacdo a essa proposta € o foco nas mesorregides. Outros
temas tratados sdo Recursos Humanos para empresas e programas nacionais nas

diversas areas, como saude, energia, entre outras.

O plano propde algumas correcoes de rota do sistema de avaliagdo visando a
melhoria da qualidade, no entanto, isto ndo vai resultar em um novo modelo, sendo
mantidos a escala numérica de 1 a 7, com a nota 3 sendo considerado o padrdo
satisfatorio para implantagdo de novos cursos, além de parametros como a nucleacgéo e a

solidariedade que também foram mantidos.

A agenda de pesquisa inclui a agricultura, associando a antiga revolucéo verde a
tecnologias limpas, a Amazonia e o Mar (Amazodnia Azul), com suas particularidades e
seus imensos desafios. Fica explicito no texto que nenhuma area do conhecimento
poderd sozinha dar conta dos desafios e dos gargalos a serem superados, devendo
buscar a saida na cooperacdo entre as disciplinas, através de abordagens
interdisciplinares e multidisciplinares.

Este é um ponto contraditorio desta politica, pois apesar de haver consciéncia de
gue 0s entraves sociais, econdmicos e culturais existentes no Brasil exigem sim um
esforco multidisciplinar para solucdo, ao mesmo tempo, os editais de concursos publicos e
as vagas disponiveis no mercado de trabalho ndo valorizam esta formacdo mdltipla,
exigindo-se em grande parte dos casos, cursos de pés-graduacdo na mesma area em

gue o estudante completou sua graduacéo. Sendo assim, o PNPG estimula a criacdo de
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cursos interdisciplinares, que cresceram bastante nos Udltimos anos, mas como
contrapartida existe uma absor¢cdo minima destes profissionais no mercado ou em
instituicoes publicas.

As propostas do PNPG 2011-2020 buscaram a sinergia entre as propostas
apresentadas durante a IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia (CNTCI), que
aconteceu em Brasilia em maio de 2010. As areas prioritarias da CNTCI foram
biotecnologia, farmacos, medicamentos e vacinas, materiais avancados, nanotecnologia,
tecnologia da informacdo e da comunicacéo, microeletronica, espaco, defesa e energia
nuclear. Tal agenda deve constituir-se no elemento novo capaz de introduzir uma nova
dindmica ao sistema, colocando-o num patamar similar ao das nacdes avancadas.

Aléem das énfases nas engenharias e em diferentes areas da saude e das
biolégicas, o Sistema Nacional de Pdés-Graduacdo (SNPG) deve incluir, entre suas
principais metas, a criagdo e o adensamento de centros de exceléncia em humanidades
com a missao de pensar o Brasil e o mundo. A par dos temas tradicionais da cultura
humanistica, estes estudos devem contemplar a relacdo da ciéncia com a sociedade, a
questao da defesa nacional, estratégias de desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Outro tema que merece atencdo € a melhoria da qualidade da educacéo bésica,
notadamente do Ensino Médio, o que poderia garantir o ingresso de alunos melhor
qualificados no ensino superior. Este tema € tratado como um novo desafio para o SNPG,
sobre isto se coloca uma reflexdo mais ampla, destacada no trecho a seguir:

Por fim, lembramos que parte das dificuldades vividas pelas escolas tem
origem fora das escolas e, por isso, tais questdes necessitam ser encaradas
de uma forma mais ampla, que diz respeito a construcéo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, em conformidade com o
estabelecido na Constituicdo Federal (V PNPG, 2011, p. 178).

A concluséo apresentada neste ultimo documento que compde o PNPG, é que do
ponto de vista da base cientifica e tecnoldgica, o pais ja detém uma massa critica capaz

de dar conta dos desafios a serem vencidos.

Nesse sentido, cabe destacar a exceléncia do SNPG, comandado pela
CAPES com a parceria do CNPq e outras agéncias de fomento — um
sistema que tem pouco mais de 50 anos, mas cujos resultados e efeitos
sobre o conjunto das universidades ja mostraram seus grandes beneficios e
evidenciaram suas credenciais de fator dindmico do sistema. Destacam-se
no SNPG as Institui¢cbes Federais de Ensino Superior espalhadas por todos
os estados, que sdo responsaveis pela oferta da maioria dos cursos e a
maior parte da producdo académica brasileira, tendo como parceiras as
instituicBes estaduais — com as trés universidades paulistas, respondendo
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com cerca de 30%, bem como um conjunto de instituicbes comunitarias e
privadas (V PNPG, 2011, p. 17).

Observa-se novamente a partir deste trecho a concentracdo regional dos
programas, que desde o primeiro documento colocava-se como ponto a ser trabalhado,
no entanto trés décadas apds sua publicacdo, ainda é possivel notar que somente Sao
Paulo detém cerca de 25% dos cursos de pos-graduacao do pais por 100 mil habitantes,
conforme se observa na figura a seguir.

Os discentes de mestrado estdo concentrados nas regides sul e sudeste do pais,
havendo o maior indice no estado de S&o Paulo com 27.756 mestrandos. O menor
numero de mestrandos, 71, ocorre em Roraima. Quanto aos estudantes de doutorado os
dados espelham a mesma tendéncia, novamente Sao Paulo contribui com o maior
numero de doutorandos do pais, 22.892; enquanto 0 menor numero € representado por
Acre e Roraima, onde ndo h& doutorandos (V PNPG, 2011). Os detalhes sdo mostrados

nas figuras abaixo.



Figura 4: Numero de Programas de pés-graduacéo no Brasil por 100 mil habitantes
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC. IBGE.

Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.
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Figura 5: Discentes de mestrado académico distribuidos no Brasil (2009)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.
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Figura 6: Discentes de doutorado distribuidos no Brasil (2009)
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Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC.

Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.

A integracéo do ensino de pos-graduagdo com o setor empresarial e a sociedade é
um dos aspectos mais que mais aparecem neste novo plano, destaca-se a necessidade
de promover a sinergia entre estes trés segmentos, este assunto é discutido no capitulo 9,
intitulado “Recursos Humanos para Empresas: O papel da Pés-graduagao”. O capitulo 10,
“‘Recursos Humanos e Programas Nacionais” trata dos desafios brasileiros,
especificamente sobre os seguintes temas: Agua, Energia, Transporte, Controle de

Fronteiras, Agronego6cio, Amazbnia, MAR (Amazodnia Azul), Saude, Defesa, Justica,
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Seguranca Publica e Criminologia, Programa Espacial e Desequilibrio Regional.

A exemplo dos planos anteriores, a busca da internacionalizacdo também continua
como sendo uma das maiores metas do sistema, assunto discutido no capitulo 11,
‘Internacionalizacdo da Pods-graduacdo e a Cooperagcdo Internacional (Presenca
Internacional da Ciéncia e da Tecnologia Brasileiras)”. A tabela abaixo mostra o nimero de
artigos brasileiros indexados nas bases ISI e Scopus em relacdo a outros paises, em
2009, o Brasil ocupou a 132 posi¢do no ranking.

Os capitulos 11: |Internacionalizacdo da poés-graduacdo e a cooperacao
internacional, 12: Financiamento da pés-graduacao, e 13: Inducdo: um novo papel para as
agéncias, presentes no primeiro volume do plano, foram elaborados por membros das
Comissbes e das Diretorias da CAPES, além de outros convidados, posteriormente

analisados e aprovados pela Comissao Nacional.

O financiamento da poés-graduacao é topico do capitulo 12, nele sdo apresentados
os investimentos feitos em pdés-graduacdo pelas principais fontes de financiamento,
divididos em investimentos diretos feitos pelo érgdos de fomentos federais, como CAPES
e CNPq, e aqueles complementados pelas Fundac6es de Amparo a Pesquisa (FAPS).
Sé&o apresentados ainda projecdes de custos para a expansédo da formacéo de recursos
humanos pds-graduados condizentes com a previsdao de crescimento do SNPG. Os
graficos e tabelas abaixo demonstram o quantitativo dos investimentos realizados, de

acordo com a Lei Orgamentéria Anual (LOA) de 2011.



Tabela 3: Numero de artigos publicados nas bases I1SI e Scopus

USA
CHINA
UK**
GERMANY
JAPAN
FRANCE
CANADA
ITALY
SPAIN
INDIA
SOUTH KOREA
AUSTRALIA
BRAZIL
NETHERLANDS
RUSSIA
TAIWAN
TURKEY
SWITZERLAND
SWEDEN
POLAND
BELGIUM
IRAN
ISRAEL
AUSTRIA
DENMARK
GREECE
FINLAND
MEXICO
HONG KONG SAR
NORWAY
Sub-total

181
Rank N° Artigos
1 341.038
2 118.108
3 92.628
- 89.545
5 78.930
6 65.301
7 55.534
8 51.606
9 44324
10 40.250
1" 38.651
12 38.599
13 32.100
14 30.204
15 30.178
16 24442
17 22.037
18 21.800
19 19.611
20 19.513
21 16.865
22 14919
23 11.979
24 11.347
25 11.200
26 10.598
27 9.9M
28 9612
29 9.458
30 9.232
1.369.580

Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.

Rank
1

0 ~N oo s WM

SCOPUS
N° Artigos
383.712
282.628
115.461
111.172
106.535
83.120
70.388
66.958
56.197
56.579
47.208
438.876
39.690
37.696
33.737
34.035
26.795
26.585
24122
23.064
20.972
21.663
16.120
14397
14.167
14.746
13.136
15.684
13.185
12.209
1.830.837
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Figura 7: Orcamento executado total da CAPES no periodo de 2003 a 2010
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Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.

Figura 8: Investimentos do CNPg em bolsas e no fomento a pesquisa - 1996-2010
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Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.
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Tabela 4: Orgamento anual efetivamente executado pelas FAPS

ANO TOTAL

2007 1.246.868.648.38
2008 1.473.138.135,18
2009 1.588.254.713.51

Fonte: CONFAP

Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.

Tabela 5: Sumario do total de investimentos diretos na pds-graduagdo em 2010

Entidade Bolsas Fomento Total
CAPES 1.188.261.926 128.264.839 1.316.526.765
CNPg 1.010.500.000 591.032.000 1.601.532.000
FAPs* 1.588.254.713

Total 4.506.313.478

* FAPx: dados de 2009.
Fonte: CAPES, PNPG 2011-2020.

Um novo papel para as agéncias no que diz respeito a inducdo também é abordado
neste documento, o capitulo 13, aborda a importancia das politicas de inducdo no
financiamento da pos-graduagdo como ferramenta indispensavel ao atendimento aos
objetivos e consecucdo das metas dos planos nacionais de pés-graduacéo,
proporcionando avancgos significativos ao sistema.

O ultimo capitulo é dedicado as recomendac¢des e conclusdes do plano, destaca-se
algumas das orientacbes realizadas: valorizacdo dos programas de bolsas de pés-
graduacdo para atrair jovens talentos para a pesquisa e pos-graduacao; valorizacdo da
carreira docente do ensino superior, estabelecendo remuneracdo compativel com os

desafios colocados pelo PNPG para o desenvolvimento do pais; criacdo de um comité



assessor permanente e independente para acompanhar e monitorar a implantacéo do

PNPG e coordenar a elaboracédo da agenda nacional de pesquisa; entre outros.
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4.3. Analisando o PNPG

Conforme descrito no topico Aspectos Metodologicos, priorizou-se tracar um olhar
mais criterioso a respeito das seguintes categorias: a) Ciéncia, b) Tecnologia, c) P0os-
graduagéo e por fim, d) Desenvolvimento. A escolha destas palavras indutoras justifica-se
pela presengca predominante das mesmas em todos o0s textos explorados. Os itens
subsequentes séo dedicados as consideragdes relevantes sobre cada uma das categorias

verificadas.

43.1. Ciéncia

A ciéncia é uma atividade fruto da criatividade humana, ela pode ser descrita, segundo

a visao de Souza et al (1972), como um

[...] conjunto de definicBes, categorizacbes e mensuracdes das unidades
significativas que constituem o universo objetivo e dos axiomas e hipéteses
gue subjetivamente os completam, bem como nos passos ldgicos que os
inter-relacionam e permitem a dedug¢do de um conjunto (em expanséo) de
conhecimentos sobre o universo e, muito especialmente, a previsdo dos
acontecimentos futuros (SOUZA et al, 1972, p. 117).

Esta concepcdo inicial € importante para compreender a ideia de ciéncia presente
nos documentos analisados. No entanto, com o objetivo de perceber as condi¢cdes de
producdo da politica nacional de pds-graduacdo é preciso ter em mente, que a ciéncia
ndao € um atividade neutra, uma vez que ela € desenvolvida por atores que possuem
interesses, valores e percepcdes que sao diretamente influenciados pelas condicGes
culturais, sociais e materiais do meio em que estao inseridos.

Dentro de um contexto particular, € importante classificar a ciéncia através de duas
categorias — a pura e a aplicada, ou ainda pesquisa basica e pesquisa aplicada, termos
comumente utilizados. Basicamente, o que vai caracterizar qual tipo de atividade esta
sendo realizada é o objetivo do trabalho. Esta diferenca pode ser compreendida da

seguinte maneira:

Ciéncia pura tem como objetivo a expansdo do conhecimento humano,
independentemente de qualquer aplicacdo futura do mesmo a nado ser
possivelmente como novo ponto de partida para novas incursdes de
reconhecimento no desconhecido. Ciéncia aplicada usa 0s mesmos
métodos, porém objetiva uma aplicacdo determinada, na maioria das vezes
de natureza direta ou indiretamente econdmica (SOUZA et al, 1972, p. 117).
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Uma das caracteristicas da ciéncia pura € que ela tende a ser de aplicacédo
universal, além de constituir-se como um bem livre, de facil ou barata aquisicdo, embora
seja de dificil cognicdo. Conforme acreditam Souza et al (1972), desenvolver ciéncia pura
em paises subdesenvolvidos representa ma distribuicAo dos recursos escassos
disponiveis para desenvolvimento e um freio para o mesmo, contrariando um objetivo
nacional importante.

O | Plano Nacional de Pés-Graduacao (PNPG, 1975) utiliza em inimeros trechos o
termo “pesquisa” como sinbnimo de “ciéncia”, por esta razdo, quando o primeiro termo for
utilizado sera sempre indicando a ideia de atividade cientifica.

A primeira consideracdo que merece destaque no texto do | PNPG, faz referéncia
ao processo socioecondmico da sociedade brasileira na década de 1970. Este processo €
decorrente das transformacdes ocorridas no pais nas décadas anteriores, notadamente a
industrializacdo e a urbanizacdo, que foram fatos profundamente vinculados aos
processos de inovacao técnica e da divisdo social do trabalho. Assim, para atingir niveis
mais altos de organizacdo e produtividade, novas profissdes e especialidades foram
exigidas, em quantidades e diversificagao setorial e regional cada vez maiores.

Diante deste quadro de mudancas conjunturais, toda a estrutura educacional foi
submetida a uma pressédo de escolarizacdo, em todos os niveis, para atender a uma
populacdo cada vez maior. Porém, particularmente no ensino superior houve lentidao e
inadequacao de resposta a estas solicitacdes e, para atender ao mercado de trabalho, as
universidades e instituicdes isoladas de ensino firmaram convénios com os mais diversos
interessados e implantaram cursos destinados a formar os profissionais requeridos.

O documento enfatiza que o crescimento do sistema se concretiza pela expansao
das areas de trabalho cientifico-educacional, num processo cumulativo, gerado a partir de
investimentos estatais na criacdo de novos cursos e centros de pesquisa, além da
ampliacdo e diversificacdo dos atuais. Por outro lado, o PNPG aborda os problemas
sociais e técnicos de uma sociedade, onde coexistiam varios estagios de
desenvolvimento e, consequentemente, varias distor¢cdes e pontos de estrangulamento,
gue necessitavam de projetos e planos que demandavam solucgdes.

A saida apontada pelo plano se apoia na visao ofertista linear da ciéncia, na qual
acredita-se que o avango cientifico conduziria ao avango tecnoldgico, que por sua vez
levaria ao desenvolvimento econémico e social. Seguindo esta linha de pensamento, a
sugestao para solucionar os males identificados era estimular a absorcédo de tecnologia e

de métodos politico-administrativos novos e mais eficazes. Isto seria parcialmente suprido



78

com a importacdo de conhecimentos e servi¢gos, mas ao mesmo tempo, fazia-se
necessario incentivar a producéao cientifica prépria e regular.

Conclui-se desse modo que as universidades e 0s centros de pesquisa nao
poderiam aceitar estes desafios, devido a existéncia de poucos nucleos de producdo
cientifica. Estes, além de serem isolados entre si, contavam com poucos recursos e sem
programas orientadores. Por isto a expansdo planejada do sistema cientifico,
principalmente da pés-graduacao que € o objeto especifico desta politica, € o caminho
sugerido.

No PNPG 1982-1985, a categoria ciéncia aparece intitulada como bindmio “ensino-
pesquisa”. O documento esclarece que embora para a esfera académica a estreita
vinculagdo entre ensino e pesquisa seja uma diretriz fundamental, ela ndo se aplica
universalmente a todos os ambitos e modalidades cientifico-culturais. Fica claro que a
pos-graduacdo e a pesquisa sao elementos indispensaveis ao estimulo a qualificacao
docente, sendo essencial que o0 pesquisador esteja familiarizado tedrica e
metodologicamente com a atividade de pesquisa na &rea de sua especialidade,
encontrando um ambiente favoravel para a transmissdo do conhecimento e da
experiéncia acumulados. Neste sentido, aponta-se a atividade cientifica desenvolvida na
pos-graduacdo como contexto privilegiado para ambos 0s processos.

Novamente, o segundo plano enfatiza que os diferentes tipos de qualificacéo
profissional que o estagio de desenvolvimento socioecondmico do pais requeria, assim
como a natureza do conhecimento cientifico e tecnolégico a ser produzido e reproduzido e
o perfil da demanda em termos de mercado de trabalho, deveriam orientar a estruturacao
das alternativas de treinamento e capacitacéo a nivel de pds-graduacao. Ou seja, a visdo
linear da ciéncia continuava imperando como resposta aos obstaculos diagnosticados no
Brasil.

O documento finaliza este tema mostrando a configuracdo de dois paradigmas
distintos que caracterizavam o sistema universitario brasileiro no decorrer de sua
existéncia. Primeiro, universidades ou escolas isoladas que se dedicavam basicamente a
formacdo de profissionais para o processo produtivo de bens e servigos, adotando uma
visdo mercadoldgica; em paralelo, as universidades que possuiam uma vocacao
especifica para a pesquisa béasica. Estas, geralmente publicas, visavam a formacédo de
pesquisadores destinados a ela e a integracdo das diferentes esferas de conhecimento, o
gue exigia um esforgo intelectual abrangente adotando uma visédo académica.

A proposta apresentada pelo Ill PNPG (1986-1989) estabelece a universidade como o

ambiente privilegiado para a producéo e criagdo do conhecimento, atraves da pesquisa e
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da pés-graduacao, enfatizando o seu papel no processo de desenvolvimento nacional. A
partir deste ponto de vista, nota-se ainda presente a concepc¢ao linear da ciéncia, que
acompanha o planejamento desta politica ao longo dos planos. Assim, coloca-se como
objetivo deste plano formar cientistas em quantidade, qualidade e perfis adequados ao
modelo de desenvolvimento brasileiro, porém, o texto néo cita qual seria este modelo de
desenvolvimento.

O arquivo afirma que o desenvolvimento cientifico e tecnolégico depende do
fortalecimento da universidade como um todo e da pés-graduacdo como atividade
indissociavel da pesquisa; assim a expansdo da base cientifica nacional era condi¢cdo
necessaria para atender as politicas e estratégias de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, bem como as necessidades do sistema educacional e do mercado de
trabalho. Percebe-se que esta é a primeira vez que a racionalidade gerencial da politica
cientifica e tecnologica é citada diretamente, confirmando o deslocamento do viés
nacional-desenvolvimentista pelo viés da racionalidade gerencial citado por Dias (2010).

Mais uma vez o setor produtivo é citado no terceiro plano, ao afirmar que o
aperfeicoamento da coleta, do processamento e da disseminacdo de informacdes
cientificas sdo de importancia crucial para a sinergia das atividades de investigacédo
cientifica e de pds-graduacdo. Sendo assim, uma de suas metas € envolver os 6rgaos de
desenvolvimento regional nos programas de desenvolvimento cientifico e de formacéo de
recursos humanos.

Este trecho demonstra a ligacdo que se faz entre o progresso da ciéncia e o
desenvolvimento da nacgéo, onde é possivel claramente apontar esta inferéncia que pode
ser extraida em todos os documentos analisados.

O Il PNPG trata ainda sobre a relevancia de existir uma associag&ao entre ensino e
pesquisa, assim como entre pés-graduacdo e graduacdo. O balanco que se faz é que
apenas a articulacéo de todas as atividades de ensino com a pesquisa podera promover a
efetiva integracdo dos dois niveis de ensino superior, aproveitando o potencial gerado
pela poés-graduacdo. No entanto, segundo o panorama feito a época, se registra
justamente o oposto: a promoc¢do de uma dissociacdo radical entre pds-graduacao e
graduacéo, entre ensino e pesquisa, 0 que torna o ensino de graduagao “pouco vivo e
ativo, fundamentalmente confinado a repeticdo de conhecimentos prontos e acabados” (lll
PNPG, 1986). Sugere-se entdo que os estimulos para a pesquisa cientifica ndo sejam
restritos a pés-graduacéo, fortalecendo o sistema de ensino superior em suatotalidade.

Fechando as discussbes sobre esta categoria, o texto coloca a ideia de que a

pesquisa basica, bem como o estimulo de atividades de investigacao cientifica e
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tecnolégica — dito com outras palavras, a ciéncia — é parte essencial do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia, garantindo suporte para o desenvolvimento tecnologico e
constituindo-se como condi¢cdo necessaria para a realizacdo da pés-graduacao.

A partir do IV PNPG, torna-se cada vez mais evidente que os lacos da Politica
Cientifica e Tecnoldgica adotada no pais foram aproximando-se da Politica Industrial e
dos interesses das empresas privadas, conforme demonstrou Serafim (2010). Esta

percepcéao é colocada no trecho a seguir:

As atividades de pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacdo sdo hoje componentes
fundamentais de uma presenca atuante e autbnoma, como na¢do, e da agregagdo de
valor a produtos e processos, com reflexos diretos nas possibilidades de insercéo
competitiva no mercado mundial. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
tornou-se, com isso, um fator determinante na geragdo de renda e na promogdo de
bem-estar social. Nao por acaso, muitas nagdes se referem a Ciéncia e Tecnologia
como uma questdo de poder, capaz de dividir o mundo entre os paises produtores de
conhecimentos e tecnologias e aqueles que, no maximo, conseguem copia-las.
Ciéncia e Tecnologia compdem hoje dimensdo estruturante do desenvolvimento
nacional — alavanca crucial para o Brasil superar as desigualdades que marcam a sua
insercdo no sistema internacional. (IVV PNPG, 2005, p. 49).

Os termos ‘“insergdo competitiva no mercado mundial”’, “agregacao de valor a
produtos e processos” e “‘geracdao de renda” deixam clara a ideia por tras dos
conhecimentos relativos as condi¢ées de producéo desta politica. E facil perceber esta
mudanca de rota entre o plano 3, elaborado em 1986, e o plano 4, que comecou a ser
discutido na década de 1990, quando este direcionamento se fortalece. Por ter sido
publicado somente em 2005, esta diferenca de abordagem fica bastante evidente.

A inferéncia que pode ser feita, esta de acordo com a abordagem descrita por
Moser e Theis (2010), quando estes autores afirmam que o sistema de P&D (pesquisa e
desenvolvimento) dos paises subdesenvolvidos foram baseados na forma de pensar a
tecnologia para promover a industrializacdo, ideia formulada pelos paises desenvolvidos.
Assim, a politica adotada é baseada em fatores externos, resultando em um processo
fechado, minimamente eficaz para reducado dos problemas locais ou regionais de cada
pais.

O quinto documento, traca o panorama do lugar do Brasil em termos de numeros
de artigos publicados, sendo o 13° lugar no (ISI) e 14° no (SCOPUS), enfatizando que o
SNPG esta fortemente estabelecido e conta com a motivacdo de toda a comunidade
cientifica. Por esse motivo, € possivel vislumbrar que a ado¢do de uma agenda nacional
de pesquisa arrojada associada com a mobilizacdo da comunidade cientifica elevara, num

médio prazo, a nossa ciéncia a um patamar de exceléncia que nos permita ndo apenas
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antever novos saltos de qualidade, mas também caminhar para a obteng&o do primeiro
prémio Nobel da ciéncia brasileira (V PNPG, 2011, p. 23).

432. Tecnologia

Souza et al (1972) consideram que a tecnologia deve ser entendida como um
subproduto ou uma consequéncia do conhecimento fundamental, assim sendo, ndo deve
existir prioridade entre a pesquisa basica ou fundamental e a pesquisa aplicada ou
tecnoldgica. Ainda com base na percepcdo destes autores, a tecnologia “consiste na
aplicacdo de conhecimento e método cientificos ao processo produtivo, nas condi¢cdes
especificas do mercado, a fim de maximizar os ganhos liquidos do empresario”. Assim,
tecnologia contém ciéncia, mas se afasta da mesma ja que o seu universo de aplicacdo é
exclusivamente econdémico.

Embora o PNPG n&o aborde um conceito formal de tecnologia, varios trechos deixam
clara a ideia apresentada pelos documentos, de que o desenvolvimento tecnoldgico é
condicdo necesséria para se alcancar o desenvolvimento almejado para o pais.

Nos primeiros documentos o termo tecnologia ndo chega a ser citado com tanta
frequéncia, ele aparece no | PNPG quando sdo colocados alguns critérios para a pés-
graduacéo, reconhecidos pelo Conselho Nacional de P6s-Graduacéo, entre eles destaca-

se o terceiro e o0 quinto, reproduzidos a seguir:

c) as iniciativas de abertura de novos cursos e ampliacdo dos atuais devem ser
induzidas através de programas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de
programas de formacdo de recursos humanos, de carater regional e setorial,
implicando em certa seletividade na concessdo de auxilios e na celebragdo de
convénios;

€) os cursos de poés-graduacdo no sentido lato - especializacbes e
aperfeicoamentos — embora ausentes desta programacdo, devem ser ativados
pelas instituicdes no sentido de preencher lacunas no atendimento a demanda do
mercado de trabalho (I PNPG, 1975, p. 159).

Apesar da referéncia a esta categoria nao ser direta, percebe-se claramente que as
diretrizes de planejamento dos programas eram pensadas a partir do papel da pesquisa
tecnoldgica neste contexto, ou seja, a partir da perspectiva econémica ou mercadoldgica,
guando se acentua no quinto critério que a pés-graduacdo deve atender a demanda do

mercado de trabalho. Infere-se que a tecnologia a ser desenvolvida deve basear-se
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também nestes critérios de aplicacdo do conhecimento tecnoldgico ao processo produtivo,
como ja foi pontuado.

Ainda no primeiro documento declara-se que em todas as universidades e
particularmente nas areas onde houvesse eficientes combina¢cdes de graduacdo, poés-
graduacédo e producdo cientifica, haveriam programas e projetos relacionados a politica
tecnoldgica do Governo Federal, que segundo a pré-avaliacdo deveriam contribuir para
fixar alunos e docentes a trabalhos concretos e atuantes, conferindo um carater
recompensador e responsavel as atividades universitarias.

O plano prop6e absorver 2.000 docentes que serdo absorvidos no seu periodo de
implantacéo, ou seja, cinco anos. No entanto, estima-se que a expansao e a reposicao
normal dos quadros universitarios exigirao mais do que isto para garantir a execucao
regular de projetos relevantes, proprios das instituicbes e/ou derivados de programas
governamentais de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Estabelece-se que esses profissionais poderdo ser recrutados entre os 1.400
doutores que se titulardo no pais (conforme a meta 1), entre cerca de 1.400 que estao no
exterior e retornardo no periodo e ainda trazendo docentes estrangeiros.

No Il PNPG (1982-1985) a orientacdo da parceria entre a pés-graduacao e o sistema
produtivo ja aparece de forma ainda mais direta, atribuindo-se uma parcela de

compromisso que fica explicita no trecho:

O desajuste aos requisitos do mercado ndo é responsabilidade exclusiva do sistema
de pés-graduacao. O setor produtivo, tanto estatal quanto privado, principalmente
por sua dependéncia de capitais e tecnologia estrangeiros, ndo absorve a
capacidade profissional de alto nivel ou os resultados de pesquisa que o sistema
produz. Contribuem para este desentrosamento, a desinformacéo, ou ainda o fato
do empresariado dispor de solu¢cdes mais atrativas do ponto de vista econémico, ja
prontas e de facil aquisicdo no mercado internacional. Do mesmo modo, a falta de
uma politica de investimentos numa &rea pode determinar ociosidade e
inadequacdo aparente onde existe uma capacitacao cientifica e tecnolégica nacional
ndo aproveitada (Il PNPG, 1982, p.182).

Seguindo esta logica, Souza et al (1972), dissertam a respeito da transferéncia de

tecnologia.

Entendemos como tecnologia todo o acervo de ciéncia pura e aplicada e o
seu correspondente desenvolvimento que substancializa um equipamento,
um engineering, um design. Esta conceituacdo parece-me fundamental,
principalmente devido a ilusdo dos que, ao comprarem o projeto de uma
fabrica, por exemplo, pensam estar transferindo tecnologia, quando na
realidade estdo comprando ‘receitas” tecnoldgicas que, na auséncia de
assisténcia técnica ou com a evolugdo dos processos tecnolégicos, tornam-
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se rapidamente obsoletas, retirando aos seus possuidores qualquer
possibilidade de competicdo, tornando-os, consequentemente, incapazes de
participarem de um processo sadio de desenvolvimento econdmico. Nao
significa, entretanto, que um pais, dentro da sua estratégia de
desenvolvimento, ndo possa adotar como tética a simples importacéo de
‘receitas’ tecnoldgicas e ‘caixas pretas’, visando superar determinados
estagios do seu processo de desenvolvimento econémico, como alids
ocorreu com o Brasil na fase chamada de “substituicdo de importagfes’. O
importante, entretanto, é ndo perder de vista a estratégia global e considerar
essa fase como um risco calculado (SOUZA et al, 1972, p. 108/109).

Na concepgdo de Souza et al (1972), a transferéncia de tecnologia constituia-se
como um parametro de importancia para a fase do desenvolvimento brasileiro na década
de 70. Para eles, a natureza intrinsecamente cientifica da tecnologia moderna reforca a
necessidade de um desenvolvimento cientifico solido, capaz de alicercar uma verdadeira
transferéncia de tecnologia, com as absorcdes e inovacfes necessarias. Para estes
autores, nenhum pais, empresa ou instituicdo de pesquisa pode ser tecnologicamente
auto-suficiente: faz-se sempre necessario importar parcela relevante de tecnologia.

Souza et al (1972) defendem a ideia de que a possibilidade de desenvolver
tecnologia autdctone torna-se uma necessidade e, por este motivo, deve ser um programa
de alta prioridade nacional. Estes autores acreditam ndo haver mais duvidas quanto a
essa necessidade, assim como também da fundamental participacao da ciéncia basica no
processo de desenvolvimento tecnolégico autéctone.

Em geral, sabe-se que o pais tem autonomia para optar entre o uso da tecnologia
importada ou local, isto €, utilizar know-how importado ou pesquisa propria. Entretanto,
esta autonomia se torna relativa quando o pais integra-se as leis do mercado
internacional, uma vez que na pratica, ela deixa de ser absoluta, admitindo-se que em
principio as nac¢des subdesenvolvidas estardo sempre em nivel inferior em relacdo as
desenvolvidas, no que se refere a implantacdo de novas industrias, abertura de linhas
inovadoras de pesquisa, entre outros fatores. A partir desta realidade, faz-se necessario
perguntar qual seria entdo a escolha mais adequada.

Caso esta decisdo fosse baseada em critérios econémicos, como argumenta
Souza et al (1972), utilizar a tecnologia importada talvez fosse mais viavel. Porém, as
implicacdes decorrentes de qualquer que seja a alternativa, demonstram que a realidade

€ muito mais complexa, como ilustra o trecho abaixo:

A decisdo, se econbmica, indicaria a vantagem do uso de know-how
importado; se tomada em termos de valores culturais e de soberania
nacional, exigiria o investimento para pér em acéo a capacidade do pais
para resolver seus préprios problemas, isto é, exigiria o investimento em
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pesquisa para criar a consciéncia do poder de nag¢édo independente, nao
caudatdria obrigatdria de cultura estrangeira. A segunda alternativa — Unica
compativel com a dignidade de um pais civilizado e livre — precisa ser
tomada dentro de parédmetros justos, ndo falseada por preconceitos de
autossuficiéncia ilimitada. Um dos importantes resultados da escolha da
segunda alternativa € manter um potencial cientifico de pesquisa autbnoma
capaz de, sob o impacto da necessidade, realizar esforcos que levem ao
equacionamento dos desafios internos que s6 o proprio pais ter4 condi¢cdes
de solucionar. Para as ocorréncias do dia-a-dia, a decisdo sabia é aquela
gue consiste em manter o equilibrio entre “a necessidade de autonomia
interna da ciéncia, e as aspiracdes das coletividades em beneficiar-se dos
frutos da pesquisa’, realizada por quem quer que seja. Em outras palavras,
cada nacéo pode usufruir as conquistas culturais, cientificas ou tecnolégicas
das demais, desde que preserve a sua independéncia no sentido de dispor
de um potencial préprio para a criacdo de inovagdes nos varios setores de
seu interesse (SOUZA et al, 1972, p. 39).

Apenas no lll PNPG (1986-1989), as relagbes entre ciéncia, tecnologia e setor
produtivo foram abordadas em conjunto, indicando uma tendéncia a considerar essas trés
dimensdes de uma forma integrada.

O objetivo principal do PNPG 2005-2010 foi o crescimento equanime do sistema
nacional de pos-graduacdo, com o proposito de atender com qualidade as diversas
demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e
social do pais. Esse plano teve ainda como objetivo subsidiar a formulacdo e a
implementacdo de politicas publicas voltadas para as areas de educacgdo, ciéncia e

tecnologia.

433. Pés-graduacéo

O | Plano Nacional de PoOs-Graduacdo (PNPG) esclarece qual € o ambito das
atividades as quais esta politica vai tratar, esclarecendo que o objeto do plano é o
conjunto de atividades desenvolvidas nas instituicdes de ensino superior e nas instituicdes
de pesquisa, em nivel de pos-graduac¢do. Para ser ainda mais preciso, detalha no trecho a
seguir o conceito de pés-graduacao adotado pela CAPES, enquanto 6rgao responsavel

pela elaboracdo deste documento.

Este trabalho educacional e cientifico esta distribuido em varios tipos de
cursos, delimitados conforme o Parecer n° 977/65 do Conselho Federal de
Educacao, entre o sentido estrito — cursos de mestrado e doutorado — e 0
sentido lato — cursos de formagdo avancada em nivel de especializacédo e
aperfeicoamento (I PNPG, 1975).
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Para a CAPES, o ensino superior € um setor de formacao de recursos humanos para
os demais niveis, de ensino e para a sociedade; e os cursos de mestrado e doutorado
devem ser regularmente dirigidos para a formacdo de recursos humanos para o proprio

ensino superior. Coloca-se como misséo do ensino superior as tarefas de

[...] difundir e ampliar o saber e a cultura da sociedade; utilizar seus meios e
instrumentos de ensino e pesquisa, para transformacdo efetiva das condicdes
materiais e culturais da sociedade, no sentido de seu crescimento social e
econdmico; formar, treinar e qualificar os recursos humanos de nivel superior em
volume e diversificagdo adequados para o sistema produtivo nacional e para o
préprio sistema educacional (I PNPG, 1975).

O unico conceito propriamente dito entre as quatro categorias analisadas, que aparece
explicitamente nos textos selecionados é a definicdo de pds-graduacdo. Ela é definida

segundo o primeiro documento da seguinte forma.

Dentro do complexo universitario, a pds-graduagdo constitui um sistema de
ensino que abrange as modalidades de mestrado e doutorado (pds-
graduacédo stricto sensu) e as de aperfeicoamento e especializacdo (poés-
graduacéo lato sensu), de acordo com as normas do Conselho Federal de
Educacdo e a legislagdo em vigor. Os cursos das duas primeiras
modalidades formam profissionais graduados, conferindo-lhes o titulo de
mestre e/ou doutor ao término de um processo de ensino e pesquisa, regido
por normas especificas. Os cursos de outras modalidades, preparam
também profissionais graduados, através de processos académicos de
contelido e prazo mais restritos (I PNPG, 1975).

Cinco nucleos fazem parte do sistema nacional de pos-graduacdo, o Conselho
Nacional de Educacado, o Conselho Federal de Educacdo, que é um 6rgdo do MEC, o
Departamento de Assuntos Universitarios (DAU/MEC), o CNPq e as instituicbes de ensino
superior e dos centros de pesquisa, publicos e privados. Cada um deles com funcdes
especificas e complementares.

O Il PNPG né&o aborda de forma direta o termo “pds-graduag&o”, por ser um
documento pouco extenso, ele se limita a propor as metas e diretrizes para o periodo
correspondente ao seu vigor, deixando de lado discussdes sobre cada categoria. O Il
plano também segue a linha de enfatizar propostas, metas e faz apenas uma referéncia
em relagéo a esta categoria, especificamente em relacao a institucionalizagao.

A institucionalizacdo da poOs-graduacao, objetivo comum dos dois primeiros planos,

continuou presente no Il PNPG, uma vez que apesar do progresso alcancado, ainda né&o
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havia sido concluida. Além disso, a ampliacdo das atividades de pesquisa — elemento
indissociavel da pés-graduacéo — configurou como meta importante dessa politica.

O V PNPG aborda a pés-graduacao, enfatizando a exceléncia do SNPG, afirmando
que a base cientifica e tecnoldgica do pais ja detém uma massa critica capaz de superar

os desafios do pais. O documento destaca a sua estrutura:

[...] um sistema que tem pouco mais de 50 anos, mas cujos resultados e efeitos sobre o
conjunto das universidades jA& mostraram seus grandes beneficios e evidenciaram suas
credenciais de fator dindmico do sistema. Destacam-se no SNPG as Instituicbes Federais
de Ensino Superior espalhadas por todos os estados, que sdo responsaveis pela oferta da
maioria dos cursos e a maior parte da producédo académica brasileira, tendo como parceiras
as instituicbes estaduais — com as trés universidades paulistas, respondendo com cerca de
30%, bem como um conjunto de instituicdes comunitarias e privadas (V PNPG, 2011, p. 20).

434. Desenvolvimento

No que se refere a categoria “desenvolvimento”, um aspecto fruto de atencdo no |
PNPG diz respeito aos problemas sociais e técnicos do pais, onde coexistiam (e ainda
hoje coexistem) varios estagios de desenvolvimento. O que poderia ser suprido, segundo
a avaliacdo da época, com a importacdo de conhecimentos e servicos, a0 mesmo tempo
em que haveria um estimulo da producéo cientifica propria e regular.

Como metas do primeiro plano destacam-se duas: (1) utilizar os meios e instrumentos
de ensino e pesquisa, para transformacéo efetiva das condicbes materiais e culturais da
sociedade, no sentido de seu crescimento social e econdomico, (2) formar, treinar e
qualificar os recursos humanos de nivel superior em volume e diversificacdo adequados
para o sistema produtivo nacional e para o préprio sistema educacional (I PNPG, 1975).

A distribuicdo regional também era alvo dessa politica, existia a intencao de procurar
manter uma relacdo de proporcionalidade em cada regido geoeducacional com objetivo
de evitar o acirramento das disparidades regionais, o que até hoje ndo foi conseguido,
como podemos observar na tabela 1 (abaixo), na qual ainda se observa uma excessiva

concentracdo de cursos no Sudeste.
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Tabela 6: Cursos reconhecidos pela CAPES

REGIAO Programas e Cursos de pos-graduagao Totais de Cursos de pos-graduagao
Total M D F M/D Total M D F

Centro-Oeste 308 138 7 37 126 434 264 133 37
Nordeste 752 356 16 99 281 1.033 637 297 99
Norte 195 98 4 32 61 256 159 65 32
Sudeste 1.741 403 28 288 1.022 2763 1.425 1.050 288
Sul 795 282 7 116 390 1.185 672 397 116
Brasil: 3.791 1.277 62 572 1.880 5.671 3.157 1.942 572

Fonte: CAPES, 2014.

O PNPG 1982-1985 aborda de forma mais direta a utilizacdo do conhecimento como
forma de interagir com o setor produtivo, o que ja é um indicio do que posteriormente
seria chamado de modelo da triplice hélice — caracterizado pela parceria entre

Universidade, Estado e empresas. No trecho a seguir essa ideia fica clara.

Especificamente, as fun¢des da pos-graduacao se dividem entre a formacgao
de docentes pesquisadores para a esfera académica; a capacitagdo e o
treinamento de pesquisadores e profissionais destinados a aumentar o
potencial interno de geracdo, difusdo e utlizacdo de conhecimentos
cientificos no processo produtivo de bens e servicos e a formacdo de
recursos humanos para o desenvolvimento cultural do Pais (Il PNPG, 1982).

Outra passagem que merece destaque no segundo documento, diz respeito a
natureza do conhecimento a ser produzido e reproduzido. A recomendacdo é que o
estagio de desenvolvimento socioeconbmico que o pais requer, oriente o perfil da
demanda em termos de mercado de trabalho e capacitagéo.

Apesar dos indicios presentes nos planos anteriores, o PNPG 1986-1989 é o
primeiro documento a abordar pontualmente o papel da producdo e criacdo do
conhecimento gerado na pés-graduacéo no processo de desenvolvimento nacional. O Il
PNPG apresenta trés objetivos gerais, nos quais destaca-se o terceiro: “integracéo da
pos-graduacao no sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o setor produtivo” (lll
PNPG, 1986).

Entre as diretrizes gerais, se estabelece que o estimulo e apoio as atividades de

investigacado cientifica e tecnoldgica sdo parte essencial do Sistema de C&T, que garante
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a pesquisa basica como suporte para o desenvolvimento tecnolégico, destaca-se ainda a
importancia de consolidar a pds-graduacao, garantindo sua qualidade, “para assegurar
sua funcdo como instrumento de desenvolvimento cientifico, tecnologico, social,
econdmico e cultural”. Como estratégia sugerida no tocante a essa tematica, a proposta
foi envolver os 6rgados de desenvolvimento regional nos programas de desenvolvimento
cientifico e de formacdo de recursos humanos, buscando articular a academia com o
planejamento estatal. Este plano expressava uma tendéncia vigente aquela época: a
conquista da autonomia nacional.

O IV PNPG “incorpora o principio de que o sistema educacional é fator estratégico
no processo de desenvolvimento socioecondmico e cultural da sociedade brasileira”.
Assim, caberia a pos-graduacdo produzir profissionais aptos para contribuir com o
processo de modernizacéo do pais.

No balanco apresentado neste documento considerou-se que a pés-graduacao é
uma das mais bem sucedidas realizacées do sistema de ensino do pais, ressaltando-se
gue o seu desenvolvimento foi produto de uma deliberada politica indutiva, conduzida e
apoiada pelas instituicées publicas com o engajamento da comunidade académica.

O desenvolvimento da pesquisa e a integracdo com o sistema de C&T eram as
énfases principais do IV plano, desse modo, as atividades de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e inovacdo deveriam ser responsaveis pela insercao competitiva do Brasil no
mercado mundial.

A énfase em setores estratégicos também aparece, sugerindo que a politica
industrial fortalega “os programas espacial e de energia, a criagdo de programas de
exploragcédo do mar e da biodiversidade, assim como o efetivo desenvolvimento da regiao
amazobnica como instrumento de integracado nacional” (IV PNPG, 2005).

Podemos destacar o aparecimento do modelo da triplice hélice que surge
explicitamente no V PNPG. Dividido em dois volumes, este plano faz uma sintese geral
dos anteriores e detalha minuciosamente a discussédo dos problemas apontados de forma
superficial nos demais. Novamente, a visdo do sistema de pos-graduacdo como fator

propulsor do desenvolvimento econémico e social esta fortemente presente.

Os resultados da pesquisa, ao serem aplicados, levam a tecnologias e a
procedimentos, podendo ser usados no setor publico e no sistema privado, e
fazendo do conhecimento e da tecnologia uma poderosa ferramenta do
desenvolvimento econdmico e social. Neste quadro a parceria entre a Universidade,
o0 Estado e as empresas dara lugar ao chamado modelo da triplice hélice. Este
modelo levara a colocar no centro do Plano, ou melhor, na sua base, aquilo que
podera ser chamado de Agenda Nacional de Pesquisa (V PNPG, 2011, p. 18).
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Em nivel conceitual, a principal novidade do novo Plano é a adogédo de uma visdo
sistémica em seus diagnosticos, diretrizes e propostas. O combate as assimetrias € um
tema importante, cuja complexidade visa uma acdo conjunta dos diversos 0rgaos
envolvidos. A novidade em relacdo a essa proposta é o foco nas mesorregioes.

SOUZA et al (1972) consideram que o0s objetivos essenciais de um pais — ainda
subdesenvolvido — devem ser indiscutivelmente a seguranga nacional, o desenvolvimento
econbmico, a estabilidade politica e a harmonia social, uma vez que a auséncia de
gualquer uma destas condi¢des torna o resultado nulo para a viabilidade nacional (Souza
et al, 1972). Considerando o exposto, os objetivos de uma politica de C&T, como
subconjunto dos objetivos nacionais, devem representar aquelas condi¢cdes necessérias
para o atingimento desses objetivos da nacdo, ja que os fins cientificos de um pais

precisam estar subordinados aos fins nacionais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A criacao do Plano Nacional de P6s-Graduacao (PNPG) representou um esfor¢o no
sentido de estabelecer uma politica nacional voltada exclusivamente para a poés-
graduacédo, uma vez que € neste nivel que a maior parte da producéo cientifica do pais &
desenvolvida. Observa-se ainda que suas propostas e diretrizes seguem a questao
central das politicas de ciéncia e tecnologia (C&T) adotadas no Brasil a partir da década
de 1970, quando o governo buscou articular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico
como uma estratégia mais ampla de desenvolvimento econémico e social.

Fica bastante evidente que a percepcao de desenvolvimento presente no PNPG
volta-se para integrar as atividades da pés-graduacdo ao sistema empresarial, buscando
a inovacdo e a utilizacdo da tecnologia para ganhar competitividade no mercado
internacional, valorizando a ciéncia pela sua forca produtiva, ou seja, pelo seu valor
mercadoldgico.

Pode-se observar que a ideia de ciéncia e tecnologia adotada nos documentos
analisados reforca a l6gica dos meios — ou seja, a logica do desenvolvimento das forcas
produtivas — na qual os esfor¢cos sdo orientados por uma racionalidade instrumental,
baseada na reproducao do sistema capitalista e na imitacdo dos padrdes de consumo dos
paises centrais. Nesta orientacdo, o que Celso Furtado define como fins, ou seja, 0s
valores da sociedade, sdo orientados completamente por esta razdo instrumental que
enxerga o papel da tecnologia como peca essencial a reproducédo capitalista, deixando de
lado o compromisso da poés-graduacdo enquanto sistema educacional, que poderia
ampliar o horizonte de possibilidades das pessoas.

O ator predominante por trds da elaboracdo desta politica € o Estado, mais
precisamente através da CAPES, 6rgédo vinculado ao Ministério da Educacédo (MEC) do
Governo Federal. Sendo este um Estado de natureza capitalista, acredita-se que a politica
cientifica e tecnoldgica do pais — sendo assim, também a politica nacional de poés-
graduacdo — deve privilegiar o apoio a solu¢éo dos problemas do setor produtivo nacional,
contribuindo desse modo como fator multiplicativo do desenvolvimento econémico e
consequentemente o desenvolvimento social.

A ideia de tecnologia extraida do PNPG é que ela é uma forma de comando do
capital sobre o trabalho, através do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico estimulado
nesta politica, o sistema nacional de pés-graduacdo induz que a atividade desenvolvida

na pos-graduacdo se articule ao sistema produtivo, reforcando esta logica. Esta
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orientacao fica cada vez mais perceptivel conforme se debruga sobre cada documento
gue compde o PNPG.

Existe a nitida percepgéo de que a visdo linear da ciéncia, que consiste na ideia de
que o avanco cientifico, levaria ao avango tecnoldgico, que levaria ao desenvolvimento
econbmico e consequentemente ao desenvolvimento social esta fortemente atrelada as
concepcoes e diretrizes da nossa politica nacional de pés-graduacdo. Como coloca Dias e
Dagnino (2006), faz-se necessario que esta concepc¢dao linear de ciéncia seja superada, a
fim de que as politicas de C&T possam responder melhor aos problemas intrinsecos do
Brasil.

Os dados mostrados ao longo desta pesquisa apontam que 0 crescimento
guantitativo em relacdo ao numero de programas criados e aos investimentos realizados
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) foi inegavel e sempre constante. No entanto, ao
tentar equilibrar o resultado disso, ndo podemos dizer que houve um avango no
desenvolvimento social tdo significativo. Uma prova disto, € que entre 2000 e 2012 os
dispéndios com a pos-graduacédo brasileira cresceram 389%, saltando de R$ 3.211,40 mi
para R$ 15.706,90 mi - conforme mostrado na tabela 1 — enquanto o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do pais passou de 0,682 em 2000 para 0,742 em 2012,
segundo dados do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), um
aumento de apenas 8%.

Este panorama confirma a concluséo apresentada por Dagnino (2006) de que esse
modelo de politica cientifica e tecnolégica (PCT) adotada no pais, inclusive baseado nos
critérios adotados pelos paises considerados desenvolvidos, carrega um mito. Mito este
gue o autor batiza como mito do beneficio infinito, de que mais ciéncia e mais tecnologia
dariam lugar a mais beneficio publico. Segundo ele, esse mito distancia a PCT das
verdadeiras causas sociais, fortalecendo a economia de mercado baseada na inovagéao e
alimentando o capitalismo injusto nas sociedades do conhecimento.

Este mito est4d presente muito fortemente nas diretrizes e orientacdes desta
politica, que conforme foi sendo renovada, foi fortalecendo sua crenca na inovagéo e na
importancia da tecnociéncia neoliberal, como forga mercadologica. Como bem descrevem
Dias e Dagnino (2006), a tecnociéncia integra-se a légica capitalista para maximizar os
ganhos a menor custo, tornando-se uma forca de producao sem prioridades sociais.

Deste modo, a ciéncia passa a ser valorizada unicamente pelo seu potencial de
gerar aplicacdes, cujo modelo de desenvolvimento € baseado nos padrées dos paises
centrais, segundo o que foi discutido por Moser e Theis (2010). Constatou-se que existe

uma intima relacdo entre a industrializacdo e o processo de formalizacdo da PCT
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brasileira, sempre buscando o foco no aprimoramento das condicdes de producao,
conforme estabeleceu Lima (2009). Isto representa um contrassenso, uma vez que a
ciéncia deveria priorizar o0 bem estar humano, principalmente as pesquisas desenvolvidas
pelos pesquisadores e estudantes da pés-graduacao, uma vez que esta atividade é quase
gue totalmente financiada com recursos publicos.

Furtado (2013) preocupou-se ainda em discutir qual seria a responsabilidade do
cientista perante a sociedade. A este respeito, fez um discurso durante sua posse na

Academia Brasileira de Ciéncias, em junho de 2003, no qual afirmou:

A profissionalizagdo dos cientistas, sua transformac¢@o em individuos que
vendem servigos e procuram tirar partido da escassez do que vendem,
conforme as leis do mercado, € o primeiro problema que se coloca. Isso
porque uma sociedade em que a criatividade estd subordinada as leis do
mercado € uma sociedade em que 0s que controlam os meios — 0s
beneficiarios diretos da acumulacéo — ditam a lei da cidade. Os fins da vida
social ndo serao mais do que um reflexo da légica desses meios. Portanto,
€ indispenséavel que os cientistas vejam naquilo que eles produzem valores,
algo que tem um sentido em si mesmo, que esta relacionado com os fins da
vida humana. Produzir valores significa ter consciéncia do contexto social
em que vivemos, assumir na plenitude a cidadania. E também significa
organizar-se como cientistas para contribuir decisivamente no processo de
reconstrucdo social [...]. Se os cientistas tomarem plena consciéncia da
significagcdo Ultima do que produzem, como valores sociais e humanos, do
contexto social em que estéo inseridos e da situacdo de dependéncia a que
tem sido relegado o nosso pais, terdo necessariamente — como cidadaos ou
como forga organizada — que contribuir de forma decisiva para colocar a
ciéncia e a tecnologia a servico da solucdo dos imensos problemas que
enfrenta nossa sociedade (FURTADO, 2013, p. 411/412).

Portanto, tendo em vista o que foi apresentado neste topico e ao longo deste
trabalho, torna-se necessario reorientar a PCT do pais, bem como a politica adotada no
PNPG, que segue em vigor até 2020. Segundo Dagnino (2008), reorientar a politica
cientifica e tecnolégica de um pais periférico, tem como objetivo alavancar um estilo
alternativo de desenvolvimento, que apresente as seguintes caracteristicas, seja
socialmente justo, economicamente vidvel e ambientalmente sustentavel. Este é o desafio

gue se coloca, inclusive para nos, cientistas.
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