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Resumo

No século XXI o Timor Leste torna-se um pais recém-independente mesmo em meio
a muitos obstaculos e desafios em varios setores de desenvolvimento, incluindo: a
gestao, enfrentamento das assimetrias regionais em funcdo da fragilidade social e
econbmica, além da demanda de consolidacdo de politicas publicas, ciéncia e
tecnologia para implementagcéo do processo de desenvolvimento timorense. Assim,
o estudo ora apresentado tem como objetivo geral analisar as assimetrias regionais
no processo de territorializacéo e os desafios para desenvolvimento do Timor Leste.
Como obijetivos especificos estudar o modelo da gestédo publica predominantemente
adotado na Republica Democratica de Timor Leste (RDTL), voltada a questdo do
desenvolvimento regional que esta posta e como se articula no contexto das
politicas publicas implementadas. Na abordagem séo privilegiados aspetos basicos
das assimetrias no processo de territorializacao e desafios para o desenvolvimento,
caraterizada como: (1) Planejamento do Governo, (2) Estrutura do governo e gestao
estratégica, (3) Dinamicas e obstaculos no processo decisorio e (4) Desafios para o
desenvolvimento do Timor Leste. A perspectiva metodoldgica deste trabalho € do
tipo exploratéria como pesquisa bibliografica e documental. Os resultados apontam
para a necessidade de maiores discussfes e analises a serem tecidas sobre o
planejamento Estratégico 2011 do Timor Leste e sua implementacdo efetiva com

avancos na area social e seus desdobramentos para outros segmentos.

PALAVRAS CHAVE: Assimetrias Territoriais. Planejamento  Estratégico.
Desenvolvimento.



ABSTRACT

On 21st century, East Timor became a newly independent country even amidst many
obstacles and challenges in several sectors of development, such as the
management, the coping with regional imbalances due to the social and economic
fragility, as well as the demand of consolidation of public policies, science and
technology to the implementation of Timorese development process.Thus, the
general aim of the present study is to analyze the regional imbalances in
territorialization process and the challenges for East Timor's development. The
specific goal is to study the public management model predominantly adopted in
Democratic Republic of Timor-Leste (DRTL), focused on the issue of regional
development that is laid and how it is articulated in the context of the implemented
public policies. The approach prioritizes basic elements of the imbalances in the
territorialization process and challenges for the development, defined as: (1)
Government Planning, (2) Government structure and strategic management, (3)
Dynamics and obstacles in the decision-making process and (4) Challenges for East
Timor’s development.The methodological persective of this work is exploratory with
bibliographical and documentary research. The results indicate the need for further
discussion and analysis to be executed about the East Timor's 2011 strategic
planning and its effective implementation with advances in social ambit and its

impacts on other segments.

Keywords: Regional imbalances. Strategic Planning.Development.
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1. INTRODUCAO

O Timor Leste € um territério que se tornou independente recentemente,
especificamente em 20 de maio de 2002, depois de ter passado por longos periodos
de colonizacao e de neocolonizacdo. Como pais que emergiu no inicio do terceiro
milénio- era de globalizacdo e da alta tecnologia — esta sujeito a conviver com o
atual contexto social, politico, econémico que o mundo vivencia. No que se refere a
gestdo publica, mesmo em condi¢cfes bastante precarias, € necessario que o pais
adote novos modelos de gestdo publica, superando o modelo burocratico que
experimentou ao longo de mais de quatro séculos sob o dominio de uma gestédo
estrangeira.

Os portugueses foram 0s primeiros europeus a estabelecerem-se em Timor.
Mais tarde, a ilha foi disputada com os holandeses, que chegaram ao local em 1613.
Pelo Tratado de 1859, modificado em 1893 e tornado efetivo na versao final em
1914, foi estabelecida a fronteira entre os territorios portugueses e holandeses. Em
1942, durante a segunda guerra mundial, a ilha foi ocupada pelos Japoneses.

A revolucdo de 25 de Abril de 1974 em Portugal encerra a era colonial e
Timor Leste, apos 400 anos de colonizacdo portuguesa, corta os lacos com aquele
pais. Inicia-se entdo uma guerra civil entre os varios partidos politicos.

Em 1975, Timor Leste declarou sua independéncia, mas a indonésia invade e
anexa o territorio. A luta guerrilha pela independéncia € iniciada e se estende até
1999, quando a indonésia aceitou a proclamacéo da soberania do pais. A partir de
entdo, as milicias com apoio de exército indonésia deram inicio a uma campanha de
terror e brutalidade. Entretanto, a presséo internacional forcou o envio, para Timor
Leste, de uma forca Intervencdo das Nac6es Unidas conhecida com Interfet. Seguiu-
se um periodo transicdo sob Gestdo das NacGes Unidas através do UNTAET —
United NationsTransitional Administration in East Timor e, em 20 de maio de 2002,
Timor Leste tem reconhecido sua independéncia. Nasce a Republica Democratica
de Timor Leste (RDTL).

A transicdo do UNTAET para novo regime significou o inicio da configuracao
de novas instituicbes publicas, socialmente construidas em um processo
simultaneamente estruturado e estruturante, derivado de percepcdes, sendo,

portanto, o resultado de diferentes l6gicas de gestao.
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Ao longo destes periodos da historia de Timor Leste, sucessivos modelos de
gestdo foram predominantes na gestdo publica do Estado. A gestdo publica do tipo
burocratica era dominante ao longo do século XIX, inclusive durante o periodo de
ocupacdo do pais pela indonésia. Fez-se também referencia ao periodo da
Administracdo Transitoria das Nac¢des Unidas em Timor Leste porque, embora tenha
durado pouco tempo, de 2000 a 2002, nele foi aplicada uma gestdo publica de
carater emergencial e preparatério para a independéncia definitiva.

Essa normativa constitucional ndo define categoricamente o modelo da
gestdo publica a ser implantado, mas afirma claramente a necessidade de “evitar a
burocratizagéo”.

No entanto, deve-se ressaltar que o modelo ainda esta em uma fase inicial de
implementagcdo, e conta com diversos fatores influentes tais como: recursos
humanos especializados, legislacdes proprias, mentalidade hereditaria dos modelos
anteriores descontextualiza com as mudancas do mundo de hoje e, o fato de que o
pais ainda ser muito novo.

Nos estados modernos, as constantes pressdes sociais agem no sentido da
melhoria da sua capacidade de resposta as demandas, sobretudo na sociedade
onde o exercicio da gestdo esta garantido pelo sistema democratico, permitindo que
esses atores sociais facam exigéncias aos governantes. E neste sentido que surge,
atualmente, um conjunto de politicas que conduzem o processo de moderniza¢éao do
Estado na Republica Democratica Timor Leste, preconizando a flexibilidade das
instituices, transferéncia e a melhoria de servicos publicos em termos de eficiéncia
e eficacia.

Como base no exposto o estudo tem como objetivo geral analisaras
assimetrias regionais no processo de territorializacdo e os desafios para
desenvolvimento social no Timor Leste. Considerando que o modelo de gestéo
adotado pelo governo do Timor Leste apds sua independéncia se relaciona com as
assimetrias regionais territoriais no tocante: gestdo estratégica desigual,

planejamento, recursos especializados para o desenvolvimento.

Perante o contexto apresentado e a perspectiva de desenvolvimento social no
Timor Leste, o estudo justifica-se pela intencdo de contribuir para que o pais busque
minimizar os problemas de ordem politica e social como: erradicar a pobreza,

satisfazer as necessidades basicas, melhorar a qualidade de vida da populacao.
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Constituir um projeto social e politico que aponte para o ordenamento da gestdo

politica, para tracar o desenvolvimento e modos de vida da populacéo.

Ao mesmo tempo, a incorporacdo de novos conhecimentos, originarios do
espaco académico-cientifico de diferentes culturas e modos de ser, faz-se
necessaria para o alargamento da compreensao do pais que fazemos parte e para a

viabilidade de uma sociedade mais igualitaria e democratica.

1.1 Contexto Histérico Sécio-Politico de Timor-Leste

Este capitulo trata de um modo geral, da histéria do Timor Leste. Sendo sua
constituicdo tenha uma duracdo de quase quinhentos anos de colonizagdo e
ocupacdo, queremos destacar o processo de luta e independéncia do pais. Timor
Leste (Republica Democratica de Timor Leste) é um pequeno pais, recém-
independente no dia 20 de Maio de 2002, localiza-se, geograficamente, no chamado
sudoeste asiatico, enquanto do ponto de vista biolégico aproxima-se mais das ilhas
vizinhas da Melanésia, o que colocaria na Oceania e, por conseguinte, faria dele
uma nacéao transcontinental.

O pais encontrou numa area de 18.899 km?, divida em 13 distritos e 67
subdistritos. A menor divisdo administrativa é o suco (442 sucos) no territorio com
medida de 7 sucos para cada subdistrito. De acordo com o primeiro censo realizado
no pais em 2004, o nimero de habitantes era de 887.899 (estimativa censo 2004)
mas segundo a noticia atual do presidente da Republica Democratica de Timor
Leste (RDTL) no dia 20 de Outubro (dia Mundial da Estatistica), foi anunciado
oficialmente que em 2010 o pais possuia um numero de 1.066.582 habitantes.

A forma e o sistema do governo é a Republica Parlamentarista, tendo como
primeiro presidente: José Alexandre Kay Rala Xanana Gusmao, e o primeiro Ministro
Mari Bin Alcateri, esposados no dia 20 de Maio de 2002.

O Timor Leste sofreu, ao longo de sua histéria, a cobica de diferentes
interesses mundiais, 0 que o levou a ser colonizado por varios paises. Antes da
chegada dos portugueses, a ilha foi denominada pelo Império Javanés. Portugal
marcou sua presenca na ilha desde 1512 até 1975. Com a presenca dos holandeses
no século XVII, a disputa pela ilha (Timor) com os portugueses levou, em 1859, a

uma divisdo das fronteiras entre leste (pertencendo a Portugal ou Timor Portugués
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na época, e hoje é Timor Leste, pais independente) e a parte oeste pertencendo aos
holandeses. Durante a Il guerra Mundial, o Timor Leste foi ocupado pelos Japoneses
(1942 — 1945), e ultimamente ocorreu a ocupacdo Indonésia (1975-1999) que a
partir do dia 17 de agosto de 1945, ocupou a parte oeste que pertenceu aos
holandeses. O efeito destas seguidas invasoes resultou em grande atraso em todos

0s aspectos do desenvolvimento do pais.

1.2 Breve Histdoria do Timor Leste

Nesta parte descrevo um pouco sobre o Timor Leste, principalmente sobre
sua cultura e as situacdes historicos que esse pais passou e sofreu, devido aos
interesses econdmicos de outras nacdes mundiais. Neste contexto, relatamos
também as acdes revolucionarias e de luta do povo timorense ao longo de século de

ocupacao, até conseguirem alcancar a sua independéncia.

1.3 Timor Leste Antes da Colonizacéo de Portugal

E raro encontrar documentos que registram sobre a situacdo do Timor Leste
antes da chegado dos portugueses. O povo tradicional timorense possui uma
estrutura social hierarquizada e tribal. Os chefes das tribos sé&o os régulos ou lurais.
A populacao era animista, e sO se influenciou com o catolicismo a partir da presenca

dos missionarios catélicos em 1556.

Pires (1994) apud Ferreira que na chegada dos portugueses, se encontravam
nessa ilha (ilha de Timor) dois reinos: 0 de Sambay (Atoni) no Timor Ocidental, e 0
de Behale (Belo) no Timor Oriental e que naquela época ja utilizavam o Tetum como
lingua veicular. O autor descreve também que o Timor estava sob o império Javanés
(ilha de Java), porém, diferentemente de outras ilhas préximas, influenciadas pelo
hinduismo e pelo islamismo, os timorenses continuavam a manter o animismo
(PIRES, 1994, p.20, apud FERREIRA, 2011, p.53). Vinculado a essa informacao,
Waldemar e Serrano (1997, p.43, apud Ferreira, 2011, p. 53), também descrevem
gue antes da chegada dos portugueses, havia uma rede mercantil que envolvia o

Timor na associacio comercial existente entre Java e Célebes com a india e China.
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Como indica também em outras fontes, havia ja no século XIV, o império Mojopahit
de natureza Java-Oriental, que dominava as ilhas da indonésia Oriental.

Quanto a composicao étnica, a maioria da populacdo é de origem malaio-
polinésia e papua. Mendes Correia, citado por Adijondro (2000, p. 19, apud Ferreira,
2011, p. 53), aponta que por meio das imigracdes no periodo da pré-historia, quatro
racas humanas chegaram ao Timor Leste: Melanesoid, Video-Australoid, Proto-
Malayu e Deutero-Malayu. Esse fato justificaria a afirmagéo de Waldemar e Serrano
(idem, p.30) de que

N&o ha um tipo timorense homogéneo. Do ponto de vista antropolégico, os
timorenses diferem entre si. Sem excluir os tracos comuns a todas estas
populacdes, no dominio dos idiomas, da organizagéo social e politica, do mundo da
producédo econdémica e dos aparatos tecnologicos estamos diante de um universo
crivado, de alto a baixo, por grandes heterogeneidades.

Essa heterogeneidade nos mostra a diferenca de origens do povo timorense.
Essas emigracdes podem ser comprovadas quando se compara, por exemplo, as
arquiteturas idénticas entre casa tradicionais de Lospalos (Timor) com casa de Batak
(Sumatra) e Toraja (Célebes). Segundo uma lenda timorense, acredita-se que a ilha
do Timor teria se originado de um crocodilo que, apos realizar uma viagem da ilha
de Célebes, foi morto no local em que seu corpo permaneceu, teria se formado a
ilha de Timor. Esse nome provavelmente foi dado pelos malaios, devido a
localizacdo da ilha na parte oriental, ja que a palavra timur na lingua malaio (ou
indonésia) significa “leste” ou “oriente”.

Ainda hoje a crenca nessa lenda é forte e a maioria dos timorenses se refere
ao crocodilo como avé ou avé crocodilo. Outros fatos sobre a origem dos timorenses
se comprovam com algumas formas das casas tradicionais tipicas, idénticas as
casas tradicionais de Makasar em Célebes (ADIJONDRO, 2000, p. 20, apud Ferreira
2011, p. 54).

O Timor leste possui uma rica diversidade cultural, quanto as linguas, praticas
culturais, musicas tradicionais, dancas, arquitetura, literatura oral, politica, crenca
religiosa, relacdo de parentescos, entre outras manifestacdes culturais. Comparando
com o Timor oeste, encontra-se neste a pratica de apenas trés linguas (TetunTerik e
Dawan). Enquanto no Timor Oriental € encontrado um grupo de 15 linguas e 35
dialetos. Essas varias linguas se classificam em dois grupos: as que pertencem a

Austronésia e as Nao-Austronésia. A lingua mais falada é o Tetum sendo que hoje
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pela constituicdo de Timor Leste, o Tetum e o portugués sdo as duas linguas oficiais
do pais. O Malaio (indonésia) e o inglés sdo considerados linguas de trabalho.
Devido a recente ocupacao Indonésia, grande parte da populacdo compreende e
fala a lingua Indonésia, e uma minoria fala portugués.

A musica tradicional timorense é conhecida como “Tebe-tebe”. A forma como
praticar, variando entre homens e mulheres, € formando uma de pessoas. Um dos
exemplos de tebe-tebe bastante comum no Timor Leste € “cantiga”. Existem varios
Tebe-tebe que variam conforme cada grupo étnico que o pratica. Na etnia Quemak,
por exemplo, existem tebe-tebe como: Lelo, Tei bote, Heiho, Ritalau, Roesama,
entre outras.

As dangas tradicionais sdo conhecidas como “vido e likurai”. “vidu” é
praticado como dangas, utilizando o pano tradicional “tais”, pendurando no pescoco,
ou atravessado do ombro até a costela. Vidu e likurai sdo combinados na pratica, ou
seja, enquanto as mulheres batem o likurai, uma combinac&o de homens e mulheres

se move ou danca o vidu.

1.4 Timor Leste Sob Colonizacdo Portuguesa (1512-1975)

Apoés a conquista de Malaca em 1511, os portugueses continuaram para o
Oriente, pois segundo as informacdes, havia nas ilhas de Malucas, produtos de
grande interesse econdmico como a pimenta e também que no Timor, havia
especiarias e sandalo cheiroso. Assim, chegaram ao Timor em 1512, porém, a
colonizacdo apenas comecaria em meados do século XVI, quando 0s missionarios

catélicos permaneceram na ilha.

Nao foi facil para os portugueses quando de sua chegada ao Timor, pois
tiveram que travar confrontos com o povo nativo. Para ganhar a confianca dos
timorenses, 0s Portugueses adotaram diferentes taticas, como por exemplo, aceitar
formalmente a manutencdo das estruturas tradicionais de poder local, constituidas
pelos liurais. Ironicamente, esses liurais recebiam dos colonizadores portugueses,
instrumentos e objetos, que tenham uma significacdo simbdlica do poder local. Para
outros, era dado um tratamento como jargao militar (tenente, coronel, capitdo, etc.),
0 que obviamente criou uma diferenciacdo e um sentimento de competitividade entre

os clas. Justamente 0 que 0s portugueses esperavam que O OCOITesSSe, pois,
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envolvidos nas disputas internas, muito eventualmente esses clds entravam
emchoque com o poder colonizador, o que contribuia para a permanéncia e dominio
dos portugueses.

O colonizador também pratica outras estratégicas para dominar, como diz em
lingua Holanda Politic devide et impera (em portugués: dividir para conquistar). Por
exemplo, criaram ou classificaram os timorenses em grupos conforme suas proprias
caracteristicas, como “firaku” e “kaladi”. Firaku, por exemplo, vem de palavras: vira
0 cu. Atribuiam essa denominacdo as pessoas da parte mais ao leste da ilha, que
possuem caracteristicas duras, ou seja, aos desmandos do dominador, viraram o
seu (viraram as costas) e iam embora, sem aceitar 0 que era dito pelos
colonizadores. E kaladi vem da palavra calado que era atribuida aos timorenses da
parte oeste, pois eram considerados mais tranquilos e ficavam calados, sem se
revoltar com o que era dito pelos dominadores. As consequéncias dessa rotulacao
do povo timorense, feita pelos colonizadores portugueses, sao percebidas até os
dias de hoje e implica em varios conflitos que ainda permanecerem entre as pessoas
dailha.

Os timorenses ficaram cerca de 450 anos sob o jogo da colonizagcao
portuguesa. Durante tudo esse tempo, quase nao houve programas de melhorias no
sentido de um desenvolvimento mais sustentavel da ilha. Havia apenas a exploracao
dos recursos e riquezas que eram enviados para a coroa portuguesa € 0 povo
timorense continuava vivendo com suas praticas tradicionais, na agricultura,
economia, saude, vestuario, alimentacao etc. tais condi¢des dificeis, associados a
uma maior conscientizacdo por parte do povo timorense subjugado,
consequentemente resultou em manifestacdes de raiva, rancor e resisténcia contra
os dominadores. Citamos a seguir alguns dos principais confrontos ocorridos na luta

contra os portugueses.

Um dos primeiros confrontos ocorreu em Kamenasa-Cailaco (1719-/1727),
posto ou subdistrito onde nasci. Esse confronto deixou dois dominicanos mortos e o
timulo de um deles ainda pode ser visto proximo ao local onde nasci. Descorem
sucessivamente outros confrontos em Luka (1875/1882), Kova-Kutubaba
(1865/1912), e Manufahi (1895/1912). Para se salvaguardarem desses confrontos,
0s portugueses pediam sempre o apoio das forcas militares portugueses que vinham

de Portugal, Angola e de Mogambique.
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A segunda guerra mundial (1939-1945) levou as forgas japonesas a invadirem
a ilha, deixando estragos na infraestrutura e cerca de dezenas de milhares mortos.
SO depois que o0s norte-americanos bombardearam as cidades japonesas de
Hiroshima e Nagasaki, € que terminou a invasao Japonesa, € em 1945 a
administracao Portuguesa foi restaurada no Timor Leste.

Com restabelecimento da colonizacdo portuguesa nao houve, contudo,
mudangas no que diz respeito ao desenvolvimento nessa metade ilha, considerada
como provincia ultramarina portuguesa. Na area da educacédo, por exemplo, até o
ano 1975, ja quase no final de sua dominacao sobre a ilha, Portugal ndo deixou uma
heranga significativa no desenvolvimento educacional. A situagdo, como foi
apontada por Taylor (1998, p.63, apudFerreira,2011, p.57), era tal que, ate 25 de
Abril 1975, o Timor Leste possuia uma estimativa de 93% da populacdo composta
de analfabetos.

De fato, contamos apenas com a presenca de Missao Catdlica,
principalmente os Jesuitas que, com o intuito de expandir a fé professada por essa
religido, estabeleceram escolas que possibilitara, & época, que alguns timorenses
iniciassem seus estudos. Ao passo que o Estado Portugués abriu um numero
limitado de escolas e s6 expandiu um pouco mais ja no final da sua colonizacgéao.
Mesmo assim a educacdo escolar implantada ndo abarcou tudo territorio. Os
ensinos primarios s6 se centraram nas vilas (capital dos postos, os subdistritos,

como denominamos atualmente), como podemos observar na tabela seguinte:

TABELA1. CONSTRUCAO DE ESCOLAS PERIODO COLONIZACAO

PORTUGUESA
Ano ConstrucaoEscolas local Objetivo da
formacéo
1738 | Colégio Nuno Alves Pereira de Manatuto Lingua portuguesa,
Soibada formacdaoreligiosa
1908 Colégio de Soibada Soibada- Formacéo de
Manatuto catequistas e




missionarios
1924 Colégio de Soibada Soibada- Professores
Manatuto catequistas
1939 Colégio de Ossu Ossu- Formacédo de
Viqueque educacéao feminina
1947 Escola de enfermagem Dili enfermeiros
1948 Colégio infante de Sagres Maliana Formacé&o ensino
primario
1952 Liceu Dr. Machado/unico Dili Formacéo de Ensino
Ensino Secundario medio
1962 Ensino Primario Em grande Expansao do Ensino
parte dos Primario
sucos
1964 Canto Resende Dili Técnicos
profissionais
1965 Escola técnica industrial Dili Técnicos
profissionais
1969 | Escola agricola de Fatumaca Fatumaca- Técnicos de
Baucau agricultura
1972 Ciclo preparatorio Bobonaro, Expanséo da
PanteMacasar, educacéao
Maubisse,
Baucau e
Lospalos

Fonte : Adaptado pelo pesquisador - Histéria sobre educacéo do tempo colonial

portugués nos quatrocentos e cinquenta anos em Timor Leste.(Taylor, 1998)
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O fim das guerras em outras coldnias portuguesas na Africa, permitiu que o
governador portugués Alves Aldeia desse maior aten¢cdo ao Timor nos anos 1970.
Dai comecou o processo de expansdo do ensino primario e também de outros
servigcos importantes para o pais, como as comunica¢fes, abastecimento de agua,
apoio a agricultura, etc. mesmo assim, até 1975 (periodo final da colonizacéo
portuguesa), a educacao formal ndo contemplava tudo o territério do Timor Leste e a
maioria da populagédo continuava analfabeta. (PIRES, 1994, p.29, apud FERREIRA,
2011,p.58).

As escolas do ensino pré-secundario também eram limitadas a algumas
capitais dos conselhos (distritos, na denominacéo atual), com pouquissimos alguns
colégios. O Liceu DR. Francisco Machado, por exemplo, construido em 1952, era o
unico com ensino médio na época. Vale ressaltar que, do nimero limitado de alunos
gue ingressavam no ensino médio, os que conseguiam estudar eram os filhos dos
gue possuiam poder local ou dos funcionarios de nivel superior. No subdistrito em
gue nasci, por exemplo, apenas uma pessoa conseguiu ingressar e terminar o
ensino médio no Liceu Dr. Francisco Machado. “Coincidentemente” ele é
dessedente de “liurai” e filho de um major da 22 Linha. As escolas que formam
técnicos também eram limitadas, apenas se encontra uma escola técnica industrial,
uma Escola de Enfermagem e uma escola de formacéo de Professores.

Conforme a informacao adquirida no Panorama Atual e Perspectivas futuras
de Ensino na Provincia Portuguesa (PAPEP, 1924, p.24, apud Ferreira, 2011, p.59),
no ano de 1924 a Diocese fundou uma escola de professores catequistas em
Soibada, onde se formam professores durante trés anos apds a quarta classe, até
1964. O objetivo era formar professores para ensinarem nas escolas missionarias.
Quarenta anos depois, essa escola foi transformada em escola de Habilitacdo de
professores do posto escolar “Engenheiro Canto Resende” com periodo de quatro

anos de curso, cujo ingresso se dava apés terminar o ensino primario.
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1.5 Ocupacgéo da Indonésia e a luta pela defesa da Fretelin (1975-1999)

A indonésia que h& anos alimentava secretamente uma ambicédo de expansao
territorial, aproveitou-se dos conflitos internos, para invadir e anexar o Timor Leste.
Neste contexto, aproveitando o pedido de outros partidos timorenses que se
refugiaram para indonésia, apos o Cudeta de 11 de Agosto de 1975, esse auxilio
transformou-se em luta pela posse do Timor Leste. Assim, iniciou-se a invasao
militar no dia 7 de Dezembro de 1975, na cidade Dili (capital de Timor Leste), com
paraquedistas e bombardeamentos dos navios em frente a capital, procurando
atingir as posicdes da Fretelin. Enquanto nas areas fronteiras, ja havia a presenca
de militares indonésias, dias antes da proclamacéo unilateral de independéncia pela
Fretelin.

Entretanto a proclamacéao da independéncia declarada pela Fretelin durou
apenas alguns dias, pois logo foi invadida pelas for¢cas armadas da indonésia (TNI),
auxiliadas pelos timorenses que pertenciam aos outros partidos que se refugiaram
para indonésia.

Com o apoio da indonésia, principalmente, os dominantes e militares daquele
pais, realizaram outra proclamacéo de integracdo (denominado Deklarasi Balibo) ou
declaracdo de Balibo, que integrou o Timor Leste a indonésia. Balib6 € uma vila
situada na area fronteira, que pertencia ao Timor Leste. De fato, a realizacdo dessa
declaracéo foi uma sena manipulada, utilizando o local Balibd, cujo nome € idéntico
com Hotel Balibeach, situada na praia mais bonita na ilha (provincia) de Bali,
indonésia, onde a assinatura da integracdo tinha realizada secretamente antes. O
evento tinha ocorrido em 17 de julho de 1976. Esta foi a data em que a MPRI
(Majelis Permusyawaratan Rakyat Indonésia) ou Assembleia Constituinte Indonésia,
utilizando-se de agbes manipulativas, decretou o Timor Leste como sua 272
provincia. Um fato que posteriormente, foi questionado e arrependido pelos proprios
partidos que sairam para pedir auxilio a indonésia.

Embora a pressdo da indonésia fosse macica, utilizando politicas
manipulativas e forcas militares para vencer o Timor Leste, a luta da Fretelin
continuava, vivi naquela época e assisti ao que ocorreu entre 0s anos de 1975 a
1978, periodo que ficou assinalado como de situacdo negra e esmagadora ha antiga

provincia ultramarina portuguesa.
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O terror da guerra se espalhou por todos os cantos da ilha, uma situagéao
denominada por Waldemar e Serrano (1997) como “genocidio silencioso”. As armas
de fogo ecoaram dia e noite proporcionando um contexto de luta, fuga, morte, fome
e rendicdo. A maioria das casas queimadas e bens perdidos. Para nés que
resistiamos, restou vivermos refugiados e isolados nos campos, matas, montanhas e
nas cavernas, mudando de lugar ou barracdo de um lado para outro, muitas vezes,
sem coberturas e sem lugar para dormir.

A defesa pela Fretelin enfraqueceu, sobretudo, nos anos 1977 a 1979, a partir
da captura do presidente Francisco Xavier do Amaral, pelos seus préprios
camaradas das Fretelin e sua rendicdo nas maos das forcas indonésias. O pior
ainda foi quando Nicolau dos Reis Lobato, que era o Primeiro-Ministro na época, que
substituiu o presidente pouco tempo depois, em 31 de Dezembro de 1078, foi morto
numa grande emboscada pelas forcas especiais chefiados pelo Tenente
PrabowoSubianto. A partir deste momento, surgiram os primeiros sinais da queda da
luta e, como descreve Taylor (1998,p.203,apud FERREIRA,2011, p.65), a Fretelin
perdeu aproximadamente 90% das armas e 80% das forcas armadas, o que levou a
maioria da populacdo e forcas armadas a se renderem. Muitos dos lideres da
estrutura do Comité Central Fretelin se renderam nas maos da Indonésia e muitos
foram tombados.

Contudo, a esperanca néo tinha acabado. Alguns membros da Fretelin que
ainda resistiam nos matos, como José Alexandre Kayrala Xanana Gusmao,
Mauhunu (Anténio, Gomes da Costa),Mauhudu (José da Costa), Nino Coni Santana
e outros comandantes e guerrilheiros reuniram-se para dar continuidade a luta.

No ano del983, José Alexandre Kayrala Xanana Gusmao, conhecido como
Xanana, lider das Forcas Armadas da Libertacdo Nacional do Timor Leste
(FALENTIL), criou uma organizacdo nao partidaria, chamada Conselho Nacional da
Resisténcia Maubere (CNRM), cujo objetivo era unificar todos os partidos timorenses
para lutar em prol da solucdo dos conflitos ali instalados. Em 1998 essa organizagao
mudou o nome para Conselho Nacional da Resisténcia Timorense (CNRT) pelas
propostas de outros partidos que ndo aceitaram a atribuicdo do simbolo Maubere.

A igreja timorense, sob a chefia do Monsenhor Martinho da Costa Lopes
(primeiro bispo timorense), assumiu como Administrador Apostolico desde 1977,
também néo ficava em siléncio. Preocupava-se com a situacdo ocorrida na ilha,

muitas vezes sob as ameacas dos militares invasores. Como parte da sua



24

preocupacao, em 1983, saiu para o exterior, ao encontro do Papa Joao Paulo I, com
0 objetivo de explicar a situagcéo enfrentada pela populacdo timorense, pela luta dos
guerrilheiros que ainda resistiram. Até porque a maioria dos habitantes da ilha antiga
colonizagao portuguesa, era composta de catolicos.

Conforme informacgdes coletados do site de O regresso do Padre Carlos Filipe
Ximenes Belo, de Portugal para o Timor Leste, em 1981, para substituir o
Monsenhor Martinho da Costa Lopes, foi visto como um éxito na continuidade da
luta. O Padre Carlos passou a ser o novo bispo da Diocese de Dili. Suas
contribui¢cdes foram maiores, a despeito das atividades religiosas. Criticou a situacao
sofrida pelos jovens que lutaram em prol da liberdade e direitos fundamentais do
povo timorense. Sua carta dirigida ao presidente de Portugal (Mario Soares), ao
Papa Joao Paulo Il e ao secretario geral da ONU (Javier Pérez de Cuellar),em 1989,
teve a finalidade de pedir 0 apoio para realizar uma consulta popular no Timor Leste,
com o objetivo de determinar o futuro do povo timorense. Como efeito de sua
defesa, foi sempre perseguido e ameacado pelas autoridades, principalmente os

militares (http://pt.Carlos Filipe Ximenes Belo, 2015) como culminacdo do 6dio ao

bispo, houve muita pressao para que ele declarasse e responsabilizasse os militares
indonésios pelas emboscadas para mata-lo.

Além do movimento de guerrilha sob lideranca de Xanana Gusmao
contra as forcas militares ocupantes e a visita do Papa Joao Paulo Il, na década de
1990, outros acontecimentos histéricos como o “Massacre de Santa Cruz em 12 de
Novembro de 1991” a captura e punigdo do Xanana Gusmao em 1992 e a atribuicédo
do prémio Nobel da Paz aos dois lideres timorenses: Bispo D. Carlos Filipe Ximenes
Belo e Dr. José Manuel Ramos Horta em 1996, também fizeram com que a presséao
internacional sobre a indonésia se intensificasse, exigindo que esta permitisse a
emancipacdo do Timor Leste. Este processo foi facilitado pela fragmentacdo de
varios partidos pro-independéncia em Timor Leste, sob os auspicios do CNRT.

Enquanto a luta diplomatica timorense, representada pelo Dr. José Manuel
Ramos Horta no exterior desde 1975, a diplomacia entre Portugal e Indonésia
também comecava desde 1983. Muitas vezes ambos 0s paises entraram em
choques por interesses de cada um. Portugal por exemplo continua reconhecendo
como responsavel administrativo na ex-colbénia, Timor Leste, assunto que a ONU
também reconheceu. A parte dessa situagdo, a organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU) organizou encontros, chamados, de All-inclusive Intra-East Timorense, na
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aldeia de BurgSchlaining em Austria, entre os 30 lideres timorenses que viviam no
exterior e no proprio pais de origem, para também discutirem solu¢fes sobre o fim
da guerra no Timor Leste. A musica religiosa, intitulada: “juntos para sonhar”, com
0s versos: “juntos para sonhar” novas imensidades”, juntas para marcar “Novo ritmo
amor”, na abertura da missa em BurgSchlaining, assinalou o rumo a um novo
horizonte para o futuro dos timorenses.

Em meio a estas discussbes diplomaticas, surgiu a ideia de se fazer uma
consulta popular ou referendo para ouvir o desejo da populacdo a respeito da
autonomia, reconhecendo a soberania indonésia (op¢ao apresentada pelo diplomata
indonésia Ali Alatas), ou autonomia a caminho da independéncia (opc¢éo
apresentada pelo diploméatico Portugal Jaime Gama). Nesta perspectiva, tinham o
acordo em 5 de Maio de 1999, assinados por ambos os diplomatas, testemunhado
pelo secretario Geral da ONU, Kofi A. Annan.

Em 30 de agosto de 1999, realizou-se no Timor Leste uma consulta popular,
coordenada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas, cujo objetivo era escolher entre a
independéncia e a autonomia, sendo que a maioria (mais de 78,5% da populacao)
optou pela independéncia. Mais uma vez, 0s timorenses encararam uma situacao
esmagadora, conhecida como “Setembro negro”. A frustagdo por parte dos que
estavam a favor da Indonésia e os proprios Militares indonésios, os levou a destruir
e a roubar a maioria da infraestrutura construida no Timor Leste durante os vinte e
guatro anos. Além dessa destruicdo e roubo, centenas de pessoas foram
violentadas, mortas pelas milicias e Militares indonésios, antes que estes saissem

do Timor Leste e regressassem para seu pais de origem, a indonésia.

1.6 Lutas Revolucionarias

Como descrito, os timorenses lutaram diversas vezes contra a presenca dos
colonizadores portugueses, desde a chegada deles no Timor. Todavia, por falta de
apoios na época nao conseguiram concretizar 0os objetivos dessa luta, ou seja, sua
independéncia. Mas, durante a segunda metade do século XIX, cresceu o numero
de ativistas timorenses, que passaram a realizar protestos e criticas contra o regime
ditatorial de Salazar. Como culminacdo desses movimentos ocorreu a Revolucéo

dos Cravos no dia 25 de abril de 1974. Para os timorenses, esse evento nao so foi
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surpreendente como também significativa um momento de oportunidades para se
discutir o futuro da liberdade no pais.

Aproveitando-se dessa situacdo, os lideres desta pequena provincia
ultramarina Portuguesa fundaram alguns partidos politicos, como :ASDT
(Associacdo Social Democratica de Timor Leste), que posteriormente adotou 0 nome
de FRETELIN (Frente Revolucionario do Timor Leste Independente), UDT (Unido
Democratico Timorense), APODETI (Associacdo Popular de Timor), KOTA
(KliburOan Timor Aswain 5) e partido Trabalhista. Embora tivessem como objetivo a
independéncia da coldnia, divergiam quanto a maneira de conquista-la. O partido
FRETELIN, por exemplo, defendia independéncia imediata do Timor Leste.
Enquanto o Partido UDT deseja permanecer ainda sob o apoio dos portugueses até
gue o pais conseguisse preparar seus recursos. E o partido APODETI, desejava a
independéncia por meio da integracdo com a indonésia.

Em 1975, devido das divergéncias entre os partidos politicos, iniciou-se no
Timor Leste, um conflito armado conhecido com “Cudeta 11 de Agosto”, que foi
protagonizado pelo partido UDT. Neste dia, os militantes do UDT foram as
ruasarmados, com o objetivo de intimidar a FRETELIN. Segundo Pires (1994,p.190
apud Ferreira, p.61), a manifestacéo tinha sido realizada trés dias antes pela UDT na
Capital Dili, com slogans “anticomunistas”, contra FRETELIN. Dois majores
portugueses (Mota e Jonata) e alguns civis foram ameacados de expulsdo do Timor,
porque desconfiavam que fossem comunistas.

Para tanto, a UDT invadiu a da forca armada do FRETELIN, que reagiu,
dando inicio, assim, a um conflito que culminou em guerra civil. Este partido, ao
contrario do UDT, desejava a independéncia imediata do Timor Leste. Seu lema era
“Mate kaMorisUkunRasik-an”, que significa “Morrer ou viver, Independéncia total”
(HILL,1978, apud FERREIRA,2011, p.62). a maioria dos lideres e membros era de
ativistas que criticavam o sistema colonial portugués por deixar o povo timorense
subviver, durante longos anos, huma situacao miseravel.

Como consequéncia desta guerra civil, a maioria dos militantes dos partidos
politicos timorenses (UDT< APODETE< KOTA e Trabalhista) se retirou para a
indonésia com o intuito de pedir auxilio a este governo para que intermediasse 0
conflito instalado no Timor Leste. O governo indonésioaceitou o pedido. Entretanto,

seu objetivo real era invadir a ilha.
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Fretelin foi o Unico partido que permaneceu na ilha e passou a ter controle de
pelo menos 80% do territério e de uma percentagem em torno de 85% da populacao
civil WALDMAN e SERRANO, 1997, p.76, apud Ferreira,2011, p.62). destaforma,
dominou o cenario politico timorense e efeituou a Proclamagdo Unilateral da
Independéncia, em 28 de Novembro de 1975. A intencdo forte para obter
independéncia imediata tem sua base na histéria vivida do préprio povo timorense
que viveu com muita pobreza, sem educacdo e saude sob a colonizagédo
portuguesa, ao longo de mais quatrocentos anos (1512-1975). Foi a partir dessas
caréncias que a Fretelin chamou para o povo Mau Bere saisse do obscurantismo, da

opressao, seguindo o caminho da liberdade e da independéncia.

1.7 A Independéncia e os Primeiros Tempos do Timor Leste apoés
Separacéao de Indonésia

Apés a vitoria pela independéncia, em 30 de Agosto de 1999, a ONU
estabeleceu uma administracdo provisoria neste recém pais, assumido como
representante do Secretario Geral das Nacdes Unidas (ONU), o brasileiro Sérgio
Vieira de Melo, colaborando com a CNRT, até que este conseguisse realizar a
Restauracéo da Independéncia, que ocorreu no dia 20 de maio de 2002. Durante os
dois anos de preparacao para restaurar a independéncia (2000 a 2002), todos os
setores de desenvolvimento tiveram esbocos e alguns setores chegaram a lancar
programas pilotos. A partir de 20 de Maio de 2002, dia da Restauracdo da
Independéncia, a Republica Democréatica de Timor Leste (RDTL) foi reconhecida
como um Estado de direito democratico, soberano e independente no respeito pela
dignidade humana, no cenario internacional. Como pais soberano, Timor Leste
adquiriu autonomia para gerir o seu proprio desenvolvimento nacional.

Este cenéario tem levado ao Estado a repensar sua estratégia de acéo,
procurando permanentemente a melhoria dos niveis de eficiéncia, eficacia
efetividade de suas politicas publicas, de forma a garantir aos cidadaos através do
seus gestores um novo modelo de gestdo. Este sentido constitui preocupacéo
permanente, a forma de organizar e direcionar a acdo do Estado, suas atividades,
bem como a organizacdo e o funcionamento dos métodos e processos para uma

boa gestao.
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2. ESTRUTURA DO GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA

Um pais com um sistema de governo parlamentar, quando o conselho
executivo como implementador do poder executivo recebeu supervisdo direita do
orgéo legislativo. O chefe do governo e os seus ministros devem prestar contas ao
parlamento. Enquanto o chefe do estado nédo agir simultaneamente como chefe do
governo embora a conselho do chefe do governo para dissolver o parlamento, em

seguida poderia entéo realizar eleicbes de novo para formar um novo parlamento.

Assim como Timor Leste, o sistema politica que o governo adotou € o
Sistema Parlamentar Unico, onde o presidente ¢ eleito por voto popular para chefiar
0 estado com um mandato de cinco anos e cujo papel é um grande parte simbdlico,
embora ele possa vetar alguma legislacdo depois das elei¢des legislativas. O
presidente € que nomeia como primeiro-ministro o lider do partido majoritario ou
coligacdo majoritaria. Como chefe do governo o primeiro ministro preside o conselho

de estado ou gabinete.

O parlamento timorense unicameral

O parlamento timorense unicameral é o Parlamento Nacional, cujos membros
também séo eleitos por voto popular para um mandato de cinco anos. O numero de
assento pode variar de um minimo de 52 a um maximo de 65, embora
excepcionalmente tenha 88 membros no momento, devido a este ser 0 seu primeiro
mandato.

A constituicdo de Timor foi modelada na de Portugal no momento em que o
pais ainda esta em processo de construcdo de sua administracdo e instituicoes
governamentais. O parlamento é constituido por 88 membros que foram eleitos em
30 de agosto de 2001 a diretiva da Assembleia Constituinte. Os constituintes
desenvolveram uma constituicdo para o Timor Leste. Com a aprovacdo da
constituicdo, a Assembléia Constituinte foi transformada em um Parlamento

Nacional até cinco anos.

O Parlamento Nacional serd responsavel pela elaboracdo de leis sobre

guestdes relacionados com a politica interna e externa do pais, bem como outras
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funcbes previstas na constituicdo especificos do Parlamento Nacional. S&o as

seguintes outras fungdes previstas:

e Passe a legislacdo pertinente, bem elaborado em tempo oportuno;

e Estabelecer um sistema multipartidario e regras democréticas através de um
didlogo produtivo;

e Fornecer um contra peso para as competéncias da presidéncia e do governo
e manter uma comunicacdo adequada, eficiente e eficaz enterre os varios
ramos do governo a fim de garantir o respeito a constituicdo e as leis
promulgadas constitucionalmente bem com o0 a independéncia e

imparcialidade do poder judicial.

A funcéo do Parlamento Nacional € apoiado pela secretaria que pode fornecer
servigos adequados aos membros. Os servicos da secretaria de incluir a lista das

deliberacbes do parlamento e do governo na segunda legislativa.

Chefe do Governo

A constituicdo do Timor Leste entrou em vigor quando o territério tornou-se
oficialmente em Maio de 2002 que prevé uma republica democratica, com um
presidente como chefe do estado e um primeiro ministro como chefe do governo. O
presidente e o primeiro ministro foram eleitos por voto popular de todos os cidadaos
com 18 anos ou mais (tem o direito de votar).

O primeiro ministro supervisiona o funcionamento cotidiano do governo e da
presidéncia do conselho de ministros. O primeiro ministro € designado pelo partido
politico ou coligacdo de partidos politicos com maioria no legislativo nacional e
formalmente nomeados pelo presidente. Os ministros também sdo nomeados pelo
presidente, seguindo as recomendacdes do primeiro ministro. Mari Bim Amudin de
Alkateri (nascido em 26 de Novembro de 1949) é o primeiro ministro do primeiro
governo constitucional de Timor Leste reconhecida internacionalmente. Viveu no
exilio durante a ocupacao de indonésia, s6 retornando ao territério em 1999.

O primeiro-ministro € o chefe do governo e é responsavel para o povo ao
desenvolvimento de politicas e as decisfes tomadas pelo governo. A constituicdo da

republica de Timor Leste prevé um sistema de governo parlamentar, com o
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presidente como chefe do estado e o primeiro ministro como chefe do governo. A

Assembléia legislativa € um parlamento Unico composto pela Assembléia Nacional.

Chefe do Estado

A constituicdo do Timor Leste em vigor quando o territério tornou-se
oficialmente independente em Maio de 2002, que prevé uma Republica
Democratica, com um presidente como chefe do estado e um primeiro ministro como
chefe do governo.

O presidente é diretamente eleito por voto popular com um mandato de cinco
anos e nao servirao mais de dois mandatos consecutivos. Nos termos da
constituicdo, o presidente € o simbolo da independéncia de Timor Leste e do fiador
do bom funcionamento das instituicbes democraticas da Republica. O presidente é

comandante supremo das forcas de defesa.

Ministros

O primeiro ministro também é responsavel pela defesa e implementacdo de
um mapa do orcamento e das politicas governamentais em geral. apesar de
consultas alargadas e devem obter a aprovacdo do conselho de ministros, ele é
responsavel por todas as decisdes do governo.

Como Chefe do Governo, na realizacdo da tarefa apoiado pelo ministro da
Presidéncia do conselho de Ministros e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares. Os seguintes servicos e organismos estdo diretamente sob o
primeiro-ministro. Ele também €& responsavel por aqueles que nao estao
formalmente integrados em um Ministério ou Secretaria de Estado, tais como o

Gabinete do Mar de Timor e do Gabinete de informacéo do Governo:

e Servico Nacional de Seguranca do Estado;

e Inspetor — Geral;

e Gabinete de Assessoria para os Direitos Humanos;

e Gabinete de assessoria para imagem e comunicacao social,
e Gabinete do Assessor de promocao da Igualdade;

e Unidade de coordenacao de desenvolvimento;

e A autoridade Bancaria e de pagamentos.



31

A seguir sao os ministros do gabinete parlamentar de governo Timor Leste

atual:

e Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacao
e Ministério da Administracéo Interna

e Ministério da Justica

e Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas
e Ministério da Saude

e Ministério dos Transportes e Comunicagao

e Ministério da Educacédo e Cultura

e Ministério do Plano e Financas

e Ministério do Desenvolvimento

e Ministério da Administracdo Interna

e Ministério das Obras Publicas

e O Ministério do Trabalho e da Solidariedade

e Ministério da Defesa

2.1 Dinamicas e obstaculos no processo decisorio

2.1.1 Compartimentacdo da Regido

As regides do Timor-Leste sdo designadas por Regides I, Il, Ill, sendo a
guarta, denominada a Regido Autonomia. Essa divisdo data do final da colonizagéo
portuguesa, sendo mantida até hoje pelo governo, embora ndo haja um texto oficial
gue regulamente tal distribuicdo e nomenclatura. Todavia, no Timor, as atividades
continuam ainda sendo centralizadas na capital do pais. As regifes que, antes, eram
administradas pelo primeiro governo constitucional, naguele momento ja colocaram
as bases estruturais de governo, como por exemplo, os Secretarios de Estado
dessas regifes. Contudo, a crise de 2006 veio eliminar o governo, fazendo
desaparecer com isso, essas estruturais iniciais, sendo que as regides mantém-se,
até hoje, como se nada tivesse acontecido.

Em termos administrativos, Timor Leste encontra-se divido em 13 distritos:
Bobonaro, Li quica, Dili, Baucau Manatuto e Lautem localiza-se na costa norte; Cova

Lima, Ainaro, Manufahi, e Viqueque na costa sul; Ermera e Aileu situados no interior



32

montanhoso; e Oecusse enclave no territério indonésia. Cada um destes distritos
possui uma cidade capital e € formado por sua vez por subdistritos, variando o
namero destes entre trés e sete, numa meédia de cinco subdistritos por distrito. Em
termos demogréficos, é o distrito de Dili que concentra apresenta maiores valores
totais e Aileu é o distrito com menos populacdo, embora possua uma area superior
ao dobro da de Dili.

Cada um dos 67 subdistritos inscritos naqueles 13 distritos possui uma
Localidade Capital e subdivisbes administrativas, os sucos que variam entre 2 a 18
por subdistrito. Naturalmente, os subdistritos que apresentam maiores valores
demograficos sdo os que compdem o distrito de Dili e mais particularmente os que
englobam a cidade capital do pais. A menor divisdo administrativa de Timor Leste é
0 suco, que pode ser composto por uma ou mais aldeias. Existem 498 sucos no
territdrio, numa media de 7 por subdistrito. O distrito de Baucau € o que tem o maior
numero de sucos, 63, e o distrito de Ainaro € o que apresenta menus divisdes, 21

SUcCosS.

2.1.1.1 A regido I, cuja capital € Baucau

Baucau tem como principal atividade econémica regional a agricultura (milho,
arroz, amendoim, coco e produtos da horticultura). Em termos do panorama turistico
esta regido também dispde de uma vasta zona de litoral com praias atraentes, ideais
para nadar e/ou desenvolver atividades aquaticas.

Na parte da educacéao, esta regido foi classificada como segunda regido mais
evoluida desde a colonizacdo portuguesa indonésia até hoje em dia. A regido possuli
segundo lugar mais evoluido na area de educacao por causa nesta regido além de
escolas publicas recentemente estabelecidos pelo governo existe também varias
escolas privadas/catdlicas de qualidade elevada, comparamos com as duas regides;
regido Il e lll, e regido autonomia ou regido enclave. Sao as escolas catélicas desta
regido: escola agricola Fuiloro no conselho de Lautem (distrito, denominacéo atual),
escola agricola de Fatumaca no conselho de Baucau, Colégio Nuno Alvares Ferreira
de Soibada, (lingua portuguesa, formacéo religiosa), Colégio de Soibada Manatuto
(formacao de catequistas e missionéarios) e Colégiode Ossu (formacdo de educacgéo

feminina)
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Digamos mais evoluido pois todos os dirigentes atual do pais maioria foram
formados dessas escolas privadas/catélicas que existe nesta regido e maioria
destes dirigentes foram naturalidade deste regido. Recentemente nessa regiao,
embora existe varias escolas publicas estabelecido pelo governo mas as escolas
privadas mencionadas acima ainda se encontra grande influéncia. As assimetrias
da educacéao desta regiao se encontra nos dados de total das escolas de 2014, tanto
de ensino basico como de ensino secundaria. Todavia, para acessar 0 ensino
aprendizagem a nivel superior, os graduados de ensino secundéario (denominacao
no brasil: ensino médio, precisa de imigrar o capital de regido Il que ao mesmo
tempo como capital do pais depois de terminar o seu ensino secundario.

Em termos do desenvolvimento de salde, a Regido |, como da educacéo foi o
segundo melhor na referida area. Através do estabelecimento de estrutura do
governo que funciona, onde estabeleceu uma primeira hospital Referal do pais, além
de uma hospital em cada capital de cada distrito e um posto sanitario em cada
subdistrito dos quatro distritos deste regido. Embora existam postos sanitarios em
cada subdistrito, um hospital centro em cada distrito e hospital Referal, mas devido
das limitagcGes de recursos humanos e equipamentos de saude, muitas vezes 0s
pacientes com casos especializados tem de enviar para o hospital central no regiao
Il que é o capital do pais, onde o hospital da referida regido ja tinha equipado

bastante equipamentos de estandardizac&o nacional.

2.1.1.2 Regido Il, sendo a capital Dili

Assim como a regido |, embora um dos seus distritos tenha se tornado a
capital de Timor-Leste, quer seja, Dili, a agricultura ainda é a principal atividade
econdmica da regido. Todavia, trata-se de uma agricultura jA mais diversificada
(milho, arroz, amendoim, café, batata “europal”, além dos produtos da horticultura).
Pelo fato de sediar a capital do pais, a regido Il vem desenvolvendo o turismo
interno e externo, sobretudo pelas vastas zonas de seu litoral bastante atraentes
pelos seus planaltos e montanhas deslumbrantes, a exemplo de Ramelau, situada

no Distrito de Ainaro.

'Designacdo dada a batata vinda da Europa.
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Em termos da educacéo, regido Il foi classificado no primeiro lugar como
regido mais evoluido devido da localizacdo no central do pais também como capital
embora geograficamente, Dili que como capital do pais foi 0 menor distrito entre os
quatro distritos que formam a regido. No periodo de ocupacdo da indonésia,
politicamente para atrair o povo e a atengdo internacional, em 1987 com a
cooperacao de governo e fundacédo Loro Sae através do ministério da educacao de
Indonésia, estabeleceu uma universidade denominado Universitas Timor Timur em
Dili capital da regido referida (Il) que atualmente como capital do pais.

Ap6s da derrota de indonésia na consulta popular organizado pela Missao das
Nac¢bes Unidas, chegou uma nova missdo das NacOes Unidas ao articular o pais
depois da saida de indonésia, Universitas Timor Timur (designacdo do nome da
unica Universidade que existe no periodo da ocupacao de indonésia) se transformou
diretamente com nome Universidade Nacional de Timor Leste (UNTL) até a presente
data como unica universidade estadual que o pais tem.

Aléem desta Universidade Nacional que o pais tem no capital desta regiao
existe também algumas Universidades privadas estabelecidas depois de a
Universidade Nacional ndo pode acomodar os graduados de ensino secundario que
a cada ano aumentou.

Enquanto na area de saude a regido Il também foi classificado como regiao
mais evoluido no pais. Nela existe um hospital central equipado com equipamentos
completo que recebe os pacientes de outras regiées como regiao I, regiao Ill e
regido Autonomia com casos especializadas. Além de hospital central que a regiao
tem, recentemente o governo esta preparando uma hospital especializada na regiao
gue tem nos dois regibes e também na regido autonomia, para reduzir a
necessidade de procurar tratamentos médico tanto no hospital central como também

no estrangeiro com doencas especializadas.

2.1.1.3 Regido I

E a regi&o, cujo dois, dos seus quatro distritos localizam-se na zona ocidental
do pais, junto a fronteira da Indonésia. A sua principal atividade econémica é
igualmente a agricultura, tal como nas duas regides anteriormente apresentadas.

Mas o volume da producédo, ndo € apenas o da agricultura de subsisténcia. Pois a
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grande parte da producdo desta regido € direcionada para outros distritos
pertencentes a outras regides, a exemplo, Dili, que é a capital de regido Il, atual
capital do pais.

O desenvolvimento da educacdo deste regido comparamos com as duas
acima, regiao Il se encontra no terceiro lugar de classificacdo. Embora nele também
existe escolas de ensino basico e ensino secundario (designac@o no brasil: ensino
fundamental e ensino médio) mas com um nimero menos reduzido do que tem o de
duas regides anteriores tanto da escola publica quanto da escola privada. Dois dos
trés distritos desta regido geograficamente se localiza muito afastado do capital onde
h& educacdo do ensino superior. Devido desta situacdo e as demais condicdes
como condi¢cdo economia e consciéncia moral da populagéo deste regido a respeito
da importancia de educacgéo, a maior nimero dos graduados do ensino médio desse
regido teve bastante dificuldades ao acesso a educacdo do ensino superior.

Enquanto a parte da saude, como da regido | e Il, nesta regido existe
também uma hospital referal no capital do distrito de Bobonaro, atual como capital
de referido regido, e também trés hospitais centrais em cada distrito mais postos de
saude em cada subdistrito e mobile clinica nos sucos para se atender os pacientes
nas zonas rurais. A complexidade na execucao da funcdo do pessoal de saude
deste regido foi maior devido de maioria das populacdes que moram nos interiores
onde ndo tem acesso e a falta da reconstrucdo de infraestrutura como transporte
gue tinha destruido desde a saida de indonésia também dificultou a execucdo da
funcdo de pessoal de saude expecto com a motorizada que acessam 0s pacientes
nas areas rurais deste regiao.

Enquanto os pacientes com casos especializados, como acontece no regiao |
muitas pacientes deste regido, também tem de encaminhar para hospital central por
falta de recursos humanos e equipamentos equipados que atualmente o hospital

referal da referida regido tem.
2.1.1.4 Regido Autonomia
A regido Autonomia é um distrito que se localiza na costa norte da metade

ocidental da ilha de Timor Leste. O territério tem apenas 64.025 (sessenta e quatro

mil e vinte e cinco) habitantes, segundo o censo de 2010. Tem a area de 815 kmz.
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Esta regido/ distrito foi o primeiro ponto da ilha de Timor em que 0s portugueses se
estabeleceram pelo que €, usualmente, considerado como bergo de Timor-Leste.

Tal como as trés precedentes regides, a principal atividade econdémica da
Regido Autonomia é a agricultura.

Assim como as duas regides, regido | e regido lll, a regido autonomia também
existe escolas a partir do ensino basico até ensino secundario como tem as regides
anteriores embora 0 numero tanto das escolas quantos dos alunos muito pequeno.
Além de escolas publicas estabelecidas pelo governo existe também escolas
privadas. Em termos de tamanho administrativamente a regido autonomia/enclave é
formado por um sé distrito com trés subdistritos.

A regido foi o primeiro ponto da ilha de Timor em que 0s portugueses se
estabeleceram e considerado como verso de Timor como mencionado acima, mas
em termos de desenvolvimento ficou muito precaria por razao da distancia da regiao
a capital e os demais regides do pais. Portanto neste regido muitos dos graduados
do ensino secundario em cada ano ndo conseguiram continuar 0 seu estudo em
ensino superior, porque, para continuar ao ensino superior esses graduados também
tem de imigrar para o capital por a caso atualmente o ensino superior s6 existe no
capital do pais. Além disso a maior complexidade da regido autonomia a capital e as
demais regides do pais, foi o transporte. Neste momento a propria transporte que o
governo ofereceu a este regido foi um navio denominado Nakroma, a nao ser passar
por area de indonésia.

Em termos de salde, a regido tem uma hospital central e trés postos de
saude em cada subdistrito que existe neste regido, mobile clinica e centro mobile
clinica que fazem atendimento de saude aos dois ou trés sucos que se situa
adjacente uns aos outros. Para 0s pacientes com casos especializadas também
como da regido | e lll tem de encaminhar tudo para central atual capita da regiao Il.
A precaria situacao de saude nesta regido que por o caso da distancia e problema
de transporte muitas pacientes desta regido com caso especializada ndo foram bem

tratados alias foram mortos.

2.1.2 Relacéo as trés Regides a Regido Autonomia

Este regido autonomia estabeleceu a relacéo politica com as demais regides.

Em termos de desenvolvimento a regido autonomia conseguiu estabelecer a
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estrutura do governo que estd sendo funcionando, onde ha organizacao politica, que
tem um projeto de desenvolvimento e dentro desse projeto de desenvolvimento j&
conseguiu estabelecer estrutura do governo através de cada ministério, como da
educacdo, conseguiu estabelecer escolas a partir do ensino béasico ate ensino

secundéario (designacao no Brasil: ensino fundamental e ensino médio)

2.1.3 Politica social

Ap6s os primeiros 5 anos de ocupacdo, a Indonésia passou a realizar
investimentos em Timor. Foram feitas obras de infraestruturas e desenvolveu-se o
sector de servicos, com o inicio de algumas atividades de comércio e hotelaria.

Foram criados os principais 6rgdos da administracdo publica e oferecidos
empregos publicos aos timorenses. No entanto, o0s cargos de maior
responsabilidade como os de Juiz e de Procurador eram exercidos exclusivamente
por indonésios. Idéntico tratamento foi destinado as profissdes liberais de maior
relevo, a exemplo da advocacia.

Assim, pese embora ter sido fomentado empregos para os timorenses, em
geral ndo lhes eram permitidos o exercicio de atividades e profissdes de destaque,
responsabilidade ou que Ihes concedessem independéncia financeira, uma vez que
era do interesse do ocupante que os timorenses permanecessem a depender da
“benevoléncia” do poder politico.

Em termos econdmicos, a fase da dominacdo indonésia foi especialmente
prejudicial para as atividades agricolas, uma vez que nao se adotou qualquer politica
para a recuperacdo das lavouras, anteriormente destruidas em razdo das
gueimadas ou do abandono das plantacées. Como consequéncia, desencadeou-se
um movimento migratério do campo para as cidades.

Mais de 60% da populacdo do pais tem menos de 25 anos, por enquanto, 0S
jovens deste pais registra taxas de emprego elevadas, sendo que muito do
trabalham fazem-no emprego nao qualificados ou em situacdo de desemprego
precarias. Enquanto muitos daqueles jovens que ndo tem emprego, eles se dedicam
ou funcionam como agricultor no local de nascimento de cada um deles, enquanto a
espera da criacdo de emprego pelo governo através do programa nacional de
desenvolvimento dos sucos, na qual o governo providenciou uma verba de 50.000

ddlares por cada suco, embora seja apenas temporario no qual muitos dos jovens
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gue ndo conseguiram trabalhar neste programa, porque os direitos de distribuicéo de
trabalho dos jovens neste programa foi feito em rotagdo de acordo com o seu proprio
desenvolvimento planejado.

Essa situacéo ocorre em todas as regifes exceto a regido Il (dois) devido de
meios de subsisténcia da populacédo destas regibes maioria sdo agricultores. Além
disso, para emprego publico, tais como do governo a diferencia aparece na
magnitude das necessidades em cada uma das areas do governo, tais como da
educacdo, o numero dos empregados que trabalham nessa é&rea como professor,
regido | ficou mais elevado comparamos com os de regido Ill e regidao autonomia
exceto regido Il devido do nimero das escolas desta regido a partir do ensino basico
até ao ensino secundario, tanto das escolas publicas quanto as de escolas privadas
ficou mais numerosas enquanto comparamos com regido lll e regido autonomia.

Neste caso encontra se na tabela do total das escolas de cada que se forma as

regioes.
TABELA 5:Total de Escolas, 2014
Total Escola 2014
Distrito Esc.:ola Ba.sica Secc?ndario.GeraI Secon.darioTe.chnicaI Total
Public | Privado | Public | Privado Public Privado
Aileu 71 5 3 3 1 83
Ainaro 78 6 2 2 88
Baucau 97 77 8 1 1 2 186
Bobonaro 134 10 3 3 150
Cova Lima 84 11 3 1 1 100
Dili 65 32 8 12 3 121
Ermera 122 6 2 2 1 135
Lautem 79 5 3 1 88
Liquica 56 7 1 2 1 67
Manatuto 66 6 2 2 76
Manufahi 69 9 3 3 2 86
Oecusse 65 7 2 1 76
Vigueque 91 7 5 3 107
Total 1077 188 45 35 13 5 1363

Fonte: EMIS Data 2014 (taken as of 2014 _9th_July, as of 16™ Sep for pre-school)

7

Um dos objetivos do desenvolvimento nacional € melhorar a qualidade

humana e a qualidade da comunidade. Alimentos e saneamento é uma medida que
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pode ser visto na qualidade de vida. Nele pode ser visto a partir do aumento da
renda, qualidade de moradia, boa saude etc.

Do ponto de vista de alimentacdo, Timor leste ainda esta a baixo de precéria
embora o governo, através do Ministério da Agricultura tem sido tentando de vérias
maneiras através dos fundos do orgcamento anual para melhorar a qualidade devida
dos cidadédos. Dito que ainda esta a baixo de precaria porque até a presente data
ainda existe muitas dos cidaddos que o fornecimento de alimentos sempre
insuficiente e o pior ainda, que até apresente data ainda existe pessoas que sO tem
uma refeicdo por dia. Essa situagdo acontece em &reas rurais de cada regido em
especial alguns distritos de regides que apresenta niveis de produtividade de
alimentos como arroz e milho muito baixo. S&o 0s quatro principais distritos
produtores de arroz e milho dos 13 distritos existentes que formam as regides, entre
os quais: distrito Baucau e Viqueque (da regiéo I), distrito Manatuto (da regiao Il) e
distrito Bobonaro (da regiéo lll). Os sete distritos que néo fazem parte dos principais
distritos produtores de arroz, ndo quer dizer que eles ndo produzem nada, mas a
producdo destes sete distritos simplesmente s6 para subsisténcia e até alguns
distritos a producdo nem para subsisténcia.

Existe um lema/slogan do governo através do ministério da agricultura e
pescas listado a partir de distritos, subdistritos e até as areas rurais em 2% lingua
oficial do pais (tetum) onde se |é “Povo cuda, Governo sosa’ (designacao
portuguesa: povo semeia, governo compra). Essa lema que o governo através do
ministério de agricultura e pescas colocou até a presente momento é somente uma
fala na campainha que nunca colocou na pratica pelos politicos ao obter os seus
recursos para uma governacao, porque o proprio povo ou agricultor ndo sabdo o que
0 governo irA comprar enquanto os agricultores ndo sabia nada o que eles véao
semear.

Em termos de saneamento, a existéncia de um abastecimento de agua
potavel, saneamento basico e esgotos eficazes € essencial para o futuro de um
pais, dado que estes fatores contribuem para a melhoria da saude publica. Timor
Leste, enquanto o saneamento ndo apenas o problema da comunidade de regides
nas areas rurais mas também € um problema nacional muito sério, embora ha
distritos de alguns regides que existem muitas nascentes da agua mas ate a

presente data essas nascente de dgua ainda nao organizou pelo governo através do



40

ministério competente em um sistema bem estruturado assim como de outros
paises, digamos do brasil, para que 0 povo possa aproveitasse.

Hoje faz 13 anos a idade do pais, enquanto o saneamento nas area rurais foi
muito horrivel porque ainda ndo tem condicdo, até as pessoas fazem as suas
necessidades no qualquer canto onde lhes sentiam seguro para as colocar . Nao
apenas nas areas rurais das regides, até alguns instituicdes do governo como por
exemplo: escolas, oficinas do governo e lugares publicos, também ainda existe
saneamento precaria onde ndo tem instalacdo de agua suficiente nos bainheiros.
Essa situacdo encontra-se a partir de subdistrito, distrito ate o capital das regides,
expecto Dili como capital do pais embora ainda esté de baixo do ideal.

Distrito Dili, mesmo assim como capital da regido Il e a0 mesmo tempo capital
do pais também ainda existe alguns das instituicbes do governo que ndo tem
saneamento adequado ou padréao equipado pelo governo de acordo com sistema de
tratamento de saude, como por exemplo, algumas escolas no capital que s6 tem um
banheiro com o numero total de 2000 e tal alunos e mais 100 e tal professores,
acontece também alguns oficinas do governo que tem banheiro, mas ndo tem agua
suficiente instalado atravées do o6rgdo competente. Esta situacdo dificulta os
servidores da nacdo ao exercer as suas funcdes como deve de acordo com as
promessas na tomada de posse, porque devido dessas situacOes precarias 0s
pessoais que trabalham nas oficinas ou os professores abandonam as suas funcfes

e tem de virar para casa sO para tratar as suas necessidades.

Numberofschools in 2015

District Basic Schools Secondary Technical Grand
Public | Private | Total | Public | Private | Total | Public | Private | Total Total
Aileu 71 5 76 3 3 6 1 1 83
Ainaro 74 6 80 2 2 4 84
Baucau 96 76 172 8 2 10 1 4 5 187
Bobonaro 134 10 144 3 3 6 1 1 151
Cova Lima 85 11 96 3 1 1 1 101
Dili 66 33 99 8 13 21 3 5 125
Ermera 122 6 128 2 2 4 1 3 135
Lautem 79 5 84 3 3 1 1 88
Liquica 56 7 63 2 2 4 1 1 68
Manatuto 66 6 72 2 2 4 76
Manufahi 69 9 78 3 3 6 2 86
Oecusse 67 7 74 2 1 3 1 78
Viqueque 91 7 98 6 3 9 108
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Grand

1076 188 1264 47 37 84 14 8 22 1370
Total

FONTE:
** Sourceemis 3/08/2015
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3. AS ASSIMETRIAS NO PROCESSO DE TERRITORIALIZACAO E
DESAFIOS PARA DESENVOLVIMENTO DO TIMOR LESTE

3.1 Planejamento de Governo

Como tem sido conhecido que, ao levar a cabo do desenvolvimento de um
pais, a primeira coisa que precisa ser feito € o Plano, tanto planejamento de curto
prazo, médio prazo como também o de longo prazo. Sem um bom plano é
impossivel para um estado através do seu governo atingir as suas metas de acordo
com os principios da sua campanha politica.

Assim como Timor Leste, que ao alcancar o seu desenvolvimento aspirado, o
governo de Timor Leste estabeleceu um pacote integrado de politicas estratégicas
denominado Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), para serem
implementados a curto prazo (um a cinco anos), a medio prazo (cinco a dez anos) e
a longo prazo (dez a vinte anos).

O atual plano possui quatro atributos determinantes, que permite afirmar e
gue estd bem colocada para concretizar a visdo do governo. Sao 0s quatros
atributos determinantes: vontade politica, potencial econémico, integracédo nacional e
populacdo dinamica.

Vontade politica:

O Povo timorense deu mostras de uma notavel resisténcia e
dedicacdo a sua Nacdo. Em busca da Independéncia agimos com
coragem, determinacdo e criatividade, tendo sofrido muito para
concretizar o nosso sonho. As mesmas caracteristicas, que nos
permitiram chegar a Independéncia, podem agora ser utilizadas e
prol da realizacdo do nosso sonho de uma Nagdo prospera e
moderna (PLANO ESTRATEGICO/TIMOR LESTE, 2011-2030).

O Plano Estratégico de Desenvolvimento ajudara nesse objetivo, através da
criacdo de um proposito comum e da definicAo de um quadro que visa criar um

sentimento forte de empenho e determinacao nacionais.

Potencial econdmico:

Timor-Leste possui recursos naturais valiosos, incluindo uma das
matérias-primas mais importantes a nivel mundial, o petréleo. O
desenvolvimento do setor petrolifero pode ajudar a assegurar as
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bases de uma economia sustentavel e vigorosa. As receitas do setor
podem ser investidas em educacdo e servicos de saude para
familias, na ajuda a agricultores para melhorarem a sua
produtividade, de forma a que o setor agricola venha a liderar a
criacao de emprego do setor privado (PLANO
ESTRATEGICO/TIMOR LESTE, 2011-2030).

Estas receitas podem também ajudar a financiar as infraestruturas
necessarias para construir uma economia diversificada e transformar nele numa
Nacdo moderna. Timor Leste pode também aproveitar a sua localizacao no Este
Asiatico, um dos grandes motores da economia mundial. No século da Asia e perto
das grandes economias emergentes. Geograficamente, Timor Leste esta
bemposicionado para estabelecer relacbes comerciais e parcerias com 0S seus

vizinhos, a fim de conseguir um crescimento econdémico rapido e sem precedentes.

Integracéo nacional:

Timor-Leste e um pequeno Pais com uma superficie com cerca de
15.000 km2 e uma populacdo de 1,066,409 habitantes (Censos
2010). Isto faz de Timor-Leste um pais bem posicionado para
estabelecer ligacGes efetivas entre a sua populacéo, entre as suas
areas urbanas e rurais e entre 0 seu governo e 0 Seu povo —
ajudando-nos a conseguir rapidamente a integracdo nacional e o
desenvolvimento  econémico (PLANO ESTRATEGICO/TIMOR
LESTE, 2011-2030).

A ligacdo do povo entre si e com 0 mundo e um objetivo essencial do Plano
Estratégico de Desenvolvimento. A melhoria das telecomunicacoes, estradas, portos
e aeroportos serdo imprescindiveis para um crescimento econémico forte e para a
melhoria do desenvolvimento humano. Parte desta estratégia envolvera também o
apoio ao desenvolvimento de corredores de crescimento regionais e de uma
urbanizacdo planificada que permita o equilibrio entre as condi¢cdes de vida das

zonas urbanas e rurais.

Dinamismo:

Um pais jovem como Timor Leste com uma populagdo jovem. Mais
de metade da populagdo tem menos de 19 anos. Embora esta
situacéo crie desafios, também fornece enormes oportunidades para
a nacdo emergente. Ao longo das proximas décadas, a geracao
jovem ira tornar-se a maior parte da forca laboral e ira responder as
novas oportunidades com dinamismo, criatividade e entusiasmo.
Esta nova geracao, a medida que entra para o mercado de trabalho e
domina novas tecnologias, serd a forca que conduzira o Pais ao
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crescimento  econdmico e ao desenvolvimento  (PLANO
ESTRATEGICO/TIMOR LESTE, 2011-2030).

Segundo o plano do governo, as estratégias e a¢fes estabelecidas no Plano
Estratégico de Desenvolvimento visam, ate 2030, Timor-Leste ir4 passar de um pais
com baixos rendimentos para um pais com rendimentos médio-altos, com uma
populacdo saudavel, instruida e segura. Este objetivo reflete as aspira¢cdes do Povo
timorense, tal como foram expressas durante uma consulta nacional alargada em
2010, e faz uso do Plano de Desenvolvimento Nacional e do documento ‘Timor-
Leste — Uma Viséo para 2020

O referido Plano estd alinhado com os objetivos de Desenvolvimento do
Milénio das Nac¢bes Unidas, é mais do que um conjunto de metas. O plano pretende
estabelecer uma orientacdo que possibilite um desenvolvimento inclusivo,
sustentavel e ao longo prazo em Timor Leste.

Seguindo os objetivos de Desenvolvimento do Milénio que consistem em oito
objetivos estratégicos de desenvolvimento que todos os Estados-membros das
Nacdoes Unidas pretendem atingir ate 2015. O Plano Estratégico de
Desenvolvimento do governo de Timor-Leste € consistente com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e, ao mesmo tempo, reflete também a sua historia,
cultura e patriménio unicos. As metas e objetivos estratégicos reconhecem que a
construcdo da Nacdo e a consolidacdo da paz sdo prioridades que precisam ser

alcancadas para que seja possivel atingir outros objetivos sociais e econémicos.

Dois dos objetivos do Desenvolvimento Milénio em Timor Leste sao:

Alcancar o ensino primario universal com a meta de assegurar que,
até 2015, todas as criangas, tanto rapazes como raparigas, s&o
capazes de concluir um ciclo completo de ensino primario e ‘melhorar
a salde materna” com a meta reduzir em trés quartos, entre 1990 e
2015, o racico de mortalidade materna. Para a finalidade de atender
os dois objetivos e as duas metas referidas do desenvolvimento
milénio, o governo Timor leste através do seu atual plano estratégico
de desenvolvimento pretende melhorar a vida do povo timorense o
capital humano através de uma estratégia e de agbes nas areas
vitais da educagdo, saude e inclusdo social (PLANO
ESTRATEGICO/TIMOR LESTE, 2011-2030).

A atencdo atribuida a estas areas reflete as prioridades do povo timorense e a

compreensao de que uma sociedade forte € um pilar necesséario para o
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desenvolvimento econdémico. S&o areas principais como pilar necessario do

desenvolvimento econdémico para fortificar uma sociedade.

3.1.1 Educacéo e Formacgéo

A educacao e a formagédo sdo as chaves para melhorar as oportunidades de
vida do povo para o ajudar a concretizar todo o seu potencial. S&o também vitais
para o crescimento e desenvolvimento econdbmico de Timor-Leste. A visdo é que
todas as criangas timorenses devem ir a escola e receber uma educacédo de
gualidade que Ihes de os conhecimentos e as qualificacbes que lhes permitam virem
a ter vidas saudaveis e produtivas, contribuindo de forma ativa para o
desenvolvimento da Nagéo.

O primeiro passo para concretizar esta visdo e remover as barreiras no
acesso a educacédo, garantindo que o direito a educacéo é assegurado a todas as
criancas a nivel nacional. Para melhorar o acesso a educacado, Timor-Leste precisa
melhorar a qualidade e a equidade da educacéo, de modo a que seja possivel atingir
resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis através do seu proprio
plano estratégico de desenvolvimento. Estas duas tarefas irdo requerer a afetacéo
de recursos substanciais. O governo tem de expandir o investimento no sistema de
educacdo para garantir que tem as infraestruturas e os docentes de que 0 governo
precisa para dar a todas as criancas acesso a um ensino de qualidade,
independentemente onde residam, em Timor-Leste.

A maior parte das infra-estruturas educacionais em Timor-Leste foi destruida
em 1999. Desde entdo o governo tem sido investido na construcéo e reabilitacdo de
escolas por todo o pais, mas ha ainda muito caminho a percorrer ate todas as
escolas estarem equipadas com salas de aula e instalacdes modernas e adequadas.

A tabela seguinte apresenta as estimativas de necessidades em termos de
infraestruturas escolares, ao longo dos proximos 20 anos e, mostra que a
construcdo de salas de aula e instalagbes escolares sera uma tarefa muito

importante para a Nacéo.
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Tabela 2: Estimativa das Necessidades de Infra-estruturais Escolares

Instalagdes existentes

Estimativas de instalagdes a construir/reabilitar

2011 2015 2030
Escolas Salas de | Escolas | Salas de Escolas | Salas de aulas
aulas aulas
Pré-escolar 180 2.820 253 758 169 506
Basico 1.309 13.553 502 3.012 335 2008
Secundario 80 6.400 64 1.280 43 853
Total 1.530 22.773 819 5.050 457 3.367

* 70% das instalacfes existentes até a presente data encontram-se em condi¢des

precérias, pelo que é necessario a sua rapida reabilitacéo.

Fonte: Ministério da Educacao - Timor Leste, 2011

3.1.2 Ensino Pré-Escolar

As criancas sdo o futuro de um pais. Pois esse foi um slogan que

universalmente sempre apareceu no qualquer evento politico pela fala dos politicos

na sua campanha. O caso do Timor Leste, para garantir que elas adquirirem um

bom comeco forte na sua instrucdo, segundo o plano, governo ira alargar e melhorar

0 ensino pré-escolar com fins de assegurar cuidados de ensino alargados em

especial as criancas mais vulneraveis e desfavorecidas, através de implementacao

de um novo curriculo educacional, com base nos melhores programas de

desenvolvimento de criancas.

Segundo o plano estratégico,

Até 2015 terdo sido construidas, pelo menos, 253 novas escolas pré-
escolares com 758 salas de aula, sendo que, ate 2030, serdo
construidas mais 169 escolas pré-escolares com 506 salas de aula.
Todas estas novas escolas e salas de aula serdo devidamente

equipadas.

Serdo desenvolvidos programas de formacdo de

gqualidade para professores ,a nivel teérico e pratico, sendo estes,
formados em metodologias pedagogicas apropriadas a educagao
pré-escolar(PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DO

TIMOR LESTE).
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Number of school Construction in 2011 - 2015

Level_name Basic Education Secondary Technical Grand Total
District Public | Private | Total |[Public| Private | Total | Public |Private | Total

Aileu 3 3 3
Baucau 1 1 2 3
Bobonaro 2 2 1 1 1 4
Cova Lima 1 1 1
Dili 1 2 2
Ermera 2 3 3
Lautem 1 1 1 2
Liquica 1 1 1 2
Manatuto 2 2 2
Manufahi 2 2 2
Oecusse 8 8 8
Viqueque 2 2 2
Grand Total 25 3 28 1 2 3 1 2 3 34

FONTE:Ministério da Educacao, Departemento SIGE/EMIS 2015

3.1.3 Ensino Basico

O sistema de ensino em Timor-Leste estava organizado num modelo 6-3-3:
seis anos de ensino primario (primeiro a sexto ano do ensino fundamental) trés anos
de pré—secundario (sétimo a nono ano do ensino fundamental) e trés anos de
secundario (ensino médio). Entretanto, isto foi alterado para um sistema de ensino
basico obrigatoério que engloba os primeiros nove anos de escolaridade e que e

seguido por trés anos de ensino secundario.

Desde 1999, Timor-Leste tem incidido a maior parte dos seus esforcos no
ensino primario ou basico, tendo conseguido progressos consideraveis, tal como se
pode ver na tabela seguinte. Esta tabela ilustra também o esforco substancial que
tem sido feito ao nivel da reconstrucdo do sector desde 1999, altura em que havia

apenas 65 professores timorenses do pré-secundario.

Tabela 3: Progresso no Ensino Basico, 2011 a 2015

2011 2015
Alunos 305622 321451
Professores 8497 10884

Fonte:Ministério da Educacg&o/Timor Leste, 2015
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Deve-se notar também que foram conseguidos progressos significativos na
area das matriculas. Ate recentemente, Timor-Leste estimava que até 2015, 88% de
criangas na idade correta estariam matriculadas do primeiro ate ao sexto ano de
escolaridade. j& ultrapassamos este valor tendo, em 2011, alcancado 90% de
criancas na idade correta matriculadas no ensino basico.

Com um numero cada vez maior de crian¢as, serd necessario aumentar em
um terco as matriculas de criancas com seis anos, ao longo dos préximos cinco
anos, passando portanto, de 30.000 em 2011 para 39.000 em 2015, para manter 0s
indicadores de matriculas constantes, segundo plano estratégico o governo ira criar
no futuro um aumento consideravel de professores, salas de aula e gastos com
educacdo para a construcdo de um sistema de ensino basico que providencie o
acesso universal e que assegure a conclusao do ensino basico de qualidade a todas

as criancas.

3.1.4 Ensino Secundario

Atualmente o ensino secundario em Timor-Leste esta dividindo em escolas
secundarias gerais e escolas secundarias técnicas. Em 2010 o numero de alunos no
ensino secundario (incluindo escolas técnicas) era de 40.781, com 2.073
professores empregados no sistema de ensino secundario. O sector privado e
responsavel por 31% do total das matriculas e 43% no distrito de Dili. Existem
atualmente 91 escolas secundarias em Timor-Leste, das quais 74 sao gerais (43
publicas e 31 privadas) e 17 sao técnicas (12 publicas e 5 privadas). Recentemente
o numero de alunos que concluem os estudos nas escolas técnicas é extremamente
baixo, sendo que somente 12% dos jovens em idade apropriada terminam 0s seus

estudos nestas escolas.

Tabela 4: Ensino secundario em Timor-Leste, 2015

Secundarios Secundarios Técnicos Total
Alunos 45400 6022 51422
Escolas 84 22 106
Professores 1686 401 2073

Fonte: Ministério da Educacéo, 2015.
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A estratégia geral do governo pretende garantir que, aos 15 anos de idade,
todos os alunos que terminam o ensino basico terdo acesso ao ensino secundario.
Para tal, o governo ir4 incidir no alargamento do acesso ao ensino secundario e a
provisdo de infraestruturas adequadas e professores qualificados nas escolas
secundarias, para melhorar os resultados em termos de aprendizagem e de

qualificacdo por parte dos alunos que concluem este nivel de ensino.

3.1.5 Ensino Superior

O ensino superior nacional atual em Timor Leste esta dividido em ensino
superior técnico e ensino universitario, ambos financiados para garantir o maximo de
acesso, equidade e qualidade aos alunos.

A Universidade Nacional Timor Loro sae (UNTL) foi a universidade estadual
gue atual pais tem, foi criada em 2000. A UNTL serve os propésitos nacionais de
ensino e de investigacdo com vista ao conhecimento especializado da comunidade,
promovendo a liberdade de pensamento e fortalecendo a cultura e a democracia
timorense. Dado que e a dUnica universidade publica em Timor-Leste, foi
desenvolvido um quadro legislativo para assegurar a autonomia da UNTL.

Além da unica Universidade Estadual (UNTL) existem também 10 instituicbes
privadas de ensino superior em Timor-Leste, as quais precisam melhorar a
gualidade e a relevancia dos seus cursos para melhor corresponderas necessidades
sociais e econdmicas do Pais. Isto inclui o aumento de cursos superiores orientados
para as necessidades do mercado de trabalho e para a melhoria do
desenvolvimento geral do conhecimento nas éareas da inovacdao e do sector

empresarial.

Para responder os desafios futuros, os dois ramos do ensino superior deverao

concentrar-se na concretizacdo dos seguintes objetivos:

e O ensino técnico pos-secundario ira oferecer cursos aplicados especializados,
com a duracdo de um ou dois anos, que visardo o desenvolvimento de
capacidades praticas de resolugdo de problemas, ao mesmo tempo, que

desenvolvem capacidades educacionais mais amplas. Serdo ministrados
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cursos em institutos politécnicos ou em institutos contratados ligados a
politécnicos, sendo que os cursos conduzirdo a qualificagcbes de nivel de
diploma.

e O ensino universitario incidira na investigacdo e criacdo de conhecimentos,
com uma Preparacao cientifica, técnica e cultural ampla para a continuacao
dos estudos ou para a entrada no mercado de trabalho. Os cursos seréao
ministrados em universidades, institutos ou academias e conduzirdo a

bacharelatos, licenciaturas, mestrados e doutoramentos.

Para atingir estes objetivos, o governo ira:

e Implementar um sistema forte regulador de garantia de qualidade através (i)
do registo de todas as qualificagcbes nacionais num Quadro Nacional de
Qualificacdes (i) do desenvolvimento continuado do o6rgdo nacional de
garantia de qualidade, a Agencia Nacional de Avaliacdo e Acreditacao
Académica, que sera responsavel por determinar padrbes e critérios de
garantia de qualidade para todos o0s cursos de ensino superior.

e Desenvolver um sistema administrativo eficaz para coordenar todas as
intervencdes do governo em nivel do ensino superior e estabelecer alvos e
orcamentos prioritarios.

e Estabelecer Institutos Politécnicos, incluindo um para cada um dos nossos
sectores Industriais estratégicos. Isto incluira um Politécnico de Engenharia,
um Politécnico relacionado com a induastria petrolifera, a ser estabelecido no
Suai, um Politécnico de industria de servigcos, abrangendo turismo e hotelaria,
a ser localizado em Lospalos, e um Politécnico de Agricultura a ser

estabelecido na costa sul.

3.1.6 Saude

A boa saude e essencial para uma boa qualidade de vida. As criancas de
Timor-Leste, em particular, merecem ter acesso a bons cuidados de saude,

alimentos nutritivos, agua potavel e bom saneamento.

A Constituicdo de Timor-Leste estabelece os cuidados médicos como
um direito fundamental de todos os cidad&dos e imp&e ao governo o
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dever de promover e estabelecer um sistema nacional de saude
universal, geral, gratuito e, na medida do possivel, descentralizado e
participativo (Plano Estratégico/Timor Leste, 2011-2030).

3.1.6.1 Cuidados de Saude Primarios

Recentemente cuidados de saude primarios no Timor Leste, existem postos
de saude, contendo por norma minima um enfermeiro e uma parteira na cada suco
com fins de prestar cuidados curativos e preventivos além dos programas de
promocéo de saude.

Enquanto em nivel de subdistrito, os Centros Comunitarios de Saude prestam
um nivel de servico superior aos dos Postos de Saude, tem mais funcionérios e
prestam apoio técnico e administrativo a Postos de Saude. Duas vezes por semana,
os Centros Comunitarios de Saude providenciam clinicas moveis, por via de
motorizadas, a comunidades remotas sem Postos de Saude.

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento em 2015, os
cuidados de saude primarios serdo reconfigurados e reformados na qual onde, os
sucos com populacdo entre 1.500 a 2.000, localizados em areas muito remotas,
serdo atendidos por Postos de Saude com capacidade para providenciar um pacote
abrangente de servicos, e até em 2020, todos os Postos de Saude terdo, pelo

menos, um medico, dois enfermeiros e duas parteiras.

3.1.6.2 Cuidados de Saude Hospitalares e Especializados

Além de cuidados de salude primaria, existe também cuidados de saude
hospitalares e especializados embora ha alguns casos que tem de cuidar através de
ligacOes internacionais por falta de recursos tanto ao recursos humanos quanto ao
recursos materiais uma vez que devido ao recém-independente.

Segundo o0 plano estratégico de desenvolvimento, Para antecipar o
deslocamento de pacientes ao estrangeiro como doenca de cancro e os demais
outras doencas, em 2020 sera construido um hospital especializado em Dili para
receberem tratamentos especializados e até 2030 Serdo construidos hospitais
distritais especializados, ao mesmo tempo havera servi¢os hospitalares em todos os
13 distritos.
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3.1.6.3 Cuidados de Saude de Setor Privado

Como um pais que recém-independente, como o lema da saude “a nacéo
forte sendo o povo saudavel” Timor Leste em termos de salude passou por uma
situacdo muito dificil, tem de estender a mao pela solidariedade de organizacdes

ndo governamentais tanto a nivel quanto a nivel regional.

Assim como a Clinica Café Timor (CCT), foi uma das organizacdes nao
governamentais que comecgou por tratar das necessidades de saude das
cooperativas estabelecidas por trabalhadores na industria do café, opera oito clinicas
fixas que prestam servigos semelhantes aos de um Centro Comunitario de Saude no
sistema publico, bem como 24 clinicas moveis envolvendo 74 elementos em cinco
distritos e na capital Dili. Além disso, existem também 32 clinicas com base em
igrejas espalhadas pelo Pais. Enquanto a Caritas opera 27 clinicas espalhadas

pelos distritos, com 125 elementos médicos, sobretudo voluntarios.

3.1.6.4 Saude Materna

Assim como o0s sub tépicos que tenha sido citado acima, a saude materna
também foi um deles que € necessario de colocar em consideracdo para salva
guardar um bom futuro de um pais, pois é impossivel de discutir a salva guarda dum

bom futuro de um pais sem considerar a saude materna.

O caso de Timor-Leste segundo o Plano Estratégico, governo, ird aumentar o
acesso a servicos pré-natais, de parto, pos-natais e de planejamento familiar, de
modo a assegurar que, ate 2015, 70% das mulheres gravidas recebem cuidados
pré-natais, pelo menos, quatro vezes durante a gestdo, e 65% das mulheres teréo
um parto assistido. Ird melhorar os cuidados de obstétrica de emergéncia através do
reconhecimento, deteccdo precoce e gestdo de complicacfes de obstétrica a nivel
comunitario e de transmisséo. Ira fortalecer os servicos de saude reprodutiva para
adolescentes e iremos autonomizar os individuos, familias e comunidade no sentido
de contribuirem para a melhoria dos cuidados maternos e dos servicos de saude
reprodutiva. Ira também melhorar a recolha e a analise de dados no que diz respeito

a servicos de saude materna
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3.1.65 Saude de infantil

Os indicadores de saude publicados pelas diversas agéncias internacionais
como Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD mostrou que a situacdo de
saude em Timor Leste é bastante débil. Entre os mais reveladores encontram-se
gue a taxa de mortalidade infantii com menos de cinco anos (que se refere ao
numero de criangcas em cada 1.000 que morrem antes do seu quinto aniversario) e
da taxa de mortalidade infantil (que se refere ao numero de criancas em cada 1.000
gue morrem antes do seu primeiro aniversario), isso faz com que o governo precisa
de fazer mais esforcos para minimizar o numero de mortes de criancas em Timor-
Leste.

Para reduzir a mortalidade infantil, a estratégia consiste em melhorar,
expandir e manter a qualidade e a cobertura de servicos preventivos e curativos a
recém- nascidos, bebes e criangas a fim de reduzir a mortalidade de criangas com
menos de cinco anos e a mortalidade infantil.

Segundo o Plano Estratégico de Desenvolvimento (2011), isto sera
conseguido através do desenvolvimento de uma politica abrangente de saude
infantil, melhorando a capacidade do sistema de salde para apoiar a prestacdo de
cuidados integrados e preventivos para recém-nascidos, aumentando o0 acesso e a
gualidade dos servicos de vacinacdo e melhorando o sistema de transmissédo de

modo a melhor responder as necessidades em termos de saude infantil.

3.1.6.6 Saude Mental

As doencgas mentais mais comuns sao a depressdo, a ansiedade e o stress.
Muitas pessoas, que sofrem destas desordens, néo procuram cuidados
profissionais, mesmo quando estes estdo disponiveis. Algumas desordens mais
comuns, tais como psicoses, sao as mais debilitantes e obrigam quem delas sofrer a
receber assisténcia profissional vasta.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na sua estimacao que 1% a 2% da
populacdo de qualquer Pais requer cuidados de saude mental em algum momento
da sua vida. O caso de Timor-Leste isto significa que entre 11.000 e 22.000 pessoas

requerem assisténcia ao nivel da saude mental. Todavia, em face do conflito e do
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trauma associado com a historia recente do pais, e possivel que o numero real seja
bem mais elevado.

Segundo os dados de saude no capitulo 2 do Plano Estratégico de
Desenvolvimento, em 2009 havia 3.743 pacientes mentais no sistema de saude
mental de Timor-Leste, 0 que sugere que muitos mais dos cidadaos com desordens
ao nivel da saude mental, podem ndo estar a receber cuidados e tratamentos
adequados.

Ao reduzir o niumero de paciente desta doenca, segundo o Plano Estratégico
de Desenvolvimento, o governo ird adotar varias estratégias para melhorar os

servicos de salude mental em Timor-Leste. S&o prévias do governo:

e Melhoria do acesso a instalacfes de saude e a tratamentos para todas as
pessoas com doencas mentais ou epilepsia.

e Fornecimento de instalagdes apropriadas nos hospitais de referencia para os
pacientes de saude mental.

e Introducdo de uma equipa multidisciplinar abrangente de psiquiatras,
enfermeiros de psiquiatria, psicologos e técnicos de saude mental
devidamente qualificados e com padrdes especificos de formacao.

e Aumento da sensibilizacdo comunitaria e da compreensao por parte desta em

relacdo as doencas mentais e a epilepsia, por meio de educacgao e promocao.
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4. DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DO TIMOR LESTE

Para construir um pais recém-independente no qualquer canto do mundo
realmente ndo é facil como reverter ou virar as duas palmas, mas, sim, sempre
enfrentar véarios desafios como obstaculo para o desenvolvimento. Recursos
humanos considerado como um dos principais desafios para o crescimento de um
pais. Como sabemos que os recursos humanos sdo como a espinha dorsal das
atividades administrativas dos seres humanos.

Assim, como um estado soberano deve ter irrestrita atencdo quanto a este
aspecto, vendo-o como prioridade em prol da constru¢cdo dos varios aspectos ou
fatores que devem ser baseadas no potencial dos recursos humanos em diversas
areas. Caso voltadas a ndo se colocarem os recursos existentes de acordo com a
habilitacdo de cada recursos ou seja ndo coloquem 0s recursos na posicao certa,
enquanto tinha sabido que, isso foi um problema sério do pais. Portanto na
colocagéo de recursos devem realmente ser feita em conformidade com a profisséo
assim como popularmente disse “pessoas certas no lugar certo”.

O caso de estado do Timor Leste ainda havia varios problemas em relacao a
este assunto. Entretanto o governo ja tinha alocado um Fundo de Desenvolvimento
do Capital Humano como fundo especial para fins de corrigir ou acrescentar esta
area. Assim como sabem que recursos humanos foi como um requisitos dos quais
gue os paises ndo tém como evitar ou seja tém de cumprir, caso nado, isso quer que
ainda existe desafios ao alcancar seus objetivos.

Como sabe-se que, recursos humanos foi a chave principal para a melhoria
do desenvolvimento de um pais de acordo com 0s seus objetivos desejados em
matéria de desenvolvimento. Em relacdo a este caso, sdo os desafios para o

desenvolvimento do Timor Leste;

4.1 Educacéo

Apés a vitoria pela independéncia, em 30 de Agosto de 1999, a ONU
estabeleceu uma administracdo provisoria neste recém-pais. Assumido como
representante do Secretario Geral Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o

brasileiro Sérgio Vieira de Melo, colaborando com a CNRT, responsabilizar a
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instalacdo do recém-pais ate que este conseguisse realizar a restauracdo da
independéncia, que ocorreu no dia 20 de maio de 2002. Durante os dois anos de
preparacdo para restaurar a independéncia (2000 a 2000), todos os setores de
desenvolvimento tiveram esbocos e alguns setores chegaram a langar programas
pilotos. A partir de 20 de maio de 2002, dia da Restauracdo da independéncia, a
Republica Democratica de Timor Leste (RDTL) foi reconhecida como um estado de
direito democratico, soberano e independente no respeito pela dignidade humana,
no cenario internacional. Como pais soberano, o Timor Leste adquiriu autonomia
para gerir o seu proprio desenvolvimento nacional.

Neste contexto, a educacdo e a cultura sao pilares fundamentais para o
desenvolvimento de recursos humanos, que no momento e no futuro irdo se
encarregar das responsabilidades pelo desenvolvimento socioecondémico do pais.
De fato foi uma exigéncia imediata, que o pais encara com seriedade, procurando de
tal forma comecar a se reconstruir, principalmente no sector educacional.

Havia muitos problemas no Timor Leste desde o inicio da sua independéncia
até apresente data nesse sector, séo; profissionais, condi¢des de trabalho e salario

dos servidores neste sector.

4.1.1 Profissionais

Um dos problemas do Timor Leste desde a sua independéncia ate a presente
data como desafio no sector da educacao foi a falta de profissionais capacitados
para exercer sua funcdo ou profisséo, inclusive professores. Com o resultado do
referendo, a maioria ndo votou em prol da integracdo com a Indonésia, a maior parte
dos professores, principalmente o0s que trabalhavam no ensino médio e no nivel
universitario, emigrou para a Indonésia, o que deixou Timor Leste sem muitos
recursos humanos e sem muitos professores.

Neste aspecto, a escassez de docentes, marca uma fragilidade no
desenvolvimento humano da populacao, e, consequentemente, a fragilidade de um
pais. Vale lembrar que uma parte dos professores que atua nas escolas timorenses
nao tém habilitacdo adequada para exercer esse trabalho. Isto ocorre porque boa
parte desses professores € oriunda de areas profissionais alheias a educacao, que

estdo prestando servicos nas escolas timorenses, devido a escassez de

profissionais qualificados para exercerem a funcéo de professor. A presenca deles
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tem como objetivo dar apoio a reestruturacdo do Timor Leste, preenchendo as vagas
ociosas para docentes, que h& nas escolas, embora falta-lhes a devida qualificacao
e identidade como profissional da educacao.

Segundo o documento Politico Nacional da Educagdo de Timor Leste
(2006/2007, p. 1), “em 2001, 57 % da populacéo adulta possuia pouca ou nenhuma
escolaridade; 23 % da populacdo sO6 possuia o nivel primario, 18 %, o nivel

secundario e 1,4 % educagao superior’, como mostra a tabela a seguir.

TABELA 6. Percentagem de escolaridade da populagéo adulta timorense
no periodo inicial da independéncia

Populacéo adulta Percentual de escolaridade
0,
Pouca ou nenhuma educacéo 57 %
Ensino Primario 23 %
0,
Ensino Secundario 18 %
1,4 %

Ensino Superior

Fonte: Documento da Politica Nacional da Educacao e Cultura de Timor Leste
(2006/2010)

Essas percentagens mostra a falta de recursos humanos no Timor Leste. A
escassez intelectuais num pais recém-independente € uma grande problematica e
se torna o principal desafio para o desenvolvimento de todos os sectores de uma
nacdo. Desafio este que poderia ser enfrentado mais tranquilamente no Timor, caso
0 proprio sector educacional ndo estivesse precarizado, dificultando a formacao e

preparo dos jovens para o desenvolvimento do pais.

4.1.2 Condicbes de trabalho

Construir um pais novo ou recém-independente ndo é uma tarefa facil e,
menos ainda, construir um pais sem auxilio da educagdo. No contexto do Timor

Leste, em 2000, ap6s a vitoria pelo referendo em 30 de Agosto de 1999 até a
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presente data, as condi¢cdes de educagdo eram mais complicadas. Além da falta de
recursos humanos, outra dificuldades enfrentada pela educacéo aos 13 anos iniciais
da independéncia , foi a falta de infraestrutura. Pois todos os investimentos feito
pelo governo Indonésia, por mais de duas décadas (edificios, equipamentos etc.)
foram destruidos logo apds a vitdria do movimento pela independéncia, no
referendo de 1999. Frustrados em seus intentos de manter a dominacdo Indonésia,
grupos organizados (milicias), com o apoio de militares indonésios, destruiram a
maioria das instalacdes publicas. Este ato foi motivado pelos militares conhecidos
como TNI, que utilizaram os grupos de milicias pro-integracdo para praticar
violéncias. Além de matar pessoas, muitas escolas foram derrubadas e queimadas,
0 que levou a perda de edificios escolares, salas de aulas, secretarias e materiais

didaticas.

Em condicbes precarias, partimos do lema da luta “mate ka moris ukun rasik
an” ou seja “patria ou morte é independéncia” sabemos que € uma grande ousada
para os timorenses assumir a responsabilidade de construir o pais. O slogan
naquele periodo inicial era “comecar de zero (0)”’o que significa que todo o sector a
ser desenvolvido inicia a partir do nivel operacional basico. Todavia, com grande
orgulho e expectativas, cheios de confiangas para chegar num dia, ao “Timor Leste

Proprio”.

4.1.3 Salarios

Faz 13 anos Timor Leste restaurou a sua independéncia, a Republica
Democréatica de Timor Leste (RDTL) foi reconhecida como um estado de direito,
soberano e independente no respeito pela dignidade humana, no cenario
internacional. Em condi¢des gerais, no Timor Leste até a presente data ainda ndo ha
perspectivas de melhoria salarial para todos os servidores técnicos incluindo o da
educacdo como professores. Um dos indicadores, talvez seja, pelo facto que a
independéncia ser ainda nova e as condi¢cdes do pais ainda dependerem de auxilios
externos.

No momento atual, os recursos financeiros ainda aguardam o processo de
planejamento, na definicAo das leis, além de dependerem do processo de

exploracdo de recursos naturais, entre outras. As exigéncias vém sendo reclamadas
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por todas as chamadas da sociedade, funcionarios e trabalhadores, por razfes de
necessidades basicas. Todavia h4 muitas reclamacfes por melhores remuneracoes,
direitos profissionais, diminuicdo da sobrecarga de trabalho, além do direito a
receber as horas extras.

A implementacdo de salarios dos funcionarios publicos e contratados
definidos desde de ano 2000 (periodo de transicdo) ate a presente data, como
mostra a tabela, indica uma baixa remuneracéo para os funcionarios, inclusive para

os servidores da educacgéo como professores.

TABELA 7. Bases Salariais Propostas e Escaldes Salariais ($ por més)

no Timor Leste

Nivel AF 2000 - 2001 | Proposta (base | Escaléo salarial
(base salarial) salarial)

Nivel. 1 85 85 85
Nivel. 2 100 100 100
Nivel. 3 123 123 123
Nivel. 4 155 155 155
Nivel .4 (a) 155 223 223 - 290
Nivel. 5 201 290 290 -383
Nivel. 6 266 383 383 - 520
Nivel. 7 361 520 520 - 678

Fonte: Periodo sob a lideranca da UNTAET,(2000 a 2010)

O nivel 4 consistiria somente de pessoal de educacao e saude. O nivel 4 (a) é
constituido pelos demais profissionais do nivel 4. De acordo com as classificacdes,
os professores que lecionam no ensino primario ocupam o nivel 3 e nivela estéao
aqueles que lecionam para pré-secundario e secundario (denominado no Brasil, a
partir de sétimo ano ensino fundamental e ensino médio). Ja os professores
universitarios ocupam o nivel 5. Assim, essa classificacdo tem base na diferenca dos

niveis de escolaridade em que o professor atua, porém néo se baseia ainda no nivel
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de formacédo dos professores. Embora tenham ocorrido pequenas mudancas
salariais durante o periodo de 2000 até 2009, mas estas mudanc¢as nao resultaram
em um aumento salarial significativo.

Para que todos os servidores desta divisdo possam desempenhar bem as
suas funcbes, é preciso considerar também que a questdo de ma remuneracao é
uma questao séria que interfere em toda vida profissional dos professores. E este
vulnerabilidade tem sido marcante em muitos paises, como foi dito,
predominantemente nos paises subdesenvolvidos e também em desenvolvimento.
Neste caso, no Brasil, como por exemplo, apoiamos Ludke(2008, p.82, apud
FERREIRA (2011, p.85) , segundo ele, a “insuficiéncia salarial” de professores,
considerando também que este é um dos temas mais discutidos na profissdo de
professores nos ultimos anos.

Timor Leste, o baixo salarial provoca o desestimulo dos servidores em
especial os professores, o que os leva a ndo cumprir seus horarios de trabalho e
ainda se desviarem da profissdo, procurando outros trabalhos que possam
complementar suas rendas: ensinar em outras escolas, vendas no mercado ou em
casa etc. No caso dos que atuam no interior do pais, a maioria acaba também
trabalhando nas lavouras, como alternativa de suplementacéo de renda.

Esta situacdo durou até a emissédo do Decreto de Lei-Estatuto da Carreira dos
Educadores de Infancia e dos professores do Sistema de Ensino Basico e
secundario (Estatuto da Carreira Docentes) para realizar o novo sistema salarial.
Esse decreto motivou os professores ao depositar suas esperancas de garantia de
um bom salario a partir de 1 de janeiro de 2011. Porém, observamos através dos
dados na tabela seguida que a nova classificacdo salarial dos professores ainda é

relativamente baixa, quando comparamos com o custo de mercadorias.

TABELA 8. Nova proposta salarial dos professores de infancia e dos
professores do ensino béasico das escolas publicasdo Timor Leste. Visa

entrada em vigor a partir de 1 de janeiro de 2011.

Estrutura de Salarios Regime Carreira Docente-Carreira Normal

Salarios/Escaldes ($)




Categoria

Professor 374 387 | 400 425 438 463 489 510
Sénior

professor | 298 310 323 336 |349 |361

Assistente $ 264 | Periodo provatorio/insucesso por 3 vezes exclui

da Carreira

Estrutura aplicada automaticamente aos professores com Bacharelato ou

Licenciatura via ensino obtida depois de entrada em vigor do Estatuto

264 Exame de Acesso a Categoria de Professor

310 Salario inicial para Professor com licenciatura via ensino

323 Salario inicial para Professor com Mestrado ou
Doutoramento em matéria cientifica ou pedagodgica da sua
area de ensino, ou em ciéncias da Educacao ou em Gestao
e Administracéo Escolar

361 Exame de Acesso a Categoria de Professor Sénior

Fonte: Proposta de Decreto Lei — Estatuto da Carreira dos Educadores de

Infancia e dos Professores do Sistema de Ensino Basico e Secundario

(Estatuto da Carreira Docente), 2011

4.2 Saude

Timor Leste como um pais novo, incialmente havia muitos problemas em
administrar a sua independéncia. Sendo um desses problemas enfrentados como
desafio para o desenvolvimento também foi a salde. Como um novo estado

independente, O sistema de saude atual corre o risco de ser pautado por

metodologias e equipamentos inadequados.
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Essa questdo € uma realidade que ocorre no Timor-Leste desde inicio da sua
independéncia até a presente data. Embora através do plano anual financiado pelo
Orcamento Geral do Estado, o governo esta a progredir rapidamente no seu esforgo
para vencer os grandes desafios na area referida.

Sao os desafios caracterizados por saude; a fraca capacidade institucional e
de recursos humanos, limitacdo de infraestrutura e sistemas insuficientes,
combinado com o fraco conhecimento e conduta deficiente da populacdo
relativamente aos cuidados de saude. Além disso a grande distancia das instalacdes
de saude também seria um fator constrangedor para muitas pessoas acederem aos

cuidados de saude.

2.3 Agricultura

Como outros paises no mundo inteiro que fazem as suas atividades
governamentais ao cumprir as promessas na fala da sua campanha para obter os
recursos, Timor Leste desde a sua independéncia até a presente data todos os anos
através parlamento nacional aprovou o orcamento geral do estado (OGE) para
corrigir ou superar os problemas de cada ministério. Entretanto o ministério de
agricultura investiu o valor do orcamento geral do estado alocado segundo seu
plano, mas infelizmente desde o primeiro até o quinto governo constitucional (atual
governo) esse investimento ndo mostrou resultado significativo para superar 0s
problemas dentro desse ministério. Sdo o0s problemas como desafios do
desenvolvimento neste ministério; milhdes hectares de terras agricolas
abandonados, ndo ha utilizacdo de variadas sementes com produtividade elevada,
nao ha novas sistemas de producao agricola.

Atualmente existe quase em todos os distritos, milhdes hectares de terras
agricolas como base da producédo de arroz abandonados ou seja sem irrigacéo. Isto
significa que o governo ndo cumpriu a sua promessa como falam nas campanhas
politicas para obter recursos, enquanto saiba bem que a agricultura também foi
colocado como um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com atencdes
especiais com seu limite até 2015, erradicar a extrema pobreza e fome, embora
agora ja estamos no meado do ano de 2015 como ano de limite para erradicar a

pobreza e a fome segundo o Obijetivo de Desenvolvimento do Milénio.
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Em termos da utilizacdo de variadas sementes com produtividade elevada,
maioria dos agricultores de Timor Leste ndo tem varias sementes com grande
produtividade com tem os dos outros paises. Assim também como sistema de
producdo agricola, maioria da producdo dos agricultores por enquanto s para
alimentacdo de subsisténcia e até alguns agricultores em alguns lugares nem para
producao alimentar de subsisténcia devido da limitagdo de recursos que tem os
agricultores. Essa situacdo precéaria acontece nos distritos interiores especialmente

zonas rurais isoladas do pais.

4.4 Desigualdades sociais no desenvolvimento do Timor Leste

A desigualdade social causada pela pobreza € um problema social que afeta
a maioria dos paises em todo o mundo atualmente. Por causa deste problema,
existente em todos os paises, a desigualdade afeta rica e pobre, sendo um
fendmeno onipresente, especialmente em paises em desenvolvimento, tais como o
Timor-Leste. O verdadeiro problema, que ndo precisa acontecer em um novo pais
como o Timor-Leste, reside na inconsciéncia e vaidade dos lideres do Estado.
Assim, tal situacdo tinha de acontecer para, eventualmente, lancar um desafio
voltada ao desenvolvimento.

O conceito de desigualdade social € um guarda-chuva que compreende 0s
diversos tipos de desigualdades, desde desigualdade de oportunidade, resultado,
etc., até desigualdade de escolaridade, de renda, de género, etc. De modo geral, a
desigualdade econdémica — a mais conhecida — € chamada imprecisamente de
desigualdade social, dada pela distribuicdo desigual de renda.

No Timor-Leste, o problema da desigualdade social € crucial, uma vez que
levantou questdes de disparidade salarial entre funcionarios publicos, membros do
Parlamento e membros do Governo. Pode-se dizer que ocorre uma lacuna entre a
distancia da terra e do céu, pois o Salario Minimo estabelecido por lei a ser pago
pelos servi¢os prestados € de apenas cerca de U$ 115,00 por més e, por enquanto,
o salario dos membros do parlamento e do Governo € a partir de U$ 2.000,00 até U$
5.000,00.

A disparidade salarial levou a discordancia eloquente do povo, especialmente

dos lutadores da liberdade que trabalharam como funcionarios publicos, ganhando
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apenas um saléario minimo, enquanto hd membros do parlamento e do Governo que
ndo atuaram como lutadores e ganham entre US $ 2.000 e US $ 5.000. Assim, a
insatisfacdo comecou a surgir no campo dos lutadores que ganham saléario minimo,
resultando em atrasos intencionais no andamento do trabalho. Entdo, o alvo

proposto pelos objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) parece inalcancavel.

4.5 indices de desemprego no Pais do Sol Nascente.

A desigualdade social e a pobreza sado os problemas sociais que afetam a
maioria dos paises em qualquer pais recém-independente em qualquer canto do
mundo. Como tais problemas existem em todos os paises, afetando a riqueza e a
pobreza, trata-se de um fenbmeno onipresente, especialmente em paises em
desenvolvimento, como no caso o Timor-Leste neste momento. Esse problema
ocorre no novo pais de residéncia, devido a inconsciéncia do lider da nag&o. Assim
sendo, tinha-se que eventualmente lancar um desafio para o desenvolvimento.

E sabido que o problema do desemprego é uma realidade enfrentada por
paises do mundo inteiro, mas cada pais tem responsabilidade direta em resolvé-lo
nos limites de sua nacionalidade. Assim, o Estado com a sua politica deve tentar as
mais diversas maneiras ou solucfes com vistas a sanar suas dificuldades referentes
ao desenvolvimento, de modo a ndo enfrentar mais futuramente maiores

dificuldades.



65

5. CONSIDERACOES FINAIS

Timor Leste como um pais de sudeste asiatico que recentemente alcancou a
sua independéncia no século XXI. No que diz respeito ao desenvolvimento social
necessita da implementacao de uma estratégica de gestdo especifica a fim de trazer
beneficios e prosperidade para o seu povo. Contudo, Timor Leste foi como um pais
gue saiu ha pouco tempo da dominacgdo de estrangeiros e de um circulo ameagado
bem como destruicdo e violéncia precisa se tornar uma sociedade dinamica,
democrética, livre, € capaz de promover a estabilidade e a confianca do povo.
Promovendo um crescimento econémico rapido e equitativo entre regides.

Entretanto, sem duvida € um pais ainda fragil no tocante a uma gestdo que
sirva como padrdo em enfrentar as assimetrias regionais territoriais e 0S seus
desafios. Por conseguinte € muito importante ndo esquecer que sem uma gestao
adequado para o desenvolvimento de um pais em varios sectores, nao irda obter
condicbes de validar o objetivo de transformar o pais em uma nacao evoluida
seguindo o planejamento estratégico.

Vale a pena de notar que no Timor Leste, grande parte da populacdo tem
vivenciado o resultado de praticas de gestdo tradicional ineficiente em termos de
vantagens comparativas, embora em relacdo ao desenvolvimento desses setores,
tem sido agendado pelo governo da Republica Democratica de Timor Leste num
documento oficial designado Plano Estratégico de Desenvolvimento (PDN) do Timor
Leste de 2011 a 2030,em que o referido documento tem estabelecido os seus
objetivos que deve ser seguido e implementado na primeira década da sua
independéncia, tais como a criacdo das condicBes basicas, principalmente
relacionada ao desenvolvimento em todas as areas, tal como: (a) Capital humano:
educacédo e formacao profissional, saude e produtividade; (b) economia : inddstria,
turismo, e agricultura; (c) infra-estrutura : Agua potavel, eletricidade e urbanizacéo
sustentavel e estradas.

Isso acontece devido da situacdo de gestdo do governo de Timor Leste que
até a presente data ainda estd com grande problema, porque o uso e a pratica de
gestdao ndo temos ainda um padréo que sirva de exemplo para todas as instituicbes

governamentais.
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CONTRIBUICOES DO ESTUDO

As contribuicbes do estudo, por razdes diversas consideramos muito
importantes para novas articulagbes politicas significantes no Timor Leste. Sua
importancia reside tanto nas reflexdes e pesquisas tdo fundamentais a explicitacéo
de especificidades socioculturais e socioecondmicas regionais do Timor Leste pois
permitem realizar abordagens contextualizadas, socialmente referenciadas e
comprometidas com os problemas sociais. Como também Sugere-se que o0
Planejamento estratégico e o planejamento de a¢des no Timor Leste, seja utilizado
como ferramenta para o desenvolvimento local, desde que executado a partir das
expectativas e capacidades dos sujeitos que nele vivem. Considerando que cada
regido, cada pais, cidade, vilarejo ou comunidade possui caracteristicas proprias que
devem ser consideradas.

Desse modo, é necessario ndo fugir do enfoque do desenvolvimento como
estudo e proposta concreta que deve ser exequivel na gestdo politica do Timor
Leste. Desenvolvimento significa pensar em modificar a situacdo atual de uma
localidade tornando-a melhorada e aprimorada. Para tanto é preciso tracar 0s
objetivos de desenvolvimento, determinando quais melhorias precisam ser feitas, e
gual nivel de desenvolvimento se pretende alcancar considerando os aspectos
sociais como: qualidade de vida, Coesao social; Educacdo, saude, ldentidade
cultural. Perspectivas de infraestrutura basica e Infraestrutura turistica. Também a
perspectiva econdémica trabalho, mao de obra especializada, distribuicdo de renda;
politica de precos, eficiéncia de custos e rentabilidade.

Contudo, para avancar além de quaisquer debate e interpretacbes sobre
desenvolvimento, é necessario, primeiramente, entender o significado do termo
desenvolvimento sistematizado por teéricos.

Assim, em linhas gerais, varios autores abordam os diversos enfoques da
concepcao de desenvolvimento: De acordo com Buarque (2002, p. 25) para um o
desenvolvimento local ser sustentavel “deve mobilizar e explorar as potencialidades
locais e contribuir para elevar as potencialidades sociais e a viabilidade e

competitividade da economia local;, ao mesmo tempo, deve assegurar a
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conservagao dos recursos naturais locais”. Numa perspectiva mais ampla e Sachs
(1993) assinala que para atingir o desenvolvimento sustentavel devem ser
consideradas cinco dimensdes: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural.

O desenvolvimento, na teoria de Furtado ( 2000, p.22), trés dimensodes:

[...] a do incremento da eficicia do sistema social de producgéo, a da
satisfacdo de necessidades elementares da populacdo e a da
consecucao de objetivos a que almejam grupos dominantes de uma
sociedade e que competem na utilizacdo de recursos escassos. A
terceira dimenséo €, certamente, a mais ambigua, pois aquilo a que
aspira um grupo social pode parecer para outros simples desperdicio
de recursos. Dai que essa terceira dimensdo somente chegue a ser
percebida como tal se incluida num discurso ideoldgico

Portanto, o desenvolvimento € uma estratégia eficaz que engloba todos os
anseios sociais e a capacidade do governo, setor privado e sociedade para criar
uma visdo de futuro, trabalhando estratégias como um planejamento eficaz e

abrangente envolve e compromete toda a populagdo como um todo.
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