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RESUMO

Desenvolvimento na perspectiva da participacdo social é compreender que a
esséncia do desenvolvimento estd relacionada diretamente a realizacdo das
potencialidades humanas. E participar seria uma forma de expressdo da
potencialidade do sujeito, de sua autonomia, de seu desenvolvimento. A participacao
da sociedade civil nas tomadas de decisfes politicas tem sido vista com descrédito
na discussdo sobre desenvolvimento. Porém, a proposta deste estudo ndo é a
analise ingénua do fendbmeno participacdo, mas a reflexdo sobre o modelo de
descentralizacdo do poder de decisdo praticada na gestdo publica nos paises
democraticos e capitalistas, especialmente no Brasil. Alinhando-se o entendimento a
respeito da conjuntura na qual a participacdo esta inserida com a concepcédo de que
através desta se pode depreender o desenvolvimento, e, sabendo-se da existéncia
de uma instituicdo em Campina Grande — Pb que desde a segunda metade dos
anos 1980 supostamente atua em favor da participagdo social, especialmente na
formulacdo e avaliacdo das politicas publicas e no orgcamento publico municipal, o
objetivo geral deste estudo consiste em analisar a atuacdo do CENTRAC para a
promocdo do desenvolvimento local, mediante o fomento a participacdo social nas
decisbes da gestdo publica em Campina Grande — PB. Em relacdo a metodologia,
trata-se de um estudo exploratério descritivo com abordagem qualitativa. A coleta de
dados ocorreu mediante realizacdo de entrevistas semi-estruturadas com membros
e usuarios/parceiros do CENTRAC e observacao participante. Os resultados indicam
gue o CENTRAC busca formar e assessorar a sociedade civil na participacdo das
decisdes publicas em Campina Grande-Pb, porém de maneira menos intensa do
que ja foi no passado. E conclui-se que o CENTRAC, mesmo ndo estando
atualmente se dedicando exclusiva ou majoritariamente a isso, promove o0
desenvolvimento mediante este fomento a participacdo social nas decisfes publicas

no municipio.

Palavras-chave: Participacao, Desenvolvimento, CENTRAC.



ABSTRACT

Development towards a social participation is to understand that the essence of
development is directly related to the realization of human potential. And participation
was a form of expression of the subject's potential, its autonomy, its development.
The participation of civil society in political decision-making has been seen with
disbelief in the discussion about development. However, the purpose of this study is
not the ingenuous analysis of the phenomenon participation, but the reflxion on the
power of decision of the decentralization model practiced in public management in
democratic and capitalist countries, especially in Brazil. Aligning the understanding of
the situation in which participation is inserted with the idea that through this can be
seen the development, and, given the existence of an institution in Campina Grande -
PB that since the second half of the 1980 supposedly acts in favor of social
participation especially in the formulation and evaluation of public policies and the
municipal budget, the aim of this study is to analyze the performance of CENTRAC to
promote local development, by promoting social participation in the decisions of
governance at Campina Grande - PB. Regarding the methodology, is a descriptive
exploratory study with a qualitative approach. The data was collected through semi-
structured interviews with members and users / CENTRAC partners and participant
observation. The results indicate that the CENTRAC aim to form and advise the civil
society participation in public decisions in Campina Grande-Pb, but less intensely
than has been in the past. And it is concluded that the CENTRAC even not currently
being dedicating solely or mainly to this, promotes development through this

promotion of social participation in public decisions in the municipality.

Key-words: Participation, Development, CENTRAC
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1 INTRODUCAO

Pensar desenvolvimento na perspectiva da participagdo social é apoiar-se em
uma visdo mais abrangente sobre o desenvolvimento, ou seja, conceber que
desenvolvimento ndo é simplesmente crescimento econdémico, mas que, em
consonancia com autores como Furtado (2011) e Sen (2010), a esséncia do
desenvolvimento esta relacionada diretamente a realizacdo das potencialidades
humanas e participar seria uma forma de expressao da potencialidade do sujeito, de
sua autonomia, de seu desenvolvimento.

Na realidade, o proprio conceito de desenvolvimento é um conceito em
construcdo que ao longo do tempo tem passado por mudancas de perspectivas.
Outrossim, desde o século passado, Furtado (2011) atentava para o fato de que a
ideia de desenvolvimento se refere diretamente a realizacdo das potencialidades
humanas, de forma que, segundo ele, o desenvolvimento acontece quando a
expansdo da capacidade criativa dos homens, nas técnicas produtivas e na
formulacdo de valores existenciais conduz a autodescoberta, enriquecendo seu
mundo de valores materiais e espirituais e atingindo vastos segmentos da
coletividade.

Também sob essa Otica, elucida Sen (2010, p. 33), “ter mais liberdade
melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o
mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento”. O autor fala na
importancia da participacao cidada nos processos de decisdes governamentais com
vistas a assegurar os interesses da populacdo nesse processo.

Neste enfoque, este trabalho pretende pensar o desenvolvimento na
perspectiva da participacdo social nas decisdes publicas, tomando por base a
atuacao do Centro de Acao Cultural (CENTRAC) como incentivador dessa pratica na
cidade de Campina Grande PB.

O debate sobre a participacdo remete as discussdes acerca da democracia,
iISSO porque a crise da democracia representativa fez emergir a necessidade de
supervisao, controle e auditoria dos governos com vistas a um ideal de justica e

qualidade da administracao publica.
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A participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdes politicas tem sido
vista com descrédito na discussdo sobre desenvolvimento, porém, a proposta deste
estudo nédo é a analise simplista do fenbmeno participacdo, ou ainda, pensar que as
proposituras existentes estejam realmente interessadas na emancipacdo das
pessoas e no desenvolvimento social; mas, refletir sobre o modelo de
descentralizacdo do poder de decisdo praticada na gestdo publica nos paises
democraticos e capitalistas, especialmente no Brasil.

A importancia de se investigar a relacdo entre participacdo social e
desenvolvimento ocorre mediante a necessidade de se definir 0 que seja
desenvolvimento, considerando-o como alargamento das potencialidades humanas.
Necessario se faz, portanto, adentrar na discussdo sobre descentralizacdo do poder
de decisdo, democracia, gestdo participativa, movimentos sociais e cidadania,
atentando para como esses fendbmenos surgiram e qual é o direcionamento que
estdo tomando na atualidade.

Podemos observar que no ambito da ciéncia da Administracdo a questdo da
descentralizacdo na gestdo remonta a Escola das Relaces Humanas no final da
década de 1920, a qual foi o pontapé inicial na concepcdo de que a tomada de
decisbes haveria de se estender além da cupula administrativa.

Na gestdo publica se assinala um movimento semelhante; considerando-se,
por exemplo, o caso brasileiro, percebe-se que o processo de (re)democratizacao
chamou a atencdo para a urgéncia da descentralizacdo da tomada de decisdes
publicas. Assim, a Constituicdo de 1988 representou um marco no processo de
descentralizacdo politico-administrativa e assegurou a participagdo popular nas
decisbes das questbes publicas através de alguns mecanismos como Plebiscito,
Referendo e Lei de Iniciativa Popular. Mais tarde, outros mecanismos como 0S
Conselhos Gestores no ambito das principais politicas publicas sociais (saude,
assisténcia social, crianca e adolescente, educacéo etc.), conferéncias de politicas
publicas, orcamento participativo etc., surgiram como mecanismos para
supostamente descentralizar as decisdes na gestdo publica, uma vez que se
“reconhece” que o processo de tomada de decisbes € algo complexo e que carece
da participacao dos diretamente afetados pelas acgoes.

Conforme Ciconello (2009), atualmente o Brasil pode ser considerado um
celeiro de iniciativas e de ideias para a ampliacdo da participacédo dos cidadaos nas

decisbes publicas, mas é importante pensar se 0 aumento quantitativo dos espacos
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de participacdo tem proporcionado uma efetiva incorporacdo das demandas
populares nas politicas de Estado. O governo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
assumir importantes prefeituras na década de 1990 e depois a presidéncia da
republica em 2003, teria levantado a bandeira de gestdo participativa mediante a
criacdo e ampliagdo de espacos de decisdo conjunta entre governo e sociedade.
Porém, emaranha-se a este estilo gerencial supostamente democratico e
progressista, uma cultura nacional patrimonialista com muitos gestores publicos
indispostos a partilhar o poder de deciséo, e uma estrutura administrativa de Estado,
de inspiracdo neoliberal, implantada no pais na década anterior.

Esta estrutura administrativa de Estado se refere as reformas do Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) propostas por Bresser-Pereira, entdo
ministro do extinto Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), em
1995. Essa reforma tomou por base a adocdo do estilo Gerencial de Administracao,
a qual propde incorporar ferramentas, métodos e valores da gestdo empresarial para
a gestdo publica. Na pratica, o que se verificou foi a reducdo do Estado.
(JUNQUILHO, 2010; JARDIN, 2011).

Dessa forma, busca-se alinhar o entendimento a respeito da conjuntura na
qual a participacao estd inserida com a concepc¢do de que através desta se pode
depreender o desenvolvimento. E ainda, sabendo-se da existéncia de uma
instituicdo em Campina Grande — Pb que desde a segunda metade dos anos 1980
supostamente atua em favor da participacédo social, especialmente na formulacéo e
avaliacdo das politicas publicas e no orcamento municipal, o objetivo geral deste
estudo consiste em analisar a atuacdo do CENTRAC para a promocdo do
desenvolvimento local, mediante o fomento a participacdo social nas decisfes da
gestdo publica em Campina Grande — PB. E para tanto, pretende-se: historicizar o
CENTRAC; analisar a sua politica de capacitacao; investigar os impactos das acfes
da entidade sobre os grupos por ele atendidos; e identificar a insercdo do CENTRAC
nos espacos politicos constituidos em Campina Grande.

Para o alcance desses objetivos, este estudo esta estruturado em capitulos
da seguinte forma:

No segundo capitulo, apresenta-se uma revisdo teorica acerca do
desenvolvimento, da democracia e da participagdo, onde serdo tratados: a relacdo

entre regimes politicos e democracia, o processo de construcdo da cidadania no
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Brasil, e ainda, conceitos, aspectos histéricos dos fendmenos, tipologias,
significados, desafios atuais etc.

O terceiro capitulo contempla os métodos da pesquisa, o locus pesquisado e
a apresentacdo e discussdo dos resultados. Ou seja, o caminho da pesquisa, a
caracterizacdo do municipio de Campina Grande - Pb e do Centro de Acédo Cultural
(CENTRAC) e os resultados alcancados. Em seguida, sdo apresentadas as

consideracdes finais sobre o estudo.
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2 DESENVOLVIMENTO, DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

Este capitulo tem por objetivo analisar as categorias conceituais
Desenvolvimento, Democracia e Participagdo fazendo um estudo sobre o
entendimento e o processo histérico de cada um, com vistas a elencar suas
caracteristicas e tipologias, e ainda, analisar um possivel nexo causal entre esses

fendmenos sociais.
2.1 Abordagens sobre Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento € algo em constru¢cdo e, como concordam
alguns tedricos contemporaneos, € um termo de definicho complexo e fugidio.
Apesar disso, é possivel verificar uma demarcacéo geral no entendimento do que
seja desenvolvimento: a concep¢ao de crescimento econdémico como sinbnimo de
desenvolvimento e a concepgéo de crescimento econémico como requisito para o
desenvolvimento.

José Eli da Veiga (2006) faz uma demarcacéo concisa dos entendimentos
mais relevantes acerca do desenvolvimento ao longo do tempo. Para ele, existem
trés tipos basicos de resposta a indagacao “o que € desenvolvimento?”.

A primeira é tratar o desenvolvimento como sinbnimo de crescimento
econdmico. Nessa perspectiva, mede-se o desenvolvimento exclusivamente a partir
de indicadores econdmicos como o Produto Interno Bruto (PIB), Produto Nacional
Bruto (PNB) etc. Veiga (2006) coloca que até a década de 1960 ndo havia a
necessidade de distinguir desenvolvimento de crescimento econémico, pois as
poucas naclGes desenvolvidas eram as que haviam se tornado ricas pela
industrializacdo. Entretanto, foram surgindo evidencias de que o intenso crescimento
econdbmico ocorrido durante a década de 1950 em varias nacgbes semi-
industrializadas (como o Brasil) ndo se traduziu em maior acesso das populacdes
pobres a bens materiais e culturais, como ocorrera nos paises considerados
desenvolvidos. Outrossim, é possivel verificar que, com a criagdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tornou-se limitado ver apenas 0 aspecto
econdmico na menc¢ao ao desenvolvimento.

A segunda resposta é a de afirmar que o desenvolvimento ndo passa de

simples ilusdo, crenca, mito ou manipulacéao ideoldgica. Segundo Veiga (2006), os
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principais expoentes dessa corrente foram Giovanni Arrighi, Oswaldo de Rivero,
Majid Rahnema e Gilbert Rist. O primeiro, sociélogo italiano, cujas ideias tiveram
bastante repercussdo no Brasil, apregoava ndo haver chances factiveis de ocorrer
mobilidade ascendente na rigida hierarquia da economia capitalista mundial, de
forma que os dois golfos (paises periféricos e paises centrais) seriam uma realidade
praticamente imutavel; ele sustentava sua visdo com base no estudo da distribui¢cdo
da populacdo mundial pelo PNB per capita no periodo de 1938-1983. Veiga (2006)
considera melhor articulada a argumentacao dos diplomatas Oswaldo de Rivero e
Majid Rahnema e do scholar suico Gilbert Rist. Rivero aponta que a questdo da
propria formacdo da nacdo (ser nacdo antes de ser Estado), da miséria cientifico
tecnoldgica, da explosdo demografica, das efémeras rendas estratégicas obtidas por
paises subdesenvolvidos durante a Guerra Fria sdo condicbes que fazem com que
seja tao dificil transpor a realidade do subdesenvolvimento. De forma geral, Veiga
(2006) conclui ndo haver consenso entre 0os que véem desenvolvimento como
guimera, sendo a tese de Arrighi a mais equivoca.

Usando o trocadilho Sen-sacional em referéncia a Amartya Sen, Veiga (2006)
apresenta a resposta melhor formulada até agora para o que seja desenvolvimento:
Desenvolvimento é intrinsecamente relacionado a liberdade, de forma que a
liberdade exerce papel constitutivo e instrumental do desenvolvimento. Nessa
abordagem, a expansao da liberdade é considerada o fim primordial e o principal
meio do desenvolvimento, 0s quais sdao chamados de papel constitutivo e papel
instrumental, respectivamente. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da
liberdade substantiva no enriguecimento da vida humana. As liberdades
substantivas incluem capacidades elementares como, por exemplo, ter condicdes de
evitar privacdes como a morte prematura, como também as liberdades associadas a
saber ler e fazer cdlculos aritméticos, ter participacdo politica, liberdade de
expressao etc.

Neste momento, portanto, propde-se trazer a “voz” do préprio Sen (2010) para

melhor compreender seu entendimento sobre a esséncia do desenvolvimento.

2.1.1 O Conceito de Desenvolvimento na Perspectiva de Amartya Sen

Para fundamentar sua teoria acerca do desenvolvimento, Sen (2010) inicia

remetendo a uma reflexdo sobre o papel da riqueza na vida das pessoas, a relagao
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entre rendas e realizagdes. Para ele, a lacuna entre as duas perspectivas sobre o
significado do desenvolvimento (a perspectiva da concentragéo exclusiva na riqueza
econbmica e a do um enfoque mais amplo sobre a vida que podemos levar) € uma
guestao fundamental na conceituacdo do desenvolvimento.

Citando Aristoteles, conclui que a riqueza é um meio em proveito de alguma
outra coisa. Para ele, a “alguma coisa” a que se quer chegar, €, em ultima instancia,
a liberdade para se levar o tipo de vida que se almeja, pois “A utilidade da riqueza
estd nas coisas que ela nos permite fazer — as liberdades substantivas que ela nos
ajuda a obter.” (SEN, 2010, p. 28).

O autor elenca basicamente duas formas de liberdades: a liberdade de
sobreviver, e a liberdade politica e de exercicio dos direitos civis. Em relacdo a
primeira, considerando um contexto de privacdo, ele menciona fome, subnutricdo
el/ou falta (ou precariedade) de acesso a servicos basicos de salde, saneamento e
agua tratada; e sobre a segunda, os regimes de governo e/ou sistemas que usurpam
as liberdades politica e de exercicio dos direitos civis. E o autor ainda reforca o valor
do segundo tipo de liberdade, independente mesmo dos efeitos sobre a economia.
Dessa forma, “Como as liberdades politicas e civis sdo elementos constitutivos da
liberdade humana, sua negacéo é, em si, uma deficiéncia.” (SEN, 2010, p. 31).

O autor classifica esses dois papeis elementares da liberdade e justifica-os.
Quanto ao papel de expansdo das capacidades, ele argumenta que essas
capacidades podem ser aumentadas pelas politicas publicas e a direcdo das
politicas publicas pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades
participativas do povo.

E possivel aqui fazer um contraponto com a discusséo sobre capital social no
gue diz respeito as condicbes de fomento deste; hd um debate entre os autores da
tematica e uma subdivisdo entre os que consideram a cultura como fator
determinante para a existéncia ou inexisténcia de capital social, ideia atribuida
principalmente a Robert Putman (1996), e os que defendem que localidades
culturalmente apaticas ndo estdo condenadas a sé-lo para sempre, ou que néo seja
tdo dificil essa mudanca, uma vez que se criem as condicdes necessarias para
realiza-las (ABU-EL-HAJ, 1999).

Quanto ao papel de principal determinante da iniciativa individual e eficacia
social, Amartya Sen (2010, p. 33) afirma que “ter mais liberdade melhora o potencial

das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questbes
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centrais para o processo de desenvolvimento”. Nesse sentido, ele aborda a condicéo
de agente, ou seja, o individuo como membro do publico e participante de acfes
econbmicas, sociais e politicas. Sen fundamenta esse ponto com base na
importancia da participacao cidada com vistas a garantia dos interesses publicos na
tomada de decisbes governamentais. E interessa a este trabalho exatamente o
processo de alargamento das capacidades humanas para usufruto ndo somente
particular, mas, sobretudo, para 0 uso social, comunitario, uma vez que O
desenvolvimento é compreendido e desejado como a emancipacao do ser humano
de si mesmo e das pressodes sociais, para a constru¢do de uma realidade melhor.

Outro aspecto importante que Sen (2010) atenta sao os contrastes verificados
em economias de crescimento econémico elevado, nas quais ha os com grande
éxito no aumento da duracdo e qualidade de vida e os sem esse éxito. Economias
com grande éxito no aumento e duracdo da qualidade de vida, nas quais figuram as
com grande crescimento econdmico, e as com inexpressivo crescimento econémico,
ou seja, haveria algo mais intrinsecamente relacionado a qualidade de vida do que o
nivel de renda, propriamente.

Sen (2010) vale-se ainda de outro fato curioso para mostrar como outros
fatores, que ndo os de renda, podem favorecer a melhoria das condi¢cbes de vida
humana. Ele cita a reducdo da mortalidade na Gré-Bretanha no século XX,
especialmente durante as duas Grandes Guerras Mundiais, concluindo que os
programas sociais ndo funcionaram por si s6, mas que uma mudanca no grau de
compartilhamento social durante as guerras favoreceram a reducdo da mortalidade
na época em questdo. Em sintese, uma questdao de comportamento humano — no
caso, a unido e a solidariedade, impactaram sobre as condi¢cdes de vida dos
ingleses.

Quanto a critica de que a teoria de Sen é marcadamente liberal, observa-se
que quando o autor fala em liberdade e responsabilidade individual ndo deixa de
enfatizar que, embora nao exista substituto para a responsabilidade individual, “as
liberdades substantivas que desfrutamos para exercer nossas responsabilidades séo
extremamente dependentes das circunstancias pessoais, sociais e ambientais”
(SEN, 2010, p. 631). De forma que o apoio social para expandir as liberdades das
pessoas deve ser visto como um argumento favoravel a responsabilidade individual

e nao contra ela, pois sem a garantia das liberdades substantivas e das capacidades
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para realizar algo, uma pessoa ndo pode ser responsavel por sua realizagcdo ou

irrealizagédo. Assim destaca:

Ha uma diferenga entre ‘pajear’ as escolhas de um individuo e criar mais
oportunidades de escolha e decisdes substantivas para as pessoas, que
entdo poderdo agir de modo responsavel sustando-se nessa base. O
comprometimento social com a liberdade individual obviamente ndo precisa
atuar apenas por meio do Estado; deve envolver também outras
instituicbes: organizacdes politicas e sociais, disposicbes de bases
comunitarias, instituicbes ndo governamentais de varios tipos, a midia e
outros meios de comunicacdo e entendimento publico, bem como as
instituicbes que permitem funcionamento de mercados e relacdes
contratuais. (SEN, 2010, p. 632)

O tedrico vai dizer também que é mal orientada uma pergunta recorrente na
literatura sobre desenvolvimento: a democracia e os direitos politicos e civis basicos
ajudam a promover o processo de desenvolvimento? Para ele, pode-se ver a
emergéncia e a consolidacdo desses direitos como constitutivas do processo de
desenvolvimento, de forma que, o exercicio dos mesmos pode cobrar mais
responsividade do Estado frente as demandas sociais. Porém, o aumento das

liberdades gerais e civis € crucial para o préprio processo de desenvolvimento.

Entre as liberdades relevantes inclui-se a liberdade de agir como cidadéo
gue tem sua importancia reconhecida e cujas opinides sao levadas em
conta, em vez de viver como vassalo bem alimentado, bem vestido e bem
entretido. [...] As capacidades que uma pessoa realmente possui dependem
da natureza das disposi¢cdes sociais, as quais podem ser cruciais para as
liberdades individuais. E dessa responsabilidade o Estado e a sociedade
nao podem escapar. (SEN, 2010, p. 366)

A partir das ideias do autor, depreende-se que 0 mesmo nao prevarica ou se
omite na cobranca da responsabilidade do Estado e dos demais poderes instituidos
em promover as condicdes que subsidiem o desempenho de uma vida digna por
parte dos individuos de uma sociedade.

Outra questao importante que Sen (2010) realiza é diferenciar os conceitos de
capital humano e capacidade humana. O primeiro diz respeito ao nivel de educacéo,
aprendizado e especializacdo das pessoas para as possibilidades de producéo;
contribuindo para o processo de expansao econbémica. No entanto, a capacidade
humana concentra-se no potencial das pessoas para levar a vida que elas valorizam
e melhorar suas escolhas reais. Assim, segundo o autor, o conceito de capital
humano € importante, mas precisa de uma suplementacdo, pois os seres humanos

nao sdo meramente meios de produgéo.
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Com isso, pode-se depreender que Amartya Sen (2010) concebe o
desenvolvimento a partir do individuo ao seu contexto social, politico, econdmico,
historico etc.

Veja-se agora a concepcao de desenvolvimento de Celso Furtado (1980;
2004; 2011).

2.1.2 Celso Furtado: o Desenvolvimento como Expansdo das Potencialidades

Humanas

A despeito da vasta obra de Celso Furtado, buscou-se neste trabalho
debrucar-se sobre as mencbes diretas do autor sobre a definicho de
desenvolvimento. E possivel observar que ao longo de sua producdo cientifica,
Celso Furtado ampliou sua visdo sobre a natureza intrinseca do desenvolvimento. A
partir de meados de 1960, época em que comecou a se difundir a nog¢do de que a
industrializacdo de paises periféricos ndo os tinha tornado independentes nem
desenvolvidos, o0 autor incorporou o elemento cultura ao conceito de
desenvolvimento.

Em sua obra “Pequena Introducdo ao Desenvolvimento” (1980), Furtado
chama a atencao para a limitacdo da explicacdo do desenvolvimento a partir dos
modelos de crescimento que ignoram os aspectos ndo econdémicos, e, como tedrico,
ele tanto esbocou relacdes entre varidveis econdmicas, quanto relacionou a
economia a questdes politicas mais amplas.

De acordo com o autor, a ideia de desenvolvimento esta no centro da visdo
do mundo prevalecente em nossa época, e 0 homem € visto como um fator de
transformacdo do mundo e de afirmacéo de si mesmo. De forma que, no empenho
de efetivar suas potencialidades, o homem transforma o mundo e engendra o
desenvolvimento. Vé-se assim, o papel que Furtado atribui ao ser humano, em sua

condicdo de ser, no processo do desenvolvimento. O autor elucida que:

As sociedades sd@o desenvolvidas na medida em que nelas mais
cabalmente o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiracfes. O estudo do desenvolvimento tem, portanto, como tema central
a invencao cultural, em particular a morfogénese social (FURTADO, 1980,

p. 9).



23

Mediante uma compreensao de cunho estruturalista, Furtado (1980) aponta
gue a questdo do desenvolvimento e subdesenvolvimento, especialmente no caso
brasileiro, por ser resultado de questbes econémicas e ndo econémicas, igualmente
requer medidas estruturais nas duas frentes, com vistas a alcancar, em longo prazo,
mudanca nos parametros estruturais da economia, e com isso, o desenvolvimento.

Segundo o tedrico, a invencao cultural ordena-se em dois eixos: (1) a acao do
homem e (2) os fins a que o homem liga a prépria vida. A invencao diretamente
ligada a acdo nos da a técnica; e a invencado ligada aos fins, nos da os valores
(morais, religiosos, estéticos etc.). Dado que o progresso técnico possui um poder
de difusdo muito maior do que a criacao de valores, “na civilizagao industrial a
capacidade inventiva do homem foi progressivamente canalizada para a criacao
tecnolégica, o que explica a formidavel forca expansiva que a caracteriza”
(FURTADO,1980, p. 10).

Em virtude dessa realidade, o autor observa que a visdo de desenvolvimento
ligada a acdo humana conduz a ideia de eficiéncia e de inovacéo técnica causadora
do acréscimo dessa eficiéncia. E, com isso, constata-se a tendéncia da teoria do
desenvolvimento confundir-se com a explicacdo do comportamento do sistema
produtivo capitalista.

Apesar disso, Furtado (2004) coloca que, a rigor, quando a capacidade
criativa do homem se volta para o descobrimento de si mesmo € que se pode falar

em desenvolvimento. Ele diz ainda que:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizagao; jA o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. [...] Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢éo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢cdes de vida
dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(FURTADO, 2004, p. 3-4).

A partir desses extratos, observa-se o quanto Celso Furtado notou as
nuances profundas do desenvolvimento e como ele ja percebia que o
desenvolvimento compreende um processo no qual precisa haver transformacéo da

sociedade ao nivel dos meios, mas também dos fins.
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2.1.3 Aproximacdes Teoricas entre Sen e Furtado

O que se propbe neste topico € buscar aproximacdes entre Sen e Furtado.
N&o se pretende aqui dizer que os pensamentos de ambos séo totalmente
correspondentes. Nao sdo; ha semelhancas e dessemelhancas, convergéncias e
divergéncias, mas o foco neste trabalho consiste em analisar 0os pontos nos quais
esses autores se aproximam. Isto posto, podem-se observar pontos de convergéncia
entre a abordagem das capacitacbes de Sen e a teoria estruturalista de Furtado,
embora elas partam de fundamentos metodoldgicos distintos. E a aproximacgao das
visbes destes autores, contribui para o estabelecimento de uma metodologia mais
completa para a avaliacdo normativa dos processos histéricos de desenvolvimento.

E possivel observar, por exemplo, que tanto a abordagem das capacitages
(Sen) quanto o pensamento estruturalista (Furtado) creem que para compreender 0s
processos de desenvolvimento nas diferentes nacdes, evitando generalizacbes
precipitadas e desprovidas de fundamentacdo empirica, sdo ferramentas
imprescindiveis os estudos histdricos e estatisticos. E possivel observar também que
ambos consideram as variaveis ndo econdmicas na explicacdo do desenvolvimento,
ou seja, creem que os fendbmenos econbmicos sdo abarcados por uma realidade
social que os influencia diretamente.

Vejam-se, por exemplo, os seguintes fragmentos:

‘O éxito de uma sociedade deve ser avaliado [...], primordialmente segundo
as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam” (SEN
2010, p. 33). Observa-se que este pensamento esta em concordancia com o de
Furtado, quando ele afirma:

As sociedades sd@o desenvolvidas na medida em que nelas mais
cabalmente o homem logra satisfazer suas necessidades e renovar suas
aspiracfes. O estudo do desenvolvimento tem, portanto, como tema central
a invencgdo cultural, em particular a morfogénese social. (FURTADO, 1980,

p. 9)

Aléem desses fragmentos, de cada um dos teéricos supracitados, é possivel
perceber que ambos valorizam a realidade historica e os dados empiricos para a
compreensao dos fenbmenos econdmicos; compreendem que esses se inserem
dentro de uma realidade social que os condiciona e influencia; e compreendem que

0 crescimento econdmico ndo é um fim em si mesmo, mas que o desenvolvimento
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implica em uma transformacédo do conjunto de estruturas sociais em fungcao de
objetivos a que se prop0e alcancar uma determinada sociedade. Com relacdo ao
foco para o combate as desigualdades, entretanto, vé-se que Sen insiste
essencialmente na liberdade — uma vez que sua falta seria uma forma de privacao
de capacidades — e Furtado insiste na desconcentragédo de renda e na expanséo das
liberdades e habilitagdes.

E assim, o que Sen (2010) chama de “alargamento das capacidades
humanas”, estd em sintonia com o que Furtado (1980, 2004, 2011) denomina de
‘expansdo das potencialidades humanas”, de forma que ambos entendem que
desenvolvimento ndo é apenas garantir ao ser humano um nivel adequado de renda
gue o possibilite ter e realizar determinadas coisas, mas que este ser humano possa
também desenvolver o0 maximo de suas potencialidades.

Considerando, pois, a abrangéncia do conceito de desenvolvimento a luz
especialmente dos tedricos Amartya Sen e Celso Furtado, parece oportuno refletir
um pouco sobre desenvolvimento e regimes politicos com vistas a analisar se algum

modelo de regime politico se apresenta como mais favoravel ao desenvolvimento.

2.2 Desenvolvimento e Regimes Politicos

Partindo do delineamento de que a preocupacao e/ou atencdo ao crescimento
econdbmico das nacdes precedeu a preocupacdo com desenvolvimento, convém
trazer, inicialmente, a discussdo acerca da relagdo entre crescimento econémico e
regimes politicos.

Conforme Przeworski e Limongi (1996, p. 1), “Argumentos que relacionam
regimes com crescimento centram-se em direitos de propriedade, pressées por
consumo imediato e autonomia dos ditadores”. A respeito do direito de propriedade,
esses autores consideram que a ideia de que a democracia protege os direitos de
propriedade é uma invencgao recente, e lembram alguns teéricos, como Mackintosh,
David Ricardo, Karl Max etc., para os quais, 0os valores democraticos por esséncia
ameacam o direito de propriedade. Por outro lado, Przeworski e Limongi (1996, p. 3)
observam que “um dos dilemas liberais reside em que para proteger a propriedade
contra usurpacfes privadas é necessario um Estado forte, mas um Estado forte &

em si mesmo uma fonte potencial de ameacga a propriedade”. Por conclusao, esses
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autores colocam que a democracia ndo garante o direito de propriedade, e que ela
pode promover o crescimento, mas nao via este mecanismo.

Sobre consumo imediato versus investimento, segundo esses autores a
democracia favorece o consumo imediato em detrimento do investimento. Dessa
forma, sendo a democracia desfavoravel ao investimento, o € também desfavoravel

ao crescimento econdmico. E isso tudo se processaria na seguinte logica:

(1) os pobres desejam consumir imediatamente; (2.1) quando os
trabalhadores podem se organizar, eles elevam os salarios, reduzem os
lucros e os investimentos (ou pela diminuicdo da taxa de retorno, ou do
volume de lucro, ou de ambos) e (2.2) quando o povo pode votar, 0s
governos distribuem renda em detrimento do investimento (ou através de
tributagdo e transferéncia de renda, ou da redugdo dos investimentos
publicos); e (3) a diminuicdo de investimentos freia o crescimento. Por sua
vez, (4) os ditadores agem voltados para o futuro. (PRZEWORSKI,
LIMONGI, 1996, p. 5)

Sobre o dltimo argumento, autonomia dos ditadores, Przeworski e Limongi
(1996, p. 6), afrmam que, conforme muitos estudiosos dedicados a comparacdes
entre o Extremo Oriente e a América Latina, “a ‘autonomia do Estado’ favorece o
crescimento; e a ‘autonomia do Estado’ s6 é possivel sob um regime autoritério”.
Segundo esses autores a explicacdo para isso seria o fato de que os individuos tém
comportamento sub 6timo enquanto agentes econdmicos, pois sub investem; e tém
comportamento sub 6timo enquanto cidadaos, pois se organizam para pressionar o
governo a transferir renda em seu favor. (Importante destacar o viés com que se
classifica como “sub 6timo” o comportamento de cidaddo que pressiona o governo
para transferir renda em seu favor). Przeworski e Limongi (1996) observam que
Becker (1983) e Haggad (1990) endossam essa tese, e atentam para o fato de que
essa tese sO6 nao consegue responder por que um Estado autbnomo deveria dirigir
seu interesse no outrem, e ndo em si. E, ainda, eles atentam que por outro lado, ha
estudos — como o de North (1990) — que considera a autonomia do Estado como
perniciosa para o desempenho econdmico uma vez que o Estado esta sempre
pronto a pilhar a sociedade e que apenas as sociedades democraticas podem
obriga-los a agir no interesse geral.

Por conclusao, Przeworski e Limongi (1996, p. 10) afirmam que:

Nada do que foi dito no paragrafo anterior implica que a democracia seja
menos eficiente do que as ditaduras de vérios calibres (para uma defesa
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vigorosa do processo democratico, ver Wittman, 1989). Mas, uma vez que
aqueles que argumentam que a democracia favorece o crescimento néo
conseguem fornecer um modelo razoavel do processo democratico; e que
aqueles que veem a ditadura como necessaria para restringir as pressoes
particularistas contornam as motivacées do aparelho do Estado, é forcoso
concluir que nés ndo temos um quadro conceitual dentro do qual essa
controvérsia possa ser resolvida.

Logo, para o0s autores supracitados, relacionar regimes de poder e
crescimento econdmico se apresenta como uma questéo até entdo inconclusiva.

Cardoso (1995) também traz sua contribuicdo sobre esse tema. Segundo ele,
nos anos 1960, periodo de plena oposicdo entre autoritarismo e democracia,
intelectuais como ele acreditavam que a democracia traria automaticamente a
melhoria das condi¢cGes de vida dos cidadaos. Pois, no plano teorico, acreditavam
gue os regimes autoritarios constituissem um fator de distorcdo do crescimento.
Segundo esse mesmo autor, hoje h& duas percepcdes novas: (a) a democracia ndo
se resume a um conjunto de leis ou moldura institucional, estes sdo essenciais, mas
a democracia deve estar enraizada nas praticas sociais, identificada na cultura do
povo; e (b) a democracia se realiza mediante parcerias, para governar, entre Estado
e sociedade, para produzir, entre Estado e empresariado, para levar adiante as
demandas sociais, entre o Estado e as ONGs, e para aperfeicoar as condi¢cbes de
trabalho, entre Estado e sindicato. De forma que, ndo existem classes sociais que
liderem unilateralmente o processo de desenvolvimento, uma vez que O
desenvolvimento obriga a mobilizagdo social ampla. Logo, para este autor, “a
democracia nao ‘resolve’ os problemas sociais, mas é uma condicdo necessaria
para encaminha-los” (CARDOSO, 1995, p. 7).

Cardoso (2010) também lembra que quando a democracia nao funciona, nao
apresenta eficacia na solucédo dos problemas quotidianos dos cidadaos, a apatia, o
cinismo e o desencanto abrem caminho para o retorno de regimes autoritarios, sob
velhas ou novas roupagens. Ainda segundo este autor, a transicdo da ditadura para
a democracia, que aconteceu em quatorze paises latino-americanos apés a década
de 1980, exprimiu uma irreprimivel demanda por liberdade. Com o restabelecimento
da democracia havia a expectativa de uma vida melhor para todos, entretanto, a
reconquista da liberdade politica coincidiu com um tempo de grave instabilidade
econbmica — Sola (2011) também menciona esse fato. Apesar disso, esse autor

conclui que as sociedades latino-americanas mudaram muito e para melhor nas
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Ultimas décadas. E as ONGs e movimentos sociais desempenharam um papel de
vanguarda na luta pelos direitos humanos e pela democracia.

Traz-se também a contribuicdo de Martins (2009) sobre esta tematica.
Segundo esta autora, existem trés visdes acerca da relacdo entre democracia e
desenvolvimento: (a) a identitaria (a qual entende a democracia como constitutiva do
conceito de desenvolvimento, de modo que o fim do processo de desenvolvimento
seria a promocédo da democracia), (b) a instrumental (segundo a qual, a democracia
favorece a eficiéncia do setor publico que, por sua vez, contribui para a melhoria das
do bem estar social, logo, a democracia é um meio para o desenvolvimento), e, por
fim, (c) a relacdo contraditéria (segundo a qual, a democracia imp&e dificuldades ao
processo de desenvolvimento e que se baseia fundamentalmente no argumento de
gque a abertura democratica atrasa 0 processo de tomada de decisbes
governamental e, com isso, gera ineficiéncia, que resultard& em néo
desenvolvimento).

Martins (2009) cita Amartya Sen como o tedrico de maior destaque da
primeira concep¢ao e o ex-primeiro-ministro de Cingapura, Lee Kuan Yew, como o
maior da concepc¢do contraria. Importante notar que Sen (2010) argumenta que a
liberdade (por conseguinte a democracia) € fim e meio para o desenvolvimento,
logo, poder-se-ia dizer que a classificacdo de Martins (2009) identitaria e
instrumental, ndo estdo separadas em Sen (2010).

E Ainda, conforme Bresser Pereira (1988, p.3), “é importante ndo ampliar o
conceito de democracia, incluindo nele todos os nossos objetivos”. Segundo este
autor, é possivel que regimes autoritdrios obtenham éxito em promover
desenvolvimento econdémico e em produzir uma distribuicdo de renda mais
igualitaria. Ocorre que a democracia se justifica por ela mesma. “O crescimento, a
estabilidade dos precos e a distribuicdo de renda séo fatores primordiais na
consolidagdo da democracia. Mas ndo faz sentido confundir democracia com
desenvolvimento econémico ou com distribuicdo mais uniforme de renda’
(BRESSER PEREIRA, 1988, p. 4).

Assim, mediante os autores trabalhados neste texto, vé-se que ha
apontamentos favoraveis e desfavoraveis tanto a democracia quanto a ditadura
frente ao processo de crescimento econdmico, de forma que é arriscado apontar
uma ou outra como sendo a melhor opgao ao desenvolvimento. Outrossim, sob a

perspectiva de desenvolvimento deste estudo, € possivel observar que os valores
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democréticos carregariam em si algo que se possa chamar de evoluido,
desdobrado, desenvolvido.

Por outro lado, propde-se uma reflexdo acerca da democracia e das
experiéncias democraticas em varios paises do globo ao longo desses mais de vinte

séculos.

2.3 Desenvolvimento e Democracia

Neste topico, tenta-se estabelecer a ligacdo entre as categorias teoricas
desenvolvimento e democracia. Inicialmente apresentam-se 0s aspectos
introdutorios acerca do estudo da teoria da democracia, como origem, conceito,
tipologia etc. para entdo adentrar na discussdo acerca das experiéncias

democréaticas e o desenvolvimento.

2.3.1 Origem, conceito e tipologia de Democracia

Especula-se que o surgimento das ideias acerca da democracia ocorreu na
Grécia antiga ha aproximadamente 500 anos a.C. Pensada e estudada em muitos
aspectos, o entendimento mais popular e literal do termo democracia é “governo do
povo”. Democracia compreendida como governo do povo, contudo, € a concepgéao e
experiéncia primeira desse regime de governo que ocorreu na antiguidade classica.
A esséncia do conceito de democracia é que esta se contrapfe a todas as formas de
governo autocratico, e que se caracteriza por um conjunto de regras que
estabelecem quem estd autorizado a tomar as decisbes coletivas e com quais
procedimentos. No que tange as modalidades de deciséo, a regra fundamental da
democracia é a regra da maioria. Outra caracteristica é que os que sdo chamados a
decidir, ou eleger os que irdo decidir, disponham de alternativas reais e liberdade
para escolher entre as mesmas. (DANTAS, 2007; BOBBIO, 1999; SARTORI, 1994).

E possivel perceber que o afloramento da ideia de democracia, bem como a
sua aplicacdo ao longo do tempo e do espaco apresentam gradacdes ou niveis;
assim, € possivel se falar basicamente em trés niveis de democracia: democracia
direta (as questbes do Estado s&o discutidas diretamente pelos cidadaos),
democracia indireta (também chamada representativa, 0 povo participa da tomada

de decisdes através de seus representantes eleitos) e democracia semidireta
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(também chamada participativa, é quando coexistem as duas formas, direta e
indireta). (BOBBIO, 1999; SARTORI, 1994).

A partir da andlise conceitual dos tipos ou niveis de democracia existentes e
verificando a predominancia do modelo representativo (ou indireto), igualmente se
verificam queixas e insatisfacbes com a vivéncia do regime democratico em muitas
de suas experiéncias; um fendmeno chamado de “crise da democracia”. Neste
contexto, convém analisar o modelo representativo de democracia e 0s possiveis

fatores que suscitam essa crise.

2.3.2 Limites da Democracia Representativa

Na atualidade, a democracia direta mostra-se pouco viavel devido a
dificuldade em aferir diretamente a vontade de todos os habitantes nas complexas e
multifacetadas sociedades contemporaneas. A complexidade na implementacéo de
tal forma de democracia deve-se basicamente aos seguintes fatores: enorme
contingente de cidaddos que conquistaram o direito de participar da politica,
significativa extensdo dos Estados-Nacédo e falta de tempo imposta pela vida
moderna. Sobre o dltimo fator, na democracia ateniense os cidadaos exerciam sua
participacdo politica de forma muito intensa, quase com dedicacéo exclusiva, devido
(em grande parte) a existéncia do trabalho escravo. (DANTAS, 2007; SERPA, 2007,
BOBBIO, 1999). Na atualidade, um cidaddo que queira participar das decisdes
politicas do Estado (no que é mais factivel, as politicas publicas sociais ou
orcamento publico), tera que subtrair do seu tempo descanso ou lazer ja que, para a
maioria dos cidadaos, ndo é possivel incorporar esta atividade ao tempo do trabalho.
Logo, esse fator mostra-se relevante para o baixo engajamento civico verificado na
contemporaneidade.

Outrossim, observa-se um alto grau de insatisfacdo dos cidaddos com os
seus representantes politicos. E isso se constitui em importante fator que denuncia a
fragilidade do modelo indireto; os representantes ja ndo conseguem identificar e
atender as demandas da sociedade, os individuos ja ndo enxergam nos eleitos uma
fonte de mudanca ou defesa de opinides e desejos, e assim, se fortalece a ideia de
implantagcdo das formas direta ou semidireta de democracia. (DANTAS, 2007,
BOBBIO, 1999).
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Nesse contexto, faz-se mister refletir sobre o significado da representagao.
Sabe-se que através do voto, o individuo escolhe quem o represente no ambito do
poder Executivo e Legislativo por determinado periodo. Mas 0 que essa
representacdo significa? Um “cheque em branco™ Conceitualmente, a
representacdo pode ocorrer mediante mandato imperativo ou mandato

representativo.

Até a Revolucdo Francesa, em 1789, vigorou o chamado mandato
imperativo, pelo qual o representante somente podia se manifestar e votar
nas questdes para as quais tinha autorizacao expressa dos representados.
Ele ndo tinha autonomia, agia apenas como enviado, como porta- voz. Essa
forma de mandato (que antecede o mandato representativo) assemelha-se
ao que vigora no Direito Privado: quando constituimos um advogado ou
procurador, ele deve dizer, em nosso nome, exatamente o que nos convém
ou 0 que o autorizamos a falar. (SALLES, 2010, p.37)

Ja no mandato representativo, exerce-se uma representacdo generalista, na
qual o representante ndo precisa pertencer a mesma classe/categoria do
representado, haja vista que o representa no que concerne as mais variadas
questbes. (BOBBIO, 1999)

Ainda segundo este mesmo autor, um fruto daninho que se pode colher do

mandato representativo € o movimento da “profissionalizagao” politica, uma vez que:

Os representantes — na medida em que ndo sao representantes de
categoria, mas, por assim dizer, representantes dos interesses gerais —
terminam por constituir uma categoria a parte, a dos politicos de profisséo,
isto é, daqueles que, para me expressar com a eficientissima definicdo de
Max Weber, ndo vivem apenas para a politica mas vivem da politica
(BOBBIO, 1999, p. 47- 48).

Isso posto, ndo parece ilégico pensar que o tipo do mandato praticado, ou
seja, a natureza da representacdo que acontece nos paises democraticos — com
destaque o caso brasileiro - fortemente marcada por politicos que vivem da politica,
e logo, perdem identificacdo com categorias ou causas, se assinala como fator
importante para o que se chama de limites do modelo representativo, e, por
conseguinte, para a crise da democracia.

Ha que se falar também da distorcéo da representatividade politica provocada
pelo poder econémico. O financiamento de campanhas sob as regras em vigor
atualmente no Brasil, por exemplo, dissemina a desigualdade financeira e de

oportunidades, e a nao existéncia de teto para o financiamento privado de
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campanhas politicas demarca uma realidade onde alguns representantes do povo se
tornam necessariamente representantes de determinado grupo empresarial, haja
vista tenham se elegido “gragas” a este grupo empresarial. Esta € uma das
principais demandas da Reforma Politica em pauta atualmente no Congresso
Nacional. Neste contexto, observa-se um exemplo recente da distor¢cdo do poder
econdmico sobre a representatividade; a aprovacdo na Camara dos Deputados do
Projeto de Lei 4.330/2004 que regulamenta contratos de terceirizacdo no mercado
de trabalho, que implica em perdas para a classe trabalhadora. Se a maioria dos
eleitores pertence a classe trabalhadora, por que os eleitos, na sua maioria, ndo 0s
representaram?

O conceito, o0 surgimento e a classificacdo das formas de democracia, assim
como a reflexdo sobre os tipos de representacdo, contudo, ndo encerram o
entendimento sobre a tematica. Tendo-se passado por essas pontuacdes, parece
oportuno refletir sobre como tém se dado as experiéncias democraticas em algumas

nacdes do mundo.

2.3.4 Experiéncias democraticas e desenvolvimento

Conforme Serpa (2007), considerando que a ideia de democracia abarca a
nocdo de que os interesses politicos da comunidade se sobrepbem aos dos
individuos (politica acima da economia), da Antiguidade Classica, passando pela
Idade Média até parte da Idade Moderna, tem-se a continuidade da submisséo do
econdmico ao politico. No entanto, a partir do Ultimo quarto do século XVIII, duas
revolucdes passam a caracterizar a relagdo entre democracia e desenvolvimento
econdmico: a Revolugcdo Francesa e a Revolugao Industrial. Desse momento em
diante o desenvolvimento econdmico ganha o centro das discussdes politicas e se
torna um pressuposto de variadas propostas de conduc¢éo da politica.

Ainda segundo o autor supracitado, durante o século XIX emergem as lutas
do proletariado e, com a continuacao dessas, no século XX varios paises ocidentais
instauram o modelo de Estado de Bem Estar Social (Welfare States). Insurgia-se
também, o pensamento socialista. Dada a notoriedade dos paises da Europa
Ocidental e da América do Norte, acreditava-se, nesse periodo, que a democracia
s6 seria possivel no seleto grupo de nagdes que conseguira passar por um

expressivo processo de crescimento econOmico. Ao final da Segunda Guerra
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Mundial o quadro consistia em derrota do nazi-fascismo e bipolarizacdo ideoldgica
do mundo entre socialismo e capitalismo democratico liberal. Nesse contexto, o
bloco dos paises capitalistas ergueu uma estrutura econémica internacional — Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizacédo Internacional do
Comércio (OIC) — destinada a ajudar a Europa Ocidental e a paises
subdesenvolvidos que se mantivessem na area de influéncia capitalista.

O século XX foi um século de intenso debate sobre a questdo democréatica,
sendo dois os debates principais: desejabilidade da democracia e condi¢cdes
estruturais da democracia — compatibilidade versus incompatibilidade entre a
democracia e o capitalismo; tais debates estiveram em voga na primeira e segunda
metade do século XX, respectivamente. A discussdo democratica da ultima década
do século XX mudou os termos do debate democratico do pés-guerra. A expansao
do modelo hegemdnico de democracia (liberal) para o sul e o leste da Europa e para
a América Latina teria suplantado a discusséo sobre os impedimentos estruturais da
democracia, uma vez que nessas novas democracias verificam-se bastantes
variacfes no que diz respeito as caracteristicas estruturais da mesma, em especial
guanto ao campesinato e aos processos de urbanizacdo (SANTOS; AVRITZER,
2009).

Esses autores falam ainda que a forma hegemonica da democracia objetiva
estendeu ao resto do mundo o modelo de democracia liberal-representativa vigente
nas sociedades do hemisfério norte, ignorando as experiéncias e as discussdes
oriundas dos paises do Sul no debate sobre a democracia. E no processo de
democratizacdo dos paises do Sul convém destacar que: esses paises entram no
chamado campo democratico a partir do fim da Segunda Guerra Mundial; apesar da
guerra ter terminado com a derrota do fascismo, esse sistema se manteve no sul da
Europa até os anos 1970; até 1975 Mocambique viveu sob o regime do apartheid,
Brasil e Colédmbia foram o0s que estiveram por algum tempo no campo democréatico,
e a India foi o Unico que permaneceu democratico durante todo o periodo. Ademais,
todos esses paises passaram por processos de transicdo ou de ampliacdo
democratica a partir dos anos 1970, e em todos esses casos o inicio se da com uma
tentativa de disputa pelo significado de determinadas praticas politicas, por uma
tentativa de ampliagdo da gramatica social e de incorporacéo de novos atores ou de

diversificados temas a politica.
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Para Santos e Awvritzer (2009), as experiéncias dos paises do Sul nao
recebem atencdo e o modelo de democracia liberal imp6s-se como modelo Unico e
universal, tendo sido consagrado pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério
Internacional ao transforma-lo em condicdo politica para a concessao de
empréstimos e ajuda financeira. Embora, conforme Serpa (2007, p.259), “também o
mundo socialista oferecia os mais variados recursos para 0s paises que se

aproximassem de sua area de influéncia”. Assim, de acordo com esse ultimo autor,

... teve inicio o ‘periodo de ouro’ do desenvolvimento mundial, que se
estende de 1945 a 1970. [..] O conceito por trds de todas estas
transformacbes parecia estar na adocdo [..] de uma alta dose de
planejamento econdmico para o desenvolvimento. Este processo parecia
garantir a possibilidade de expandir o sistema democratico a todas as
nacdes do planeta. Mas néo foi bem assim que os eventos se sucederam. O
rapido crescimento econdmico parecia trazer situagdes de crise social e
politica para os paises em desenvolvimento. Com isso, ao longo da década
de 1960, acompanhamos inumeras quebras do padrdo institucional
democrético em varios destes paises. Essa situacdo so veio a se agravar a
partir do momento que a economia mundial entrou em um longo processo
de recesséo iniciado na década de 1970 e causado pelas sucessivas crises
do petréleo, pelas mudancas no mercado financeiro internacional e pelo
enfraquecimento das economias americana e soviética. (SERPA, 2007, p.
259).

Dessa forma, o processo de democratizacdo dos Estados (a moda liberal,
conforme Santos e Avritzer, 2009) verificada no globo mediante o fim da Il Guerra e
a “Era de ouro do capitalismo” ndo teve félego longo e a recessdo econdmica
iniciada nos anos 1970 agravou a situacdo. Os varios regimes ditatoriais que se
ergueram, ora ‘“justificados” pela garantia do crescimento econdémico, foram
paulatinamente perdendo félego e ao longo da década de 1980 inuUmeros deles
chegaram ao fim. Estas nacbes tinham, contudo, um duplo desafio: o delicado
processo de reconstrucdo da democracia e as crises sociais geradas pela auséncia

ou insuficiéncia de crescimento econdmico.

O desenvolvimento econdmico nos principais paises industriais foi resultado
ndo s6 do crescimento econémico, como também da capacidade de
pressao de grupos politicos populares que lutaram e conquistaram direitos a
participagdo nos frutos do aumento da riqueza em seus paises. Ja a forma
como o processo se desenvolveu no Brasil fez com que, devido a via
autoritaria adotada, o mesmo ndo acontecesse aqui. Se durante o periodo
1945-64 houve um certo [sic] contraponto entre crescimento econdmico e
melhorias nas condicdes de vida da populacdo, ap6s 1964 a famosa ideia
de fazer o ‘bolo’ crescer para depois dividi-lo foi efetivamente praticada e
facilitada pelo controle autoritario da sociedade. (SERPA, 2007, p. 269-270)
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Mediante esses extratos, pode-se perceber 0 encadeamento dos
acontecimentos historicos, politicos e econdmicos e suas intrincadas relagdes. E
importante notar, sobretudo, que ambos os autores chamam a atencdo para o
modelo de democracia predominante no mundo e as condi¢des que fizeram com
que esse predominio ocorresse. Neste contexto, faz-se necesséria uma analise mais
detida da historia do Brasil a fim de compreender a experiéncia nacional no tocante

a democracia e ao desenvolvimento.

2.4 Participacéo e Cidadania: Percurso histérico no Brasil

Neste momento, adentra-se especificamente na categoria teorica central
deste trabalho: participacdo. Contudo, dada a realizacédo da breve discussao sobre
a relagdo entre democracia e desenvolvimento e as experiéncias democraticas e
desenvolvimento, achou-se oportuno, neste momento, fazer inicialmente uma
analise acerca da trajetéria nacional, no tocante a vivéncia da cidadania e da
participagao.

Embora nem sempre tenha havido, ou sequer se falado em participacdo e
cidadania no Brasil, pretende-se trazer neste tépico um resgate sobre esses
fendbmenos no pais desde o ‘“inicio” de sua histéria. Comecar-se-a, portanto,
analisando a situacdo da participacdo e da cidadania no Brasil desde seu periodo
colonial, depois imperial, e finalmente, republicano. Desde ja, salienta-se que o
periodo recente € o mais amplamente analisado devido a maior oferta de registros
para analise.

Tomar-se-4 por base o estudo de Carvalho (2002) que realiza uma andlise
extensa sobre a historia do Brasil e o fendmeno da cidadania.

2.4.1 Brasil Colonia: 1500 a 1822

Inicialmente convém atentar para dois aspectos importantes para a
compreensao do pais que estava a se formar: a) Ele nasceu da conquista de povos
seminbmades, na idade da pedra polida, por europeus detentores de tecnologia
muito mais avancada (ao menos do ponto de vista da “civilizagao”); b) A conquista

teve conotacdo comercial (as expedi¢cdes consistiram em empreendimento dos



36

governos associado a particulares). Em mais de trés séculos de colonizacdo os
portugueses deixaram um saldo: uma populacdo analfabeta, sociedade
escravocrata, economia monocultora e latifundiaria e um Estado absolutista. A
escravidao se constituiu como o fator mais negativo para a cidadania, seguido pela
grande propriedade rural. Sobre esse periodo ndo se pode dizer sequer que 0s
senhores fossem cidadéaos, pois embora gozassem de direitos, inclusive os politicos
(até entdo extremamente restritos no pais), faltava-lhes o sentido proprio da
cidadania, a nocao de igualdade de todos perante a lei. Eles eram potentados que
absorviam parte das func¢des do Estado, principalmente a judiciaria, pois o poder do
governo terminava nas porteiras das grandes fazendas. Assim, a resolucdo de
conflitos se dava mediante os senhores, ja o registro de nascimentos, casamentos e
Obitos eram exercidos pela Igreja Catdlica, de forma que néo havia verdadeiramente
um poder que pudesse ser chamado de publico, que garantisse a igualdade de
todos perante a lei.

Sobre a educacdo — mecanismo por exceléncia de conscientizacao e preparo
do individuo — foi grande o descaso para com ela. Deixada inicialmente a cargo dos
padres jesuitas, passou a algcada do Estado por ocasido da expulsdo dos jesuitas
em 1759, mas de maneira completamente inadequada. Foi assim na educacgao
primaria e a superior sequer existiu até a chegada da corte em 1808.

Mediante esse quadro, foram raras as manifestacdes civicas durante o
periodo colonial. As Unicas revoltas teriam sido as revoltas escravas, das quais a
mais importante foi a de Palmares, nos anos 1660-70. No século XVIII houve quatro
revoltas politicas, tendo sido a Inconfidéncia Mineira em 1789, a mais politizada. A
mais popular foi a Revolta de Alfaiates em 1798, na Bahia. E a revolta de 1817 em
Pernambuco, a mais séria. A partir dessa revolta surgiam, com mais clareza, os
tracos de uma nascente consciéncia de direitos sociais e politicos.

Por fim, chegou-se a independéncia em 1822, e com isso ao periodo imperial
ou monarquico brasileiro. Contudo, a realidade ndo mudou muito, haja vista que a
principal caracteristica politica da independéncia brasileira foi a negociacdo entre a
elite nacional, a Coroa Portuguesa e a Inglaterra, tendo como figura mediadora o
principe D. Pedro. Logo, se ndo se pode dizer que a Independéncia se fez a revelia
do povo, ela ndo foi também uma luta popular pela liberdade. E a escolha pela
monarqguia ao invés da republica ja denotou a visdo dominante, que era a de que “se

necessitava” de um rei para manter a “ordem” social.
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Dessa maneira, vé-se que a no¢ao de cidadania ainda estava muito precéaria
nesse periodo. Algumas revoltas denotam que o espirito de descontentamento de
alguma forma ja existia, porém somente em resposta a abusos extremos contra a
dignidade humana. E tal espirito era ainda tdo incipiente que o0 marco da
proclamacdo da independéncia ndo foi um grito do povo. Este foi um mero
expectador das acdes dos "poderosos”. E importante observar ainda que o inicio
historico do pais como colbnia tem efeitos indeléveis, e, como coloca Carvalho
(2002), a escravidao representou para a historia da nacéo, inclusive do ponto de

vista da cidadania, um pesado jugo do qual até hoje respingam seus efeitos.

2.4.2 Brasil Império e Primeira Republica: 1822- 1889 e 1889-1930

O grito da independéncia do Brasil em sete de setembro de 1822 n&o foi
exatamente uma conquista popular. A tranquilidade com que ocorreu a transicao de
colénia para monarguia repercutiu em uma espécie de continuidade social, de forma
que — por exemplo — a escraviddo se manteve, sem sequer ser mencionada
seriamente sua descontinuidade.

Entre as decorréncias da independéncia, destacam-se a elabora-se em 1824
a primeira Constituicdo brasileira, a qual estabeleceu os trés poderes: Executivo,
Legislativo e Judiciario, e, como residuo do absolutismo, o poder Moderador.
Estabeleceu-se ainda eleicao indireta, a realizar-se em dois turnos.

Convém chamar a atencdo para o perfil das pessoas entdo reconhecidas
como cidaddos. Mais de 85% eram analfabetos e 90% da populagéo vivia em areas
rurais sob o controle dos grandes proprietarios. Nas cidades, 0os votantes eram
funcionérios publicos controlados pelo governo. Muitos votavam, porém sem sentido
ou nogdo do que isso significava, de forma que a elei¢cdo priméria findava decidida
literalmente “no grito”. Nesse enredo, surgiram varias figuras como o cabalista
(pessoa que ‘“inscrevia” os votantes), o fosforo (pessoa que se passava pelo
votante), e o capanga (pessoa que “protegia” os partidarios e amedrontava os
adversarios, tentando inclusive impedir os ultimos de comparecer as eleigdes).
Desse periodo s&o inumeras as histérias comicas que ndo deixam de ser
dramaticas. A violéncia que cercava o dia da eleicdo tornava o ato de votar

literalmente perigoso. O ndo comparecimento dos votantes, contudo, ndo impedia
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que a eleicdo se fizesse. A ata era redigida como se tudo tivesse acontecido
normalmente. Eram as elei¢cbes a “bico de pena”.

Neste contexto, o comércio de votos vai tomando corpo, de forma que,
quando o voto ndo expressava a “fidelidade” a um senhor, era mercadoria a ser
vendida pelo melhor preco. A eleigdo era a oportunidade para “ganhar dinheiro facil”.
Com isso, as elei¢cdes estavam se tornando excessivamente onerosas aos senhores
de terra. Assim, em 1881, foi aprovada uma lei que introduziu o voto direto — sob
escusos interesses de restringir a participacdo popular nas eleicbes, pois a lei
aumentou o valor da renda pessoal que habilitaria o individuo para votar, proibiu o
voto dos analfabetos e tornou o voto facultativo.

Além da participacao eleitoral, houve, ap0s a Independéncia, outras formas
de envolvimento dos cidaddos com o Estado, entre as quais o servi¢co do juri (aos
alfabetizados) e o servico militar — de carater extremamente negativo devido a
violéncia com que era exigido.

A proclamacdo da Republica em 1889 ndo foi um episédio de grande
mobilizacdo popular, ou tampouco marcou a memoria do povo, antes foi feito de
surpresa e comandado por militares. A participacdo popular foi menor do que na
proclamacédo da Independéncia. A Primeira Republica (1889-1930) ficou conhecida
como “Republica dos Coronéis”. Nesse periodo, as fraudes eleitorais aperfeicoaram-
se e as figuras de cabalistas, capangas e fésforos continuaram a atuar. A libertacao
dos escravos em 1888 ndo trouxe a igualdade efetiva. Era uma igualdade afirmada
nas leis, mas negada na prética, pois nao lhes deram escola, terra nem trabalho. O
coronelismo, com forca extraordinaria no Nordeste do pais, se constituiu nao
somente como um obstaculo aos direitos politicos, mas ao préprio impedimento da
participacdo politica porque negava os direitos civis.

Considerando que os principais obstaculos a cidadania, sobretudo civil, eram
a escraviddao e a grande propriedade, o surgimento da classe operaria urbana
deveria significar cidaddos mais ativos. Constatou-se, entdo, avanco nos direitos
civis, porém, nos direitos politicos, houve o inverso; os setores operarios se dividiam
entre os com visdo clientelista, e 0os anarquistas que rejeitavam qualquer relagéo
com o Estado e com a politica.

Com a deposicado do presidente da Republica, Washington Luis, em 3 de
outubro de 1930 — Revolugcdo de 30 — encerrava-se a Primeira Republica, cuja

caracteristica marcante era o governo das oligarquias regionais principalmente Sao



39

Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. A partir da segunda metade do século,
fatos externos e internos comecaram a abalar o acordo oligarquico. Entre os fatores
externos, destacam-se: a | Grande Guerra, a Revolucdo Russa, e a quebra da Bolsa
de Valores de Nova York em 1929. A guerra causou impactos politicos e
econbmicos; o preco do café, principal produto de exportagdo que caiu
drasticamente. Também a preocupacao com a defesa nacional foi despertada com a
| Guerra Mundial. A Revolucdo Soviética ndo teve impacto imediato, visto que o
movimento operario mais radical seguia orientacdo anarquista. Mas em 1922
formou-se o Partido Comunista do Brasil. A crise de 1929 agravou as dificuldades
econdmicas que ja existiam. O governo desenvolveu amplo programa de defesa do
preco do café, porém ndo conteve o problema visto que a superproducado coincidiu
com a crise e com a Grande Depressao que a seguiu.

Internamente, as crises politicas, em especial, a quebra do acordo de
sucessao presidencial entre os estados de S&o Paulo e Minas Gerais (Sao Paulo
insistiu em um candidato paulista para substituir um presidente também paulista)
levaram a derrubada da Primeira Republica. E a maneira como foi derrubada
representou um avanco em relacdo a sua proclamacao, em 1889. Em 1930, o
movimento foi precedido de uma eleicdo que, apesar das fraudes, levou o debate a
uma parcela da populagédo. O assassinato do governador da Paraiba introduziu um
elemento de emocéo totalmente ausente em 1889.

Getulio Vargas assume assim o poder, porém houve uma reacao paulista,
uma revolta que surpreendeu pelo alcance da participacdo popular até entdo néo
verificada no pais. Assim, convocou-se uma elei¢cdo para 1933, sob novas regras,
gue trouxe avancos como: criagdo do voto secreto, a justica eleitoral, o direito de
voto as mulheres e a introducdo da representacado classista. Vargas foi confirmado

no poder e se iniciou a elaboracdo de uma nova Constituicéo.

2.4.3 De 1930 até a ditadura militar em 1964

Dentre este periodo (1930-1964), o recorte de 1930-45 foi a era dos direitos
sociais. Nesta época, foi fixada a maior parte da legislacdo trabalhista e
previdenciéria, e foi também a era da organizacédo sindical. No ano de 1930 houve a
criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — que, por sua vez, conduziu

a legislacéo trabalhista e previdenciaria. Os direitos politicos seguiram uma marcha
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mais lenta. O pais entrou em fase de instabilidade, alternando-se entre ditaduras e
regimes democraticos. Os direitos civis progrediram lentamente. E, embora néo
tenham deixado de constar nas trés constituicdes do periodo, inclusive na ditatorial
de 1937, sua garantia na vida real continuou precaria para a grande maioria dos
cidaddos. Durante a ditadura, muitos direitos foram suspensos, sobretudo a
liberdade de expressdo do pensamento e de organizacdo. Entre os anos 1937 e
1945 o pais viveu o Estado Novo ou ditadura Vargista. A grande diferenca em
relacdo ao periodo anterior, desde a monarquia até a republica dos coronéis, foi a
centralizacdo do poder na esfera federal e a mistura entre repressao e paternalismo.

Com relagdo a criacdo de uma identidade nacional, houve certo avanco.
Destaca-se principalmente o proprio movimento de 1930 e as campanhas
nacionalistas da década de 1950, sobretudo a da defesa do monopdlio estatal do
petrdleo.

Apés a derrubada de Vargas, foram convocadas eleic6es presidenciais e
legislativas para dezembro de 1945, sendo eleito presidente o general Eurico
Gaspar Dutra. Assim, em janeiro de 1946 assume Dutra, promulga-se uma nova
constituicdo e o Brasil entra na primeira experiéncia democratica de sua historia. A
Constituicdo de 1946 manteve as conquistas sociais e garantiu os direitos civis e
politicos. Até 1964 houve liberdade de imprensa e de organizacao politica, e houve
eleices regulares. Em 1950, Getulio Vargas chega ao poder por vias democréticas
e, com o0 seu suicidio em 1954, Juscelino Kubitschek chega ao poder em 1955.
Conforme Carvalho (2002), apesar da oposigao civil e militar, Kubitschek dirigiu o
governo mais dindmico e democratico da historia republicana.

Entre os anos de 1962 e 1964 varias greves ou ameacas de greve de
natureza politica foram feitas. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) também
adquiriu grande dinamismo e influéncia. A Igreja Catdlica comecara a abandonar sua
tradicional posicdo politica reacionaria e investia no movimento estudantil, no
movimento operario e camponés e na educacao de base. Seu braco mais politizado
era a Acdo Popular (AP), um desdobramento da Juventude Universitaria Catoélica
(JUC). O Movimento de Educacdo de Base (MEB), mantido pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), fornecia apoio logistico para o trabalho da AP
no movimento de sindicalizacdo rural. A grande novidade, no entanto, veio do
campo. Pela primeira vez na histéria do pais, excetuando-se as revoltas

camponesas do século XIX, os trabalhadores rurais, posseiros e pequenos
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proprietarios entraram na politica nacional com voz propria. O movimento comegou
no Nordeste em 1955, sob o nome de Ligas Camponesas. A mobilizacao politica se
fazia em torno do que se chamou "reformas de base", termo geral para indicar
reformas da estrutura agraria, fiscal, bancéaria e educacional.

Com a constituicdo de 1946 o voto se estendeu a todos os cidadaos homens
e mulheres maiores de 18 anos, era obrigatorio, direto e secreto. Continuaram

excluidos, contudo, os analfabetos.

2.4.4 A ditadura militar e a redemocratizagcao

Em abril de 1964 os militares derrubaram Jodo Goulart e assumiram o poder
diretamente. Dado o Golpe, os direitos civis e politicos foram duramente atingidos
pelas medidas de represséo. Os instrumentos legais da repressao foram os "atos
institucionais" editados pelos presidentes militares. O Al 1 foi decretado em 09 de
abril de 1964 por Castelo Branco, o qual, entre outras medidas, cassava os direitos
politicos de muitos lideres politicos, sindicais, intelectuais e militares. O Al 2, de
outubro de 1965, aboliu as elei¢cdes diretas para presidente da republica, dissolveu
os partidos criados a partir de 1945, estabeleceu um sistema de dois partidos e
aumentou muito os poderes do presidente — inclusive o de dissolver o parlamento.
Em 1968, em retaliacdo a mobilizacdo contra o governo de setores da sociedade
(em destaque estudantes e operarios), foi lancado o Al 5 que fechou o Congresso
Nacional, suspendeu habeas corpus para crimes contra a seguran¢a nacional e
recomecaram as cassacdes de mandatos e suspensfes de direitos politicos. Em
outubro de 1969, sob o comando do general Médici, as medidas repressivas
atingiram um ponto culminante, nova lei de seguranca nacional foi introduzida,
incluindo a pena de morte por fuzilamento. No inicio de 1970 foi introduzida a
censura prévia em jornais, livros e outros meios de comunica¢cdo. Em outubro de
1969 houve o primeiro ato espetacular de guerrilha urbana, dai até o final do
governo Meédici, em 1974, forcas da repressdo e da guerrilha se enfrentaram em
batalha ingldria e desigual.

Os militares conservaram as eleicOes legislativas sob muitas restricbes. As
eleicOes diretas para governadores foram suspensas a partir de 1966, s6 voltando a
ser realizadas em 1982. Para Presidente da Republica, ndo houve eleicdo direta

entre 1960 e 1989, quase 30 anos de exclusédo do povo da escolha do chefe do
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Executivo. Os presidentes eram escolhidos pelos comandos militares, de acordo
com a corrente dominante no momento no alto comando. Seus nomes eram levados
ao Congresso somente para ratificacao.

Os direitos politicos e sociais foram profundamente violados durante o regime
militar, os direitos sociais, no entanto, continuaram em expanséo. A unificacdo e
universalizagdo da previdéncia, por exemplo, ficou a cargo deles. Em 1971 criou-se
o Fundo de Assisténcia Rural (FUNRURAL) que efetivamente levou a previdéncia
aos trabalhadores rurais. A repressao inicial exercida contra os sindicatos rurais,
aliada as tarefas de assisténcia agora a eles atribuidas, contribuiu muito para reduzir
sua combatividade politica e gerou dividendos politicos para os governos militares.
O eleitorado rural os apoiou em todas as eleicdes. Em parte esse apoio pode ser
atribuido ao tradicional conservadorismo rural, mas sem duvida a legislacdo social
contribuiu para reforgar essa tradigdo. Como a previdéncia rural ndo onerava 0s
proprietarios e ndo se falava mais em reforma agréaria, também eles tinham motivos
para apoiar o governo. O coroamento das politicas sociais durante o periodo da
ditadura militar foi a criagdo em 1974 do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.

Os governos militares, na perspectiva da cidadania, mantiveram o direito do
voto combinada com o esvaziamento de seu sentido e a expansdo dos direitos
sociais em momento de restricdo de direitos civis e politicos.

Desde a segunda metade dos anos 1970, acompanhando o inicio de abertura
do governo Geisel, houve enorme expansdo dos movimentos sociais urbanos. Eram
movimentos tipicos das cidades e se caracterizavam por estarem voltados para
problemas concretos da vida cotidiana. Verificou-se vasta expansao de associacfes
de profissionais de classe média, como professores, médicos, engenheiros e
funcionarios publicos.

A resisténcia mais forte ao regime militar veio por parte do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e da Igreja Catélica. Outras organizacdes que também
se afirmaram como pontos de resisténcia ao governo militar foram a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Menos organizados, mas
nao menos eficientes na acao oposicionista, foram os artistas e intelectuais. Apesar
da censura, compositores e musicos foram eficazes gracas a sua grande

popularidade. O nome que melhor personificou a resisténcia foi, sem duvida, o de
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Chico Buarque de Holanda, cujas cangbes se transformaram em hinos
oposicionistas.

O auge da mobilizacdo popular foi a campanha pelas eleicbes diretas, em
1984. As eleicOes estavam previstas para janeiro de 1985 e a serem realizadas por
um colégio eleitoral que incluia senadores, deputados federais e representantes das
assembleias estaduais. Porém, as forcas de oposi¢do, sob a lideranca do PMDB,
com a participacdo dos outros partidos de oposicdo, da CNBB, OAB, ABI e outras
organizacdes, lancou uma campanha pela eleicao direta para presidente. Embora a
campanha n&o tenha conseguido convencer todos o0s congressistas, ela foi
importante, pois conseguiu pressionar para que mesmo sob regime indireto se
pusesse fim aos governos militares, pois foi eleito Tancredo Neves. Ademais, pode-
se dizer que o movimento pelas diretas serviu de aprendizado para a campanha
posterior em favor do impedimento de Fernando Collor, outra importante e inédita
demonstracao de iniciativa cidada.

Sobre o impedimento do governo Collor € importante destacar o sentido civico
desse ato; na histéria do Brasil e da América Latina a regra para afastar presidentes
indesejados tem sido revolucdes e golpes de Estado — em casos extremos, O
assassinato —, com excecdo do Panama, nenhum outro pais presidencialista da
América tinha levado antes até o fim um processo de impedimento. O fato de ele ter
sido completado dentro da lei foi um avanco na pratica democratica. Os cidadaos
tiveram a sensacdo inédita de que podiam exercer algum controle sobre os
governantes. Importante lembrar que a organizacdo da sociedade néo precisa e nao
deve ser feita contra o Estado em si. Ela deve ser feita contra o Estado clientelista,
corporativo, colonizado.

Outra forma de participacdo e atuacdo que foi tomando corpo foram as
Organizagbes Nao Governamentais. Essas organizagbes se multiplicaram a partir
dos anos finais da ditadura, substituindo aos poucos 0s movimentos sociais urbanos.
Inicialmente tinham relacdo hostil com o governo e dependéncia de apoio financeiro
externo, mas ap6s a queda da ditadura se aproximaram e expandiram as fontes
internas de recursos. Da colaboracéo entre elas e 0os governos municipais, estaduais
e federal, tém resultado experiéncias inovadoras no encaminhamento e na solugao
de problemas sociais, sobretudo nas areas de educacéo e direitos civis.

Sobre as caracteristicas da Constituicdo de 1988, a Constituicdo Cidada,

houve uma ampliacdo dos direitos sociais: fixou-se em 01 salario minimo o limite
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inferior para as aposentadorias e pensdes; ordenou-se 0 pagamento de pensao de
um saléario minimo a todos os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65 anos,
independentemente de terem contribuido para a previdéncia; introduziu-se ainda a
licenca paternidade, que concede aos pais cinco dias de licenca do trabalho por
ocasidao do nascimento dos filhos, etc. Tem-se ainda que a mesma se constitui um
marco na institucionalizacdo do direito de participar. Reflexo certamente dos
movimentos e lutas sociais e populares em busca da democracia e da partilha do
poder que ja na década de 1970 tiveram inicio.

Esse apanhado histérico até aqui realizado tomou como base o denso estudo
de Carvalho (2002) e prossegue agora discorrendo mais sobre o periodo histérico
mais recente e contando com a colaboracdo de outros estudiosos e de outras
pesquisas.

Ao se falar em participacdo popular e cidadania no Brasil, Cavalcanti (2007)
também concorda que tal histéria se divide em fases e formas distintas, onde se
destacariam: o movimento sindical e as Ligas Camponesas das décadas de 1950 e
1960; os movimentos sociais baseados em diferencas étnicas e de género dos anos
1970; as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que marcaram a década de
1980 e uma infinidade de organizacfes sociais que emergem do periodo pés-
ditadura. A autora fala ainda:

Com um passado colonial escravocrata e dois periodos de excegéo
autoritaria, ndo é de se estranhar que a cidadania participativa ou uma
cultura civica ndo tivessem encontrado, durante muito tempo, ambiente
favoravel em nosso pais. Sucessivos governos, pouco ou nada permeaveis
as reivindicagfes e demandas sociais, contribuiram decisivamente para
essa atitude de distanciamento em relacdo ao poder publico, considerado
assunto para os ‘poderosos’, e nao para homens e mulheres comuns.
(CAVALCANTI, 2007, p. 147)

Na verdade, sdo inumeros os fatos e fatores que deram o tom da realidade

BN

nacional no tocante a cultura civica, a tessitura das relagbes sociais de maneira

geral.

Na sociedade brasileira, a modernizacdo se da no marco da tradigdo, o
progresso ocorre no marco da ordem, portanto, as transformac¢des sociais e
politicas sé@o lentas, ndo se baseiam em acentuadas e sUbitas rupturas
sociais, culturais, econdmicas e institucionais. O novo surge sempre como
um desdobramento do velho: foi o préprio rei de Portugal, em nome da
nobreza, que suspendeu o medieval regime de sesmarias na distribuicdo de
terras; foi o principe herdeiro da Coroa portuguesa que proclamou a
Independéncia do Brasil; foram os senhores de escravos que aboliram a
escraviddo; foram os fazendeiros que em grande parte se tornaram
comerciantes e industriais ou forneceram o0s capitais para esse
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desdobramento histérico da riqueza do pais. Nessa dinamica, € que pode
ser encontrada a explicacdo para o fato de que séo os setores modernos e
de ponta, na economia e na sociedade, que recriam ou, mesmo, criam,
relacdes sociais arcaicas ou atrasadas, como a peonagem e a escravidao
por dividas, nos anos recentes. Trata-se, portanto, de uma sociedade
estruturalmente peculiar, cuja dindmica ndo se explica por processos
politicos e histdricos dos modelos classicos. (MARTINS, 1999, p. 30).

A colocacdo dessas realidades se justifica para a compreensdo do cenario
gue se tem na atualidade, pois uma tentativa de entender o momento atual sem a
devida andlise de elementos tdo significativos da histOria nacional causaria uma

limitagc&o.

2.5 Reflexdes sobre Participacao e Cidadania

Neste tépico aprofunda-se a discussao sobre os fenbmenos cidadania e
participacdo, contemplando o estado atual dos mesmos no Brasil, conceituando-os e

investigando seus significados e dilemas.

2.5.1 Participagao no Brasil na atualidade

O tema participacdo ganha foco no Brasil na década de 1980, especialmente
apo0s a redemocratizacdo. No final dessa década, ampliaram-se as discussdes
acerca de formas de fazer os cidaddos participarem das decisdes relativas a

alocacao dos recursos publicos.

A década de 1980 tende a entrar para a histéria do pais como a década
perdida, como muitos a caracterizam. De fato, perdemos nossos indices de
crescimento, perdemos em produtividade agricola e industrial, perdemos em
competitividade tecnolégica etc., mas néo foi s6 de perdas econdmicas que
vivemos; perdemos também em qualidade vida, com o aumento dos indices
de criminalidade, polui¢do, doencas infantis e epidemias, com a estagnacao
do declinio da taxa de analfabetismo, com o aumento do ndmero de
desempregados, dos sem terra e sem teto, de assassinatos de criangas,
adolescentes, lideres rurais etc.[...] do ponto de vista politico, a década néo
foi perdida. Ao contrario, ela expressou o acumulo de forcas sociais que
estavam represadas até entdo, e que passaram a se manifestar. (GOHN,
2009, p. 57-58)

Ainda conforme Gohn (2009), nos anos 1980, a ‘onda’ da participagéo gerou
muitos frutos no sentido de instaurar uma nova racionalidade no social: a de que o

povo, os cidadaos, os moradores, as pessoas, ou qualquer outra no¢ao ou categoria
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gue se empregue, tém o direito de participar das questdes que |Ihes dizem respeito.

Entretanto, essa mesma autora verifica que:

O fato de grupos terem se mobilizado e organizado foi considerado, por si,
uma virtude portadora de poderes transformadores. Nao se observou que a
cultura politica presente na tessitura das relagfes sociais estava muito
carregada de vicios, habitos e valores seculares. [...] Apdés 0 processo
constituinte, a maioria dos movimentos desmobilizou-se. [...] Criou-se uma
rede de organiza¢cbes ndo governamentais — ONGs — especializadas em
assessorar 0s movimentos populares. Mas, como estes refluiram, as ONGs
deixaram de ser estruturas paralelas de assessoria e foram,
progressivamente, ocupando o lugar dos préprios movimentos sociais.
(GOHN, 2009, p. 99-103)

Souza (2011) procurou estudar a participacdo em trés periodos histéricos no
Brasil: dos anos 1970 aos anos 1980, os anos 1990 e o periodo do governo Lula.
Sobre o primeiro periodo, Eder Sader (1988) apud Souza (2011), considera que a
grande ebulicdo social dos anos 1970/1980 tem em grande parte origem em trés
campos de elaboracdo de matrizes discursivas: (a) a Igreja Catdlica, (b) o “novo
sindicalismo” e (c) os grupos de esquerda. Na Igreja Catdlica, a Teologia da
Libertacdo, especialmente mediante as Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s),
onde se exercitavam a reflexdo sobre as condi¢cdes de vida, evidenciavam nocdes
de direitos basicos, reelaboravam identidades coletivas, criavam lagcos de
solidariedade entre pessoas e movimentos sociais e estimulavam o conhecimento e
praticas democratizantes. O ‘novo sindicalismo’ devido a sua importancia na luta
pela redemocratizacdo. E os grupos de esquerda que tiveram uma reorientacdo a
partir basicamente da chegada das obras de Gramsci no Brasil e da influéncia do
pensamento de Paulo Freire e da educacéo popular.

Estes elementos também sdo mencionados no trabalho de Cicanello (2009).
Segundo este autor, mesmo durante o periodo autoritario, a sociedade se mobilizou
e abriu debates a partir de referenciais tedricos e morais como: (a) a Teologia da
Libertacdo e (b) o movimento de Educacdo Popular baseado nos postulados de
Paulo Freire e associado ao movimento da Educacdo Popular, encontrava-se o
pensamento marxista de Antonio Gramsci. Ainda conforme este autor, as
experiéncias participativas eram realizadas por uma pluralidade de sujeitos politicos
(ONG'’s, movimentos sociais, sindicatos etc.), mas foram os setores progressistas da
Igreja Catdlica, por meio das CEB’s que conferiram a esse movimento unidade e

forca politica.
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Neste sentido, veja-se um quadro baseado na demarcagédo de Souza (2011)
sobre os periodos de participacéo recentes no Brasil.
Quadro 1: Histérico da participagdo no Brasil

Anos 1970/1980: Anos 1990: Anos 2000:
Bases para o projeto Na contramao ... Governo Lula
participativo

- Euforia X desencanto

- Movimentos sociais e as - OP [poder local] com os limites a
conquistas da Constituinte - Conselhos participacdo social

- CEB’s, sindicalismo, PT - Espacos participativos
- Novos desafios para a - Novo lugar e

sociedade civil: pluralidade; luta protagonismo das
social X participacao institucional | ONGs

Fonte: Adaptado de Souza (2011)

O processo de construcdo democrética no Brasil apresenta dois processos
politicos distintos. De um lado, um processo de alargamento da democracia, refletido
na criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos
processos de discussao e de tomada de decisdes relacionados com as questdes e
politicas publicas. De outro lado, nos anos 1990, o confronto e o antagonismo que
tinham caracterizado fortemente a relacdo entre Estado e a sociedade civil, das
décadas precedentes, cederam lugar a uma aposta de acdo conjunta para
aprofundamento democratico mediante a participacao social via 0s espacos publicos
criados, destacadamente, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os
Orcamentos Participativos. (DAGNINO, 2004).

Ainda conforme a autora supracitada, Por um lado, a construgcéo dos espacos
publicos representa o saldo positivo das décadas de luta pela democratizacéo,
expresso especialmente pela Constituicdo de 1988. Por outro lado, o processo de
contracdo do Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades
sociais para a sociedade civil estaria conferindo um calibre nefasto a essas novas
experiéncias mediante o risco de a participacdo da sociedade civil nas instancias
decisorias possa terminar servindo aos objetivos do projeto que lhe € antagonico. E

finaliza dizendo:

O reconhecimento dos dilemas colocados por essa confluéncia perversa
impde, do meu ponto de vista, inflexdes necessarias no modo como temos
analisado o processo de construcdo democratica no Brasil, as relacbes
entre Estado e sociedade civil e a problematica da constituicdo de espacos
publicos e sua dinamica de funcionamento (DAGNINO, 2004, p. 97)
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Assim, vé-se que a trajetoria recente da participacdo no Brasil apresenta um
percurso um tanto sinuoso — ndo distando da natureza prépria dos comportamentos
sociais. Ou seja, a época da luta pela redemocratizacdo, havia um tom nas formas
em que a participacdo era praticada. O periodo seguinte — anos 1990 e a seguir —

apresenta outro tom.

2.5.2 Descentralizacdo, Gestdo Democratica e Participacéo

A participacdo popular na gestdo publica remete a outro fendmeno, o da
descentralizagcdo administrativa do Estado. E pensar no tema da descentralizacao
alude a pensar no processo decisério do setor publico enquanto parte de uma
dindmica sociopolitica atual voltada para o desenvolvimento, mediante a
democratizacdo das relacbes sociais como método e como objetivo dltimo.
Lembrando que o constructo de “Estado” n&o insurge sozinho, mas esta diretamente
associado ao de “cidadania”. (FELICISSIMO, 1992).

No Brasil, o grande marco da descentralizacdo da gestao publica ocorreu com
0 processo de redemocratizacdo e todo o contexto que o envolveu na década de
1980. Mudancas sociais, politicas e institucionais foram incitadas mediante os fortes
embates entre o poder estatal, movimentos sociais e a sociedade civil organizada
gue lutavam pelo seu direito a participacdo nos processos decisorios da gestao e no
controle dos bens publicos. Assim, na Constituicdo Federal de 1988 se encontram
sinais da luta pela democratizacdo da gestao publica ao estar instituido nela, por
exemplo, o principio da gestdo descentralizada e participativa.

O desafio de democratizar a gestdo municipal através da participacédo
popular na formulag&o, no controle e na decisédo sobre as politicas publicas,
implica reverter uma tradicdo histérica de apropriacdo privada do espacgo
publico pelas elites que detém o poder econémico. (VILLAS BOAS, 1994, p.
55).

E ainda, a participacdo popular pressupde a existéncia de canais
permanentes, mas governar com participacdo popular ndo se restringe a
organizacdo de canais. Trata-se principalmente da valorizacdo de um conjunto
diversificado de experiéncias geradas pelas relacdes cotidianas entre sociedade e

governo (VILLAS BOAS, 1994).
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Neste sentido, nos fala Nogueira (2011, p. 149) “A gestao participativa busca
modificar a articulacdo entre governantes e governados. O gestor governamental
relaciona-se com o cidadao de modo ndo s6 ‘amigavel’, mas também ‘interativo’,

superando distancias, atritos e unilateralidades”. Ainda conforme este autor,

Uma ‘reforma administrativa’ compativel com uma gestédo participativa nao
pode seguir os passos do reformismo neoliberal que prevaleceu na América
Latina ao longo das Ultimas décadas do século XX. Deve agir muito mais no
plano das culturas organizacionais e da formacéo de recursos humanos do
gue no plano da contencdo de despesas ou da reducdo do tamanho do
aparato estatal. (NOGUEIRA, 2011, p. 152)

Na verdade, é possivel verificar que nas ultimas duas décadas do século XX
no Sul do mundo, especialmente no Brasil, assistiu-se a afirmacédo categoérica da
ideia de participacdo no campo da gestdo publica. E, ainda, a perspectiva da
participacdo consolidou-se tanto entre técnicos e estudiosos da gestdo publica,
qguanto entre formuladores e dirigentes dos programas de reforma do Estado que se
tornaram caracteristicos naquele periodo. Dado o distanciamento temporal ja vivido,
0 que se pode perceber € que o tema participacdo apresentou uma euforia inicial, e
mais contemporaneamente, uma situacdo mais inclinada a reflexdo critica.
(NOGUEIRA, 2011).

O autor supracitado nos adverte ainda para o que seriam as questbes de
ordem no debate sobre a participacdo: a) questionar se a énfase atual na
participacdo nado traz uma desvalorizacdo da representacao, recuperando a antiga e
recorrente discussdo sobre democracia direta X democracia representativa; b)
verificar se a gestdo participativa ao “socializar” e compartilhar determinadas
decisdes ndo estaria embaralhando e complicando o processo decisério; c)
investigar se a gestao participativa — ao incentivar o envolvimento dos interesses de
grupos organizados na formulacdo de politicas, na tomada de decisbes, e/ou em
atividades administrativas — n&o poderia funcionar, paradoxalmente, como um
mecanismo de despolitizacdo, reduzindo a participacdo a condicdo de recurso
gerencial, com o rebaixamento de sua dimenséo ético-politica, civica; d) questionar
se é factivel um avanco em termos de gestdo participativa sem um correspondente
avanco em termos de cultura gerencial e de reforma do Estado; e) saber que papel
estara reservado ao poder central e ao Estado na implementacdo dessa nova
modalidade de gestao.

Ao que parece, a versdo atual da gestdo participativa esta colocando em

outro patamar o tema da participacdo e da democracia, aproximando-o da questao
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da reforma do Estado e da ampliacdo da nocdo de espaco publico. Outrossim, é
possivel observar que a nova posi¢do alcancada pela participacdo no campo da
gestdo publica corresponde ndo apenas, nem principalmente, a uma mudanca
politica e tedrico-ideologica, mas antes de tudo, as exigéncias da modernidade
radicalizada e da globalizagéo capitalista. (NOGUEIRA, 2011)

A nocéo de que a nova posicdo alcancada pela participagdo no campo da
gestao publica deve-se mais as exigéncias da globalizacéo capitalista do que a uma
mudanca ideoldgica por parte das pessoas de maneira geral € apontada também por

Santos e Avritzer (2009) e Serpa (2007) conforme visto anteriormente neste texto.

2.5.3 A propasito... e os conceitos?

Para prosseguir-se a esta reflexdo sobre participacédo e cidadania, atente-se
neste momento, uma vez que é sempre imprescindivel, a conceituacdo desses
termos.

“A palavra participacdo vem da palavra parte. Participacdo € fazer parte,
tomar parte ou ter parte.” (BODERNAVE, 1983, p. 22). “Em sentido amplo, participar
significa intervir num processo decisério qualquer’. (MORON; DUARTE apud
MODESTO, 2002, p. 1).

Mediante a popularidade que o termo e assunto “participacao” apresenta ao
longo do tempo, e mediante, principalmente, a polissemia do termo; chama-se a
atencdo para as duas expressdes possivelmente mais difundidas: participa¢éo social
e participacao popular. Conforme Gadotti (2014, p. 2) “Participacdo Social se d& nos
espacos e mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos,

ouvidorias, audiéncias publicas etc.” e,

Participagdo Popular, por outro lado, corresponde as formas mais
independentes e autbnomas de organizacdo e de atuacdo politica dos
grupos das classes populares e trabalhadoras e que se constituem em
movimentos sociais, associacfes de moradores, lutas sindicais etc.
(GADOTTI, 2014, p. 3)

Assim, a participagdo social seria mais utilizada para designar formas de
participacao institucionalizadas, e participacédo popular para designar as formas mais

autbnomas.
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7

De acordo com Bodernave (1983) participar € uma necessidade humana
universal, de forma que a participacdo ndo € somente um instrumento para a
solucdo de problemas, mas uma necessidade fundamental do ser humano. Além
disso, sua pratica envolve a satisfacdo de outras necessidades ndo menos basicas,
tais como a interagdo com os demais homens, a autoexpresséo, o desenvolvimento
do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas, e, ainda, a valorizagéo de
si mesmo pelos outros.

Ainda na visdo desse autor, a participacdo facilita o crescimento da
consciéncia critica da populagéo, fortalece seu poder de reivindicacdo e a prepara
para adquirir mais poder na sociedade. Além disso, é através da participacao que se
consegue resolver problemas insoliveis ao individuo isoladamente. Outra
observacdo a que o autor chama a atencado é sobre o fato de os servicos prestados
a populacdo serem mais bem aceitos na medida em que corresponde a percepgao
que ela tem de suas proprias necessidades, percepcdo esta que se exprime através
da participacao.

Bodernave (1983) fala ainda em formas de participar. As quais seriam:
participacdo de fato, esponténea, imposta, voluntéria, provocada e concedida.
Importante prestar atencdo especialmente, para o presente estudo, as duas ultimas
formas, uma vez que a participacdo provocada pode também responder pelo nome
de manipulada, assim como, a implicacdo que tem a participacdo concedida no
tocante a qualidade de interferéncia resultante dela.

Nogueira (2011) classifica as formas de participacdo da seguinte maneira: a)
participacdo assistencialista: atividade universal, mais verificada em segmentos
sociais mais pobres ou momentos de miséria e perigo; b) participagdo corporativa:
associada a defesa de interesses especificos de determinados grupos; c)
participacao eleitoral: votar e ser votado; d) participacao politica: realiza-se tendo em
vista a comunidade como um todo.

Conforme esse autor, a participacdo politica convive com interesses, votos,
valores e acdes assistencialistas. Incorpora-os a si, supera-os, e € condicionada por
eles. Fatores como: a ampliacdo de direitos, a fragmentacdo e diversificacdo dos
interesses, a constituicdo de sociedades sempre mais poliarquicas e plurais, a crise
do Estado e os problemas da representacdo levam, inevitavelmente, a que a
participacdo e a demanda por participacdo se ampliem. Nem sempre, em favor da

modalidade politica de participacgéo.
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Especificando a participagdo para participagcdo popular na administracao
publica, observa-se tratar-se da intervencdo, por parte de cidaddo nacional (ou
representante de grupo, quando autorizado a agir em nome do coletivo), no
processo de execucdo da funcdo administrativa do Estado, praticada em prol dos
interesses da coletividade (MORON; DUARTE apud MODESTO, 2002). Neste
sentido, “a participagdo popular é entendida como uma intervengdo periodica,
refletida e constante nas definicdes e nas decisées das politicas publicas.” (BAVA,
1994, p. 9). Ou ainda, conforme Lock (2004, p. 2):

A participacdo popular enquanto principio constitucional ocorre quando o
cidaddo, sem interesse individual imediato, tem como objetivo o interesse
comum, buscando algo por vias administrativas ou judiciais. Ou seja, € 0
direito de participagdo politica, de decidir junto, de compartilhar a
administragcdo, opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos, confirmar, reformar ou anular atos publicos.

Considerando estas definicdes, vé-se que a esséncia da participagdo popular
na gestado publica diz respeito a acdo do cidaddao comum, ndo portador de mandato
eletivo, poder decidir conjuntamente com 0s governantes eleitos sobre os rumos da
localidade onde esta inserido, principalmente sobre a aplicacdo das politicas
publicas sociais.

Ademais, € o nivel de participacdo que definira o tipo de democracia: direta,
indireta ou semidireta — quanto maior, mais direta e melhor for a participacdo, mais
democracia se tem.

Cidadania seria 0 gozo de um conjunto de direitos: civis, politicos e sociais.
Os direitos civis sdo os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei, seu centro € a liberdade individual. Os direitos politicos, por
sua vez, referem-se a participacdo do cidaddo no governo da sociedade, votar e ser
votado, organizar partidos politicos etc. Por fim, os direitos sociais dizem respeito ao
direito a educacdo, a saude, ao trabalho, ao salario justo, a aposentadoria etc.
Assim, os direitos civis garantem a vida em sociedade, os direitos politicos garantem
a participacdo da sociedade no governo, e o0s direitos sociais garantem a
participagcéo na rigueza coletiva. Esses direitos foram sendo conquistados na Europa
ao longo de séculos: os direitos civis datam do séc. XVIII, os direitos politicos do
séc. XIX e os direitos sociais do séc. XX. (CARVALHO, 2002; DANTAS, 2007)

No Brasil, contudo, conforme observa Carvalho (2002), houve pelo menos
duas diferencas importantes: a) maior énfase nos direitos sociais; b) alteragdo na

sequéncia em que tais direitos foram adquiridos, o social precedeu os outros. Como
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havia logica na sequéncia ocorrida nos paises europeus (especialmente na
Inglaterra) uma alteracao dessa logica afeta a natureza da cidadania. Outro aspecto
importante, derivado da natureza historica da cidadania, € que ela se desenvolveu
dentro de outro fendbmeno, também histérico, o Estado-nacdo que data da
Revolucdo Francesa de 1789. Isso quer dizer que a construgdo da cidadania diz
respeito a relacdo das pessoas com o Estado e a nagéo.

Gohn (2009) destaca que a nocdo de cidadania associada a nocao de
direitos, em cuja se destacam os direitos naturais e imprescindiveis do ser humano e
aos direitos de nacao, é caracteristica do Liberalismo. E que, por tras do critério de
posse de propriedade para a condi¢cdo de cidadao, esta a no¢do de que se ter uma
propriedade seria a garantia da independéncia econdmica necessaria a liberdade de
espirito e ao desprendimento das paixfes. Nos séculos XVIII e XIX, contudo, a
educacdo, marcadamente com carater de controle social e formacgéo para o mercado
de trabalho, propunha e formava para uma cidadania passiva. Desta forma, vé-se
gue o conceito de cidadania sofre uma descaracterizacdo de sua concepcéao
primeira — onde cidadania era sindbnimo de autonomia. “O século XX trara novas
acepcles ao conceito de cidadania. O projeto burgués enfatizard a questdo dos
direitos dos individuos, menos como direitos e mais como deveres.” (GOHN, 2009,
p.14).

Para Benevides (1994), a concepcdo de cidadania como participacao
ressurgiu com for¢ca na Revolucdo Francesa. Citando Rousseau, a autora diz que a
principal diferenca entre o cidad&o passivo e 0 ativo era justamente a participacao
em todos 0s assuntos que diziam respeito ao interesse comum. A ideia prevalecente
na Revolucdo Francesa, contudo, foi a de democracia estritamente ligada a
representacdo da nacdo, tendo essa revolucdo entrado na histéria como uma
revolucao burguesa.

Ainda de acordo com Benevides (1994), atualmente ha uma ambiguidade no
uso do termo que percorre o campo politico tanto da direita como da esquerda. No
campo da direita, a ideia da cidadania traz em si 0 germe da igualdade meramente
juridica: o do acesso as oportunidades. No entanto, essa ideia incomoda o
conservadorismo, pois significa perda de privilégios, entendidos como direitos
naturais de uma determinada classe, grupo, casta ou posi¢éo social. Por outro lado,
as classes privilegiadas ndo tém medo da cidadania quando ela esta restrita aos

direitos do cidaddo como eleitor. H4 um grande salto qualitativo entre o cidadao
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meramente eleitor, contribuinte e obediente as leis, e o cidaddo que exige a
igualdade através da participacdo, da criacdo de novos direitos, novos espacos e da
possibilidade de novos sujeitos politicos, novos cidadéos ativos.

Para a esquerda, ha um entendimento de que em uma sociedade
profundamente marcada pela desigualdade e pelos desequilibrios de ordem sécio-
econdmico-politico-cultural, a definicdo de cidaddo como portador de direitos e
deveres seria muito discriminatoria, porque tais direitos e deveres nao sao

distribuidos de forma igualitaria.

2.5.4 Questoes finais sobre Participacao

Inicialmente se esclarece que o titulo do tdpico néo significa que este trabalho
considere encerrada toda a discussao acerca do tema. Apenas, dada a proposta ora
apresentada, considera-se que 0s pontos imprescindiveis de serem abordados o
estdo sendo.

Neste sentido, sobre as formas de participacdo, destaca-se que o0s
mecanismos de participacdo podem ser divididos em dois grupos: 1) os tradicionais
e legais e; 2) os alternativos. Os tradicionais estdo garantidos, em parte ou
integralmente, em quase todos os paises democraticos do mundo. Sao os
referendos, os plebiscitos e as leis de iniciativa popular. No Brasil, essas
ferramentas estdo garantidas na Constituicdo, e logo apés a sua promulgacdo em
1988, esperava-se que seriam largamente utilizadas. Além desses, somam-se 0S
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, exigéncia legal em areas como a saude,
a educagédo, a merenda escolar etc. (DANTAS, 2007).

Mas, apesar de contemplados no texto constitucional, os trés mecanismos de
participacdo popular direta tém sido minimamente utilizados. Em primeiro lugar,
porque ainda carecem de maior regulamentacdo, depois, porgue sao limitados a
determinadas questbes e, finalmente, porque constituem processos demorados.
(CAVALCANTI, 2007, p. 151).

Outro aspecto que parece ser ressaltado também é a respeito da resisténcia,
desinteresse ou descrédito de muitos cidaddos em relacéo a participacéo. E possivel
gue o ponto de partida para essa explicacao diga respeito a tendéncia de se pensar

gue a politica é coisa de interesseiros, corruptos etc.
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Como se uma barreira de assepsia separasse o mundo dos cidad&os
dignos, aqueles que nédo se envolvem com a politica, do mundo da vilania e
da corrupcéo do ‘lado de 1&’. Isto &, dos cidaddos versus os politicos que
atuam nas prefeituras, camaras, assembleias, nos palacios de governo ou
no Congresso. Essa ma reputacdo da politica com certeza tem base na
realidade (SALLES, 2010, p. 31).

Ainda nesse sentido, endossa Dantas (2007, p.11) “popularmente
convencionou-se separar os politicos (representantes) e a sociedade em geral,
sendo ‘eles’ os corruptos, € nos as vitimas”. Este autor chama a atengcao também
para 0 quanto o voto é desvalorizado na cultura atual. Segundo ele, isso fica
refletido, por exemplo, na postura da maioria dos cidad&os de n&o cobrar, fiscalizar,
acompanhar, sugerir e participar da vida de seus representantes. Ademais, ha que
se falar ainda do fato de que parece haver certo consenso na Ciéncia Politica de que
quanto mais complexo o sistema politico, maior o desinteresse. Logo, S80 poucos 0s
individuos que entendem o funcionamento da politica e raras as escolas que tratam
desse contetdo. (DANTAS, 2007).

Assim, Salles (2010) vai observar mais adiante que a desqualificacdo da
politica contribui para que as pessoas voltem as costas para a esfera publica, e que
esse comportamento facilita enormemente a acéo dos politicos que utilizam os bens
publicos de forma indevida. Nesse sentido, faz-se necesséria a conscientizacao dos

cidaddos para combater a sequéncia exposta na figura abaixo.

Figura 1. Ameacas a Democracia

Povo lanorante Necessidade de
— Tutela
Ameaca a
Democracia
A 4
Eliminacéo da Eliminacéo da
Prépria Politica Participacdo Politica

Fonte: Adapntado de Salles (2010)
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Para que os cidadaos usufruam dos instrumentos de participagdo e controles
politicos existentes, é preciso que haja uma consciéncia democratica geral, tanto por
parte do povo, como por parte dos representantes eleitos. I1sSso porque a soberania
popular de fato existe quando o povo tem voz e voto, ndo sé para eleger os
governantes, mas também para participar diretamente das decisdes das importantes
questdes socioecondmicas do pais, estado ou municipio, assim como para monitorar
as acoes de todos os agentes publicos. E, ainda, conforme Milani (2008) nao se
trata somente de estimular as pessoas a participarem mais do processo de
formulacdo de politicas publicas locais, mas de assegurar a qualidade dessa
participacdo, sobretudo em sua perspectiva pedagdgica e deliberativa.

Tentando explicar os desafios mais significativos a participacédo hoje no Brasil,
nos diz Ciconello (2009) que atualmente ha uma lacuna de processos de formacéo
politica e educacédo popular por trés razbes principais: (a) a falta de prioridade das
agéncias internacionais de cooperagéo em financiar agdes de ONG’s vinculadas a
capacitacdo de liderancas e formacdo politica; (b) o sufocamento dos setores
progressistas da Igreja Catdlica ligados a Teologia da Libertacdo; (c) a insuficiéncia
de recursos para o financiamento institucional das organizacdes da sociedade civil
devido a diminuicdo dos recursos vindos das agéncias internacionais de
cooperacao, e nao haver na sociedade brasileira uma cultura de doacao para acoes
mais transformadoras e aliadas a processos educativos, pois a cultura de doacgéo
agui é de carater assistencialista.

Em meio a esta conjuntura analisada até o momento, prop6e-se uma reflexao
sobre uma medida recente no ambito da participacdo no Brasil, o decreto sobre

participacdo social.

2.4.6 Decreto Presidencial n° 8.243/2014

O Decreto presidencial n° 8.243/2014, assinado pela presidenta Dilma
Rousseff em 23 de maio de 2014, institui a Politica Nacional de Participacdo Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS). Este decreto
presidencial estd causando repercussdo na midia com calorosas posi¢des tanto
favoraveis quanto desfavoraveis a ele. Adverte-se, contudo, que este trabalho néo

se propOe a fazer uma analise profunda e, com isso, um julgamento do dispositivo
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legal. Mas, pretende-se fazer apontamentos para o entendimento do decreto e situa-
lo enquanto fato relevante e atualissimo no debate acerca da participacao.

O decreto presidencial n°® 8.243/2014 € um composto de 22 artigos. O
primeiro artigo institui a PNPS; o segundo conceitua diversos termos que vao de
“sociedade civil” a “ambiente virtual de participacdo social” — inclusive o termo
“sociedade civil’, por exemplo, que é tido na literatura como polissémico e muito
complexo de ser definido; o terceiro e quarto artigo assinalam as diretrizes e
objetivos da PNPS, respectivamente; o artigo quinto define que os 6rgaos publicos
federais deverdo considerar os mecanismos e instancias previstas no decreto e o
sexto artigo elenca esses mecanismos/instancias; Manda o artigo sétimo que se
constitua o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS), coordenado pela
Secretaria-Geral da Presidéncia e no oitavo artigo se lista as competéncias da
Secretaria Geral da Presidéncia; o artigo nono cria o Comité Governamental de
Participacdo Social (CGPS); e do artigo dez até o dezoito sdo estabelecidas
diretrizes para as instancias ora instituidas (conselhos de politicas publicas,
comissao etc.); o dezenove institui a Mesa de Monitoramento das Demandas
Sociais; e o vinte, o dever das agencias reguladoras de observar o disposto nesse
decreto; os artigos vinte e um e vinte e dois sao o arremate do decreto.

Este decreto foi promulgado em 23 de maio 2014 e sustado na Camara
Federal em 28 de outubro do mesmo ano, dois dias apos as eleicbes presidenciais
terem terminado com a vitdria da presidente Dilma para um segundo mandato.
Partidos considerados da base do governo foram desfavoraveis a proposta
presidencial, de forma que apenas o partido do governo (PT), o PC do B, o PSOL e
parte do PROS votaram a favor. A rejeicdo se deu com a aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo (PDC) 1491/14, que anula o decreto presidencial®.

Para a andlise desse decreto, adverte-se, inicialmente, para a atencao a
conjuntura politica, social, histérica, tecnologica etc. do momento. Por exemplo, o
decreto é posterior as manifestacdes de junho/julho de 2013, as quais ficaram
conhecidas como “jornadas de junho” e que ressoaram guase COmo um ressurgir
das caras pintadas no movimento “Diretas ja” pelo direito ao voto direto para
presidente da republica, no ano de 1984 e pelo “Fora Collor” pelo impedimento —

devido a denuncias de corrup¢do — do entdo presidente da republica em 1992 e

! Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Oposicao-derruba-na-Camara-projeto-
de-Participacao-Social/4/32125>. Acesso em 20 jan 2015.
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desde esse ano ndo havia protestos amplos e generalizados no pais. Ou seja, 0
decreto parece uma reacdo direta as manifestagcbes de ruas ocorridas no ano
anterior. Conforme Secco (2013), os movimentos teriam comecado — sob o
arregimentamento do Movimento Passe Livre (MPL) — devido ao aumento das tarifas
de passagem em Sao Paulo e em outras cidades brasileiras, e reivindicavam
variadas demandas, dentre as quais o0 combate a corrup¢do. No entanto, o
emaranhado abstrato das reivindicacdes sinalizava mais uma critica generalizada
aos politicos do que ao modo de producao da politica.

Em relacé@o as opinides dicotdbmicas sobre o decreto, escolheu-se trazer para
esta discussdo apenas a de dois respeitados pesquisadores da atualidade:
Leonardo Avritzer (2014) e Pedro Demo (2014).

Em artigo escrito a revista Carta Capital®, Avritzer (2014) defende o decreto
dizendo que com ele 0 governo apenas institucionalizou uma politica de interlocucéo
com a sociedade civil ja existente no Brasil e grandemente reforcada desde o ano de
2003 sob o governo de Lula. O autor cita que a Constituicdo j4 assegura que nao
temos no pais um sistema democratico somente representativo, mas participativo
também. Salienta que a representacdo esta em crise em todos os paises do mundo
e gque a legitimidade das eleicBes ndo € capaz por si s6 de dar legitimidade continua
aos governos. Dessa forma, o decreto reconheceu a representacdo exercida pela
sociedade civil mediante sua capacidade de apontar uma agenda governamental. O
autor finaliza dizendo que as principais democracias do mundo, a exemplo dos
Estados Unidos, da Franca e da Espanha, procuram solugdes para o problema da
baixa capacidade do parlamento de aprovar politicas demandadas pelos cidadaos.

Demo (2014), por sua vez, em seu blog, também escreveu um ensaio sobre o
decreto presidencial n° 8.243/2014. Este autor vé alguns problemas e/ou
inconsisténcias no decreto, entre 0os quais se destacam: a implicita desqualificacédo
de outras iniciativas (desobediéncia civil, movimentos contestatérios, manifestacdes
alternativas etc.) que nédo se alinhe ao Decreto; e o fato de participacdo popular

regulada pelo Estado ser contrassenso na democracia.

O Congresso logo sentiu-se [sic] atingido, porque considera invasdo do
territério proprio; certamente €, mas nao se pode deixar de assinalar: o que

2 Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/politica/por-que-o-novo-decreto-de-dilma-nao-e-
bolivariano-8992.html>. Acesso em 20 jan 2015.
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o Congresso menos é, é representante do povo, por mais gue seja
alucinadamente eleito pelo povo. O Decreto me parece impréprio, como é
imprépria a reacdo do Congresso, quando ignora que nao representa no
pais nada a ndo ser seus privilégios e a elite do poder e da economia.
(DEMO, 2014, p. 1)

O autor supracitado comenta um a um muitos dos artigos e incisos do
decreto. O fragmento acima transcrito apresenta 0 que parece ser uma madura
ponderacdo a respeito de uma das principais criticas ao dispositivo legal, a de que
fere as prerrogativas do Poder Legislativo.

Assim, fazendo o contraponto entre as duas visbes sucintamente
apresentadas, a reflexdo que se propde é a respeito de credibilizar a voz popular
guando esta propde ou se contrapde as decisbes e medidas do governo — como por
exemplo, a rejeicdo do deputado Marco Feliciano (PSC-SP) para a Comissao de
Direitos Humanos da Camara ou o apoio as manifestacbes populares pelo
Movimento Passe Livre, em junho de 2013 —, versus a maxima apregoada por
diversos estudiosos como Gohn (2013; 2009); Demo (2014); Dagnino (2004), de que
a caracteristica genuina da participacao é incompativel com a regulamentacéo vinda
do Estado.
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3 METODOS E LOCUS DA PESQUISA E APRESENTACAOE
DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se os procedimentos metodologicos pelos quais a
pesquisa se desenvolveu, assim como o seu lécus, ou seja, 0 caminho seguido para
a realizacdo deste estudo e o ambiente a partir do qual se abordou o objeto de
estudo — respectivamente —, no caso, a cidade de Campina Grande na Paraiba e
Centro de Agao Cultural (CENTRAC).

3.1 Procedimentos metodoldgicos

Este estudo se constitui de uma investigacdo teorica e empirica com
abordagem qualitativa. A investigacdo tedrica compreende um levantamento da
bibliografia acerca dos eixos teméticos abordados, assim como de alguns dados
estatisticos obtidos em fontes oficiais, tais como IBGE. Conforme Cruz Neto (1994),
a pesquisa bibliografica nos possibilita articular conceitos e sistematizar a producao
de uma determinada area de conhecimento e visa criar novas questdes em um
processo de incorporacdo e superacado daquilo que ja se encontra produzido.
Considerando que pesquisa de campo € o recorte que o pesquisador faz em termos
de tempo e espaco, representando uma realidade empirica a ser estudada a partir
das concepcdes tedricas que fundamentam o objeto da investigacao, a investigacao
empirica deste trabalho foi feita mediante a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com membros e usuéarios do CENTRAC, a observacéo de algumas
das acdes da instituicdo, bem como o estudo alguns de seus documentos.

O presente estudo € do tipo exploratério descritivo, pois busca uma maior
familiaridade com o tema, o aprimoramento das ideias, tendo em vista a formulagéo
de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores, ao
passo que também busca descrever as caracteristicas da populacédo e o fendmeno
estudado, analisando opinides, atitudes e crencas dos sujeitos da pesquisa. (GIL,
2002, 2010)

Trata-se de uma abordagem qualitativa, porque se tem em vista menos a
expressividade numérica do grupo pesquisado e muito mais o aprofundamento da

compreensdo da tematica abordada, com especial atencdo as particularidades do
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fendmeno e os seus significados para o grupo pesquisado. A representatividade dos
dados na pesquisa qualitativa, assim, estd relacionada a sua capacidade de
possibilitar a compreensdo do significado e descricdo densa dos fenémenos
estudados em seus proprios contextos. (GOLDENBERG, 2009)

O instrumento de coleta de dados constituiu-se de um roteiro para as
entrevistas com questbes abertas — as quais 0s entrevistados responderam
livremente —, de gravador de audio e de anotacfes em diario de campo. Conforme
Cruz Neto (1994), a entrevista € o procedimento mais utilizado no trabalho de
campo, principalmente em pesquisas qualitativas. Através dela, o pesquisador busca
obter informes contidos na fala dos atores sociais. A entrevista ndao significa uma
conversa despretensiosa e neutra, antes tem propdsitos bem definidos e se
caracteriza por comunicacao verbal.

Dessa forma, a coleta de dados ocorreu mediante a realizagcédo de entrevistas
semi estruturadas com alguns dos membros, usudrios e/ou parceiros do CENTRAC.
Haja vista a modalidade semi estruturada, as entrevistas foram conduzidas mediante
um roteiro prévio, porém utilizando-se de flexibilidade na conducdo das mesmas.
Gravadas e, posteriormente transcritas, as entrevistas constituem o principal material
de analise. Na secédo apéndice, constam o0s roteiros que nortearam a realizacdo das
entrevistas. Utilizou-se também um diario de campo durante a rotina de trabalho no
qgual constam as percepcdes, angustias, questionamentos e informacdes captadas e
sentidas pelo pesquisador.

Com relacéo a técnica de analise dos dados, utilizou-se a técnica de analise
de conteudo que consiste no tratamento da informacdo contida nas mensagens.

Designa-se analise de contetdo como:

Um conjunto de técnicas de analises das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 1977, p. 42)

Dessa forma, realizou-se a analise dos conteddos mediante a sua
categorizacao, verificando Ihes a frequéncia, mas, sobretudo, sob o norteamento de
descobrir 0 que esta por tras dos conteudos manifestos (GOMES, 1994). Como tipo
de grade de andlise, definiu-se a grade de andlise do tipo aberta, na qual as

by

categorias vao se formulando no decorrer da pesquisa. E quanto a unidade de

registro e de contexto, optou-se pelo tema.
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E importante registrar também que a pesquisa de campo teve inicio no ano de
2014 e as entrevistas aconteceram em basicamente trés periodos: abril de 2014,
julho de 2014 e marco de 2015. Algumas entrevistas foram realizadas no CENTRAC
e outras em ambientes diversos como universidades ou local de trabalho dos

entrevistados.

3.2 O locus da pesquisa
3.2.1 Campina Grande

Campina Grande-PB € a segunda cidade mais populosa da Paraiba, 385.215
habitantes no Censo de 2010. Situa-se a 120 km da capital do estado, Jodo Pessoa,
e compreende uma area territorial de 594,182 km. Esta situado na mesorregido do
Agreste paraibano, no alto da Serra da Borborema e na microrregido de Campina
Grande. Limita-se, ao norte, com 0 municipio de Lagoa Seca, Massaranduba,
Pocinhos e Puxinand; ao sul, com os municipios Boqueirdo, Caturité, Fagundes e
Queimadas; ao leste, com o municipio Riachdo do Bacamarte; e ao Oeste, com 0

municipio Boa Vista. Vide figura 02:

Figura 2: Campina Grande - PB

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Campina_Grande (2015)

Até a década de 1970, Campina Grande era a cidade mais importante do
estado, contudo, perde este status para a capital do estado — Jodo Pessoa — quando
a partir do governo militar na segunda metade da década de 1960 a capital passa a
receber volumoso investimento federal (SILVA, 2004). Atualmente, Campina Grande
€ considerado um dos principais polos industriais e tecnologicos da Regido
Nordeste, destacando-se os setores calcadista, téxtil, de softwares e de comeércio,
porém com um PIB per capita de R$ 630,03 (BRASIL, 2013). Observa-se que
indicadores como IDH e indice Gini ttm melhorado nas ultimas trés décadas: o IDH
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passou de 0,47 em 1991 para 0,60 em 2000 e para 0,72 em 2010; e o indice de Gini
passou de 0,61 em 1991 para 0,62 em 2000 e para 0,58 em 2010. (BRASIL, 2013).
Verifica-se, contudo, que a concentracdo de renda decresce ainda em um ritmo
muito lento.

Campina Grande é sesquicentenéria, emancipada politcamente desde 1864 é
mais um municipio brasileiro no qual o poder politico se reveza basicamente entre
dois grupos politicos. O atual prefeito de Campina Grande, eleito em 2012, é
Romero Rodrigues Veiga, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em
relacdo ao governo do estado e ao governo federal estd situado na bancada de
oposicao.

Em relacdo a educacao, foi esta a dimensédo do IDHM gue mais cresceu em
termos absolutos da medicdo de 2000 para a de 2010; o crescimento foi de 0,187,
passando de 0,467 para 0,654. Campina Grande é tida como uma cidade
universitaria, pois conta com trés IES’s publicas e aproximadamente 14 privadas.

Sobre a tradicdo democratica e participativa em Campina Grande, conforme

Pereira (2009, p. 4),

A participacdo da populagdo em processos decis6rios no municipio de
Campina Grande teve inicio através do Prefeito Félix Aradjo Filho (PMDB),
em 1993, com a implantagdo do programa denominado Programa Prefeitura
na Comunidade, que veio a durar apenas um ano. O processo de
implementacdo desta experiéncia trouxe a percep¢do de que, apesar da
proposta de ampliagdo das discussfes e decisdo acerca dos recursos
publicos, havia praticas politicas tradicionais sustentadas em relacfes
pessoais de confianca baseadas na afetividade e solidariedade reciprocas.
Essas politicas caracterizam-se pelas relagbes clientelistas, de tutela, de
concessdo de favores, como forma principal de relacdo entre Estado e
sociedade. A suspenséo deste Programa nao tardou e isso se deu mediante
a pouca transparéncia.

Em seu estudo, essa pesquisadora conclui, “As experiéncias de participagao
popular implementadas em Campina Grande nao conseguiram, até o momento,
alterar os meios de utilizacdo dos recursos publicos no municipio nem tampouco
aprofundar os principios da democracia participativa”. (PEREIRA, 2009, p. 7).

Veja-se agora, dentro do municipio de Campina Grande — PB, a
caracterizagao do Centro de Acao Cultural (CENTRAC).
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3.2.2 Centro de Acéo Cultural (CENTRAC)?

O Centro de Acédo Cultural (CENTRAC) nasceu em 1986, na aurora da
redemocratizacao politica do pais, como uma organizagdo de apoio e assessoria
aos movimentos sociais urbanos e rurais de Campina Grande e municipios da
regido. Tratou-se de um momento marcado pela retomada das lutas sindicais e pelo
surgimento de novos movimentos sociais, que construiam suas lutas especificas e
buscavam articulacdo com as grandes bandeiras de lutas nacionais.

O CENTRAC é uma associacdo sem fins lucrativos de direito privado com
ambito e atuagao nacional, cuja missao € “contribuir para a formagao de uma cultura
cidada, com énfase nas politicas publicas, junto a sociedade civil organizada ou nao
que esteja empenhada na consolidacdo da democracia com justica social, através
da participagao e do controle social da gestdo publica”. Os objetivos do CENTRAC
sao:

o Estudar, pesquisar, produzir e divulgar informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos e o saber popular que digam respeito aos seus objetivos gerais e aos
seus projetos sociais;

o Planejar, executar, documentar e divulgar, diretamente ou em convénio com
outras instituicbes locais, nacionais ou internacionais, projetos, programas e
planos de acdo que visem a sensibilizacdo, a informacéo, a organizacdo e a
preparacdo técnica do seu publico beneficiario para o exercicio de direitos
estabelecidos e da democracia;

o Assessorar organizacbes da sociedade civil, especialmente as dos setores
populares, na proposicdo, elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo de politicas
publicas;

o Assessorar organizacbes da sociedade civil, especialmente as dos setores
populares, para intervir de forma qualificada nas decisdes do Poder Publico sobre
planejamento, execucao e fiscalizacao de politicas e gastos publicos;

e Intercambiar experiéncias com outras organiza¢cdes sem fins lucrativos e érgaos
do setor publico e privado que atuem em areas afins, buscando-se o apoio matuo

nas acoes empreendidas;

* As informacdes sobre os objetivos da instituicao foram obtidas em seus site, relatérios da instituicdo e
de depoimento de alguns de seus membros. Cf. <http://centrac.org.br>. Acesso em 20 nov. 2013.
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o Assessorar projetos e iniciativas que visam o desenvolvimento sustentavel de
grupos e comunidades para a inclusdo socioeconémica na sociedade.

As primeiras acfes do CENTRAC foram a mobilizacdo, a estruturacdo e o
fortalecimento de sindicatos, associacdes de bairro e movimentos sociais diversos
no municipio. A partir de 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, o
CENTRAC definiu como sua estratégia de atuacédo a difusdo e popularizacdo dos
novos direitos de cidadania, especialmente no que diz respeito a participacao
popular no processo de elaboracéo e de fiscalizacdo das Leis Orgcamentarias.

O trabalho resultou na sensibilizacdo e na participagcdo de entidades
populares de Campina Grande no processo de elaboracdo da Lei Organica do
Municipio (1989/1990), do Plano Diretor (1991/1992) e na primeira experiéncia de
participacdo popular no orcamento publico municipal (final de 1991), no ambito do
Poder Legislativo, através da participacdo nas Audiéncias Publicas realizadas na
Céamara de Vereadores, iniciativa pioneira no Estado da Paraiba. Ressalta-se que
nesta época, essas questdes tinham ainda menor visibilidade na midia e na
sociedade como um todo.

Desde a primeira metade dos anos 1990, portanto, 0 CENTRAC inicia uma
trajetoria de intervencdo baseada no fortalecimento da participagdo popular nas
politicas publicas e no orgamento municipal, em Campina Grande e em outros
municipios da regido, tais como Teixeira, Solanea, Remigio e Lagoa Seca. Esta
atuacdo representou até a segunda metade dos anos 2000 o eixo central de
intervencdo da entidade. Esta trajetéria projetou a experiéncia do CENTRAC como
uma referéncia regional e nacional de participacdo e controle social, que até hoje é
amplamente reconhecida como a principal ‘marca’ da imagem institucional.

No periodo entre 1997 e 2009 desenvolveu varios projetos apoiados pela
cooperacao internacional, compreendendo ac¢des de sensibilizacdo, capacitacao e
mobilizacdo para a participacdo e o controle social dos orcamentos publicos
municipais, especialmente as politicas publicas sociais. Nesta linha, desde 2010
desenvolve a Campanha “Combate a corrupgao: nés podemos mudar essa historia”.

Em 2004 o CENTRAC desenvolveu seu primeiro projeto no campo da
economia solidaria, baseado na producéo de alimentos alternativos com o apoio da
Coordenadoria Ecuménica de Servico (CESE). Desde 2007 com este mesmo grupo,
desenvolve acbes que, atraves da formalizacdo de uma cooperativa de

processamento e beneficiamento de alimentos, tem buscado garantir a seguranga
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alimentar e ampliar a renda das mulheres em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Com o segmento mulheres, a partir de 2006, em face a grande
vulnerabilidade das mulheres trabalhadoras domésticas quanto ao acesso ao
trabalho digno e a falta de equidade de género e raca para esse segmento, O
CENTRAC, numa parceria com a Associacdo das Trabalhadoras Domésticas de
Campina Grande, desenvolve a¢cbes com 0 objetivo de contribuir com a formacéao
das trabalhadoras no que se refere aos direitos humanos, trabalhistas e
previdenciarios, além da qualificac@o profissional e assessoria juridica a categoria.
Também desenvolve campanhas pelo reconhecimento e valorizacdo do trabalho
domeéstico.

Com relacdo ao publico jovem, o CENTRAC passa a trabalhar com esse
segmento de forma mais intensa a partir de 2001, e a partir de 2003, investe na
formacao de jovens com o intuito de incentivar a juventude a participar de forma
propositiva e qualificada nos espacos de construcdo e implementacdo de politicas
publicas, através de atividades de formacdo de multiplicadores. Atualmente
desenvolve a campanha “Juventude Participa!”, que se insere na plataforma de
acOes do Programa Mercosul Social e Solidario (PMSS), articulagdo que retune 16
ONG's e mais de 150 organizacbes de base dos paises do Cone Sul,
desenvolvendo acdes que visam a insercdo da dimensao social e a melhoria do
exercicio da cidadania dos grupos sociais marginalizados no marco do processo de
integracao regional do MERCOSUL. No Brasil, 0o CENTRAC coordena as agdes do
PMSS desde 2004. A partir de seu trabalho com os segmentos de mulheres e jovens
no ambito do PMSS, o CENTRAC desenvolve desde 2010 acdes voltadas para o
fortalecimento de capacidades para a prevencao ao trafico de pessoas na Regido
MERCOSUL.

Os periodos seguintes, 2010-2012 e 2013-2015, marcam um novo ciclo na
trajetéria do CENTRAC, com a consolidacdo de novas frentes de intervencédo e a
retomada da sustentabilidade institucional, com o progressivo aumento das fontes
nacionais, em substituicAo a cooperacédo internacional. A constituicio de novos
programas (‘Juventude e Participagao Politica’, ‘Direitos e Igualdade de Género’ e
‘Desenvolvimento Sustentavel’) reflete a maior diversidade e complexidade da
intervengao institucional. Embora ‘mulheres’ e ‘jovens’ ja integrassem o publico

beneficiario do CENTRAC, 0s novos programas criam um patamar diferenciado de
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atuacao junto a estes segmentos, a partir de projetos apoiados por programas
publicos no ambito dos governos federal e estadual.

A retomada da relacdo com a ASA, a partir de 2010, amplia ainda mais o
leque de intervencdo da entidade, que assume a funcdo de Unidade Gestora do
P1MC em dois territérios de diferentes regides (Cariri e Borborema) do Estado da
Paraiba. O CENTRAC participou ativamente da constituicdo inicial da ASA e a
retomada desta relacéo, apds um longo periodo ausente, simboliza uma espécie de
retorno as origens de atuacgéao diversificada vivida pelo ‘primeiro’ CENTRAC.

A permanéncia do Programa Controle Social da Gestdo Publica no novo
quadro de programas garantiu a continuidade deste eixo na agenda institucional,
embora com uma sensivel reducédo de recursos, em razdo da saida de importantes
agéncias de cooperacdao internacional entre 2008 e 2010.

Ao longo de seus quase trinta anos de atuacdo, o CENTRAC esté4 passando
por mudancas, inclusive quanto ao foco de atuacdo; permanece, porém, 0 prisma
norteador de contribuir para a formacdo de uma cultura cidadda. Com relacdo a
abrangéncia, a instituicdo atualmente desenvolve a¢cdes nos municipios de Campina
Grande, Puxinand, Lagoa Seca, Queimadas, Aroeiras, mas com intervencées em
outros municipios, a depender das demandas dos projetos voltados para construcédo
de cisternas.

Considerando que atualmente o CENTRAC atua através de quatro
programas: Controle Social na Gestdo Publica, Desenvolvimento Sustentavel,
Direitos e Igualdade de Género e Juventude e Participacdo Politica, veja-se uma
descricéo sucinta de cada um:

3.2.2.1 Controle Social na Gestao Publica

Este Programa objetiva qualificar a intervencdo de sujeitos individuais e
coletivos nos espacos de decisdo do processo orcamentario, nas etapas de
elaboracdo, aprovacdo e execucdo nos trés niveis de governo. Para isso,
desenvolve acdes de fortalecimento e capacitacdo de sujeitos individuais e coletivos
no acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria das politicas publicas
governamentais. Também estd entre o0s seus objetivos fortalecer o debate na
sociedade sobre a transparéncia e o combate a corrupcdo na gestao publica,

atraves do estimulo a formacgéo de féruns e redes de controle social e da producao
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de estudos e andlises que permitam difundir conhecimentos sobre a tematica, além
de produzir estudos e andlises que permitam difundir conhecimentos sobre o
controle social.

Durante o periodo 2010-2012, o Programa Controle Social da Gestao Publica
redimensionou sua atuacdo, com o estabelecimento de novas estratégias e arranjos
de parceria. No primeiro periodo, foi intensificado o trabalho de combate a corrupgéo
por meio de campanhas e eventos publicos em parceria com a CGU — PB, o FOCCO
e a Diocese de Campina Grande, além do grande envolvimento nas discussdes
sobre a Lei de Acesso a Informacdo e na realizagdo e desdobramentos da 12
Conferéncia de Transparéncia e Controle Social — CONSOCIAL em Varios
municipios do estado da Paraiba.

Por fim, os objetivos da atual trienal 2013-2015 expressam a decisao
institucional de priorizar 0 acompanhamento & area da saude, com foco no controle
social dos gastos publicos neste setor. O CENTRAC passou a ter uma participacéo
mais ativa de assessoria ao Conselho Municipal de Saude e de apoio a mobilizacéao
de atores sociais ligados a tematica. A criacdo do Férum em Defesa do SUS e do
Forum em Defesa das Politicas Publicas, em 2012 e 2013, respectivamente, foi
fundamental para impulsionar as lutas contra a privatizacdo dos servi¢os publicos de
saude, em articulagdo com a Frente Nacional Contra a Privatizagdo da Saude.

3.2.2.2 Desenvolvimento Sustentavel

O programa objetiva contribuir com o desenvolvimento sustentavel de grupos
urbanos e rurais com ac¢des inovadoras para convivéncia com o semiarido e para o
desenvolvimento de empreendimentos econémicos solidarios sustentaveis, tendo
como principios a preservacdo do meio ambiente, a agroecologia, a agricultura
familiar, a economia solidaria e o respeito a vida plena.

Para isso, o Programa busca fortalecer os grupos com acfes de formacéo e
construcdo de processos participativos para o desenvolvimento sustentavel,
contribuindo com a aplicagcdo de tecnologias sociais populares de captacdo e
armazenamento de agua para consumo humano e para a producéo de alimentos e

com apoio aos empreendimentos solidarios.
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3.2.2.3 Direitos e Igualdade de Género

O objetivo do Programa é contribuir para o fortalecimento de organizacfes de
mulheres para a exigibilidade e ampliagdo de direitos e politicas publicas para o
segmento. As acles sao articuladas no sentido de fortalecer o debate na sociedade
sobre os direitos das mulheres no acesso a saude, protecdo contra a violéncia,
igualdade de condicbes no mundo do trabalho e etc. como condi¢cdo fundante da
efetivacdo dos Direitos Humanos, através de uma formacgdo politica para o

empoderamento das mulheres e o0 acesso as politicas publicas.

3.2.2.3 Juventude e Participacao Politica

Este Programa visa promover a formacdo politica de jovens, voltada para a
indivisibilidade dos Direitos Humanos, estimulando a participacdo social e a
qualificacdo da sua intervencdo nas politicas publicas. As acfes desenvolvidas
fortalecem as organizacdes e a autonomia das juventudes e estimulam sua atuacéo
em féruns e redes a0 mesmo tempo em que buscam oportunizar a insercao de
jovens em situacdo de vulnerabilidade socioeconédmica no mundo do trabalho.
Objetiva-se ainda, capacitar jovens do meio popular para o conhecimento dos
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA), das
politicas publicas de juventude e sua efetivacdo; Fortalecer as organizacdes e a
autonomia das juventudes; Estimular a atuacao das juventudes em foruns e redes e
Produzir estudos e analises que permitam difundir conhecimentos sobre juventudes
e a participagao politica.

O trabalho com a juventude tem uma rica trajetéria no CENTRAC e apresenta
resultados consideraveis relacionados as politicas publicas e ao orcamento
participativo. A relacdo com a Pastoral da Juventude do Meio Popular (PIJMP),
iniciada nos anos 2002/2003, a partir da participacdo dos jovens nos cursos de
formacdo para estimular o processo do Orcamento Participativo resultou em
importantes frutos politicos que perduram até hoje. A constituicAo de uma
associacao de jovens (AJURCC) para a eleicdo de delegados e conselheiros do OP,
a intensa luta para a instalacdo do Conselho Municipal da Juventude, a realizacao
das Conferéncias municipais de juventude e os progressos nas politicas publicas

para o0s jovens sdo exemplos de conquistas importantes, nas quais o0 CENTRAC
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teve um importante papel de apoio e assessoria. Boa parte do jovens pioneiros da
PJMP permanece atuante em grupos e movimentos sociais, com destaque para
Helio Silva, que esteve na primeira turma de formacéo e atualmente exerce a funcao
de Secretario Executivo do Orcamento Democratico do Governo do Estado da
Paraiba.

O CENTRAC fica localizado na Avenida Rodrigues Alves, 672 no bairro da
Prata em Campina Grande. A fachada € de uma residéncia com sua frente coberta
por um alto muro. Simbolicamente, tal fachada ndo favorece muito a um clima de
abertura aos populares, a pessoas interessadas, pois, a sinalizacdo indicativa da
instituicdo é pequena, o alto muro esconde o prédio e o portéo fica sempre fechado.
Considera-se a inseguranca a que estamos submetidos e, logo, as precaucfes a
gue pessoas e instituicbes devem adotar, entdo, acredita-se que o CENTRAC teria
uma maior difusdo caso contasse com uma estrutura fisica em que principalmente a
guestao da visibilidade fosse maior.

Por questbes diversas, especialmente a temporal e a de alinhamento da
pesquisa, focou-se este estudo no trabalho que o CENTRAC realiza, mediante o
programa Controle Social da Gestdo Publica e Juventude e Participacdo Politica,
pois esses programas trabalham mais detidamente na formacéo para a participacao
popular na gestédo publica.

O programa Controle Social da Gestdo Publica corresponde a vocacao
primeira do CENTRAC, comecou quando nem se tinha Constituicdo Cidada (CF
1988). O seu objetivo é fazer valer os direitos conquistados e lutar pela conquista de
outros. Comecou fortalecendo associagdes, sindicatos, clubes de maées etc.,
incentivando a participacdo da sociedade nas sessdes da Camara Municipal de
Vereadores, divulgando através de cartazes no Calcaddo (centro da cidade) as
receitas e despesas da prefeitura, capacitando para a compreensédo do orgcamento
publico, enfim, chamando a atencdo, conclamando e formando para a participacéo e
0 controle nas contas e politicas publicas do municipio.

Com o tempo, por perceber que a politica de salde € onde a corrupgao atinge
um patamar muito alto, com grandes problemas desde a esfera federal até a
municipal, focou-se na area da saude, passando a realizar mais intensamente a
assessoria ao Conselho Municipal de Saude e apoiando & mobilizacdo de atores
sociais ligados a tematica. Considerando que a macro luta atualmente é pela

garantia e melhora do SUS, participou da criacdo do Férum em Defesa do SUS de
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Campina Grande e do Forum em Defesa das Politicas Publicas, em 2012 e 2013,
respectivamente, para isso estd articulado com a Frente Nacional Contra a
Privatizacdo da Saude e oferece periodicamente o curso “Controle Social da Saude
Publica”.

O programa “Juventude e Participacdo Politica” surge como resposta a
constatacao por parte da instituicdo de que esse segmento nao tinha assegurados
espacos de participacdo e decisdo. Assim, inicia-se nos anos 2002/2003 a relacéo
com a Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP), e a partir de entdo
realizaram-se com o0s jovens cursos de formacdo para estimular o processo do
Orgcamento Participativo. A constituicdo de uma associacdo de jovens (AJURCC)
para a eleicdo de delegados e conselheiros do OP, a intensa luta para a instalacéao
do Conselho Municipal da Juventude, a realizacdo das Conferéncias municipais de
juventude — em 2008 e 2011, mesmo quando néo se tinha o CMJ — e 0s progressos
nas politicas publicas para os jovens, sdo exemplos de conquistas importantes, nas
quais o CENTRAC teve um importante papel de apoio e assessoria. Boa parte dos
jovens pioneiros da PJMP permanece atuante em grupos e movimentos sociais.
Jovens que passaram pelo CENTRAC chegaram a assumir vaga no conselho
nacional e estadual da juventude e a exercer papel de gestor. Jovens que nao
tinham muitas condi¢des ascenderam a universidade.

Podem-se citar ainda: Participacdo de 520 jovens nos cursos, oficinas,
seminarios sobre politicas publicas de juventude; Propostas de politicas publicas
formuladas por e para jovens, inseridas nas pautas dos espacos de formulacdo de
politicas publicas no ambito local, nacional e regional (MERCOSUL); Aprovacao na
Assembleia Legislativa da Paraiba da PEC da Juventude estadual, que reconhece o
segmento juventude como sujeito de direitos, um marco legal importante para
construcdo de Politicas Publicas de Juventude (PPJ’s) no ambito estadual;
Aprovacdo da Emenda Constitucional n° 65%, a PEC da Juventude (PEC 042/2008),
gue supriu uma lacuna existente na Constituicdo Federal, incluindo o termo jovem
no capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais; Aprovacao, em carater definitivo
pelo Senado, da adeséo do Brasil a Organizacdo Iberoamericana de Juventude -
OlJ; Intervencdo nos espacos institucionais e nao institucionais do MERCOSUL —X

* A Emenda n° 65, aprovada em 13 de julho de 2010, inclui o termo “jovem” na Constituicao Federal,
garantindo, de forma prioritaria, direitos sociais aos mais de 50 milh8es de pessoas com idade entre
15 e 29 anos que vivem no pais atualmente.
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Cupula Social do MERCOSUL e da Reunido Especializada de Juventude (REJ) em
Foz do Iguacu-PR; Representantes do grupo participando das Conferéncias de
Politicas Publicas para Juventude (Municipal, Estadual e Nacional); Aprovacédo do
Estatuto da Juventude (PLC 98/2011) que estabelece direitos especificos dos jovens
e a metodologia de garantia plena de cidadania, através do sistema nacional de
juventude.

A terceira conferéncia municipal da juventude devera ocorrer este ano e o
desafio premente € mobilizar o conselho para a sua realizagéo, ja que as atividades
deste encontram-se paralisadas no momento.

Dessa forma, procurou-se avaliar a atuacdo do CENTRAC no fomento a
participacdo popular nas decisdes da gestdo publica, especialmente sob o foco do
programa “Controle Social na Gestdo Publica”, cuja atuacdo € na cidade de
Campina Grande, e do programa “Juventude e Participacdo Politica”, que atua em
Campina Grande — PB e demais municipios do estado, e a depender das acdes,
também com outros estados do Nordeste.

E possivel observar o quanto a instituicdo se dinamizou ao longo desses
quase trinta anos de existéncia. E isso se deve a fatores de diversas naturezas, a
comecar pelas proprias fontes de financiamento da instituicdo. Atualmente o
CENTRAC se sustenta mediante o tripé: recursos da cooperacao internacional;
recursos nacionais publicos e privados; e recursos préprios. Sendo 0S recursos
nacionais publicos o mais expressivo entre as fontes de receita da instituicao.

Observa-se que, entre outras coisas, a medida que as fontes de
financiamento se alteram, altera-se também o eixo de atuacéo, de forma que a linha
de intervencdo baseada no fortalecimento da participacdo popular nas politicas
publicas e no orcamento municipal, que foi o que projetou o CENTRAC como uma
referéncia regional e nacional de participacdo e controle social, foi mais vigorosa
entre a primeira metade dos anos 1990 e segunda metade dos anos 2000. Os
periodos seguintes marcam um novo ciclo na trajetéria do CENTRAC, com a
consolidagcdo de novas frentes de intervengdo (especialmente no ambito da
economia solidaria e do desenvolvimento sustentavel), e a retomada da
sustentabilidade institucional, com o progressivo aumento das fontes nacionais, em
substituicdo a cooperacdao internacional.

Observem-se a tabela e graficos abaixo para uma melhor compreensédo da

evolucéo financeira do CENTRAC:
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ANO Recursos Nacionais Recursos Recursos Orcamento Total
Privados | Publicos (%) (%) (R$)

2006 0% 0% 96% 4% 662.290,68
2007 5% 0% 93% 2% 546.167,65
2008 14% 0% 85% 1% 356.278,23
2009 5% 0% 88% 7% 289.279,92
2010 1% 56% 41% 2% 1.423.664,04
2011 3% 76% 20% 1% 2.926.845,06
2012 3% 79% 17% 1% 2.970.894,47
2013| 0,98% 90,67% 7,88% 0,47% 4.210.120,00
2014 | 86,74% 11,17% 1,93% 0,16% 7.609.801,00

Fonte: CENTRAC (2015)

Grafico 1: Evolucao da Receita Anual do CENTRAC
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Grafico 2: Fontes de Receita do CENTRAC
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O quadro 01 apresenta as receitas do CENTRAC entre os anos de 2006 e
2014. Nele estdo discriminados a receita total absoluta e os valores percentuais de
cada fonte de receita: receitas nacionais, publicas e privadas; receitas internacionais
e receitas proprias. E possivel observar que ao longo desses oito anos analisados,
entre os anos 2006 a 2009 a entidade teve um crescimento negativo, ou seja, entre
os anos 2007 e 2006, 2008 e 2007, e 2009 e 2008, perdeu receita na ordem de
17,53%; 34,77%; e 18,81%, respectivamente. Ao que 0s numeros indicam durante
esses trés anos (2006 a 2009), a entidade passou por aperto financeiro devido a
drastica diminuicdo do financiamento vindo da cooperacdo internacional, e, até
aquele momento, ndo contava ainda recursos nacionais em um volume expressivo.
Fato que aconteceu a partir do ano de 2010.

O grafico 01 apresenta uma visualizagdo do crescimento da receita anual da
instituicdo entre os anos de 2006 e 2014. E possivel perceber um declinio continuo
entre o periodo 2006 e 2009. A partir de 2010 acontece o inverso, receita total
cresce praticamente de maneira continua, pois apenas no ano de 2012 houve uma
inexpressiva diminuicéo, 1,51% em relagc&o ao ano anterior.

O grafico 02 apresenta 0 contraponto entre 0s quatro tipos de fontes de
receita: nacional publica, nacional privada, internacional e propria. Através deste
gréfico, fica perceptivel que entre os anos 2006 e 2009 a maior fonte de receita da

entidade provinha dos recursos da cooperacéo internacional. De 2010 a 2013 a
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fonte mais expressiva foi a nacional publica e no ano de 2014, a maior parte da
receita da instituicdo proveio de recursos nacionais privados. E possivel observar
também que em 2013 e 2014 os recursos proprios passaram a representar menos
de 0,5% do total da receita, possivelmente porque ao aumentar significativamente os
recursos externos, a entidade ficou com pouco tempo para atividades geradoras de
receitas proprias.

A andlise das receitas da entidade através do quadro 01 e dos gréaficos 01 e
02 permite verificar o alinhamento entre 0s numeros ora apresentados e o que foi
relatado pelas pessoas, tanto membros quanto parceiros do CENTRAC. Ou seja, a
mudanca verificada nas finangas da entidade parece estar diretamente relacionada a

mudanca na conjuntura da qual esta entidade faz parte.

3.3 Apresentacéao e Discussdo dos Resultados

Inicialmente, conheceu-se parte da equipe do CENTRAC, suas instalacdes e
algum material que a instituicdo utiliza em suas ac¢des. Posteriormente, foi concedido
acesso a alguns documentos como Estatuto Social e alguns relatérios. Realizou-se
observacdo participante em alguns eventos realizados ou co-realizados pelo
CENTRAC, como a 52 Semana Social Brasileira em Lagoa Seca-PB, de 04 a 06 de
abril de 2014 e o Seminario sobre “Os desafios da implementagdo do SUS”, ocorrida
no dia 19 de julho de 2014, na sede do CENTRAC e em cada visita simples a
instituicao.

As entrevistas aconteceram em trés momentos: a primeira abordagem
aconteceu em abril de 2014 com parte da equipe do CENTRAC, sendo a segunda
em julho de 2014 com usuarios e/ou parceiros da instituicdo, e a ultima coleta em
margco de 2015 com parte dos membros do CENTRAC e outros usuarios e/ou
parceiros da instituicdo. Nesta Ultima fase da coleta de dados, chegou-se as
pessoas entrevistadas mediante uma lista de contatos disponibilizada pela
instituicdo. Realizaram-se contatos telefonicos e, em alguns casos, contatos via
enderecos eletrbnicos, com 0s grupos cujos nomes indicavam estar mais ligados
aos programas “Controle Social na Gestao Publica” e “Juventude e Participacéo

Politica”. Logrou-se, efetivamente, realizar entrevistas com cerca de 40% dos
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contatos tentados, de forma que, somadas as trés fases de coleta de dados, foram
realizadas 13 entrevistas no total.

As primeiras entrevistas semiestruturadas foram aplicadas com parte da
equipe do CENTRAC, 02 entre 16 pessoas, 0 que equivale a 12,5% do contingente
da instituicAo. Estas entrevistadas compdem a Coordenacdo Executiva da
instituicdo, representando 50% do total. A aplicagdo das entrevistas
semiestruturadas partiu de um roteiro previamente estabelecido, o qual buscou
identificar os seguintes elementos: 1) A definicdo atribuida ao CENTRAC; 2) A sua
politica de capacitacdo; 3) Os impactos de suas acbes sobre os grupos por ele
atendidos; e 4) A insercdo do CENTRAC nos espacos politicos constituidos em
Campina Grande.

Na primeira pergunta: “Como vocé conceitua o CENTRAC?”, as respostas
foram equanimes, definindo-o como uma organizagao que trabalha para a formacéo
da cidadania. Sobre a politica de capacitacdo do CENTRAC para a participacao
popular nas decisdes publicas, as entrevistadas responderam que compreendem
cursos e oficinas especificas para cada linha de atuacdo (jovens, mulheres,
conselheiros de saulde, trabalhadores rurais, etc.), e também, um continuo
assessoramento destes sujeitos. Ainda de acordo com as entrevistadas, 0s cursos
sdo baseados nas demandas das organizacdes ou publico alvo. Dessa forma, a
politica de capacitacdo da ONG ocorre mediante duas frentes: formacdo e
assessoramento.

Com relacdo a avaliacdo dos impactos das acdes da entidade sobre os
grupos por ela atendidos, as entrevistadas disseram que ha acfes cuja avaliacao é

mais facil e objetiva (Ex: Programa “Um milhdo de cisternas™

) e outras acdes cuja
avaliacdo dos impactos é mais subjetiva (Ex: Cursos de formacao para a cidadania).
Dessa forma, para o primeiro tipo de ag0es eles dispdem de uma forma de avaliagéo
mais quantitativa, e para o segundo tipo de a¢des, uma forma mais qualitativa. De
acordo com elas, na avaliagdo qualitativa, observam-se, por exemplo, a formacao de
novos grupos, Conselhos a partir dos cursos, assim como a transformacéo de
grupos e associacdes em sindicatos. Outro indicador seria 0 acompanhamento da

atuacdo dessas pessoas nos espacos de decisbes no municipio (0 quanto s&o

°A partir do segundo semestre de 2010 o Centrac passou a ser uma das entidades executoras do
Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC), que é desenvolvido pelas entidades que compdem a ASA
e objetiva beneficiar cerca de cinco milhdes de pessoas em toda regido semiarida brasileira com agua
potavel através da construgdo de cisternas de placas.
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incisivas) e, se porventura, passam a atuar em ambitos maiores (estaduais,
regionais, nacionais). Depreendem-se dessas respostas que a prépria instituicdo
encontra dificuldades em avaliar o impacto de suas ac¢des, uma das entrevistadas

relatou:

Isso para a gente sempre foi um desafio: avaliar os impactos. Porque
guando se trabalha com coisas muito concretas, como agora com cisternas,
vocé sabe que quando constréi a cisterna na casa de uma pessoa melhora
a qualidade de vida daquela familia, especialmente das mulheres nesse
exemplo, porque cabe a elas, normalmente, a tarefa de abastecer a casa de
agua. O impacto de uma cisterna na vida de uma familia é perceptivel, pois
a familia fica com mais tempo para lazer, nao fica dependente do agente
politico local para abastecer sua cisterna.

Na intervencéo de formagédo para a cidadania é mais complexo medir, pois
como medir como uma pessoa que passou por um trabalho aqui alcancou
sua cidadania plena? Entdo... pra gente é bem dificil. Algumas coisas a
gente consegue perceber, no caso de juventude, a prépria formacdo do
conselho de juventude é algo bom, é um indicador e conseguir que jovens
daqui de Campina Grande participem de eventos internacionais, tenham
conseguido estar em espacos de decisdo no governo do estado. S&o
pessoas que por terem passado por esse espaco de formacdo tém uma
atuacéo diferenciada. A abrangéncia de suas atuagfes, por exemplo, um
jovem que passou por aqui coordena hoje o orcamento democréatico do
estado. Ha também pessoas que passaram por aqui e que hoje estdo como
vereadores, vereadoras, inclusive propondo que o orcamento seja discutido
com a sociedade, em outros municipios. Entdo... Percebemos sim que
guem passa por aqui acaba levando para as suas praticas o que a gente
difundiu. (Coordenadora PJPP, abril, 2014).

Logo, existe a preocupacao por parte da instituicio em avaliar o impacto de
suas acdes e, para tanto, eles tém elencado alguns critérios. Porém, parece que o
registro da avaliagdo das “agdes mais subjetivas” € algo que acontece de forma
pouco estruturada, informal, ou seja, mensurada através do “olhar’, mas nao
oficialmente registrada.

Quando questionados sobre a insercdo do CENTRAC nos espacos
constituidos de poder e decisdo no municipio, as entrevistadas relatam o
compromisso de ndo adentrar em tais espagos enquanto instituicdo (com excecgao
do Conselho Municipal da Mulher), embora tenham legitimidade para isso, visto que
sdo uma Associacao e como tal poderiam ocupar cadeira enquanto sociedade civil
organizada. Entretanto, elas entendem que contribuem mais atuando como
assessoramento para sociedade civil no desempenho de suas fungbes no ambito
desses espacos. Estas respostas denotam que ha uma preocupacdo no discurso
institucional em assegurar que eles ndo querem protagonizar a cena nos espacos de
deciséo instituidos no municipio, mas que seu verdadeiro compromisso é capacitar a

propria sociedade civil para o desempenho de suas prerrogativas nesses espacos.
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Outrossim, elas registram que, ao se tratar de espacgos de decisdes em ambitos
superiores, estaduais, nacionais, o CENTRAC entdo costuma atuar enquanto
instituicao.

A segunda fase da coleta de dados aconteceu em julho de 2014, ocasido em
que foram realizadas entrevistas semiestruturadas com alguns dos usuarios do
CENTRAC. Nao é possivel quantificar os usuérios do CENTRAC, uma vez que a
instituicdo alcanca um amplo publico em cada um dos programas que executa
(Controle Social na Gestdo Publica, Desenvolvimento Sustentavel, Direitos e
igualdade de género e Juventude e participacdo politica). Possivelmente, as
pessoas entrevistadas nesse momento estdo no ambito do programa “Controle
Social na Gestao Publica”, pois tais entrevistas ocorreram por ocasido de uma acao
no ambito deste programa. Importante destacar ainda que essas entrevistas, assim
como as entrevistas com parte da equipe da instituicdo realizadas em abril de 2014,
ocorreram na propria instituicdo, ou seja, na sede do CENTRAC em Campina
Grande.

Nestas entrevistas com usuarios do CENTRAC buscaram-se respostas para
as seguintes questdes: (a) Se o usuario jA esta engajado em algum grupo,
associac¢dao, sindicato etc.; (b) A definicdo que o usuério atribui para 0 CENTRAC; (c)
A forma como o CENTRAC tem trabalhado com ele(a) ou seu grupo; (d) O tempo de
contato com o CENTRAC; (e) Sua atuacdo como cidaddo, especialmente na
participacdo no processo decisorio das coisas publicas, apds a experiéncia com a
instituicao.

Sobre o0 engajamento, todas as pessoas entrevistadas ja participam em
Conselhos Municipais, Sociedade Amigos de Bairro (SABs), Orcamento Participativo
(OP) municipal, Clube de Maes, Pastorais, Féruns permanentes, sindicatos etc. De
forma que ha os que tém participacdo, engajamento somente na instancia de bairro,
mas a maioria tem participacdo a nivel municipal, pois estd em algum Conselho
Municipal ou Orcamento Participativo Municipal. Com relacdo a forma como os
usuarios definem o CENTRAC, as respostas giraram em torno de: escola de vida;
assessoria; agao ou trabalho; local ou sujeito que congrega e capacita. A definicdo
enquanto escola ou “escola de vida” indica uma alta consideragdo do sujeito pelo

CENTRAC, como também um sentimento de gratiddo, admiracéo e pertencimento.
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Ah... O CENTRAC pra mim foi de muita valia! Sabe por qué? Porque tudo
gue eu... a gente fica sem medo de falar. Vocé aprende muito a questdo da
cidadania porque ele tira esse medo da gente e da um suporte muito forte.
Entdo o CENTRAC pra mim foi a maior ESCOLA que eu ja tive. (Membro
OPM, julho, 2014).

Esses sentimentos também s&o perceptiveis nas pessoas que definiram a
instituicdo com outras palavras, porém em um grau menos emotivo.

Sobre a forma de trabalho do CENTRAC com o0s usuarios de seus servicos,
eles(as) responderam que as acdes consistem em cursos, palestras, oficinas; assim
como, incentivo e facilitacdo para a participacdo em eventos como foruns,
seminarios, congressos, desde locais até mesmo internacionais e também
mobilizacdo para campanhas, como, por exemplo, a da Ficha Limpa. Ainda é
possivel notar, conforme fala de uma entrevistada, que o CENTRAC trabalha

também como uma espécie de consultoria de gestéo.

[...] nés temos uma cooperativa e essa cooperativa eles (CENTRAC) vem
orientando e dando todo, todo o apoio. E se ndo fosse [sic] eles eu ndo sei o
gue seria... Os préprios projetos s@o eles que fazem, assim... dao toda a
cobertura, dao cursos, em tudo eles atuam.” (Membro PS, julho 2014).

E, ainda, conforme um relato, outra forma de atuacdo da instituicdo para com
esses grupos, pessoas, associacdes etc. seria realizando a divulgacdo dos mesmos
mediante sua assessoria de comunicac¢do. Sobre o tempo que estdo tendo contato
com o CENTRAC as respostas giraram em torno de ao menos cinco anos até desde
a fundacdo da ONG, em 1986. Estas respostas sinalizam que existe entre essas
pessoas e grupos e o CENTRAC um contato amadurecido, estavel.

Finalmente, sobre atuacédo destas pessoas como cidadaos, especialmente na
participacdo no processo decisoério das coisas publicas apds a experiéncia com o
CENTRAC, de acordo com as respostas, todos mudaram positivamente. Uma
entrevistada definiu esta mudanga como “da agua para o vinho”, pois antes era
desinformada com relacdo a seus direitos enquanto cidada e acanhada na luta por

eles e essa postura mudou totalmente apés a experiéncia com o CENTRAC.

Vamos dizer que vocé saiu da agua pro vinho. Com certeza, olhe todos que
vém, tém essa experiéncia. Eu vou dizer num linguajar bem, bem rasteiro é
vocé sair da agua para o vinho, pelo aprendizado que vocé tem aqui dentro.
A minha experiéncia enquanto cidada@ foi tudo que eu enfrento hoje, os
meus chefes, meus diretores, eu aprendi aqui. Eu faco valer os meus
direitos e os direitos dos cidadaos. (Membro do OPM, julho, 2014).

Esta fala denota ainda que o trabalho do CENTRAC junto a ela resgatou ou

conferiu-lhe autoestima, autoconfianga. Um entrevistado enfatizou que a experiéncia
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com o CENTRAC ampliou seu leque de participagcdo. Se antes este ator participava
apenas de um grupo, ele(a) engajou-se em outros e formou uma cooperativa, pois a
instituicdo |he forneceu a formacdo necessaria para sua atuacdo e conducdo de
suas atividades. Outro entrevistado chamou a atencdo para o fato de que a
experiéncia com o CENTRAC mudou sua maneira de atuar no trabalho, na vida
social e a fez incorporar uma atitude de multiplicador. E outro entrevistado ainda
relatou que, além de ter tido formacéo para o exercicio de sua cidadania, teve outras
formacdes, como a oratdria, e isso contribui muito para o seu crescimento pessoal.

A terceira parte das entrevistas aconteceu no més de margo de 2015 e foram
realizadas com os dois membros da equipe que haviam sido entrevistados no ano
passado e mais cinco usuarios/publico alvo da instituicdo. Salienta-se, contudo que
foi tentado contato com aproximadamente quinze pessoas entre 0S contatos
disponibilizados pelo CENTRAC do publico com o qual trabalha, especialmente
entre o publico dos programas Controle Social na Gestdo Publica e Juventude e
Participacdo Politica.

Nessa terceira etapa, foram abordadas questbes sobre a relacdo entre
participagéo e desenvolvimento, sobre a efetividade e legitimidade dos espagos de
decisdo ora instituidos, sobre a posi¢cdo alcancada pela participacdo na atualidade,
sobre as dificuldades a participacéo, sobre o significado do voto e as limitacdes da
representacdo, sobre o trabalho desenvolvido pelo CENTRAC junto as pessoas e
grupos e sobre o impacto que a acdo do CENTRAC gerou na vida dessas pessoas e
grupos. As entrevistas aconteceram na sede da instituicio com os membros e em
outros espacos (universidades, locais de trabalho do entrevistado etc.) com os
outros entrevistados. Seguem as informacdes obtidas a partir de cada
guestionamento.

Foi perguntado aos entrevistados se eles consideravam que participar das
decisdes publicas representa um desenvolvimento para si e para sua comunidade.
Essa questdo foi formulada devido a concepcdo do termo desenvolvimento
abordada neste trabalho, tomando por base, por exemplo, a citacdo de Amartya Sen
(2010.p.33) que diz “ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar
de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento”. Ou ainda, quando esse mesmo autor afirma que democracia,
direitos civis e politicos sédo constitutivos do desenvolvimento, e o exercicio dos

mesmos pode cobrar mais responsividade do Estado frente as demandas sociais.
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Todos os entrevistados responderam afirmativamente a essa questao
argumentando que quando a populagcdo se mobiliza em alguma causa obtém
resultado, pois o poder publico se vé pressionado a atender, ndo tendo — algumas
vezes — como se imiscuir. Um entrevistado chamou a atencgéo para o fato de que no
periodo da redemocratizacdo esse sentimento era maior, as pessoas acreditavam
mais em seu poder de mudancga, haja vista as lutas impetradas para a reconquista
da democracia e, por conseguinte, a expectativa que se formava em torno dessa.

Outro entrevistado salientou que antes pensava que as coisas aconteciam
devido a vontade dos politicos e depois passou a compreender que séo por for¢ca da
pressao popular que leva os politicos a agirem. Em dois depoimentos foram
utilizados exemplos para justificar sua posicdo, de que o povo mobilizado tem poder
de transformacao: o caso do ISEA e o das conferéncias municipais de juventude em
Campina, respectivamente.

Dois entrevistados tocaram no ponto do desenvolvimento pessoal que a
pratica da participacdo acarreta, relatando que quem a pratica adquire um nivel
maior de consciéncia, adquire uma leitura mais profunda das coisas, empodera a si
mesmo (a). Um entrevistado disse inclusive que participar gera antes de tudo um
desenvolvimento pessoal. Outro destacou o contrario, que o maior beneficio € para a
comunidade, este segundo entrevistado representa um segmento religioso e é
possivel que sua visdo de mundo seja devido a mensagem evangélica da
fraternidade. Segundo outro depoimento, € comum em espac¢os como associacdes
de bairro os lideres serem cabos eleitorais de algum deputado ou vereador e
estarem pouco preocupados com o0s problemas da comunidade, falou ainda que
considera os espacos como conselho e orcamento meio fechados, pois ela mesma

gostaria de participar e ainda néo teve oportunidade.

Eu acho de extrema importancia o povo ter consciéncia, primeiro, de que
ele ndo é um sujeito a parte, 0 povo ndo é um sujeito a parte, ele é
integrante da sociedade na qual ele vive, e se ele tivesse, se 0 povo ho
geral, tivesse a consciéncia de que ele pode mudar uma histéria, ai seria
diferente porque ele iria pressionar, as pessoas iriam levantar sua voz e
deixar desse [sic] silencio que a gente vive hoje [...] Entdo quando a
sociedade se organiza, ela tem condigBes sim de mudar a histéria. Ela tem
condicao. Porque, por exemplo, quando nos nucleos de bairro, seja nas
associacfes, nos clubes de méaes ou no préprio Conselho Municipal de
Salde, quando eles (0o povo) se relnem, comecam a lancar suas
reivindicacdes e comecam a pressionar, por ambos os lados — seja na
esfera municipal, estadual — as suas melhorias, de tanto eles pressionarem,
eles conseguem. E se eles se calarem, entdo é como se o governo achasse
gue eles estdo consentindo com sofrimento deles, com suas proprias
tragédias, que € o que acontece. (Membro FPDSUS, marco 2015).
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Nesse sentido, outro entrevistado afirmou:

Antes de a gente fazer esses movimentos néo tinha nada em s&o Jose da
Mata, o poder publico vinha dificilmente, era esquecido (distrito de S&o José
da Mata), depois que a gente comegcou com esses movimentos, essas
caminhadas, protestos foi mudando alguma coisa. (Membro PJMP, marco
2015).

Ainda segundo outro entrevistado:

A gente achava que as coisas andavam porque os politicos decidiam e
depois de um tempo que a gente passa a se organizar, a gente percebe que
as coisas s6 andam porque as pessoas cobram que os politicos
encaminhem aquela demanda. Entdo, se ndo houvesse a sociedade civil
organizada, se nao tivesse a mobilizacdo, as coisas ndo avancariam, ao
contrario, ficaria dependendo dos interesses de quem €& sempre mais
favorecido — na pratica do poder da sociedade brasileira — a grande midia, a
grande classe alta, capitalistas e proprietarios das grandes empresas,
latifundiarios... sdo esses que se dependesse deles fariam as leis a seu
favor... (Membro Movimento Estudantil, margo 2015).

A resposta dada a esse questionamento por parte dos membros do
CENTRAC também foi afirmativa.

Sim, com certeza. E a partir da participacéo do cidaddo (&) nos espacos de
decisdo que se percebe que esse desenvolvimento ele é enddgeno, de
dentro pra fora. As vezes acontece que existem intervencdes que sdo muito
bonitas, que sdo validas, mas que ndo sdo decididas com as pessoas que
serdo beneficiarias daquela intervengdo. E por vezes isso fracassa, depois
de algum tempo perde sentido, quando é uma estrutura fisica ela se
deteriora. Porque as pessoas ndo se sentiram parte desse processo é como
se fossem sO receptoras. Entdo quando as pessoas participam, decidem
juntos, elas se sentem parte. Inclusive o conceito de participagdo engloba
isso, fazer parte do processo; Ai sim, entendo, que é, que a gente pode
chamar isso de desenvolvimento. A qualidade de vida das pessoas muda
pra melhor, e a melhora foi em decorréncia da intervencdo das pessoas,
dessas pessoas que estavam envolvidas com o processo. Entdo, entendo
gue esse é o desenvolvimento que a gente quer e almeja. (Coordenadora
PJPP, marco 2015).

Ja a coordenadora do PCSGP (marc¢o, 2015), afirmou que a participacao
popular na gestdo publica reforca a democracia participativa e torna o sujeito cada
vez mais autbnomo para interferir nos espacos de decisao.

Dessa maneira, pode-se perceber o entendimento de todos os entrevistados
guanto a perceber e conceber participacédo popular nas decisdes da gestédo publica,
a capacidade de mobilizagdo e o envolvimento das pessoas em questdes politicas
como desenvolvimento.

Foi perguntando também se as pessoas achavam que existem cooptacdo e
manipulagéo nos espacgos de deciséo instituidos e, em uma escala de zero a cinco,

qual seria o nivel. Esse questionamento foi inserido na pauta devido a existéncia de
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vasta discussdo na literatura da area, a partir das pesquisas realizadas em Varios
locais do pais, indicando que esses espacos padecem de sérios problemas que
muitas vezes podem por em cheque sua atuacédo, e até talvez, sua existéncia.
Estudos como os de Tatagiba (2002), Araujo (2006), Dombrowski (2008) indicam
gue os principais problemas estdo associados, normalmente, ao ndo cumprimento
de sua natureza deliberativa e autbnoma, a ndo neutralidade no processo de
escolha dos membros, ao despreparo dos conselheiros e, nos casos mais extremos,
a suposicao da existéncia ficticia do conselho.

Assim, observando-se a proposta desses espacos institucionalizados, do
ponto de vista legal e ideoldgico, versus 0 que se observa na pratica e o que se ver
revelado em estudos sobre a tematica, foi perguntado aos entrevistados se ha
manipulacdo, cooptacido nesses espacos e, em uma escala de zero a cinco, em qual
nivel isso ocorreria.

N&o houve uma resposta categoricamente afirmativa, no maximo um “de certa
forma sim” (Membro PJMP, marco 2015). Todos os entrevistados concordaram que

ha fragilidades nesses espacos, segundo um dos depoimentos:

Eu ndo acredito que seja genuino ndo, até porque muitos desses espacos
foram constituidos porque eles (gestores) foram obrigados e pressionados,
porque uma lei obriga [...] Muitas vezes, quando um conselho é auténomo, o
gestor tem um pouco de dificuldade em lidar, por qué? Porque ali as
pessoas estdo reclamando, estdo questionando as contas publicas, aquilo
gue foi usado ou nédo, que sdo motivos de denuncia, e de certa forma os
conselhos sdo pedras no calgcado do gestor e os orcamentos, muitos
funcionam e outros ndo. Por exemplo, o do estado, o governador tem
levado em funcionamento, sé que é aquela coisa ainda muito fechada.
(Membro FPDSUS, marco 2015).

Um dos entrevistados negou-se a atribuir uma nota para o nivel de cooptacéo,
manipulacdo que acontece nesses espacos, ao ser perguntado pela segunda vez se

acha que ha cooptacéo nesses espacos, afirmou:

Hum... Eu ndo sei nem falar, possibilidade h& porque... J& ouvi falar, por
exemplo, que em uma conferéncia de salde ha uma disputa interna de
forcas por questBes naturais, for¢as politicas, mas que as vezes.... Nao ha
um consenso... Enfim... Ndo posso afirmar que aconteceu, mas que ha
possibilidade, hd sim. (Membro movimento estudantil, margo 2015).

Percebeu-se, assim, certo temor em atribuir uma nota, talvez achando que ao

fazer isso estaria se comprometendo. A maioria que atribui nota, a situou entre 3 e 4.

Eu daria um 3. Porque, gracas a Deus, no campo da participacdo ainda tem
muita gente de coragdo bom e de pensamento critico realmente muito bom,
porque tem pessoas, olha tem muita gente que usa essas instancias que é
para promover 0 home, que é para sair com o nome como candidato em
uma proxima eleicdo, as vezes presidente de conselho, presidente de
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bairro, presidente de alguma coisa... ele usa o0 nome e a fama que ele tem
dentro do bairro para poder se eleger, para sair candidato e, mesmo que
nao consiga vencer as eleicbes, mas ele vai conseguir um cargo dentro do
governo de X ou de Y. Sdo as estratégias, nem todos véo pela causa.
(Membro FPDSUS, marco 2015).

“O nivel de manipulagédo eu acho que é grande, em torno de 3 a 4”. (Membro
PIMP, marco 2015).
“E dificil (risos), ndo d& nem pra ser cinco nem zero, cada caso é um caso,

mas eu acho que 3, a média.” (Membro AJJURC, margo 2015).

Acontece vamos dizer no nivel de 3 a 4, porque dentro dos processos hoje
infelizmente a gente esta como torcida de futebol, porque la esta se tratando
politica dessa maneira, defendendo uma bandeira A, bandeira B e sem ir
direto ao que esta acontecendo, os problemas que estdo acontecendo.
(Membro PJ, margo 2015).

Vé-se, a partir dos depoimentos, confirmados os problemas apontados em
outros estudos: 0 ndo cumprimento da natureza deliberativa e autbnoma desses
espacos, a nao neutralidade no processo de escolha dos membros, o despreparo
dos conselheiros para exercer a funcdo. E vé-se também que os entrevistados
levantaram outros problemas como a questado de pessoas ocuparem esses espacos
com inten¢cBes de beneficio proprio, postura rigida, fechada a outros entendimentos
por parte de algumas pessoas, falta de transparéncia sobre o que sera ou nao
acatado dessas decisdes, injustica na implementacdo de algumas conquistas

obtidas nesses espacos etc.— neste sentido, observe-se esta fala:

Por exemplo, quando vocé vai tentar lutar por um calgamento, as vezes o
calcamento sai para as ruas da elite e as ruas dos populares, que as
casinhas sdo mais simples, ai vao ficando para depois e as vezes nem se
consegue calcar essas ruas. (Membro F6rum em Defesa do SUS, marco
2015).

E importante notar ainda que enquanto uns chamaram mais a aten¢édo para
os tipos de problemas que existem em tais espacos, outros o fizeram para o quanto
varia o nivel de cooptacdo e manipulacao a depender de qual espaco exatamente se
fala (se conselho, se conferéncia, se orcamento participativo; a politica publica social
a qual pertence essa instancia; ou ainda, 0 municipio ou estado).

As respostas dos membros do CENTRAC, inclusive, focaram no tipo de

espaco que se fala, para entdo comentar-lhes os problemas.

Depende de cada instancia. Eu acho que onde acontece mais cooptagcéo é
justo no espaco que tem mais poder de decisdo que é o conselho, ai vai
ficando mais... atenua mais nas conferéncias, nos foruns, (I4) ndo existe
tanto isso. Mas o conselho é o espaco que se investe mais na cooptacao.
Porque o conselho deve ser um espaco de interacdo entre o Executivo e a
sociedade. Existe muita confusdo em relacdo a isso. O Legislativo ndo vé
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com bons olhos, o proprio Executivo ndo o vé como uma instancia que lhe
dé suporte, vé como um estorvo, como uma obrigacao que tem que cumprir
e ter a representacdo la dos seus, dos seus funcionarios, das suas
secretarias e uma representacdo da sociedade, entdo para que ele caminhe
sem percalcos, ele tenta fazer com que a representacdo da sociedade seja
também dele pra ndo ter nenhum tipo de resisténcia, nenhum tipo de
guestionamento as suas decisdes. Esses sdo os grandes problemas, e ai a
cooptacdo vem porque ele vai tentar conquistar a representacdo da
sociedade civil pra qué esse conselho seja docil, quando na verdade nem
deveria ser assim, ndo precisava ser doécil, haveria de ser um espago de
debate. Vocé concorda com o que eu estou colocando enquanto gestor?
“Nao, ndo concordo por isso, por isso e por isso”. “Ah ta, entdo vamos aqui
tentarmos chegar num ponto em que a gente fique satisfeito”. Deveria ser
assim, mas na verdade ndo é, e ele (conselho) acaba referendando
decisdes e acaba, os gestores passam por cima, como no caso aqui do
conselho de saude, de um gestor nitidamente passa por cima dessa
instancia, toma as decisées sem comunicar ao conselho, sem consultar o
conselho, o conselho é deliberativo, ele decide. E o gestor ignora isso, toma
a decisdo e pronto. O conselho fica sabendo pela imprensa. Esses sdo o0s
grandes problemas. Entdo se a gente for pensar em escala, eu diria que 3
(risos), entre 3 e 3,5 de cooptacdo. As vezes as pessoas se sentem, nao
sdo cooptadas, mas sdo intimidadas, sdo ameacadas, sdo forcadas a sair
do conselho. Esses séo, talvez a cooptagdo ndo seja o principal problema,
mas tem varios fatores ai que interferem na efetividade desses espacos de
decisdo. Com relagé@o as conferéncias, existe uma grande mobilizacéo, as
pessoas se mobilizam, a gente entende que é um espaco bastante
participativo no sentido de que faz com que todos sejam ouvidos, mas a
efetividade das decisbes que sdo tomadas ai elas ficam a desejar.
(Coordenadora PJPP, margo 2015)

Cada vez mais vem crescendo essa necessidade do controle, de efetivar o
controle social das politicas todas, e a questdo da educacdo permanente,
da formacao permanente, sé que na pratica acontece tudo isso que a gente
viu. Por isso a gente faz, e tem [sic] alguns conselhos, algumas pessoas
gue buscam, os conselheiros mesmo buscam a formacdo, mas sao
pouquissimos... (Coordenadora PCSGP, mar¢o 2015)

Mediante essas respostas, para a equipe do CENTRAC, foi perguntando
também se esse ponto é abordado nas formacfes que a instituicdo oferece. E a
resposta foi “sim, com certeza, sempre” (Coordenadora PJPP, marco 2015).
Coordenadora PCSGP (marco 2015), afirmou que fazem isso sempre, que é uma
constante, mas que devido a rotatividade dos membros do conselho, as vezes, se
tem atuando pessoas adequadamente preparadas para esses papeis (ou seja,
dificeis de serem cooptadas, manipuladas), mas ao mudar a gestdo do conselho, os
novos conselheiros podem nao estar nesse nivel de preparo e seria ai quando, de
acordo tanto com a coordenadora do PCSGP como com a coordenadora do PJPP, a
politica publica em questéo regride. Quando se V&, por exemplo, crian¢as nos sinais

de transito, criancas consumindo substancias entorpecentes; entdo se percebe que



86

a instancia que participa das decisdes acerca das politicas publicas para este
segmento esta deficiente.

Outra pergunta procurava saber se na opinido do entrevistado a posicdo
alcancada pela participacdo social nas decisdes publicas era mais devido a
mudanca ideoldgica ou a dinAmica econdmica da globalizagéo capitalista. Ou seja,
se 0 cenario de participagdo ora existente, com a suposta disponibilidade de
variados canais de participacdo, representa uma demanda e conquista popular ou se
seria uma ‘representacdo”, algo construido. Quase todos o0s entrevistados
responderam que, nalgum grau e nalguma cobertura, a mudanca ideologica €
inegavel nesse processo, mas que esta precisa alcancar uma cobertura maior,
tornar-se mais difundida. “Eu acredito que seja um pouco da mudanca ideoldgica
sim, ndo que seja aquela que a gente sonha, se fosse pelo menos uma boa parte da
populacao...” (Membro FPDSUS, margo 2015).

Houve quem falou em mudanca de ideologia no sentido de o que se vive hoje
€ ideologia da acomodacao e/ou individualismo. E houve uma pessoa que considera
gue esse cenario ndo indica mudanca ideoldgica, mas € o resultado espontaneo de
uma conjuntura que é em si contraditoria, haja vista que, segundo ele, é impossivel

conciliar interesses econdmicos e interesses da populacéo.

Ideolégico eu acho que ndo seja [..] mas € uma questdo meio que
espontanea dessa conjuntura que é contraditéria [...] essas questBes de
conferéncias, essas questdes politicas de envolver as pessoas, entre aspas,
porque muitas vezes nao € para envolver, talvez seja mais para... meio que
acalmar os animos, fazer de conta que esta participando. Serve também, e
a gente tem ouvido falar, de outro modelo do capitalismo utilizar dessa ideia
de que (o povo) esta participando, dessa ideia de governo progressista,
dessa ideia de que as pessoas podem participar e construir juntos para dar,
de certa forma, uma manipulada. Entdo assim, eu acho que tem os
mecanismos que foram avangos e servem, e a populacdo ainda precisa
aprender a utilizar, mas que também os mecanismos servem para dar uma
cooptada, essa conferéncia, como eu falei, o povo esta participando de
fato? As coisas estdo sendo ouvidas e indo até o fim? Consegue deliberar
mesmo e dar encaminhamentos? Ou é s6 para encenar ali que as pessoas
estdo participando e falar “é isso, n6és estamos numa democracia e as
pessoas estdo se envolvendo e as deliberagbes sédo deles, ndo é interesse
por tras, ndo é do mercado, ndo é da economia, mas € do povo”. Entdo &
uma coisa que é dubia e é caracteristica dessa sociedade que é
contraditoria. [...] Veem-se uma série de governos progressistas na América
Latina - por exemplo - tendo respaldo na sociedade, ai crise econdmica
mundial, o povo ocupando as ruas, quebra pau, confronto com a policia e,
enfim, contra o arrocho, contra a crise mundial; o capitalismo tem que se
reinventar, e o que eu tenho percebido é essa tentativa de se utilizar dessa
ideia de governo mais progressista para implementar ainda sua linha
politica, ou ndo foi verdade? O governo do PT, e ndo € a toa que esta sendo
cobrada a fatura agora, por ser um partido mais progressista, o pessoal
confiou, achou que ia crescer, (entdo o governo) botou [sic] as conferéncias
e tal, mas fez também o jogo dos grandes empresarios e bancos mundiais,
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o proprio Lula afirmou que no Brasil os empresarios nunca lucraram tanto,
bancos nunca lucraram tanto, e nos sabemos disso, todo mundo sabe
disso, é algo publico e notdrio, divulgado em todos os sites e jornais,
planilha de governo. Entdo nés sabemos disso, € uma maneira que o
capitalismo tem encontrado para se utilizar disso também, desse modelo de
governo, € mais progressista? E. E mais assistencialista? E. Mas nds
precisamos ainda implementar nossa linha de politica, e ai vai
funcionando... Ai as conferéncias, se elas para acontecer sdo financiadas,
se para poder implementar um Bolsa Familia ou um Minha Casa Minha Vida
tem que fazer uma parceria com as empreiteiras que estdo ai nessa
operacgdo lava jato e estdo, enfim, envolvidas naquela situacdo do HSBC e
tudo o que esta sendo anunciado; Se para que o governo implemente as
politicas publicas e suas propostas mais progressistas e populares, ele
precisa se corromper mais ainda, essa légica, ela vai perpetuar. Porque, por
exemplo, se a gente puxa [sic] uma conferéncia sabendo que tem que fazer
a conferéncia para a financa entrar, € I6gico que nao vai ser uma coisa de
total interesse, Unico e exclusivamente pela organizacdo politica; (antes,)
passa pelo viés de receber aqui a receitazinha e tipo, as pessoas vao
participar de qual maneira? Quem vai buscar essas pessoas vai buscar elas
de (mediante?) qual o interesse? [pessoas jA comprometidas
politicamente?] S&o divulgadas essas conferéncias? Entdo assim, o
sindicato e as organizacdes que fazem a convocatoria, que divulgam a
situacdo da conferéncia, eles estdo mesmo interessados na verdadeira
participacdo daquelas pessoas? Entdo, passa por uma série de questdes e
eu acho que uma coisa leva a outra e se nao tiver o carater claro sobre o
gue o governo quer, qual a proposta politica para a conferéncia, para
envolver a populacdo, sendo for claro, acaba entrando num outro viés,
nesse modelo econdmico que é na minha opinido é inconciliavel, ndo da
para conciliar interesses econdémicos com interesses da populagédo (Membro
movimento estudantil, marco 2015).

Pode-se perceber na fala deste entrevistado alguma sintonia com o que diz
Nogueira (2011), ao afirmar que a nova posi¢cdo alcancada pela participagcdo no
campo da gestao publica corresponde ndo apenas, nem principalmente, a uma
mudanca politica e tedrico-ideolégica, mas antes de tudo, as exigéncias da
modernidade radicalizada e da globalizacédo capitalista. E este ponto, por sua vez,
nos remete ao pensamento de Santos e Avritzer (2009), quando fala do modelo
hegemonico de democracia e da estrutura econdmica internacional (FMI, Banco
Mundial, OIC) erguida pelos paises capitalistas, destinada a ajudar a Europa
Ocidental e a paises subdesenvolvidos que se mantivessem na area de influéncia
capitalista, e ainda, do debate acerca da compatibilidade versus incompatibilidade
entre democracia e capitalismo. Nesse sentido, faz-se um contraponto entre o que
afirmam os autores e o que o entrevistado atribuiu a nova roupagem do capitalismo
gue estd a se formar no Brasil e nos paises latino-americanos, principalmente. O
qual, a partir das coloca¢cbes do entrevistado, se pode descrever como sendo um
esforco de unir garantias sociais, diminuir a injustica social, ou seja, um Estado

inclinado ao modelo de Estado de Bem Estar Social, sendo, porém, um Estado
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capitalista, preocupado com o seu valor de mercado, com acordos e compromissos
“‘indispensaveis”.

Na visdo dos membros do CENTRAC, seria um processo que estd em
construcdo no Brasil, a ideologia que impeliu a luta pela redemocratizacdo, a
ideologia do governo do PT que amplia esses espacos de participacao, realidade de
acomodacédo da populagdo perante as questdes publicas, esquecendo a luta que
houve para a sua conquista, e conclui que a realidade é complexa porque nossa
experiéncia democratica € ainda muito embrionaria, com avancos e retrocessos.

Foi perguntado também a respeito das dificuldades ou obstaculos para
participar da gestao publica. Esta pergunta € uma das questdes centrais para este
estudo. Na literatura € possivel encontrar varias motivos como obstaculos a
participacdo. Em Sales (2010) e Dantas (2007), sdo colocados, por exemplo, 0
descrédito das pessoas para com a politica, a complexidade do sistema politico
brasileiro, a falta de tempo imposta pela vida moderna. Esses autores chegam a
comparar o exercicio da cidadania hoje e a na Antiguidade classica, e sugerem que
naquela época os cidaddos exerciam sua participacdo de forma muito intensa,
quase com dedicacdo exclusiva, devido a existéncia de trabalho escravo, e, entéo,
0s que eram considerados cidadaos, podiam se dedicar com empenho aos assuntos
publicos.

Os resultados desta pesquisa apontam como principais fatores a falta de
informacédo, formacao e educacdo. A questdo temporal também foi mencionada por
mais de um entrevistado, inclusive as mulheres demarcaram que esse ponto é ainda
mais nevralgico para o género feminino, pois as mulheres desempenham mais
papeis que os homens nesta sociedade, elas tém uma carga de responsabilidade
maior, logo, o tempo para elas € ainda mais escasso. Foram citados também: (a) A
descrenca das pessoas em relacdo ao seu poder de mudanca; (b) A postura néo
democrética de alguns gestores; (c) A falta de uma formacgéo atualizada para o
publico jovem, no sentido de despertar-lhes essa consciéncia e a falta de espaco
também — o0s que existem seriam insuficientes; e (d) Os apelos da cultura
consumista que conduz ao individualismo e, com isso, enfraquece a organizacdo da
sociedade.

Para o CENTRAC, o que obstaculiza a participacdo das pessoas nas

questdes de interesse coletivo € essencialmente a falta de informacdo e formacéao.
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Quando perguntadas qual a maior dificuldade ou obstaculo para participar da gestéo
publica, enfaticamente responderam:

Duas que a gente sempre coloca aqui: formacdo e informacdo. Porque a
gente ndo nasce sabendo como é que se da o processo de participacdo. A
gente costuma dizer que esta em um jogo, o0 jogo democratico, e esse jogo
tem regras; se a gente ndo sabe quais sdo as regras do jogo, a gente nunca
vai ganhar esse jogo. Entdo, a primeira coisa, entender como funciona o
processo e saber como intervir, e isso a gente s6 sabe quando a gente tem
acesso a formacéo e a informagdo. A formagdo pra gente saber como
intervir, quando intervir, por que intervir, e a informacado que o0s gestores
precisam disponibilizar para que a sociedade tenha elementos pra fazer
essa intervencédo. Entdo, formacao e informacao sédo dois elementos dessa
participacdo. Se ndo existem, ai essa participacdo fica capenga. Mesmo
gue as vezes até tenha vontade, muitas vezes tem a vontade — a gente
percebe isso — existe a vontade de participar, a disposicdo de participar,
mais ndo se entende o0 processo e hem se tem a informacao suficiente pra
isso, e ai essa participacdo ela fica s6 na formalidade; as pessoas nao
conseguem intervir mesmo porque ndo tém elementos pra isso.
(Coordenadora PJPP, marco 2015).

Quando questionadas se nao haveria outros fatores, responderam que o
préprio descrédito em relacdo a politica e a capacidade das pessoas de mudarem
uma realidade se deve a falta de formacéo e informacéo, pois ndo somos educados
para conhecermos nossos direitos, e resaltam que, no que se refere ao cumprimento
dos deveres, o poder publico age caso o cidadao o deixe de exercer, porém, quando
se trata dos direitos, o poder publico ndo se ocupara de lembrar ao cidadao de
exercé-los.

Entre os entrevistados que sdo usuarios e/ou parceiros do CENTRAC houve

um depoimento semelhante,

Primeira coisa informagédo, por mais que a gente diga que estad na era da
informacéo, todo mundo tem acesso a internet, mas informacéo eu coloco
como primeiro elemento. Se vocé sabe, vocé sabe que tem determinado
problema na sua rua, vocé tem uma problematica, mas nao sabe o proximo
passo, ndo sabe a quem recorrer, a quem buscar, aonde ir. E a gente sabe
todos 0os mecanismos que existem para acolher, por exemplo, uma mulher
em situacdo de violéncia, toda mulher sabe? Nao sabe, da mesma forma
gue ela ndo sabe, o conjunto da populacdo também ndo sabe quais os
espagcos que tem, que pode participar, muitas vezes acha que aquele
espacgo ndo é para ela, “ndo esse espaco ndo é para mim, acho que tem
gue ir outra pessoa”’. Por isso a questdo da representacdo, a questdo de
uma pessoa ficar 15, 20 anos na direcdo de uma representacdo. Se as
pessoas ndo sao informadas, ndo sdo orientadas e ai a questdo da
orientacdo entra na de formacdo para as pessoas compreenderem como
funcionam as coisas, se vocé perguntar a uma pessoa como funciona a
constituicdo do orcamento publico municipal ela ndo vai saber, quais séo os
passos, LOA, LDO as pessoas ndo sabem, sabem que ndo tem o
medicamento |& no posto de salde, isso elas sabem, vai dizer que esta
faltando e vai destrinchar qualquer criatura que disser que tem dinheiro para
isso, porque para ela ndo tem I4, e ndo vai compreender esse caminho.
(Membro AJJURC, margo 2015).
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De acordo com outro entrevistado, tudo se remete e se explica pelo modelo
politico-econémico em voga no Brasil: a educagdo ndo é libertadora, os meios de
comunicacdo apregoam valores frivolos, o sistema de trabalho usurpa dos
trabalhadores o tempo para se unirem e se mobilizarem em favor da mudanca. Nas

palavras dele:

Entao tem toda uma légica que € ideolégica do modelo que esta ai e que as
pessoas ndo se organizam, ndo tém tempo; tudo faz parte. Desde a questéo
do que passa na TV, desde o que a gente assiste no jornal, desde o que a
gente escuta nas radios, as musicas, tudo esta envolvido para que a gente,
o trabalhador e a trabalhadora ndo se organize e continue aceitando.
(Membro movimento estudantil, marco 2015).

Em um dos depoimentos foi colocado um fator um tanto curioso, para uma
pessoa entrevistada ha uma barreira extra para a participacdo nos espacos de
decisdo da gestdo publica, nos atos, movimentos e manifestacfes; trata-se da
oposi¢éo de sua familia a sua participacao.

E outra dificuldade que infelizmente eu sinto na minha casa é a resisténcia
dos meus pais, eles ndo gostam que eu esteja nesses espacos. Por
guestdes ideoldgicas. Quando a gente estava nas mobilizag6es, lutando
contra a terceirizacdo e privatizacdo da salde de campina, quando a gente
estava indo a radio, nos locais de trabalho das pessoas, indo as ruas, entao
meu pai ficou tdo tenso com essa situagdo que ele tentou dar um conselho
pra mim e quando ele tentou dar um conselho para mim foi um infeliz caso
que ele disse “vocé cuidado viu porque Margarida Maria Alves morreu até
hoje”. E minha mée é a pessoa que € mais contraria a isso, ela diz que isso
€ perca de tempo, que eu estou gastando o meu tempo a toa, gastando a
minha voz a toa. E fica fazendo chantagem, dizendo que se eu continuar
meu pai vai morrer, porque vocé fica dizendo que é comunista e seu pai fica
chorando, deixe disso. Ai eu sinto resisténcia dele e da minha propria
familia que ndo entende, infelizmente por questdo cultural por questao de
ndo ter passado, ndo ter tido essas orientagBes logo cedo, eu sinto
resisténcia também dentro da minha propria casa. (Membro Férum em
Defesa do SUS, marc¢o 2015).

E possivel ver assim que existe toda uma sorte de coisas a obstaculizar a
participacdo das pessoas nos espacos de participacdo da gestdo publica, das
formas de luta e protesto. A educacdo, no caso a precéaria educacao, se insinua
como a coluna vertebral deste problema. O sistema e a nogcédo de que as coisas
estdo todas orquestradas para moldar o cenario que se tem, parece apresentar-se
como uma nocao basilar.

Neste sentido de compreender a visdo das pessoas acerca da importancia ou
nao da participacdo nos assuntos e decisbes de interesse coletivo, foi-lhes
perguntado se consideravam o voto como uma “carta em branco” para o
representante que escolhiam por ocasido das eleicbes. Todas as respostas foram

negativas. No maximo, alguém destacou que o voto deveria representar uma
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confianga maior, mas nunca o eleitor se ausentando totalmente das decisdes de

interesse coletivo.

Carta em branco? Nao, é ndo. Vocé vota, vocé t4 realmente entendendo
gue ele vai, mas quando chega la a coisa é totalmente diferente. Ndo é uma
carta em branco, vocé sabe que, vocé tenta, vocé da uma jogada, mas vocé
ndo sabe se realmente vai, vocé ndo tem aquela confianga totalmente. E
ndo se tem essa confianca totalmente por qué? Justamente por isso, por
causa da corrupcdo que tem ali dentro, muitas pessoas que estdo nos
movimentos dizem que quando chegarem |4 vai mudar, mas vocé ver
muitas pessoas que saem dos movimentos, da militincia e quando chegam
la seguem as mesmas coisas que 0s outros, do mesmo jeito que 0s outros.
Por isso que vocé ndo sente aquela confianca, vocé vai, mas vai com o pé
atras. (Membro PIJMP, marco 2015).

Nesse sentido, outro entrevistado declarou: ‘o mandato tem que ser
participativo e ndo sé do politico [...] o grande defeito da sociedade é se comportar
como se o voto fosse uma carta em branco” (Membro PJ, marco 2015). Um
entrevistado fez a leitura pelos dois lados — possivelmente em virtude de sua
experiéncia —, afirmando que a confianca irrestrita e /ou afastamento de quem elege
€ prejudicial para ele e para o eleito, haja vista que precisa da colaboracdo de quem
ele representa para desempenhar um bom papel, mas reconhece que o maior
prejuizo da pratica dessa postura € para o eleitor.

Assim, as respostas obtidas corroboram com o que falam os autores quando
dizem que h& uma crise de credibilidade no sistema representativo, pois 0s
representantes ndo conseguem identificar e atender as demandas da sociedade; os
individuos j4 ndo enxergam nos eleitos uma fonte de mudanca ou defesa de suas
opinides e desejos. (DANTAS, 2007; BOBBIO, 1999). E, logo, argumenta em favor
da necessidade de as pessoas participarem da gestao publica.

Com vistas a adentrar no conhecimento da experiéncia que o entrevistado
tem com o CENTRAC, perguntou-se como tem sido o trabalho que a entidade tem
realizado com ele e seu grupo. Esta pergunta faz parte das questbes centrais do
estudo, pois esta diretamente relacionada ao objetivo macro desta pesquisa, que €
analisar a atuacdo do CENTRAC no fomento a participacdo popular nas decisées
publicas em Campina Grande — Pb. Ela foi abordada tanto nas entrevistas que
aconteceram em julho de 2014 como nas que ocorreram em marco do corrente.
Assim, apresentam-se aqui as respostas a essa pergunta coletadas em ambos os
periodos.

As primeiras entrevistas revelaram que a forma de trabalho do CENTRAC

com eles(as) consiste em cursos, palestras, oficinas; assim como, incentivo e
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facilitacdo para a participacdo em eventos como foruns, seminérios, congressos,
desde locais até mesmo internacionais e também mobilizacdo para campanhas,
como, por exemplo, a da Ficha Limpa. Ainda é possivel notar, conforme fala de uma
entrevistada, que o CENTRAC trabalha também como uma espécie de consultoria

de gestéao.

[...] nds temos uma cooperativa e essa cooperativa eles (CENTRAC) vem
orientando e dando todo, todo o apoio. E se nédo fosse [sic] eles eu ndo sei o
que seria... Os proprios projetos sdo eles que fazem, assim... ddo toda a
cobertura, d&do cursos, em tudo eles atuam.” (Membro PS, julho 2014).

E, ainda, conforme um relato, outra forma de atuagéo da ONG frente a esses
grupos, pessoas, associacdes etc., é fazendo a divulgacdo dos mesmos mediante
sua assessoria de comunicacéao.

Na segunda parte das entrevistas, as respostas a esta questao giraram em
torno de formacgdo, conscientizacdo, assessoria. Houve quem destacou também a
capacidade de valorizacao e fortalecimento que o CENTRAC fez com o seu grupo.
Houve também quem destacou que atribui muita credibilidade e confianca ao
CENTRAC devido a este nao ter vinculo com espacos politicos. Dois dos
entrevistados ainda ndo participaram de formacées no CENTRAC, sendo que um
disse nado ter uma leitura profunda da instituicdo, que nao participou de formacoes la
e que o conhece somente da participacdo em atos, mobilizacbes e do apoio
financeiro e de espagos na realizagdo desses eventos. Uma entrevistada destacou
que € muito rica a experiéncia de ter sido publico e depois tornado-se parceira do
CENTRAC, gue foram dez anos de experiéncia e que esta instituicdo ajudou muito a
seu grupo, desde a se constituir até a apresentar formas de subsistir. Vejam-se

algumas falas:

O CENTRAC... Eu acho que aqui em campina grande se a gente for pensar
numa instituicdo que possa realmente ser aquela que diz “vamos abrir 0s
olhos?” essa instituicdo € o CENTRAC, no nosso municipio e na Paraiba
também [...] Entdo ele tem ajudado nesse sentido, ndo s6 déo [sic] apoio
educativo, de formacdo, de conscientizacdo, de mostrar a vocé onde é que
estdo esses espacos, essas aberturas, essas poucas brechas que a gente
tem de fala. E que no que precisar, seja um documento, seja uma
informacao a nivel de governo, eles tém para dar e sdo um pessoal que nao
se recusa a poder Ihe apoiar em qualquer situagéo, isso é o que eu vi. E é
um pessoal que, 0 que mais me seduz, € essas pessoas nao estarem
ligadas a espacos politicos porque quando uma pessoa que estd dando
uma orientacdo sobre como € que eu posso atingir o espaco, o poder
publico e esta dentro do poder publico entdo para mim eu vou... eu nao
posso servir a dois deuses. (Membro Forum em Defesa do SUS, marco
2015).
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O contato que eu particularmente tive com o CENTRAC, foi de sempre vé-lo
presente na maioria das atividades, mobilizagbes, e mais esse de
disponibilizar o espaco, de garantir de certa forma uma estrutura para que
as coisas acontecessem e enfim, questdo financeira também, ajuda de
material. (Membro movimento estudantil, margco 2015).

O CENTRAC tem possibilitado esse processo participativo de discussao,
entdo a gente tem sempre participado de féruns de discussao, de
fomentacdo de politica publica no municipio, foi um grupo que nos ajudou
tanto no processo de construgdo das politicas publicas de juventude dentro
de campina grande, quanto na ajuda a alguns grupos a se descobrir
enquanto sociedade também, porque muitos grupos estavam um pouquinho
afastados e ndo sabiam que podiam interferir na sociedade. (Membro PJ,
marc¢o 2015).

No fechamento da entrevista, a questdo chave é feita: a forma de atuacao
desses entrevistados, especialmente no tocante a participacdo nas decisbes
publicas e de interesse coletivo, teria mudado apos a experiéncia com o0 CENTRAC?
Esta € outra questdo central para este estudo e esteve presente nos dois momentos
de entrevistas com usuarios/parceiros da instituicao.

Todos os entrevistados responderam afirmativamente a essa questdo, até
para um, cuja formacado e atuacdo nao estdo ligadas ao CENTRAC. Segundo ele, o
CENTRAC contribuiu com sua formacgao e atuacdo na medida em que vé-lo na luta
fortalece o espirito de quem faz movimento social. Uma pessoa falou com muita
veeméncia “completamente”, outra “da agua para o vinho”. Segundo os relatos dos
entrevistados, o0 CENTRAC despertou a consciéncia dos mesmos para a
necessidade da participacdo e controle social sobre a gestdo publica. Um ainda
destacou que o CENTRAC despertou também a noc¢do da importancia de se

articular em grupos, movimentos, formar ong’s etc.

Vamos dizer que vocé saiu da agua pro vinho. Com certeza, olheeee todos
que vém, tém essa experiéncia. Eu vou dizer num linguajar bem, bem
rasteiro, é vocé sair da agua para o vinho, pelo aprendizado que vocé tem
aqui dentro. A minha experiéncia enquanto cidada foi tudo que eu enfrento
hoje, os meus chefes, meus diretores, eu aprendi aqui. Eu fago valer os
meus direitos e os direitos dos cidadaos. (Membro do OPM, julho, 2014).

Esta fala denota ainda que o trabalho do CENTRAC junto a esta pessoa
resgatou ou conferiu-lhe autoestima, autoconfianga.

Outra resposta enfatizou que a experiéncia com o CENTRAC ampliou seu
leque de participagdo. Se antes este ator participava apenas de um grupo, ele(a)
engajou-se em outros e formou uma cooperativa, pois a instituicdo Ihe forneceu a

formacdo necesséaria para sua atuacdo e conducdo das suas atividades. Outra
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entrevistada chamou a atencao para o fato de que a experiéncia com o CENTRAC
mudou sua maneira de atuar no trabalho, na vida social e a fez incorporar de uma
atitude de multiplicador. E outra ainda, relatou que além de ter tido formacao para o
exercicio de sua cidadania, teve outras formacgdes, como a oratoria, e isso contribui
muito para o crescimento pessoal da entrevistada.

Em algumas entrevistas surgiram outras perguntas ou outras colocagdes das
pessoas que parecem ser pertinentes para a pesquisa e por isso sdo colocadas
agora.

Duas pessoas destacaram o0 quanto acham a universidade omissa nesse
papel de formacéo para a atuacdo na vida publica. Quando perguntadas se Campina
Grande tem uma sociedade civil forte e atuante, as pessoas afirmaram que
consideram que a sociedade civil no municipio de Campina Grande € acanhada e a
isso se deve principalmente a for¢a, dominio que um grupo politico familiar tem aqui,
que é muito dificil retirar da mente dos municipes a logica do favor; uma pessoa
disse que a maior forca que se contrapde a isso é o fato da cidade ser um polo
universitario e, portanto possuir forte movimento estudantil e de professores.

Alguns dos entrevistados consideram que a sociedade civil no municipio esta
pouco organizada e articulada. Na visdo dos membros do CENTRAC, a participacao
em Campina Grande é sazonal, tendo em alguns momentos se verificado uma
sociedade civil engajada, atuante e noutros momentos, adormecida.

Para exemplificar os momentos de forte atuacdo da sociedade sdo citados: a
revogacdo da Lei de Gestdo Pactuada®, entre os anos de 2013 e 2014,
primeiramente das politicas publicas e depois da politica de saude, devido a presséo
popular e a forca de combate dos movimentos sociais unidos; e a luta conta o
aumento da passagem urbana de transporte publico no ano de 2013 — ano em que
houve manifestagbes em todo o pais, o “Junho de 2013”. Outro momento de forte
atuacao da sociedade civil organizada em Campina Grande, lembrado por depoente
Membro da AJJURC (marco 2015), teria sido por ocasido da promocdo das
Conferéncias Municipais da Juventude, especialmente a primeira, no ano de 2008,

pois foram os proprios movimentos sociais e organizacdes do segmento que fizeram

® Lei Municipal n° 5.277/2013 que propunha a descentralizacdo do controle na prestacéo de servicos
publicos. Na prética as organiza¢des da sociedade civil a viram como uma estratégia de terceirizagdo
dos servigos publicos que sao de inteira responsabilidade do poder publico, e por isso a combateram
mediante diversas a¢fes até que a mesma foi revogada em junho de 2014.
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a conferéncia acontecer, pelo poder publico municipal simplesmente néo teria havido
conferéncia.

Sobre se o CENTRAC congrega 0s demais grupos, movimentos sociais,
associacOes etc. em Campina Grande, na visao dos préprios membros — mensurada

através das entrevistas — eles desempenham esse papel, conforme segue:

NOs ndo somos uma autoridade, uma organizacdo de representacdo das
outras organizagfes, mas somos... fazemos essa chamada pra que elas se
envolvam, exatamente pra ela ter essa visdo mais geral na vida, na
realidade, buscar solugBes conjuntas tendo a transversalidade das politicas.
(Coordenadora PCSGP, marco 2015).

A gente estd sempre juntando e buscando juntar, buscando juntar o
sindicato de servidores publicos aqui de Campina Grande [sic], 0 SINTAB,
com o0 movimento de juventude, juntando o movimento de juventude com o
movimento de mulheres. A nossa intervencdo busca muito isso, conectar
essas varias organizacfes e instancias de representagcdo. (Coordenadora
PJPP, marco 2015).

Na visdo de Membro PJ (marco, 2015), o CENTRAC desempenha um pouco
desse papel, mas é insuficiente para o calibre do municipio e a quantidade de
movimentos e grupos existentes. Para Membro AJJUR (marc¢o, 2015), o CENTRAC
fez bem esse papel de congregar e fortalecer os grupos e movimentos no passado,
porém, atualmente, ndo consegue mais isso porque mudou um pouco de foco, esta
muito centrado em projetos especificos e que isso € o reflexo de mudanca de
conjuntura onde a participacdo e o controle social jA ndo estdo mais recebendo

financiamento exterior como recebiam antes.

Toda hora que vocé chegasse la no CENTRAC, tinha um grupo, um
conselho reunido, tinha um grupo, tinha outro, tinha outro. [...] Entdo era um
espaco que congregava muito, convergia muito essas for¢as para la. Hoje
eu percebo que as forcas sdo muito mais voltadas para os projetos
especificos. [...] Participacdo ja comegou a ndo garantir a entidade a ter
sustento, participagdo durante muito tempo foi muito financiada, entdo vocé
investia todas as suas forcas para formar gente. Chega um determinado
momento, a partir da eleicdo do Lula, os organismos internacionais e as
instituicbes que financiavam projetos [...] se retiraram. Poucos ficaram,
pouquissimos ficaram. [...] Ai quais sdo as alternativas para a instituicao
sendo o governo federal, as organizagcbes especificas, programas de
cisternas, mas ai com foco muito especifico e acaba que pulveriza, é
interessante para a instituicAo porque ela ganha um sobrefélego, ela
consegue uma forma de garantir o seu quadro, de garantir o funcionamento
das coisas, sei la... A garantia de ndo morrer enquanto instituicdo, mas o
conjunto perde muito, porque ai vocé vai focar em uma acdo especifica,
vocé vai concorrer a um edital para isso e entdo vocé tem que fazer isso.
Entdo se a instituicdo — que ndo é o caso do CENTRAC - se a instituicdo
nao tiver um caréater politico de compreender essa insercdo de um modo
maior e a responsabilidade que ela tem junto a sociedade ela vai ficar s6
naquela atividade — ndo é o caso do CENTRAC — mas acabou reduzindo
essa atuacdo mais macro que a instituicdo tinha, isso na minha andlise
muito simpléria. (Membro AJJURC, margo 2015).
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Os membros do CENTRAC (margo 2015) tocaram nesta delimitacdo ao
afirmar que as vezes ndo podem atender a algumas demandas em virtude de ter
que cumprir as acfes que sao de projetos, e também esta delimitacdo é expressa
em um relatério da instituicdo quando diz que a intervencdo baseada no
fortalecimento da participacdo popular nas politicas publicas e no orgcamento
municipal foi o eixo central da entidade da primeira metade dos anos 1990 até a
segunda metade dos anos 2000. Dessa forma, os dados sugerem que a instituicdo
desempenhou e desempenha um papel relevante, que ela enquanto instituicdo esta
fazendo crescer seu portfélio, porém a ampliacdo da atuacdo do CENTRAC e o
proprio crescimento da cidade de Campina Grande acarretam uma perda para
sociedade civil organizada na perspectiva que esta se encontra dispersa, menos
articulada do que ja foi no passado.

Por sintese, os dados indicam que a atuacdo do CENTRAC tem promovido a
participacdo popular na gestdo publica e a atuacdo das pessoas nos assuntos
politicos e de interesse coletivo. A instituicAo nasce com este propésito bem no afa
da redemocratizacdo do pais, outrossim, a instituicdo se propde a formar para a
cidadania na perspectiva macro. Nesse contexto, mediante a mudanca na
conjuntura politica-econémica-social, com destaque para o fato da expressiva
diminuicdo do financiamento da participacdo, a instituicdo passa a atuar noutras
frentes, inclusive enquanto executora de politica publica, e com isso o trabalho de
fomentar a participacdo e o0 engajamento propriamente diminuiu porgue passa a
dividir tempo e espaco com as outras ac¢des, que de alguma forma também sédo no
sentido de formar para a cidadania, mas ndo sdo focadas no fomento a participacéo
e atuacdo nos assuntos publicos especificamente. Ao que parece isso, aliado a uma
serie de outros fatores, pode explicar a angustia de alguns dos entrevistados ao
constatar que a forca da sociedade civil em Campina Grande — PB esta aquém do

desejado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento de fechamento do estudo, ao perceber a experiéncia da
pesquisa impetrada e ao perceber um cenéario recente de manifestacbes e
discussbes em torno de assuntos publicos no pais, se chega a constatacdo de que
ainda ha muito a se estudar a respeito do fendémeno participagéo.

O CENTRAC se denomina como uma organizagao cuja missao € contribuir
para a formacéo de uma cultura cidada através da participacédo e controle social da
gestdo publica. Neste intento, a instituicdo desenvolve acdes de formacdo e
assessoria aos cidadaos civilmente organizados ou ndo a desenvolver seus papeis e
atuar nos espacos de decisdes.

Os resultados alcancados indicam que o0s entrevistados compreendem a
participacdo social nas decisdes publicas como desenvolvimento. Compreendem a
importancia desta pratica, mesmo que as vezes a situacao real de funcionamento
dos espacos de decisdo esteja divergindo do ideal supostamente proposto. Ou seja,
estas pessoas, mesmo tendo conhecimento de fatos e experiéncias que colocam em
xeque as formas de participacao ora vigentes, elas enxergam o poder intrinseco que
existe na participacdo e a sua capacidade de promover o desenvolvimento e se
pautam por este ideal. De maneira geral, os entrevistados acreditam que quando a
populacdo se mobiliza em alguma causa obtém resultado, pois a pressao leva os
politicos a agirem. Verifica-se essa compreensao tanto por parte dos membros do
CENTRAC, quanto por parte de seus usuarios e/ou parceiros. De acordo com 0s
depoimentos, participar implica em desenvolvimento comunitario, na perspectiva
acima descrita e em desenvolvimento pessoal, a medida que ao se envolver e
participar das decisdes publicas, o individuo obtém um crescimento pessoal, pois,
conforme Sen (2009), melhora o potencial para cuidar de si mesmo e para
influenciar o mundo.

Sobre a efetividade e legitimidade dos espacos de decisdo ora constituidos,
como os conselhos, conferéncias, orcamentos participativos etc. os resultados do
estudo indicam que representam uma conquista muito importante para a sociedade,
mas que nem sempre funcionam a contento. Quando perguntados se existem
cooptacdo e manipulacdo nesses espacos e qual o nivel em uma escala de 0 a 5, as
respostas foram afirmativas, e, em média, classificaram o nivel em torno de 3 e 4. A

esta pergunta um entrevistado ndo quis responder, afirmou apenas que existe
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possibilidade de haver esses desvios, mas néo poderia confirmar se existem de fato,
nem em qual o nivel.

Conforme esses depoimentos, 0s principais problemas verificaveis sao:
pessoas ocuparem esses espacos com intencbes de beneficio préprio, postura
rigida, fechada a outros entendimentos por parte de algumas pessoas, falta de
transparéncia sobre o que sera ou ndo acatado dessas decisdes, injustica na
implementacédo de algumas conquistas obtidas nesses espacos. Além dos fatores ja
identificados em outras pesquisas, tais como: o ndao cumprimento da natureza
deliberativa e autbnoma desses espac¢os, a néo neutralidade no processo de
escolha dos membros, e o despreparo dos conselheiros para exercer a funcdo. O
CENTRAC também confirmou a existéncia dessas praticas nesses espacos e
guando perguntado se nas formacdes que a instituicdo oferece isso € abordado, a
resposta foi afirmativa. Porém, disseram que devido a regra de rotatividade dos
membros dos conselhos, acontece de pessoas entrarem despreparadas e
sucumbirem a essas praticas, uma vez que nem sempre as pessoas estao
capacitadas para exercer esses cargos ao assumi-los.

Neste ponto, pode-se verificar uma “légica” contraditoria no tocante ao poder
e a relevancia tedrica que tem esses espacos, versus a preparacdo das pessoas a
respeito deles. Afinal, se o gestor publico municipal é avesso a participacdo da
sociedade, se é centralizador, patrimonialista etc. como ele vai formar e informar
para que esse papel seja exercido com a devida propriedade? Ou mesmo que o
poder publico local ndo seja ele préoprio a fornecer a formacgéo, mas fique sob o seu
controle a contratacdo de uma instituicdo para fazé-la, ndo daré a esta instituicdo as
“diretrizes” sob as quais deve se pautar para fazer esta formagao?

A respeito de como as pessoas veem 0 cenario de participacdo existente
atualmente, a maioria dos entrevistados cré que nalgum grau e nalguma cobertura, a
mudanca ideoldgica é inegavel nesse processo, mas que esta precisa alcancar uma
propor¢cdo maior, tornar-se mais difundida. O CENTRAC vé o atual cenério da
participagdo como um processo em construgdo no Brasil, uma mudanca ideoldgica
responsavel pela redemocratizacdo do pais e pela formacdo da constituinte nos
anos 1980, mas que ao longo desses menos de trinta anos apresenta variacoes,
uma vez que se trata de uma experiéncia democratica ainda embrionéaria e recheada
de avangos e retrocessos. Para um dos entrevistados ndo se trata de mudanca

ideologica, mas do resultado espontdaneo de uma conjuntura que é em Si
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contraditoria, pois, para ele, & impossivel conciliar interesses econdémicos com
interesses sociais. Nesta visdo, essas experiéncias teriam validades questionaveis
devido ao fato de que, a0 mesmo tempo em que supostamente se promove um
governo democratico e participativo, se preza por interesses econdmicos cujos
valores estdo na contraméo do ideal de justica social.

Este raciocinio nos remete ao pensamento de Avritzer (2009), quando fala do
modelo hegemobnico de democracia e do debate acerca da compatibilidade versus
incompatibilidade, entre democracia e capitalismo, e, neste sentido, do entendimento
irredutivel dos marxistas de que no sistema capitalista ndo é possivel democratizar a
relacdo fundamental em que se assenta a producdo material, a relagédo entre o
capital e o trabalho. No entendimento deste trabalho, a experiéncia tem
demonstrado que esses axiomas se fazem sentir, em todo caso, a historia esta em
construcéo e, infelizmente, solu¢des perfeitas ndo existem.

Em relacdo aos obsticulos a participacdo, viu-se que sao muitos. Os
resultados desta pesquisa confirmam fatores apontados na teoria utilizada (SALLES,
2010; DANTAS, 2007), tais como: o descrédito das pessoas para com a politica, a
complexidade do sistema politico brasileiro e a falta de tempo imposta pela vida
moderna. Além destes, os dados desta pesquisa identificaram outros fatores, a
exemplo: (a) A descrenca das pessoas em relacdo ao seu poder de mudancga; (b) A
postura ndo democratica de alguns gestores; (c) A falta de uma formacao atualizada
para o publico jovem no sentido de despertar-lhes essa consciéncia e a falta de
espaco para este segmento — 0s que existem seriam insuficientes; e (d) Os apelos
da cultura consumista que conduz ao individualismo e, com isso, enfraquece a
organizacao da sociedade. Destacando que para o CENTRAC, as questbes chaves
para enfrentar essas barreiras sdo a informacéo e a formacao, pois mediante essas,
pode-se, por exemplo, desmistificar a ideia de que o povo ndo tem forca. E
ressaltam que, no que se refere ao cumprimento dos deveres, o poder publico age
caso o cidaddo o deixe de exercer, porém, quando se trata dos direitos, o poder
publico ndo se ocupara de lembrar ao cidaddo de exercé-los. Uma entrevistada
também lembrou que, embora se fale sobre o fato de estarmos na Era da
informacéo, as informacgdes realmente importantes e necessarias nem sempre Sao
vinculadas, ou ainda, as pessoas nao sao educadas sequer para ter nogao de o que

€ importante saber na vida.
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Neste sentido de compreender a visao das pessoas acerca da importancia ou
nao da participacdo nos assuntos e decisbes de interesse coletivo, foi-lhes
perguntado se consideravam o voto como uma “carta em branco” para o
representante que escolhiam por ocasido das eleicbes. Todas as respostas foram
negativas a essa ideia.

Especificamente sobre o CENTRAC, foi perguntado aos membros a respeito
do impacto de suas acdes sobre as pessoas e grupos trabalhados e sobre a
comunidade, o municipio como um todo. Os resultados indicaram que € complexo
mensurar esses impactos, especialmente quando se trata das acbes de formar para
a cidadania e para a participacao nas decisdes publicas, porque € algo de natureza
subjetiva. Em acdes como o do P1MC, a analise dos impactos seria facil porque
pode ser feita de forma quantitativa. De toda forma, a equipe entrevistada disse que
utiliza como base para a andlise de impacto de suas acfes sinais como: (a) A
criacdo de novos grupos, associacdes, sindicatos a partir das formacgfes e da
assessoria; (b) A forma de atuacdo das pessoas nestes espacos ap0s passar pelas
formacdes e a prépria trajetéria de vida que impetram; (c) A ascensao das pessoas
no sentido de adentrar em instancias de decisdes a nivel estadual, nacional e até
internacional; etc. Vé-se, assim, que a entidade procura fazer uma analise do
impacto de suas acdes, mas que isso é realizado de forma pouco estrutura, mais na
perspectiva empirica.

Sobre a insercdo do CENTRAC nos espacos constituidos de poder e decisao
no municipio, os resultados obtidos pela fala dos membros da entidade asseguram
que esta ndo adentra em tais espacos enquanto instituicdo (com excecdo do
Conselho Municipal da Mulher), embora tenham legitimidade para isso, visto que séao
uma Associacdo e como tal, poderiam ocupar cadeira enquanto sociedade civil
organizada. Entretanto, 0 CENTRAC afirma entender que contribuem mais atuando
como assessoramento para sociedade civil no desempenho de suas fungbes no
ambito desses espacos. Estas respostas denotam que ha uma preocupacao no
discurso institucional em assegurar que eles ndo querem protagonizar a cena nos
espacos de decisao instituidos no municipio, mas que seu verdadeiro compromisso
€ capacitar a propria sociedade civil para o desempenho de suas prerrogativas
nesses espagos. Outrossim, € salientado por membros do CENTRAC que ao se
tratar de espacos de decisbes em ambitos superiores (estaduais, nacionais), 0

CENTRAC entdo costuma atuar enquanto instituicao.



101

No que diz respeito a experiéncia que o entrevistado e seu grupo tem com o
CENTRAC, esta tem sido através de: (a) Formagfes, mediante cursos, seminarios,
palestras; (b) Incentivo e favorecimento a participacdo em foruns, congressos, desde
locais até internacionais; (c) Mobilizacdo para campanhas, atos publicos, protestos;
(d) Consultoria de gestdo; (e) Divulgacdo de grupos, associacoes, sindicatos
mediante assessoria de comunicacdo do CENTRAC; (f) Conscientizacdo e
valorizacdo de grupos esquecidos; (g) Promocéo, presenca e ajuda financeira para
material de panfletagem em algumas campanhas, manifestacdes; (h) Concessao de
espaco fisico para reunides; (i) Presenca e assessoria aos individuos e grupos nos
espacos de decisdo (conselhos, orgcamento etc.).

E finalmente, os resultados sinalizam que a atuacdo das pessoas
entrevistadas no tocante a participar e influir nas decisées publicas e de interesse
coletivo mudou apoés a experiéncia com o CENTRAC, todos responderam que houve
mudanca e que esta foi positiva. Um dos entrevistados, cuja formagéo e atuagdo nao
estdo ligadas ao CENTRAC, afirmou, porém, que o CENTRAC contribuiu com sua
formacdo e atuacdo na medida em que vé-lo na luta fortalece o espirito de quem faz
movimento social. Alguns entrevistados responderam de forma muito enfatica com
expressao como “completamente” e “da agua para o vinho”.

A patrtir dos resultados alcancados delineia-se uma visdo (a ser ratificada ou
refutada mediante outro estudo mais abrangente) de que o municipio de Campina
Grande — PB ndo tem uma sociedade civil organizada, vibrante, existem
movimentos, porém um tanto timidos e dispersos. De acordo com as ultimas
elei¢cdes, a cidade seria ideologicamente de Direita, porém, ao resultado das ultimas
eleicbes, ndo se deve desconsiderar a forgca, o dominio que um grupo politico
familiar tem aqui, associado a politica do favor, da tutela e do mandonismo t&o
impregnado ainda na mente dos municipes.

Na visdo do CENTRAC, a participacdo em Campina Grande € sazonal, tendo
em alguns momentos se verificado uma sociedade civil engajada, atuante e noutros
momentos, adormecida. Para exemplificar os momentos de forte atuacdo da
sociedade sao citados: a revogacao da lei de gestdo pactuada — primeiramente das
politicas publicas e depois da politica de saude — devido a pressao popular, a forca
de combate dos movimentos sociais unidos, luta essa travada nos anos de 2013 e
2014; e a luta conta o aumento da passagem urbana de transporte publico no ano

de 2013 — ano em que houve manifestagdes em todo o pais, o “Junho de 2013.
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Outro momento de forte atuacao da sociedade civil organizada em Campina Grande,
lembrado por depoente Membro da AJJURC (margo 2015), teria sido por ocasido da
promocado das Conferéncias Municipais da Juventude, especialmente a primeira, no
ano de 2008, pois foram os préprios movimentos sociais e organizacfes do
segmento que fizeram a conferéncia acontecer, pelo poder publico municipal
simplesmente néo teria havido conferéncia.

Os resultados indicam ainda que 0Ss movimentos sociais, grupos,
associacbes, sindicatos de Campina Grande — Pb estdo desarticulados. O
CENTRAC acredita que congrega esses sujeitos, mas, de acordo com alguns
depoimentos de usuarios/parceiros: é insuficiente o trabalho que o CENTRAC faz
diante do porte do municipio, e/ou 0 CENTRAC esta atualmente mais voltado para
outras acdes e, com isso, as atividades que aglutinavam mais 0s movimentos e
promoviam a articulagdo em rede, foram desintensificadas.

Considerando que o objetivo geral deste estudo consistiu em analisar a
atuacdo do CENTRAC para a promocao do desenvolvimento mediante o fomento a
participacdo social nas decisGes publicas no municipio de Campina Grande — Pb,
viu-se que o CENTRAC, mesmo n&o estando atualmente se dedicando exclusiva ou
majoritariamente a isso, promove o desenvolvimento mediante este fomento a
participacdo social nas decisdes publicas no municipio.

Percebeu-se ainda que o eixo de atuagéo da instituicdo se alterou a medida
gue as fontes de financiamento se alteram também (aumento das fontes nacionais,
em substituicdo a cooperagédo internacional). De forma que a linha de intervencao
baseada no fortalecimento da participacdo popular nas politicas publicas e no
orcamento participativo municipal, que foi o que projetou o0 CENTRAC como uma
referéncia regional e nacional de participacdo e controle social, foi mais vigorosa
entre a primeira metade dos anos 1990 e a segunda metade dos anos 2000. Assim,
a instituicdo ampliou seu portfélio, mas sua linha de atuagcdo continua sendo
contribuir para a formacdo de uma cultura cidada e o exercicio da cidadania é

elemento que compde o desenvolvimento.
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APENDICES

Apéndice A: | Roteiro de entrevista com membros do CENTRAC

1. Como vocé define o CENTRAC?

2. Como se constitui a politica de capacitacdo do CENTRAC para a participacao
popular nas decisdes publicas?

3. Como vocé avalia o impacto das a¢gdes do CENTRAC sobre os grupos por ele
atendidos? Como os individuos e grupos se portam no tocante a participacdo no
processo decisoério do seu municipio apos o trabalho que o CENTRAC
desenvolveu junto a eles?

4. Qual é ainsercdo do CENTRAC nos espacos de decisdo constituidos no
municipio de Campina Grande?
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Apéndice B: | Roteiro de entrevistas com usuarios do CENTRAC

1. Vocé patrticipa de algum grupo, conselho, sindicato etc.? Se sim, qual?
2. Como vocé define o CENTRAC?

3. Como tem sido o trabalho que o CENTRAC tem feito com vocé ou seu grupo?
Qual a metodologia de capacitacao que ele utiliza?

4. Ha quanto tempo vocé esta tendo experiéncia com o CENTRAC?
5. Sua forma de atuacéo como cidadédo, especialmente na participagdo no processo

decisorio das coisas publicas, mudou apos a experiéncia com o CENTRAC?
Comente.
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Apéndice C: Il Roteiro entrevistas com membros do CENTRAC

1. Participar e influir nas decisbes da gestdo publica representa um
desenvolvimento pessoal e comunitario? Por qué?

2. Quais as dificuldades/obstaculos para as pessoas participarem da gestdo
publica?

3. H& fragilidades na participacdo que acontece nos espacos decisérios ora
constituidos (conselhos, conferéncias, foruns etc.)? H& cooptacdo nesses
espacos? Em uma escala de 0 a 5, onde 0- nenhuma; 1- pouquissima; 2- pouca;
3- média; 4- grande e 5- extrema, onde vocé situa esse nivel de cooptacdo? Esse
ponto é abordado nas formacdes que o CENTRAC oferece?

4. A posicdo alcancada pela participacdo na gestdo publica atualmente deve-se
mais a uma mudanca ideoldgica por parte de cidaddos e governo ou a dinamica
econdmica da globalizac&o capitalista?

5. O CENTRAC congrega os demais grupos, associacoes, sindicatos, movimentos
sociais etc. no municipio de Campina Grande?

6. Na pagina do CENTRAC na internet consta como parceiros financiadores ccdf-
terre  solidaire, Misereor ihr hilfswerk (ONG’s francesa e alem3,
respectivamente?), FLD Projetos de vida actalianca, secretaria especial de
politicas publicas para mulheres e secretaria nacional de economia solidaria.
Consta também que o CENTRAC oferece servigos de consultoria/assessoria bem
como publicacBes préprias e materiais didatico-pedagogicos, dessa forma, como
se constitui a receita financeira do CENTRAC? Cada fundo tem uma destinacao
especifica?

7. Quando os cursos/formacdes sdo gratuitas e quando sao pagas?

8. Como evoluiu o Programa Controle Social na Gestdo Publica/Juventude e
Participacao Politica?
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Apéndice D: Il Roteiro de entrevistas com usuarios e/ou parceiros

1. Vocé considera que participar e influir nas decisdes da gestao publica representa
um desenvolvimento para si e para seu municipio, estado, pais? Por qué? De
gue forma uma sociedade civil organizada pode favorecer a melhora nas
condicdes de vida?

2. Os espagos de tomada de decisao institucionalizados (conselhos, conferéncias,
féruns etc.) promovem uma participacdo genuina? Ha fragilidades na
participacdo que acontece nesses espacos? Ha cooptacdo nesses espacos? Em
uma escala de 0 a 5, onde 0- nenhuma; 1- pouquissima; 2- pouca; 3- media; 4-
grande e 5- extrema onde vocé situa esse nivel de cooptacdo?

3. A posicao alcancada pela participacdo na gestdo publica atualmente deve-se
mais a mudanca ideologica por parte de cidaddos e governo ou a dinamica
econdmica da globalizac&o capitalista?

4. Quais as dificuldades/obstaculos para participar da gestéo publica?

5. Vocé considera o voto como uma “carta em branco” para o representante que
vocé escolheu? Justifique.

6. Como tem sido o trabalho que o CENTRAC tem feito com vocé ou seu grupo?
7. Sua forma de atuacédo como cidadéo, especialmente na participagdo no processo

decisério da gestédo publica, mudou apds a experiéncia com o0 CENTRAC?
Comente.
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Apéndice E: Termos de cesséo gratuita de direitos de depoimento oral

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Dissertacdo de Curso

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu

Entrevistado(a): ;

declaro ceder a Pesquisadora:

sem quaisquer restricdbes quanto aos seus efeitos patrimoniais e financeiros, a plena
propriedade e os direitos autorais do depoimento de caréater histérico e documental
que prestei ao(a) pesquisador(a)/entrevistador(a) aqui referido(a), na cidade de

, Estado , em / / , como subsidio

a construcdo de sua dissertacdo de Mestrado em Desenvolvimento Regional da
Universidade Estadual da Paraiba. A pesquisadora acima identificada fica
consequentemente autorizada a utilizar, divulgar e publicar, para fins académicos e
culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em parte, bem como permitir a terceiros o
acesso ao mesmo para fins idénticos, com a ressalva de garantia, por parte dos referidos
terceiros, da integridade do seu contetdo. A pesquisadora se compromete a preservar meu
depoimento no anonimato, identificando minha fala com nome ficticio ou simbolo nédo
relacionados a minha verdadeira identidade, exceto se eu assinar autorizando

expressamente a divulgacdo de minha identidade.

Local e Data:

(assinatura do entrevistado/depoente (assinatura do entrevistado/depoente

autorizando revelar identidade) NAO autorizando revelar identidade)
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ANEXOS

Anexo A: Foto CENTRAC 01

Anexo B: Foto CENTRAC 02
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Anexo C: Foto CENTRAC 03

Anexo D: Foto CENTRAC 04




