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RESUMO

Um dos caminhos para o desenvolvimento regional na microrregido do Brejo
Paraibano é o evento Caminhos do Frio - Rota Cultural, onde se busca disseminar a
cultura regional selecionando um conjunto de elementos artisticos, culturais e
naturais da regido. O objeto desta pesquisa é os Caminhos do Frio - Rota Cultural
na microrregido do Brejo no Estado da Paraiba. Através dessa perspectiva é
necessario compreender que o0s roteiros sdao uma seqiéncia de atividades que
procura configurar uma determinada experiéncia turistica e que sao essas razfes
que orientaram a escolha desse roteiro, entre outros possiveis elementos centrais na
construcdo de rotas turisticas. Desta forma, o problema da pesquisa é de
compreender como se da o processo de desenvolvimento turistico regional na
microrregido do Brejo Paraibano a partir do Projeto Caminhos do Frio - Rota Cultural.
O objetivo geral da pesquisa € analisar as relacdes existentes entre as
representacdes e acoes dos distintos agentes envolvidos na Rota Cultural Caminhos
do Frio e suas implicacfes para o desenvolvimento turistico regional. A metodologia
utilizada na pesquisa foi a qualitativa e o método foi a analise do discurso (LEFEVRE
& LEFEVRE, 2005) e das representacdes sociais a partir da obra de Moscovici
(2009). Os agentes de pesquisa sao, os Agentes Institucionais, como o Férum do
Turismo Sustentavel do Brejo paraibano e o Sebrae; as secretarias de turismo e
cultura dos municipios de Areia, Bananeiras, Serraria, Alagoa Grande, Alagoa Nova
e Pildes; a PBTur; as associaces e empresarios da regido vinculados com a Rota
Caminhos do Frio. A relevancia desta pesquisa estd em conhecer o
desenvolvimento regional originado a partir do turismo cultural através do projeto
Caminhos do Frio - Rota Cultural, bem como a ligacdo entre as representacfes
sociais, as ag0es e as relacdes existentes entre os distintos agentes envolvidos no
processo de construcdo da Rota. Foi analisado, que o espaco geografico do Brejo &
um espacgo que esta sendo reconstruido a partir de suas potencialidades culturais e
econdbmicas para o desenvolvimento do turismo, das representacfes sociais dos
agentes e das acles destinadas ao desenvolvimento turistico. Foi concluida na
pesquisa, que o Brejo € um espaco que estad sendo reconstruido a partir de suas
potencialidades culturais e econémicas para o desenvolvimento do turismo, também
das representacbes sociais dos agentes e das acOes destinadas ao
desenvolvimento turistico.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Regional, Turismo, Cultura, Representacao
Social



CORDEIRO, Renata de Sousa. The Ways of Cold in the Brejo Development. 2014.
104---p. Master Dissertation (Graduate Program in Regional Development /PPGDR —
Strict sense). State University of Paraiba — UEPB, Brazil, 2014.

ABSTRACT

One way to regional development in the micro is the Brejo Paths Cold Event -
Cultural Route, where it seeks to disseminate the regional culture by selecting a set
of artistic, cultural and natural elements of the region. The object of this research is
the Paths of the Cold - Cultural Route in the microregion of the heath in the state of
Paraiba. Through this perspective is necessary to understand that the scripts are a
sequence of activities that demand a certain set tourist experience and what are
those reasons that guided the choice of script, among other possible central
elements in the construction of tourist routes. Thus, the research problem is to
understand how is the process of regional tourism development in the microregion of
the Brejo from the Project Paths Cold - Cultural Route. The overall objective of the
research is to analyze the relationship between the representations and actions of
different agents involved in Rota Cultural Paths Cold and its implications for regional
tourism development. The methodology used in the research was qualitative and the
method was discourse analysis (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005) and social
representations from the work of Moscovici (2009). The agents searched are the
institutional agents, such as Sustainable Tourism Forum and the Heath Paraiba
SEBRAE; the departments of tourism and culture of the cities of Sand, Banana,
Sawmill, Alagoa Grande, New Alagoa and pylons; the PBTUR; associations and
entrepreneurs in the region linked with Route Paths Cold. The relevance of this
research is to meet regional development originated from the cultural tourism through
the Paths of the Cold project - Cultural Route as well as the connection between
social representations, actions and relationships between the different actors
involved in the construction process Route. Was analyzed, the geographic area of
the heath is a space that is being reconstructed from its cultural and economic
potential for tourism development, social representations of agents and actions
aimed at tourism development. Was completed in the research, the Heath is an area
that is being reconstructed from its cultural and economic potential for the
development of tourism, also the social representations of agents and actions aimed
at tourism development.

KEYWORDS: Regional Development, Tourism, Culture, Social Representation
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INTRODUCAO

As teorias sobre o desenvolvimento evoluiram de uma concepc¢ao centrada na
economia a uma interpretacdo mais abrangente e multidimensional que incorpora as
dimensdes sociais, culturais, politicas e ambientais. A compreensdo da economia e
da cultura possibilita uma percepg¢ao multidisciplinar do desenvolvimento que analise
as distintas dimensfes e seus efeitos espaciais. Como analisa Furtado (2011) a
economia e a cultura sdo duas dimensdes do desenvolvimento estreitamente
vinculadas entre si.

O desenvolvimento, além de ser o fenbmeno do aumento de produtividade do
fator trabalho, € um processo de adaptacdo das estruturas sociais a um horizonte
em expanséo de possibilidades abertas ao homem. E através desses modelos, que
sdo criados e recriados propostas como alternativas para promover a valorizacéo
cultural e a inclusdo social. A partir de novas leituras é possivel que o
desenvolvimento venha tornar-se propagador dos valores humanos, e que procure
provocar mudancas nas organizacdes politicas, institucionais e econémicas.

De acordo com o economista SEN (2000) o crescimento econbmico é
necessario, mas nao suficiente para resultar em desenvolvimento, mostrando que
uma concep¢do adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulagéo
de capital e de crescimento do produto nacional bruto e de outras variaveis
econdmicas.

O autor define desenvolvimento como “liberdade positiva”, incorporando na
sua definicdo todos os direitos e capacidades que dao ao individuo a possibilidade
de realizacao existencial e de busca de felicidade. Nesse sentido, o desenvolvimento
amplia os espacos de sociabilidade e participacdo, reconhecendo e valorizando a
dimensdo simbdlica da existéncia como maneira de preservar o meio fisico e os
patrimonios materiais e imateriais.

Nos estudos desenvolvidos por Zaoual (2008) enfatiza-se que o
desenvolvimento nasceu de uma vontade de poténcia da cultura ocidental entendida
como projeto de dominio do mundo.

O planejamento regional do turismo, a partir da integracdo de municipios em
agrupamentos ou regides, € uma forma de concentrar esforcos, orientar

investimentos, aplicar recursos financeiros e ordenar as suas ofertas turisticas. O
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Brasil, a partir do Programa de Regionalizacdo do Turismo do Ministério do Turismo
(BRASIL, 2013), se encontra em processo de definicdo e consolidacdo de
agrupamentos municipais que possam articular aos agentes regionais para
promover o desenvolvimento. A articulacdo de acBes nos ambitos nacional,
estadual e municipal se especifica em roteiros turisticos que constroem produtos
integrados regionalmente. Um roteiro turistico sintetiza um processo de ordenacao
de elementos territoriais que orientam as formas de uso do territério e na
revalorizacdo de determinados aspectos culturais para fins de planejamento, gestéo,
promoc¢ao e comercializagao turistica.

Uma das alternativas para o desenvolvimento regional na microrregido do
Brejo Paraibano € o evento Caminhos do Frio - Rota Cultural, onde se busca
disseminar a cultura regional selecionando um conjunto de elementos artisticos,
culturais e naturais da regido. Os Caminhos do Frio surgiu em 2005, com a
realizacdo do | Seminario de Regionalizacdo do Turismo do Brejo Paraibano, com a
participacdo de parte dos municipios da regido. Na ocasido, foi apresentada a ideia
de um roteiro turistico cultural, norteado pelas diretrizes de regionalizacao do turismo
do Plano Nacional de Regionalizagdo do Turismo (BRASIL, 2013). O evento foi uma
realizacdo do Forum Regional do Turismo Sustentavel do Brejo Paraibano, em
parceria com o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da Cultura, e
com o apoio das prefeituras municipais participantes e divulgacéo nacional por parte
da PBTur.

O objeto desta pesquisa é os Caminhos do Frio - Rota Cultural, os municipios
gue participam da Rota e as acdes realizadas para promover o turismo cultural. No
entanto, € preciso conhecer as representacfes sociais que orientam essas acdes
para interpretar os efeitos que a Rota pode ter sobre o territorio. Como argumenta
Souza (2005) estas sdo questdes relevantes que podem ser analisadas para
verificar os efeitos do turismo na ordenacdo do territorio e na cultura regional.
Através dessa perspectiva € necessario compreender que 0s roteiros sao uma
sequéncia de atividades que procura configurar uma determinada experiéncia
turistica escolhendo alguns dos elementos culturais, e excluindo outros, na

construcdo de rotas turisticas.
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Desta forma, o problema da pesquisa € compreender como se da o processo
de desenvolvimento turistico regional na microrregido do Brejo Paraibano a partir do
Projeto Caminhos do Frio - Rota Cultural.

O objetivo geral da pesquisa é analisar as relacbes existentes entre as
representacdes e acdes dos distintos agentes envolvidos na Rota Cultural Caminhos
do Frio e suas implicacdes para o desenvolvimento turistico regional. Enquanto que
0s objetivos especificos estdo delimitados em: identificar as representacfes sociais
sob o desenvolvimento turistico na regido dos distintos agentes que participam do
processo de construgdo da Rota; especificar as acdes para o desenvolvimento
turistico na regido do Brejo, através dos agentes que participam do processo;
interpretar as relacfes existentes entre os distintos agentes envolvidos e suas
implicacdes para o desenvolvimento turistico regional.

De acordo com Lakatos e Marconi (2010) a pesquisa cientifica tem a
finalidade ndo apenas de fazer uma descricdo dos dados pesquisados
empiricamente, mas, também, de interpretar os dados obtidos a partir das teorias.
Assim, a metodologia segundo Severino (2007) € um conjunto de procedimentos
l6gicos e de técnicas operacionais que permitem o acesso as relacdes entre 0s
fenbmenos.

A metodologia utilizada na pesquisa foi a abordagem qualitativa, que permitira
conhecer o objeto de pesquisa desde a interpretacdo de cada um dos agentes sobre
0 contexto da acado, sobre as acles e sobre os resultados dessas acfes sobre o
territério. Além disso, a pesquisa qualitativa permite a descricdo dos fendmenos
mediante o contato direto do pesquisador com o objeto em estudo.

A escolha do método foi de grande importancia para o desenvolvimento da
pesquisa, pois 0 mesmo auxilia em como o problema foi investigado e por que
determinados métodos e técnicas foram empregados. Na pesquisa o método de
andlise foi o discurso coletivo (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005) e das representacdes
sociais a partir da obra de Moscovici (2009).

As técnicas de acordo com Severino (2007) sdo os procedimentos
operacionais que servem de mediacdo pratica para a realizacdo das pesquisas.
Nesta dissertacdo foram utilizadas: a pesquisa documental, que permite conhecer a
forma de elaboracdo do projeto e suas acOes propostas; as entrevistas semi —

estruturadas e a observagao, assim como a pesquisa de campo e bibliografica.
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Como ressalta Severino (2007) a ciéncia € sempre o enlace de uma malha
tedrica com dados empiricos, e uma articulagdo do légico com o real. Assim, toda
modalidade de conhecimento cientifico implica uma condicdo prévia, um
pressuposto relacionado a nossa concepcdo da relacdo sujeito/objeto. Neste
sentido, a pesquisa foi realizada através das relacdes entre as representacdes e as
acOes dos sujeitos e seus efeitos no espaco do objeto de estudo.

A técnica da observacéao relaciona, através do contato direto, ao pesquisador
com o fenbmeno observado, a fim de obter informacdes sobre a realidade dos atores
sociais em seu proprio contexto. Oliveira (2007) destaca as observa¢gées como uma
forma de buscar os fundamentos na analise do meio onde vivem os atores sociais.
Os agentes institucionais da pesquisa foram: o Forum de Turismo Sustentavel do
Brejo paraibano, o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), as secretarias de turismo e cultura dos municipios de Areia, Bananeiras,
Serraria, Alagoa Grande, Alagoa Nova e Pildes, a PBTur, as associacdes e
empresarios da regido vinculados com a Rota Caminhos do Frio.

Os documentos avaliados na pesquisa foram as leis, normas e documentos
de criacdo do projeto Rota Cultural Caminhos do Frio; Relatério de atividades
realizadas e investimentos publicos; Plano de desenvolvimento cultural e turistico
das cidades envolvidas no evento; Relatério das atividades culturais desenvolvidas
Nnos municipios envolvidos durante o evento.

As entrevistas representam um dos instrumentos basicos para a coleta de
dados. Para Oliveira (2007) a entrevista € um excelente instrumento de pesquisa por
permitir a interacdo entre pesquisador(a) e entrevistado(a) e a obtencdo de
descricbes trabalhadas sobre o que se esta pesquisando. No entanto, como
instrumento de coleta de dados empiricos, foi utilizada a entrevista semi-
estruturadas, sendo assim, uma forma de poder explorar com maior flexibilidade as
guestdes principais desta pesquisa.

A relevancia desta pesquisa estd em conhecer o desenvolvimento regional
originado a partir do turismo cultural através do projeto Caminhos do Frio - Rota
Cultural, bem como a ligacdo entre as representacdes sociais, as acdes e as
relaces existentes entre os distintos agentes envolvidos no processo de construgao
da Rota Cultural Caminhos do Frio. A Rota foi escolhida como objeto de estudo, por

se caracterizar por um roteiro construido para proporcionar uma experiéncia
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turistica, divulgar a cultura, e principalmente por ser uma rota elaborada a partir das
experiéncias das comunidades locais e regionais.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em seis capitulos. No primeiro
capitulo foram apresentadas consideracdes sobre conceitos e abordagens do
desenvolvimento, seus discursos e concepcgdes tedricas; o global e regional no
processo de desenvolvimento e o desenvolvimento regional situado. No segundo
capitulo foi destacado o turismo cultural como fator de desenvolvimento; a cultura
como indutora do desenvolvimento; o turismo como inducédo do desenvolvimento e 0
turismo cultural no desenvolvimento do territério. No capitulo trés se fez destaque
para as representacdes sociais e a construcdo e acdes do espaco turistico. O
quarto, o quinto e o sexto capitulo, séo referentes ao foco principal da pesquisa, que
€ a analise do desenvolvimento turistico regional, os Caminhos do Frio — Rota
Cultural no brejo paraibano. Neles s&o apresentados os resultados da observacéo,
da analise documental e das entrevistas realizadas aos sujeitos participantes.

Esta dissertacdo tem por finalidade abordar outras perspectivas além da
econbmica para a compreensao das relacdes entre o desenvolvimento, o turismo e a
cultura. A abordagem aqui em destaque € baseada nos pressupostos do
desenvolvimento cultural reconhecendo que o0 crescimento econdmico € uma
condicdo necesséria, mas ndo suficiente, para promover a qualidade de vida dos
cidadaos e de um territorio. Esta abordagem implica considerar condicGes objetivas
e subjetivas das realidades locais de cada municipio e da cultura como uma das
dimensbes geradoras de desenvolvimento turistico. E neste contexto que as
reflexdes tedrico/metodoldgicas sobre o turismo cultural contribuem e constituem
uma analise importante da realidade contemporanea, principalmente quando
associadas ao contexto do desenvolvimento. Espera-se que essa pesquisa contribua
com informacdes capazes de nortear novos estudos cientificos mais adequados as

particularidades e realidades sobre o desenvolvimento regional.
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1. DESENVOLVIMENTO: CONCEITOS E ABORDAGENS

As discussOes acerca do conceito de desenvolvimento tém crescido nas
Gltimas décadas, principalmente quando os mais criticos comecam a discutir a
relacdo entre crescimento de uma economia e o0 desenvolvimento de uma
sociedade. O envolvimento das comunidades na constru¢cdo dos processos de
desenvolvimento permite trabalhar com atores sociais. Dessa maneira, a forma de
participacdo das comunidades passa a ser tema de debates tanto por académicos,
quanto por representantes do poder publico aos atores sociais.

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformacdes de ordem econdmica, politica, e principalmente cultural
e social. Como ressalta Furtado (1984), o desenvolvimento se realiza quando 0s
valores humanos se abrem para a capacidade criativa e a acumulacao se difunde
em segmentos importantes da coletividade. Assim, este capitulo aborda aspectos
relacionados com a teoria do desenvolvimento e suas implicacbes com 0S processos
de regionalizacdo. Partiu-se do estudo de alguns conceitos basicos do
Desenvolvimento, chegando a um estudo do desenvolvimento em nivel regional.
Nessa tarefa foi dada uma énfase especial a participacdo dos atores sociais locais,

Nnos processos de iniciativas comuns ou coordenados entre Si.

1.1. Discursos e concepcdes teoricas sobre o desenvolvimento

O desenvolvimento pode ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformacdes. Além de um processo meramente de ordem
econbmica, € um processo politico, cultural e social e que exige capacidade criativa.
Para Oliveira (2006) o desenvolvimento se destaca como sendo nada mais que 0
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformado para
satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude,
educacdo, habitacdo, transporte, alimentagc&o, lazer, entre outras. No entanto,
pensar em desenvolvimento é pensar nessas e outras variaveis que podem afetar a
qualidade de vida da sociedade.

Como conceito historico e social, o0 desenvolvimento é por natureza aberto, o

que o diferencia da nogdo de desenvolvimento organico. De acordo com estudos



18

elaborados por Wolfe (1976) o desenvolvimento pode ser interpretado por diversas
concepcdes e abordagens, na qual as diferencas tém por nulcleo as seguintes
guestdes,

nas imagens da ordem internacional e de seu papel no
desenvolvimento nacional; nas imagens das estruturas sociais
nacionais existentes e das relacées de poder; nas imagens,
impregnadas de juizos de valor, da sociedade futura a surgir do
processo de desenvolvimento; natureza dos agentes a quem
deve ser confiada a direcdo ou o impulsionamento do
desenvolvimento; e nas opg¢des que se oferecem aos agentes
na tentativa de passar do presente ndo satisfatério para o
futuro desejado (WOLFE,1976, p. 17-18).

O desenvolvimento pode ser assim redefinido em termos da universalizacéo e
do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos;
econdmicos, sociais e culturais; bem como direitos coletivos ao desenvolvimento, ao
ambiente entre outros.

Como argumenta Sachs (2004) a idéia de desenvolvimento deve-se ao fato
de ter funcionado como armadilha ideolégica inventada para perpetuar as
assimétricas relacdes entre as minorias dominantes e as maiorias dominadas, nos
paises e entre paises. E foi como subproduto das teorias ciclicas que para Furtado
(2009) comecaram a surgir idéias na esfera econdmica relativas ao processo de
desenvolvimento.

A partir dessas novas leituras, perspectivas e interpretacdes, a prosperidade
econdbmica, que antes era vista como a esséncia do progresso, tornam-se meio para
o desenvolvimento dos valores sociais e humanos.

O conceito de desenvolvimento abre-se assim para novos paradigmas, que
vao privilegiar novas perspectivas econdmicas e introduzir novas problematicas,
como a da sustentabilidade, liberdade individual, diversidade cultural e participagéao
social. Novas configuracbes e contornos do conceito de desenvolvimento vao
provocar mudancas na politica, na economia, nos comportamentos humanos e nas
organizacdes institucionais (BRASILEIRO, 2012, p.83).

De acordo com estudos desenvolvidos por Fernandes (2008) o processo do
desenvolvimento sé pode ser desencadeado a partir de dentro, através da
modificacdo das estruturas sociais, econdmicas, culturais e politicas da sociedade
brasileira. Esses condicionantes se relacionam diretamente com 0 surgimento da

teoria do desenvolvimento. Ver figura 0O1:
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Figura 01: Dimensdes do desenvolvimento.
Fonte: FERNANDES (2008) adaptacao da autora, CORDEIRO (2013).

Desse angulo, o desenvolvimento ndo €& um “problema econdmico”, e
tampouco um “problema social”, um “problema cultural”, um “problema politico”. Ele
possui o carater de um problema complexo, que afeta toda a organizacéo social na
sua dimensdo econdmica, social e cultural e que diz respeito, essencialmente, aos
efeitos espaciais sobre o territorio, a curto ou a longo prazo.

Para o economista (Amartya Sen, 2000, p.18), o desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas
desfrutam. O mesmo destaca que a liberdade € central para o processo de
desenvolvimento por duas razdes: primeira pela razdo avaliatéria, na qual a
avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-se primordialmente se houve
aumento das liberdades das pessoas; a segunda é a razdo da eficacia, pois a
realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre condicdo de agente
das pessoas, é importante destacar que a condicdo de agente livre e sustentavel
emerge como um motor fundamental do desenvolvimento.

E importante destacar que o desenvolvimento para muitos tedricos, aparece
como contradigBes, enquanto que para outros, apontam caminhos para as politicas
de desenvolvimento. Ja o subdesenvolvimento, é visto como um fenbmeno presente
no quadro da historia contemporanea. Ele € o ponto de partida, ou seja, 0 ponto
zero, caminho percorrido, em termos historicos, pelos paises desenvolvidos. O
subdesenvolvimento é considerado por algumas teorias, como sendo o estado de

subordinagéo e discriminacdo, porém seus conceitos guardam grandes significados
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e influem na maneira de pensar e agir de politicos, governos, empreséarios e
representantes sociais.

Nessa perspectiva Furtado (2011) analisa o subdesenvolvimento como
consequéncia da rapida propagacao de novas formas de producéo, partindo de um
numero limitado de centros irradiadores de inovagfes tecnoldgicas, 0 processo
tendeu a criagdo de um sistema econémico de ambito planetario.

Dessa forma, é que o subdesenvolvimento vem a ser considerado como uma
criacado do desenvolvimento, como consequéncia do impacto, em grande numero de
sociedades, de processos técnicos e de formas de divisdo do trabalho irradiados do
pequeno numero de sociedades que se haviam inserido na Revolucao Industrial em
sua fase inicial, ou seja, até fins do século XIX.

O subdesenvolvimento como explica Furtado (2011) ndo pode ser estudado
como uma “fase” do processo de desenvolvimento, fase que tenderia a ser superada
sempre que atuassem conjuntamente certos fatores. Em sintese, para o autor da
teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento, os mesmos devem ser
considerados como dois aspectos de um mesmo processo histdrico, ligado a criacao
e a forma de difusé@o da tecnologia moderna.

A questdo do desenvolvimento é assim, uma tarefa intelectual e politica de
primeira ordem e que precisa ser debatida devido a sua importancia. Temos de
pensa-lo no interior do processo de globalizacédo e trabalhar de maneira refinada a
diferenca entre crescimento e desenvolvimento, repensar sua dimensao social e
cultural que ndo estava presentes nos primeiras teorias sobre o desenvolvimento.
Como analisa Oliveira (2006), o desenvolvimento depende das caracteristicas de
cada pais ou regido, do seu passado histérico, da posicao e extensdo geograficas,
das condicdes demogréficas, da cultura e dos recursos naturais que possuem.

De acordo com estudos desenvolvidos por Fernandes (2008) ndo devemos
subestimar a natureza das dificuldades que enfrentamos, em escala nacional. Ao
contrario do que se pensa e do que se tem propalado como uma espécie de matéria
de fé, os problemas do Brasil vistos sociologicamente, ndo sdo “problemas de
crescimento”. Crescimento tem havido, especialmente em nivel econdémico.

O desenvolvimento ndo chegou a assumir, porém, as propor¢cdes e um
padrao que afetassem a integracdo do Brasil como uma sociedade nacional e sua

posi¢cdo no conjunto das demais sociedades nacionais, que compartilham da mesma
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civilizagdo. Assim, o que nos deve interessar € o modo de participar do padrédo
dessa civilizacdo. Desde que se veja o desenvolvimento como um problema
nacional, o diagnéstico e a atuacdo pratica implicam querer coletivo polarizado

nacionalmente. O mesmo autor ainda enfatiza que,

No caso brasileiro, semelhante polarizagdo tem de ser
condicionada, tanto em termos negativos (de repudio a certos
fatores ou efeitos de ordem existente) quanto em termos
positivos (de identificagdo com o0s objetivos a serem
alcancados, através da superacdo dessa ordem), pelas
inconsisténcias estruturais e dindmicas que vém dificultando ou
impedindo o Brasil de realizar-se e de se desenvolver — se,
plenamente, como uma sociedade nacional. (FERNANDES,
2008, p. 157)

Para uma melhor compreensao, foi observado que o crescimento econdémico,
tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacédo dos privilégios das elites
que satisfazem seu afd de modernizacéo, ja o desenvolvimento se caracteriza pelo
seu projeto social subjacente. No entanto, dispor de recursos para investir esta de
ser uma condicdo suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da
populacdo, mas é quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢tes
de vida de uma dada populacdo, é que o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento.

Para pensar o desenvolvimento na escala humana, toma-se o pensamento de
Neef (1994) como referéncia para aprofundar e criticar as teorias de
desenvolvimento. A escala humana se efetiva com as politicas publicas reorientando
suas prioridades para o social e para o homem como beneficiario quando se
aprofunda na sociedade a consciéncia da dignidade do ser humano e quando se
extingue a estrutura social que agride sistematicamente os direitos da pessoa
humana. Para (CORIOLANO e SAMPAIO, 2012) o desenvolvimento na escala
humana se baseia na autonomia dos paises, das pessoas e de comunidades, de
maneira a converté-los em sujeitos do processo de desenvolvimento, e ndo apenas
em meros objetos.

Aprofunda-se a consciéncia da dignidade do ser humano extinguindo a
estrutura social agressora dos direitos humanos. NEEF (1994) destaca o
desenvolvimento privilegiando o ser humano, no desabrochar de suas

potencialidades, assegurando aos cidadaos subsisténcia, trabalho, educacédo e
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condi¢bes de vida digna. Ao contrario da economia do ter, baseia-se na sociedade
do ser, cujo desenvolvimento é centrado no homem e na cultura de cooperacéo e
solidariedade.

Ao desenvolvimento atribui-se significados, valoracdes e direcdes, associado
a algo positivo ou que conduz para melhor. Quase sempre falar de desenvolvimento
é falar do futuro, do mundo que se quer (do devir) e ndo do mundo que se vive.
Desenvolvimento € um processo multidimensional, territorial, ambiental, econémico,
social e cultural.

Uma forma de percepcdo que tem modelado a realidade, produzindo mitos,
fantasias, paixdes, violéncias, e politicas. Portanto, para tratar da realidade é preciso
deixar explicitos os elementos e 0s nexos principais que conduzem a légica do
desenvolvimento hegemonico e qual desenvolvimento se pretende alcancar, desde
que fuja do proposto pela economia classica e reduzido ao crescimento econémico.
Durante muito tempo pensou-se que o0 crescimento econémico fosse o préprio
desenvolvimento. Hoje, ha consenso mundial da diferenca entre crescimento e
desenvolvimento, embora se possa admitir alguma relacéo entre eles.

Voltar o desenvolvimento para a escala humana e o turismo para beneficio de
comunidades, ou do desenvolvimento local e regional, significa adotar politicas que
criem oportunidades de trabalho e renda para a maioria, sem deixar de dar a
protecdo social requerida, colocando o homem no centro do poder, promovendo sua
realizacao.

Concretamente, espera-se que sejam programadas atividades de
revalorizacdo do lugar e de crédito aos habitantes do lugar. Atividades planejadas
localmente, partindo do social e cultural do grupo para as atividades econémicas,
rompendo com a ordem e os valores da sociedade capitalista. O desenvolvimento
humano sustenta-se na satisfacdo das necessidades fundamentais, com niveis
crescentes de independéncia dos individuos, em articulagdo organica com a
natureza, servindo-se da tecnologia, para integrar-se aos processos globais, contudo

respeitando os valores e os comportamentos regionais e locais.
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1.2.0 Global e o regional no processo de desenvolvimento

A contextualizacdo sobre desenvolvimento fundamenta-se em reflexbes de
exemplos globais, assim como regionais e locais, considerando suas diversas
interpretacdes. Os estudos dos fatores da delimitagéo territorial do desenvolvimento
sdo apresentados pelo referencial teérico abordado no respectivo capitulo. Assim,
a visdo sistémica de concentracao regional das atividades produtivas voltadas ao
turismo cultural € uma estratégia relevante para entender as variaveis que dificultam
ou impulsionam o desenvolvimento.

Alguns dos dirigentes politicos vem apoiando e discutindo a ideia de
desenvolvimento como tema central da politica oficial e afirmando que todos os
paises tém o direito e a capacidade de se desenvolverem. Assim, tedricos e
pesquisadores das mais diversas areas do conhecimento, vem discutindo maneiras

de desenvolverem o territorio, desde o ambito local, ao regional, nacional e global.

O desenvolvimento em abordagens mais amplas, apresenta o
crescimento  econdbmico acompanhado de melhoria na
gualidade de vida, ou seja, como possibilidade de inclusdo das
“alteracdes da composicdo do produto a alocacido de recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢cdes de saude, alimentacéo,
educacao e moradia)” (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998,
p.205).

O objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliacdo das liberdades reais
desfrutadas pelas pessoas, na qual as capacidades individuais dependem
crucialmente, entre outras coisas, de disposi¢cdes econ6micas, sociais e politicas,
onde os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade
seja colocada no centro do palco (SEN, 2000).

Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas como ativamente envolvidas
— dada a oportunidade — na conformacdo de seu proprio destino, e ndo apenas
como beneficiarias passivas dos frutos de engenhosos programas de
desenvolvimento.

Como afirma Sen (2000) o Estado e a sociedade tém papéis amplos no

fortalecimento e na protecdo das capacidades humanas, sendo assim, papéis de
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sustentacdo, e ndo de entrega sob encomenda. E nesse propésito que a liberdade é
central em relacdo aos fins e aos meios do desenvolvimento e merece toda a nossa
atencao.

O processo de desenvolvimento se realiza, seja através de combinacfes
novas dos fatores existentes no nivel da técnica conhecida, seja através da
introducéo de inovacdes técnicas. Numa simplificacdo teorica se pode admitir como
plenamente desenvolvidas, num momento dado, aquelas regibes em que, nao
havendo desocupacdo de fatores, s60 € possivel aumentar a produtividade (a
producdo real per capita) introduzindo novas técnicas. Por outro lado, as regides
cuja produtividade aumenta ou poderia aumentar pela simples implantacdo das
técnicas ja conhecidas sao consideradas em graus diversos de subdesenvolvimento
(FURTADO, 2009 pg. 85).

De acordo com Fernandes (2008) o desenvolvimento é analisado em dois
sentidos:

0 primeiro equivale a diferenciacdo das formas de integracdo
de ordem social e pode ser representado, conceptualmente,
como “multiplicagdo das formas de interagdo numa
determinada sociedade”. Enquanto que no segundo sentido, o
desenvolvimento significa o modo pelo qual os homens
transformam socialmente a organizacdo da sociedade e pode
ser representado, conceitualmente, como a forma histérica pela
gual os homens lutam, socialmente, pelo destino do mundo em
gue vivem com os ideais correspondentes de organizacdo da
vida humana e de dominio ativo crescente sobre os fatores de
desequilibrio da sociedade de classes (FERNANDES, 2008,
p. 145-146).

O discurso em torno do desenvolvimento € uma questdo polémica, na qual o
referente € disputado pelos interessados, além de apresentar diferentes significados
de acordo com sua aplicabilidade ou area na qual esteja inserido.

Para Sthor e Taylor (1981), o desenvolvimento centrado na idéia de baixo
para cima ou o paradigma desde baixo tem como fundamento o desenvolvimento
pleno das potencialidades e habilidades humanas da sociedade local. O paradigma
“‘desde baixo” aponta a necessidade de as politicas privilegiarem os elementos
locais para promover o desenvolvimento, visando o aproveitamento pleno dos
recursos humanos, ambientais e institucionais da regiao.

Com relacdo as estratégias de desenvolvimento, foi observado que na

dimensao de territorio, principalmente no Brasil no periodo recente, os paises do
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centro tém dado prioridade ao desenvolvimento enddégeno (regional ou local), o que
evidencia a substituicdo das abordagens macro pelas abordagens micro — espaciais.
Assim, como argumenta Zaoual (2008) a medida que cresce o global, também
amplia-se o sentimento do local.

Para complementar a ideia, Furtado (2011) destaca que o desenvolvimento &
a transformacdo do conjunto das estruturas de uma sociedade em funcdo dos
objetivos que se propde alcancar essa sociedade. Para ele a acumulacao de capital
acompanha todas as formas de desenvolvimento e se pode dizer que ela é condi¢éao
necessaria — contudo, ndo é ele em si o fator primario responsavel pelo
desenvolvimento. Mas, foi através da assimilacdo do progresso tecnolégico que se
passou a atuar como sendo assim um novo fator de impulsédo do desenvolvimento.

O espaco passou a ser objeto de estudo do desenvolvimento, imbricando as
dimensbes do local, do regional, nacional e do global. Nessa perspectiva foi
analisada que a concepcao adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento e de outras variaveis relacionadas a renda,
sem desconsiderar a importancia do crescimento econdmico, precisamos enxergar
muito além dele.

Os fins e 0s meios do desenvolvimento requerem analise e exame minuciosos
para uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento, na qual € sem
davida inadequado adotar como nosso objetivo basico apenas a maximizacao da
renda ou da riqueza, mas aos elementos sociais, politicos e culturais. Nessa
perspectiva, acredita-se que o desenvolvimento € um processo que amplia a
capacidade das pessoas e dos grupos de definir e tentar levar o tipo de vida que

valoriza suas particularidades e contextos na qual estejam inseridos.

1.3. O Desenvolvimento Regional Situado

O desenvolvimento regional em linhas gerais € visto por diversos
pesquisadores entre eles Boisier (1989, 1996), Furtado (1984, 2009, 2011), e
Oliveira (2006) entre outros.

Porém, o desenvolvimento regional situado € estudado a partir da idéia de

Hassan Zaoual (2003, 2006, 2008), na qual em sua complexidade a crise é
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interpretada e fundamenta-se através de novos rumos e novas vias para a
promoc¢do do desenvolvimento. Assim a analise regional aponta a percepcdo das
especificidades, do singular e do diferente como caminho e alternativas perante a
globalizacéo.

Desde a perspectiva destes autores, o crescimento econdfmico apresenta-se
como importante, mas néo suficiente para determinar o nivel de desenvolvimento de
uma populacédo. A dimensao cultural, embora, considerada, é pouco analisada pelos
autores do desenvolvimento. Entretanto, como pressuposto de que a cultura € uma
das principais dimensbes geradoras de diferencas no desenvolvimento. As
condicbes de bases materiais, objetivas, ndo s&o suficientes para explicar o
processo de desenvolvimento de uma nacao, de um lugar.

As explicacfes para o desenvolvimento nos paises centrais e periféricos sao
também de ordem subjetiva. Desde este ponto de vista, as instituicdes provedoras
do desenvolvimento sdo resultantes ndo s6 de estruturas politicas e econdmicas
reais, mas sao também o resultado dos valores culturais. Estas relacdes sao
concretizadas no cotidiano, por meio das interconexdes do universo social e cultural
dos individuos (BRASILEIRO, 2012, p.86).

Esta abordagem de desenvolvimento, com énfase nos valores culturais, tem
como base a Teoria dos Sitios Simbdlicos de Pertencimento (ZAOUAL, 2003). Para
este autor, o problema dos paises periféricos reside na ocidentalizacdo do mundo,
imposta pelos paises do Norte aos paises do Sul, sem considerar a diversidade
cultural, religiosa e civilizacional destes paises. Assim mesmo Zaoual analisa que o
paradigma econdmico da civilizagcdo global, abstrato, dedutivo e dividido em
especializacbes estanques, tem conduzido a humanidade em direcdo a desastres
sociais e ambientais.

A nocgdo de progresso marcou a modernidade com base no reducionismo
econdmico, determinando um economicismo explicativo e organizativo da sociedade
sem precedente histérico anterior.

Para entender a dinAmica econémica ou social das microrregioes, ou para
formular planos ou politicas de desenvolvimento local e regional, Zaoual (2008)
destaca a teoria dos sitios simbolicos, como assim ja foram aplicados em varios

contextos.
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A teoria em questdo sobre o desenvolvimento regional situado aborda os
fracassos das concepcgdes econdmicas que ndo levam em conta a complexidade, a
diversidade e as contingéncias dos atores locais. A respectiva teoria emana da
economia do desenvolvimento, na medida em que esta € um bom laboratério de
estudos para os fracassos das concepgdes econdmicas que nao levam em conta a
complexidade, a diversidade e as contingéncias dos contextos da acao dos agentes
econdémicos.

Utilizando a terminologia de Zaoual (2008), o desenvolvimento regional
situado buscava dar lugar primordial aos sitios simbodlicos de pertencimento, locais
de pertencimento multidimensionais que abarcam uma variedade de aspectos
relacionados a vida dos homens, tais como mitos, crencas, experiéncias, memaorias,
saberes sociais, teorias, modelos, oficios, acdes, histdria, entre outros.

O homem situado, homo situs, é aquele capaz de definir seus problemas e
solucdes, é aquele que € o grande especialista em sua realidade propria, é aquele
que a conhece melhor do que ninguém. E aquele, portanto, que ndo aceita imitar
modelos ou adotar utopias que ndo tenham sido por ele formulados ou sonhados.

Esses sitios de pertencimento possibilitam aos seus habitantes encontrar
solugdes individuais, comuns e locais, para seus problemas e colocar em jogo todo a
sua criatividade no encontro de novos caminhos.

A proposta de (Zaoual, 2006, p.18) € a possibilidade de reconhecer a
diversidade, adotar uma metodologia do saber ouvir e de acompanhar as respostas.
Para isso é imperativo que se desconstrua o paradigma do mercardo como o
coragao nervoso da globalizacéo.

Assim, trabalhar a interdisciplinaridade e a interacdo entre os diferentes
podem gerar novos elementos constitutivos que possibilitardo uma melhor
aproximacao dos “situs vivenciados” pelos homens.

Contudo, sobre a perspectiva das peculiaridades regionais ou locais mesmo
sofrendo alteracdes sdo pertinentes, e ao desconsiderar a complexidade da vida em
sociedade, o capitalismo da modernidade, contraditoriamente a sua propria
evolugdo, fragilizou o motor economicista explicativo da historia pretensamente

global.
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Nesse sentido, como ressalta Zaoual (2008) a epistemologia do pensamento
global deixou de evidenciar a interconexdo da vida econdmica de uma sociedade
como caracteristica que define sua identidade, seus valores e suas crencas.

Entende-se que esse procedimento € prejudicial as particularidades
pertinentes ao local, bem como a uma adequada gestdo para a evolugcdo do
capitalismo inteligente. As frustragbes no campo das expectativas do progresso
linear remeteram, na segunda metade do século XX, a novas concepcbes de
compreensao das sociedades ou dos espacos territoriais.

Essas epistemologias sdo denominadas pds-modernas e, por elas, o0 espaco
passa a ser considerado ndo sé enquanto espaco global, mas também e, por
conseguinte, enquanto espaco local e regional.

A questéo regional é interpretada por Furtado (2009) como uma maneira que
precisa ser alterada, além dos recursos e dos instrumentos disponiveis serem
insuficientes. Em primeiro lugar, a visdo de que a superacdo das desigualdades
regionais estd assentada no trinbmio vocacado, potencialidades e redistribuicdo
precisa ser complementada e, em alguns casos suplantadas. Ha trés ordens de
entraves: o de concepc¢do da questao regional, os politicos e os institucionais.

Seguindo a ordem de Furtado, € necessario que procuremos enxergar O
desenvolvimento regional no contexto de cada sociedade e como um processo mais
amplo do que a vertente s6 econbmica. Assim, o desenvolvimento para o tedrico
Celso Furtado, é mais que um processo meramente econdmico, € um processo
social e cultural que exige capacidade criativa e muita iniciativa.

De acordo com essa analise, nos sitios de pertencimento descritos por Zaoual
(2008) é vigente a policronia. A diferenciacdo entre comunidade e sociedade, é
entendida como coletividade humana organizada por regras exdgenas, e abordada
pelo mesmo ao afirmar que o homo situs € possuidor da norma e das convencoes e
por isso é capaz de reformula-las conforme novas realidades se apresentem. A
nocdo de homo situs trata do homem aberto ao encontro dialogal com outros
homens; a identidade e a afirmacdo do homo situs n&do sao realizadas por ele
mesmo, mas dependem dos outros homens.

Os sitios possuem também suas economias, relacionadas a experiéncias,
ancoradas em suas realidades concretas, regidas por normas e convengoes

situadas e alimentadas pelo potencial criativo das pessoas. A economia do sitio,
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portanto, ndo tem o potencial homogeneizante, unificador e globalizante da
economia global de mercado.

Por fim, o modelo aponta algumas alternativas que se acredita que possam
ser combinadas, para buscar conciliar a eficiéncia com a equidade, e que possam
sustentar uma trajetoria do desenvolvimento regional sustentdvel com maior justica
social como: respeitar as diversidades; incluir as pessoas da base, e levar em conta
as peculiaridades locais e regionais e promover a participacdo da comunidade nas
decisfes das politicas publicas.

Como afirma Zaoual (2003, p.21) as pessoas sentem necessidade de crer e
de se inserir em locais de pertencimento. Desde esta perspectiva, o ser humano
sente necessidade de um sitio, espaco em gue se ancore e se realize como pessoa.

Existe no ser humano a necessidade de ser, crer e pertencer a algo. O sitio
0 espaco simbdlico, com suas crencas, praticas e significados para a realizacao da
existéncia humana. O sitio simbdlico de pertencimento para Zaoual € singular, plural,
dindmico, flexivel, completo e aberto.

A teoria dos Sitios Simbdélicos de Pertencimento para (Zaoual, 2008) analisa
empiricamente o turismo a partir de uma leitura em que certo nimero de valores
imateriais é transformado em valores econémicos.

De forma resumida, a teoria dos sitios postula que o sitio € uma cosmovisao,
um espaco de crencas partilhadas que define o real, em um dado momento, bem
como as concepcoes e as praticas de seus atores.

O conceito de Sitio Simbdlico, articula suas crencas, seus conhecimentos e
seus comportamentos. Nessa perspectiva um sitio €, antes de tudo, uma entidade
imaterial, invisivel. Ele impregna secretamente os comportamentos individuais,
coletivos e todas as manifestacbes materiais de uma regido dada (paisagem,
habitat, arquitetura, saber-fazer e técnicas, utensilios, modo de coordenacgédo e de
organizacdo econdmica etc.).

Deste ponto de vista, € um patrimdnio coletivo vivo que tira sua consisténcia
do espaco vivido pelos atores. Como analisa Oliveira (2006) pensar em
desenvolvimento regional implica pensar na participacdo da sociedade local no
planejamento continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos frutos do

processo de crescimento.
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Dessa maneira a teoria de Boisier (1989), completa a idéia sugerindo que
para entender o processo de desenvolvimento regional, é imperativo dar uma
atencao especial a um conjunto de elementos — macroparametros — que delimitam o
ambito do planejamento do desenvolvimento regional em termos de sistemas de
organizagdo economica, de estilos de desenvolvimento e dos conceitos hoje
dominantes sobre o desenvolvimento econdmico, cultural, politico e social.

Entre os macroparametros destacam-se: a cultura, o entorno, 0s recursos, as
instituicdes, os procedimentos e os atores envolvidos. Todos esses elementos estao
inseridos dentro de um hexadgono do desenvolvimento regional desenvolvido por
Boisier. Ver figura 02 com o Hexagono do Desenvolvimento Regional proposto por
BOISIER (1996).

Cultura Entorno Recursos
e Ind/ Compet. e Mercado e Materiais
e Solidariedade/ e Estado e Humanos
Coop e Rel. e Psicossociais
e Auto - referencia Internacional e Conhecimentos

Atores InstituicOes Procedimentos
e Individuais * Inteligentes e Gestdo
e Corporativos e Virtuais e Administragdo
e Coletivos e Velozes e Informagéo
e Ethos e Flexiveis e Modernidade

Figura 02: Hexagono do Desenvolvimento Regional (Boisier,1996)
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De acordo com os estudos desenvolvidos por Boisier (1996) os novos
governos regionais desejam ser atores verdadeiramente relevantes, sob o ponto de
vista de um desenvolvimento racional de suas proprias regides, e deverdo assim
inventar novas formas de governo que |lhes permitam ter acesso a recursos de
diferente natureza, mas de crescente importancia para o desenvolvimento.

Dessa maneira foi destacado que o desenvolvimento regional depende da
conciliacdo das politicas, que impulsionam o crescimento, com 0s seus objetivos
locais, levando assim a efeitos positivos, ou seja, 0 desenvolvimento para a regiao.
Por isso, € que a regido ndo pode ser vista apenas sé como um fator geogréfico,
mas como um ator social, como elemento vivo do processo de planejamento e
desenvolvimento.

No final do século XX, apos os repetidos fracassos de modelos de projetos de
desenvolvimento em paises do Sul ou de Terceiro Mundo, houve um retorno ou um
voltar-se para a valorizacdo dos aspectos sociais que durante o predominio dos
modelos da modernidade foram “esquecidos”, a exemplo da cultura enquanto
diversidade.

Projetos de desenvolvimento centrados somente no econdmico mostraram-se
produtores de endividamentos e pobreza. No entanto, ficou claro para a humanidade
que, ante a diversidade, ndo pode haver um modelo Unico de desenvolvimento. As
imposicdes de projetos nao surtiram efeitos de desenvolvimento, € dessa maneira
gue Zaoual (2003) destaca que nos paises do sul, na maioria das vezes, o que tem
sido percebido e auxiliado de fora para dentro simplesmente ndo funciona, ao passo
que as organizagdes espontaneas da economia ‘informal’ funcionam em sintonia
com as necessidades dos meios sociais envolvidos.

Evidencia-se, dessa forma a necessidade de valorizacdo das potencialidades
dos atores locais e regionais em meio ao processo de mundializacdo das
economias, 0 que requer novas abordagens, de tal forma que “a tensdo entre a
ascensao da mundializacdo das economias, de um lado, e a volta as identidades e
aos territorios, de outro, desempenha papel fundamental nessa decomposi¢céo-
recomposi¢ao do pensamento social” (ZAOUAL, 2003, p.27).

O que significa que as contingéncias de cada meio, a idéia de pertencimento
(que ndo se fecha em si mesmo, mas que se relaciona com os demais, sendo

resultado de mudltiplas contingéncias), o ser social (Que pensa e age num processo
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de movimento, de dindmica), que definem o hibridismo cultural, sdo condicdes
essenciais a serem consideradas para que um projeto de desenvolvimento
aconteca. Sob essa perspectiva, o desenvolvimento requer uma abordagem
multidisciplinar, intercultural e regional.

Boisier (1996) enfatiza em seus estudos que 0S Novos governos regionais
desejam ser atores verdadeiramente relevantes, sob o ponto de vista de um
desenvolvimento racional de suas préprias regioes, e deverdao assim inventar novas
formas de governo que lhes permitam ter acesso a recursos de diferente natureza,
mas de crescente importancia para o desenvolvimento.

A busca do desenvolvimento regional situado € uma constru¢do humana e
constitui parte do individuo, da coletividade, e, de modo mais amplo, das
sociedades. Tentar negar o processo de desenvolvimento € impossivel, pois o
homem é, por si e por suas caracteristicas, social e dinamico.

O que muda na percepc¢do do desenvolvimento vai além da questdo temporal,
linear e de progresso enfatizado pela modernidade. O desenvolvimento
consubstancia-se, contemporaneamente, numa noc¢ao aberta as contingéncias, sai
da escala global e assume novas articulacdes entre a escala regional e local.

Complemeta-se a identificacdo dos elementos adequados aos objetivos deste
trabalho com a abordagem da dimensao cultural do turismo no capitulo 2. Esses
elementos compdem o modelo de andalise do turismo como propulsor do
desenvolvimento regional. Para a contextualizacdo geogréfica regional € preciso
entretanto, identificar os elementos que justificam a delimitagdo cultural, cuja
abordagem é o referencial tedrico do desenvolvimento turistico cultural do capitulo a

seqguir.
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2. TURISMO CULTURAL COMO FATOR DE DESENVOLVIMENTO

O turismo e a cultura estdo intimamente associados, pois para que haja
deslocamento e desenvolvimento turistico em uma localidade, € necesséario que
estejam vinculados aos atrativos que contenham tais particularidades. As conexdes
entre turismo e cultura vém historicizando o0s espacos, marcando épocas,
construindo cenarios e contribuindo para o desenvolvimento de uma regido. Assim a
cultura é parte da sociedade, mola propulsora do conhecimento e da forma de agir
de uma comunidade.

O foco cultural voltado a atividade do turismo passa a apresentar-se como
ferramenta desenvolvimentista que abrange as varias faces do homem enquanto
cidaddo (face econbmica, politica, social, cultural) implicando politicas valorizadoras
de ac¢les culturais para atingir o desenvolvimento de uma regiao.

A cultura nesta perspectiva, passa a ser utilizada como recurso para a
atividade turistica e como indutora no processo de desenvolvimento, tendo que
contemplar sua possibilidade de transformacao social no modelo desenvolvimentista
que o0 pais precisa, requisitado e discutido pelo setor publico, setor privado e os
representantes da sociedade.

A relacdo cultura e turismo apresenta-se como instrumento
desenvolvimentista, e que cada vez mais Sao hecessarios projetos que
materializem-se em cada regido, respeitando a identidade cultural e a inclusédo social
dos agentes envolvidos no processo de desenvolvimento, para que assim 0
fenbmeno turistico revele-se como alternativa para o desenvolvimento socio —
econdbmico da nacdo como forma de diminuir ou amenizar as disparidades
econdmicas e sociais existentes na sociedade.

No entanto, estabelecer acdes de desenvolvimento para o turismo cultural, é
necessario que participe a comunidade e as representacdes sociais envolvidas, para
gue se possa proceder a uma adequada promocdo da localidade e criar assim
condi¢cdes de propiciar um desenvolvimento que seja harmdnico e equilibrado a
atividade turistica cultural.

E nesse contexto, que surge como solucdo para a dinamizacdo da economia
do pais, a instalacdo de novos segmentos produtivos, sendo assim uma década

marcada pelo inicio de uma articulagdo entre turismo e novas formas de
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desenvolvimento da atividade. E nessa perspectiva, que o respctivo capitulo vem
abordar o turismo e a cultura como fator de desenvolvimento, em destaque para a
cultura como indutora do desenvolvimento, e 0 turismo como inducdo do

desenvolvimento.

2.1. A cultura como indutora do desenvolvimento

Cultura € um termo polissémico, mas no entanto revela uma percepcdo da
diversidade dos modos de vida, dos costumes, dos simbolos ou das préaticas que 0s
seres humanos utilizam e praticam em sociedade.

Ao tentar explicar o conceito de cultura, existem diversos pontos de partida
para se discutir esse conceito. Sobre essa questéo se faz compreender por diversas
vertentes, como o raciocinio antropolégico (o qual diferencia o homem do animal), o
etnografico (caracteristico de uma nacdo com suas particularidades), humanista
(advinda da criatividade presente na mdusica, nas artes, na filosofia), cientifico
(conhecimento especializado da ciéncia) e de massas (tradicbes culturais
humanistas divulgada por veiculo de comunica¢do de massa).

A cultura é vista como um reflexo, uma media¢cdo e uma condicao social. Nao
tem poder explicativo, ao contrario precisa ser explicada (CORREA e ROSENDAHL,
2003, p. 13). A cultura também por outro lado, pode ser considerada como sendo o
conjunto de saberes, técnicas, crencas e valores, como parte do cotidiano das
relacoes sociais de uma sociedade de classes, na qual a producdo cultural esta
vinculada e associadas.

De acordo com (CARVALHO e NOBREGA, 2012) a partir da década de 1980,
houve uma quebra contundente nos entendimentos da cultura expressar o
conservacionismo, passando a ser reconhecida como fator indispensavel para o
aprimoramento humano, a coesdo social, a diminuicdo das desigualdades, o
progresso educacional por intermédio de iniciativas de grandes organismos
internacionais de apoio ao desenvolvimento, caso da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) que inclui a questdo no seu conhecido Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Banco Mundial, Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BIRD), Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), entre outros.
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Todos entenderam que a cultura deveria integrar seus projetos de inclusao
social em todos os paises, em particular os menos desenvolvidos, principalmente
por objetivar contra as populacdes locais como agentes ativos, elementos atuantes
nas acdes concretas em favor de seu proprio desenvolvimento.

Na perspectiva de Hall (2013) trés paradigmas séo identificados com relagéao
ao desenvolvimento dos estudos culturais. O primeiro € o que sucede a Lévi —
Strauss, 0 mesmo € um seguimento légico, mais do que temporal: a primeira
semidtica e os termos do paradigma linguistico, e o centramento sobre as “praticas
significativas”, movimentando-se através de conceitos psicanaliticos e Lacan até um
recentramento radical de todo o terreno dos Estudos Culturais em torno dos termos,
discurso e o sujeito.

Uma segunda perspectiva de desenvolvimento é a tentativa de retorno aos
termos de uma economia politica de cultura mais classicas. Essa posi¢ao insiste que
0S processos econdmicos e as estruturas de producdo cultural sdo mais
significantes do que seu aspecto cultural-ideoldgico e que estes sdo um tanto
adequadamente apreendidos na terminologia mais classica do lucro, exploracéo,
mais-valia e a analise da cultura como mercadoria. Ja a terceira posicao esta
intimamente relacionada a iniciativa estruturalista, mas seguiu o caminho da
“diferenga” até a heterogeneidade radical.

De acordo com os estudos desenvolvidos por Geertz (2008) o conceito de

cultura é essencialmente semiético.

Acreditando como Max Weber, que o homem é um animal
amarrado a teias de significado que ele mesmo teceu,
assumindo assim a cultura como sendo estas teias e sua
analise, portanto, ndo como uma ciéncia experimental em
busca de leis, mas como uma ciéncia interpretativa, a procura
do significado (GEERTZ, 2008, p. 4).

7

O tedrico Geertz destaca em sua analise que a cultura é em parte
controladora do comportamento em sociedade, e a0 mesmo tempo cria e recria este
comportamento, devido ao seu contéudo ideoldgico, impossivel de ser esvaziado de
significado, ja que toda cultura possui uma ideologia que o embassa. Nessa
perspectiva o arbitrario cultural é o elemento mediador da apreensao dos signos e

significados presentes em uma cultura.
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Como sistemas entrelagcados de signos interpretavéis, a cultura ndo é um
poder, algo ao qual possam ser atribuidos casualmente aos acontecimentos sociais,
0S comportamentos, as instituicoes e os processos. Ela esta dentro de um contexto,
ou seja, existe algo do qual eles podem ser descritos com densidade.

Para Geertz (2008) é importante aprofundar a busca pelas particularidades, e
as condi¢cdes de entendimento das culturas localizadas. O mesmo se dedica a
realizar uma analise antropologica das dimensdes culturais da politica, da religido e
dos costumes sociais.

No ambito desses estudos, percebe que como forma estruturante na
organizagdo das sociedades, esta a cultura. Definida como um sistema cultural de
organizacao (e controle) das coletividades, sistema este pautado em um mecanismo
de apreensédo do poder por meio da posse dos signos de poder (por parte dos que
controlam as altas esferas sociais) e da submissdo dos membros de uma
comunidade politica a tais signos.

Uma das caracteristicas mais novas que a atual des-ordem planetéria
manifesta € aquela que se refere ao grande valor dado a dimensao cultural da
sociedade. O socidlogo Manuel Castells chegou a sugerir que, por trds de todas as
alteracdes no contexto econdmico e politico da humanidade, o que realmente
permanecia era a cultura dos povos, suas religibes, seus simbolos, enfim, sua
identidade (HAESBAERT, 2006).

Como estudioso da area Bauman (2012) esclarece que em funcdo de
circunstancias histéricas ndo muito relevantes para o nosso tema, o termo “cultura”
foi incorporado a trés univers Du discours distintos. Em cada um dos trés contextos
ele organiza um campo semantico diverso, singulariza e denota diferentes conjuntos
de questdes cognitivas e estratégias de pesquisa.

No primeiro contexto, o autor vé a cultura como conceito hierarquico, herdada
ou adquirida. A cultura é dessa maneira parte separavel do ser humano, é uma
propriedade de tipo muito peculiar, sem davida alguma ela partiha com a
personalidade a qualidade singular de ser ao mesmo tempo a esséncia definidora e
a caracteristica existencial descritiva da criatura humana.

A qualidade de um ser humano pode ser moldada e adaptada, mas também é
possivel ser abandonada, nua e crua, como uma terra inculta, largada e cada vez

mais selvagem. A nocado hierarquica da cultura é saturada de valor. A expressao
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indica, contudo (para qualquer pessoa treinada nas preocupacgdes descritivas da
antropologia pds-boasiana), apenas assumir uma posi¢ao tendenciosa na conhecida
discusséo a respeito da comparabilidade e/ou relatividade das solu¢des culturais.

No segundo contexto, de acordo com Bauman (2012) a cultura é vista como
um conceito diferencial, € empregada para explicar as diferencas visiveis entre
comunidades de pessoas (temporaria, ecoldgica ou socialmente discriminada).
Enquanto que o terceito contexto, € de um conceito mais genérico de cultura, onde a
mesma alimenta-se de partes subestimadas e ndo declaradas de seu correlativo
diferencial.

Do ponto de vista conceitual, a diferenciacdo cultural ndo se choca com o
pressuposto da unidade pré-cultural. A nocéo genérica € assim, construida em torno
da dicotomia mundo humano-mundo natural. Assim, o conceito genérico tem a ver
com os atributos que unem a espécie humana ao distingui-la de tudo o mais, tem a
ver com as fronteiras entre os homens.

Para compreendermos o processo da cultura Hall (2013) nos explica que a
mesma ndo € uma pratica, nem apenas a soma descritiva dos costumes e “culturas
populares [folkways]” das sociedades, como ela tende a se tornar em certos tipos de
antropologias. Mas a mesma estd perpassada por todas as praticas sociais e
constitui a soma do inter-relacionamento das mesmas. Desse modo, a questdo do
gue e como ela é estudada se resolve por si mesma.

A cultura é esse padrdo de organizacdo, essas formas caracteristicas de
energia humana que podem ser descobertas como reveladoras de si mesmas —
dentro de identidades e correspondéncias inesperadas, assim como em
descontinuidades de tipos inesperados — dentro ou subjacente a todas as demais
praticas sociais. A analise da cultura €, portanto, a tentativa de descobrir a natureza
da organizacéo que forma o complexo desses relacionamentos.

O hibridismo cultural, para muitos € uma marca fundamental do mundo pos-
moderno, € na verdade um processo muito mais antigo e num raciocinio extremo,
trata-se mesmo de uma propriedade inerente a todo processo cultural, pois ndo ha
cultura sem mescla de identidades, toda cultura brota do intercambio e da mescla
entre distintas identidades e valores culturais previamente dominantes em outras

culturas.
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A América Latina é o caso talvez mais “hibrido” dos
continentes, onde um dos melhores exemplos de
‘territorialidades hibridas’ foi aquele moldado no violento
cenario colonial a partir da interpretacdo de culturas indigenas,
ibéricas, africanas, hindus (no Caribe e Guiana) e italico-
germanicas (especialmente no chamado Cone Sul)
(HAESBAERT, 2006, p.89).

Assim para Haesbaert ( 2006) na América Latina, podemos dizer, que o
hibridismo cultural ndo é simplesmente sindbnimo de desterritorializagdo, de
desenraizamento, mas a forma encontrada, principalmente pelos povos subjugados,
de se reterritorializar, reconstruir de algum modo, seus territorios.

Estudar processos culturais, por isso, mais do que levar-nos a afirmar
identidades auto-suficientes, serve para conhecer formas de situar-se em meio a
heterogeneidade e entender como se produzem as hibrida¢cdes (CANCLINI, 2006,
p.24).

No entanto, o hibridismo antes de ser um processo homogéneo, ele é vivido
de formas profundamente diferenciadas de acordo com a classe, o grupo social, a
etnia ou até mesmo o género.

Canclini (2006) entende por hibridacdo processos socioculturais nos quais
estruturas ou praticas discretas, que existiam de forma separada, se combinam para
gerar novas estruturas, objetos e praticas.

. Nessa perspectiva, faz-se importante destacar a cultura como um termo de
diversos significados quantos sdo os autores e atores chamados a defini-lo. Assim
sendo o desenvolvimento caracterizado como um termo polissémico, que tem como
termos, 0 crescimento, progresso, e um dos mais recentes, a sustentabilidade, o
humano, o social e cultural.

No entanto, essa associacdo entre desenvolvimento e cultura é bem recente,
em virtude das questdes culturais serem consideradas em funcdo de expressarem
suas diferencas entre 0s povos, usos, costumes, tradigcdes, relagbes sociais,
conhecimento técnico-cientifico, entre outras manifestacoes.

A cultura e o desenvolvimento, apresentam avancos em particular pelo seu
respeito a diversidade cultural, fruto do periodo vivenciado através da globalizagéo,
em funcéo da sua l6gica de mercado, em um campo uniforme comum a todos.

Dentre as dificuldades encontradas entre a relacdo da cultura com o

desenvolvimento, destaca-se o problema em enfrentar um pluralismo ideoldgico do
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campo da cultura evitando o comeércio; economicismo das teorias do
desenvolvimento; incipiéncia do campo (abordagens, métodos e materiais).

Podemos compreender entdo, que a cultura € sociedade, € estar com o0
outro, € partir, é dividir. A cultura é interpretada através de uma construcéo histérica,
dindmica, material e plural, ela é apreendida e difundida socialmente em um
territorio.

Porém as medidas voltadas a cultura e ao desenvolvimento, promovem o
aprimoramento educacional das comunidades e resgatam seus valores em escalas
de identidades locais, conforme os referenciais simbdlicos que estao relacionados a
diversidade e as metas a serem alcancadas entre as politicas publicas e os agentes
dos diversos setores interessados na causa, conforme as diretrizes da economia da

cultura, area em que o turismo tem como um vetor de alto potencial.

2.2. O Turismo como inducao do desenvolvimento

Refletir sobre o turismo na contemporaneidade € tarefa extremamente
complexa. Ao se enquadrar na légica do capitalismo globalizado, esta pratica
espacial passa por transformacdes tdo profundas que, a ndo ser pelo carater do
deslocamento, invariavelmente relacionado ao uso do tempo livre, em pouco se
parece com as caracteristicas antes verificadas de producdo e consumo dos
espacos apropriados para tal finalidade. De acordo com Sampaio (2005) a atividade
turistica pode ser vista além da sua dimensdo econémica (negocio do 6cio), ela deve
agregar outras dimensdes, podendo transforma-se em uma estratégia alternativa de
um desenvolvimento mais sustentavel, balizados nos principios da socioeconomia.

Até o inicio da Segunda Guerra Mundial, nos periodos de paz, o turismo era
um privilégio das classes mais abastadas e os destinos existiam em numero
bastante restrito. No atual momento da Histéria, quando a presenca do mercado se
faz de modo absoluto, a popularizacdo crescente da pratica se associa a
multiplicacéo das formas de acessos e dos lugares onde se pode visitar, criando um
guadro inteiramente novo e apenas parcialmente compreendido da realidade

vigente.
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A partir da perspectiva de Dias (2008) podemos identificar como marco no
processo de surgimento do turismo moderno as viagens empreendidas nos séculos
XVII e XVII, principalmente por jovens ingleses, cujo objetivo era servir de
aprendizado e alcancar maior enriquecimento cultural. Podemos considerar a
Revolucdo Industrial do século XVIII, na Inglaterra, como o0 acontecimento mais
importante na transformacao geral do conceito de viagens.

Do ponto de vista da gestdo publica, ainda no final da década de 1950, foi
criada a Companhia Brasileira de Turismo, substituida posteriormente pela
Embratur, autarquia vinculada ao Ministério do Turismo (MTB), que tem como
objetivo implementar a Politica Nacional do Turismo — PNT.

No Brasil, varios fatores foram responsaveis pelo incremento do turismo nas
dltimas décadas, entre eles (SCHUSSEL, 2012) destaca o aumento da renda da
populacdo, o crescimento das companhias aéreas, ampliacdo da infraestrutura viaria
e dos servicos ligados ao turismo.

A década de 1990 marcou o inicio de um periodo de grandes investimentos
publicos em infraestrutura turistica no Brasil. Tendo como foco o incremento no
namero de visitantes internacionais e nacionais. O governo federal em parceria com
0 poder executivo das unidades federativas e com entidades supranacionais de
fomento, lancou politicas regionais que visavam induzir novos investimentos
privados em turismo, entre os quais, criado em 1994, se destacou Prodetur-NE
(Programa para o Desenvolvimento do Turismo na Regido Nordeste).

Para terem acesso ao programa, 0S governos estaduais nordestinos
receberam o encargo de produzir propostas para aplicacao de recursos provenientes
da parceria entre bancos internacionais de desenvolvimento e a entidade estatal de
fomento denominada BNB (Banco do Nordeste do Brasil).

Tais propostas deveriam estar alinhadas, por sua vez aos projetos de
regionalizacdo do turismo em cada um dos nove estados federados, em cujas bases
foram gestadas propostas de articulagcdo urbano-regional da atividade turistica a
partir da criacdo de destinos-ancoras, ou seja, a transformacdo de determinadas
nucleacdes urbanas em localizacdes apropriadas a permanéncia e/ou dispersédo de
visitantes.

A flexibilizacdo e diversificagdo do mercado turistico tem permitido o

surgimento de um espago heterogéneo, marcado pela emergéncia de novos usos,
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como turismo de natureza, visitas aos sitios arqueoldgicos e a paisagens e grupos
sob influéncia de culturas ancestrais, entre outras novas modalidades da prética
turistica, o que denota o carater pés-fordista do turismo.

Medina (2012) destaca o turismo como sendo um conjunto de realidades
multiplas, produto das acbes dos agentes que participam entre o passado e de
agentes gue participam no presente em uma reconstrucdo do fénomeno turistico.

A importancia dada ao turismo como ponte para o0 crescimento econémico e
desenvolvimento de uma sociedade é de grande relevancia. Dessa maneira é que 0
turismo constitui-se cada vez mais numa necessidade fundamental do ser humano,
incorporando-se como uma das variaveis que medem sua qualidade de vida. Porém,
seja qual for sua categoria social o turismo hoje se insere como uma necessidade do
homem contemporaneo.

Como argumenta Brasileiro (2012) o turismo, desde esta perspectiva de
desenvolvimento, apresenta-se como uma possiblidade para a tomada de
consciéncia, dos turistas e autdctones, como agentes sociais.

O desenvolvimento e o turismo tém por objetivo o desenvolvimento humano,
ao mesmo tempo em que é uma ferramenta da populacdo num processo de

transformacao social. Nessa perspectiva,

o desafio atual estd na ressignificagdo, em um novo pensar
sobre o desenvolvimento, o lugar e o turismo. Novos modelos
de desenvolvimento serdo adotados e 0s aspectos culturais,
como forma de ser, sentir e de viver de um povo no mundo,
serdo um dos eixos do desenvolvimento, pensado para o0 ser
humano, seja este um turista ou autoctone. O turismo, desde

s

este paradigma é, portanto, uma atividade estimuladora de
experiéncias e vivéncias das capacidades humanas
(BRASILEIRO, 2012, p.95).

A evolucéo das relacdes entre turismo e desenvolvimento tem um reflexo nas
diversas declaragbes e documentos patrocinados por organizacdes internacionais,
entre as quais se destacam a Organizacao Mundial do Turismo (OMT) e o Conselho
Mundial de Viagens e Turismo (World Travel & Tourism Council — WTTC). Entre os
documentos mais importantes, destacam-se:

a) Declaragdo de Manila sobre o Turismo Mundial (1980);
b) Declaracdo de Direitos e Cédigo do Turista de Sofia (1985);
c) Declaracéo de Turismo de Haya (1989);
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d) Carta do Turismo Sustentavel de Lanzarote (1995);
e) Agenda 21 para o setor de viagens e Turismo (1993);
f) Cédigo Etico Mundial para o Turismo de Santiago do Chile (1999).

Estes sdo para Dias (2008) documentos nos quais se observa uma paulatina
transicdo desde o predominio dos aspectos econémicos, culturais e ambientais do
turismo ao paradigma socioculturais e sustentabilidade.

Assim, se faz de fundamental importancia o estabelecimento das politicas
culturais para trazer beneficios de diversas ordens ao turismo baseadas no estimulo
e resgate da cultura local e regional, valorizando, os habitos e costumes das
comunidades, no incentivo a preservacdo do patriménio historico, assim como
revalorizacdo da gastronomia, do folclore e das tradicbes das localidades e regides
em uma forma de contribuir para fomentar o desenvolvimento turistico cultural as
populacdes locais e regionais.

O foco colocado no turismo é visto por Sampaio (2005) como fenémeno
humano e justifica-se pela necessidade de se levar em conta os interesses das
comunidades receptoras no momento de se tomar decises sobre diretrizes de
politicas. E nessa perspectiva, que os estudos desenvolvidos por Dias (2002),
destaca que o desenvolvimento da oferta turistica ocorre ndo s6 devido &
participacdo governamental, mas também com a participagdo da iniciativa privada e
da comunidade local. As localidades com potencial turistico podem almejar
desenvolvimento social e econdmico, desde que haja um planejamento e
investimentos adequados para que possam atrair a demanda.

Podemos considerar o fenomeno do turismo como uma realidade complexa
desde um dado ponto de vista: por um lado o turista é construido por uma
complexidade sistémica (diversidade de agentes) e uma complexidade
fenomenoldgica (diversidade de interpretacfes). Por outro lado, o turismo apresenta
uma dimensdo simbdlica expressada em distintas interpretacdes socialmente
construidas sobre uma realidade material, e outras vezes uma dimensdo material,
em forma de produtos sedimentados e nos espacos turisticos, que forem
construidos a partir das interpretacbes de distintos agentes ao longo da historia
(MEDINA, 2012, p.25).
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Por mais que seja antiga a natureza cultural do turismo, a ligacdo entre
turismo e cultura é relativamente recente e muito mais o conceito de turismo cultural,
porém nao pode existir turismo sem cultura, pois o turismo é uma expressao cultural.

Assim o patrimonio cultural, enquanto reflexo e produto da dinamica social,
na qual estabelece vinculos de tempo — realidade e espac¢o temporal entre 0s grupos
sociais sdo testemunho da diversidade das experiéncias humanas, memdrias e
identidades plurais.

Como argumenta Carlos (1999) o marco mais recente da politica de
desenvolvimento do turismo foi no governo Collor, em 1992. Sabemos que foi um
momento de esgotamento nacional do desenvolvimentismo e das pressoes
ambientalistas como a Rio — 92. Esta foi a época em que foram promulgadas todas
estas novas regulacfes para a politica do turismo e que se implantou entdo uma
nova politica nacional do turismo no Brasil em 1992.

Essa politica tinha como objetivo fortalecer a idéia do turismo como fator de
desenvolvimento que foi fundada ndo s6 no discurso, mas na pratica, com a
descentralizacdo. Descentralizacdo esta no sentido de que a Embratur deixa de ser
a executora do turismo. Porém o marco desta politica do turismo e o papel do
governo federal séo deferidos, como coordenador e indutor das atividades.

No entanto, uma das constatacdes dos que defendem o turismo como aporte
para o desenvolvimento € que, no mundo globalizado a atividade se destaca pelo
fato de ainda necessitar de méao-de-obra. O turismo ganhou forca econdémica ha
pouco mais de duas décadas pela capacidade de ampliar as opc¢des de trabalho e
renda familiar, e reduzir problemas sociais, como o éxodo rural nos grandes centros
urbanos.

As atividades turisticas sdo no entanto vistas por Coriolano (2012) como
sendo um dos vetores do desenvolvimento econdémico da sociedade. E entio nessa
perspectiva que o turismo se destaca por ser contemporaneamente um dos produtos
mais significativos do comércio mundial, sendo a producdo de servicos uma das
principais ferramentas de que dispdes 0s paises para ser competitivo na esfera
internacional.

Contemporaneamente, o turismo € visto (CORIOLANO e SAMPAIO, 2012,

pg.54) como um dos produtos mais significativos do comércio mundial, sendo a
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producdo de servicos uma das principais ferramentas de que dispdem o0s paises

para serem competitivos na esfera internacional.

No fendmeno do turismo, esta complexidade sistémica se pode
observar em uma diversidade de agentes que participam desse
processo: agentes globais como as instituicdes internacionais
(UNESCO, Organizacdo Mundial do Turismo, etc); instituicbes
federais, estaduais e locais (MEDINA, 2012, p.26).

A atividade turistica € uma das estratégias adotadas pelos agentes locais e
regionais, situados num territorio, para o desenvolvimento. Assim, o turismo de base
cultural tem-se constituido em uma das estratégias para o desenvolvimento de
localidades que possuem atrativos que possam interessar a um visitante, motivando-
0 a se deslocar da sua residéncia até o encontro com os elementos culturais em um
determinado local. Essa experiéncia poderia ser uma forma de conviver com o
passado, de conhecer um patriménio, de resgatar fatos historicos, culturais,

costumes, tradicdes e crengas.

2.3. Turismo cultural no desenvolvimento do territorio

No Brasil o turismo é um segmento expressivo devido as suas variadas
caracteristicas, sendo o turismo cultural de grande relevancia. Esse tipo de turismo
encontra-se para Dias (2002) como um dos principais segmentos do turismo, e de
modo geral pode ser associado com outras atividades turisticas.

O turismo cultural pode ser considerado como uma atividade de lazer
educacional que contribui para aumentar a consciéncia do visitante e sua apreciacao
da cultura local em todos os seus aspectos — histéricos, artisticos, culturais,
ambientais, etc. E além disso, é uma forma de turismo que, entre outros obijetivos,
envolve a apreciagdo de monumentos e sitios historicos, contribuindo dessa forma
para a manutencao e protecdo do patrimonio cultural e natural da humanidade.

De acordo com (BRASILEIRO, 2012) as paisagens e a cultura do lugar se
transformam em produto turistico. Dentro de um mosaico de culturas proporcionado
pela atividade turistica, a trajetéria histérica, cultural e ambiental do lugar, mais que

produto turistico, € uma relacao de intercambio de natureza simbodlica.



45

7

O turismo, € assim compreendido nas manifestagbes culturais, firmado no
lugar, no espaco, no teritorio, na paisagem e na regido. Considerando o patriménio e
o valor das culturas locais, o turismo deve reconhecer e respeitar o patriménio
historico-cultural das regides receptoras e ser planejado, implementado e gerenciado
a suas tradicdes e valores culturais.

Dessa forma o desenvolvimento turistico, deve ser baseado em um equilibrio
entre a preservacdo do patriménio natural e cultural, a viabilidade econémica do
turismo e a equidade social do desenvolvimento (DIAS, 2008).

A producdo do turismo cultural estd impulsionada de acordo com Pérez
(2009) por empresas, sociedade civil e politicas estatais, regionais e locais que
integram o local na economia e nas politicas globais.

Para Warnier (2003) as politicas culturais estdo baseadas em trés
constatacdes: economia, midia e o patriménio herdado do passado. Na economia se
tem as industrias culturais como seu importante ramo, assim como o patrimdnio
cultural, em forma de museus, de monumentos, de locais histéricos, de paisagens e,
evidentemente, uma dimensédo da identidade, mas também pode ser um importante
potencial turistico.

Debater o desenvolvimento econdmico-territorial provocado pelo turismo
podera introduzir um novo significado na andlise de uma atividade complexa e,
atualmente, com grande expansao para a producado de novos territorios destinados a
esta atividade, principalmente dos governos federal, estaduais e municipais. O
turismo, num processo crescente de novas formas de territorialidade, contribui para
uma mudanca, ampliando a mobilidade urbana e regional.

A relacéo entre cultura e desenvolvimento passa a ser um dos pontos centrais
da agenda contemporanea, sendo assim, a cultura uma dimensao estratégica do
processo de desenvolvimento em um dado territério.

A nocado de desenvolvimento vem evoluindo nos ultimos tempos, na qual é
considerado como um fenébmeno enddgeno e multidimensional, e € dessa maneira
que sua proliferacdo é dada através de politicas publicas governamentais, empresas
e organizacdes da sociedade civil.

O turismo cultural participa de um processo de reconstrucdo da realidade
local, a demandar espacos de alto contetdo historico — simbdlico. O processo de

reconstrucdo material do espago turistico pode ser entendido a partir das
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concepcdes de sistemas de lugares funcionais e grupos geogréaficos — sociais de
comportamento (MEDINA, 2012, p.35).

Podemos observar nesse ambito, que o turismo enquanto atividade é indutora
de profundas transformacfes no espaco geografico, no entanto ao se apropriar/
dominar o espaco, o turismo territorializa-o numa relacdo de poder imposta pelo
capital, sendo capaz de provocar (des) territorializacdo e (re) territorializacdo no
espaco.

Nessa perspectiva o territério turistico se formara através de uma pratica
social e uma rede de interesses e exercicio de poder que envolvem os fatores
sociais, politicos e econbmicos dos atores envolvidos como empresérios,
instituicdes, populacéo local, que almejam o desenvolvimento local/regional com a
insercao do turismo.

Como destaca Saquet (2010) o territério retrata natureza e sociedade;
economia, politica e cultura; ideia e matéria; identidades e representacOes;
apropriacdo, dominacéo e controle; des-continuidades; conexao e redes; dominio e
subordinacéo; degradacado e protecdo ambiental; terra, formas espaciais e relacdes
de poder; diversidade e unidade.

Dessa forma, o territorio significa as formas (naturais e artificiais), relacées
sociais, fixos e fluxos, é assim, um produto histérico modelado e formado por cada
sociedade, com uma certa configuracdo. No entanto, compreender o processo de
reconstru¢cdo do turismo requer incorporar a interpretacdo dos distintos agentes,
seus marcos referenciais, seus objetivos e estratégias elaboradas e as acgles
realizadas.

Sendo assim, € importante entendermos que 0s agentes que participam de
um processo de desenvolvimento turistico reflete sobre o contexto de recursos,
normas e regras que delimitam suas acdes, como também as reflex6es sobre seus
marcos de referéncias para andlise do contexto das interpretacdes que ha de ser
estratégias dos outros agentes, redefinindo sua representacdo no contexto e
redefinindo suas estratégias e objetivos (MEDINA, 2012, p.30-31).

E necessario através do turismo cultural, criar espacos ou meios que
possibilitem a sua apresentacdo ao publico e oferecer demandas de financiamentos
e programas/projetos de estimulo ao desenvolvimento dessa pratica. O

7

desenvolvimento é, porém antes de tudo um espago enddgeno baseado na
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autoconfianca, regulado por instituicdes e regras, e que a acdo econémica é uma
forma de acéo social.

No entanto, é de fundamental importancia olhar o territorio em suas
dimensdes fisica, ambiental, socioecondémica, politica — organizativa e simbolica —
cultural, pois a partir dessa necessidade de protecédo e de promocao da diversidade
cultural, é que sédo enfatizadas as riquezas simbdlicas e as riquezas materiais.

O territorio é o produto de uma relacdo desigual de forcas, envolvendo o
dominio ou controle politico-econémico do espaco e sua apropriacdo simbdlica, ora
conjugados e mutuamente reforgcados, ora desconectados e contraditoriamente
articulados. Porém, esta relacdo varia muito, por exemplo, conforme as classes
sociais, 0s grupos culturais e as escalas geograficas que estivermos analisando
(HAESBAERT, 2011).

O territorio visto como localizacdo num espaco fisico, € antes de tudo visto
COmMO um espaco concreto em que se produzem ou se fixam 0s processos sociais. O
territorio € visto como fonte de identificacdo cultural, referencia simbdlica que perde
sentido e se transforma muitas vezes em um “nao-lugar”.

Haesbaert (2011) ainda destaca que o territorio tem um sentido mais amplo
que regido, pois envolve as multiplas formas de apropriacdo do espaco, nas diversas
escalas espaco-temporais. Enquanto que para Santos (2012) o territério é formado
por fracBes funcionais diversas e sua funcionalidade depende de demandas de
varios niveis, desde o local até o mundial.

Territério € assim um fundamental instrumento da racionalidade social, um
instrumento social que integra tanto sua dimenséao concreta, politico-econdmica mais
tradicional, quanto a sua dimensao simbdlica-cultural-identitaria e de dominacéo e
apropriacdo do espaco. A demarcacdo territorial de uma regido é em certo sentido, a
vida, o pulsar da sociedade através destes espacos.

O turismo coloca-se hoje como um poderoso instrumento de
desenvolvimento, e, como tal, pode e deve participar ativamente de qualquer
estratégia de desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2008). E dessa maneira que o
desenvolvimento turistico devera fundamentar-se sobre critérios de sustentabilidade,
Ou seja, preservar o territorio, o ecossistema em longo prazo, e procurar torna-lo
viavel economicamente e ser equitativo do ponto de vista ético e social para as

comunidades locais.
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Para (MEDINA, 2012) turismo é esse conjunto de agentes que apresentam
distintas interpretacdes da realidade e contribui para a reconstrucdo das identidades
culturais de forma complexa. Nessa concepc¢do, desenvolver o turismo cultural &
saber lidar como um fenébmeno socioecondémico, pelo qual € importante conhecer a
parceria envolvida. Nessa misséo o primeiro desafio é o conceito de turismo cultural,
devido a diversidade e mudancgas nas definigdes de cultura.

Vale compreender que cultura € uma das dimensdes geradoras de
desenvolvimento, principalmente quando analisada a partir da perspectiva do
turismo. E com relacdo a esse turismo, que os atrativos culturais devem ter um
aproveitamento turistico significante e relevante com a importancia da cultura para

com o desenvolvimento local e regional.
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3. REPRESENTACOES SOCIAIS E ACOES DE TRASCENDENCIA ESPACIAL

As representacdes sdo sempre um produto da interacdo e comunicacao e
elas tornam sua forma e configuracdo especificas a qualquer momento, como uma
consequencia do equilibrio especifico desses processos de influéncia social. Quando
estudamos as representagdes sociais, estudamos o ser humano, enquanto 0 mesmo
faz perguntas e procura respostas ou pensa, ou seja, enquanto seu objetivo nao &

comportar-se, mas compreender.

3.1.A construcdo social do espaco turistico

O turismo é uma das atividades econbmicas mais importantes e relevantes
para o Estado, principalmente pelo seu significado para o mercado de trabalho,
contribuindo assim, de forma decisiva para o processo de reproducéo social, e uma
excelente alternativa de geracdo de emprego e renda. Na realidade, o turismo € um
fendmeno sociocultural que pode ser abordado de distintos pontos de vista.

O turismo se d4 em um espaco historico e geografico e esta inserido nesse
processo de formacdo e transformacdo constante, arena onde se delineiam as
relacbes de poder e ocorrem os conflitos. Assim, o turismo, também transforma o
espaco, se apropria e o adapta para esta atividade.

Como parte das representacfes sociais do espaco, a atividade turistica € um
elemento de grande crescimento no territorio, € vem repercutir na vida econémica,
social e cultural das areas receptoras no ambiente, gerando impactos de qualidade e
quantidade diversos, na qual se vem colocando nos ultimos tempos, o turismo como
tema e fator prioritario na pauta de preocupacdes de planejadores, académicos e
gestores de politicas publicas, interessados na tematica.

De acordo com estudos elaborados por Camargo (2002) é importante

destacar que,

para que haja o pleno desenvolvimento do turismo cultural em
uma determinada regido, a populacdo local enquanto agente
produtora do patrimonio deve ser conscientizadora sobre a
importancia dos bens culturais como suportes de memoria, de
continuidade de praticas socioculturais e enquanto fatores de
desenvolvimento econémico (p. 69).
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O turismo sendo assim, entendido como fendmeno econdmico-politico-cultural
mais significativo da sociedade contemporanea, ocupa hoje um papel relevante na
economia mundial, situando-se entre os trés maiores produtos geradores de riqueza,
além de construir uma pratica social que envolve o deslocamento de pessoas pelo
territorio e que tem no espaco geografico seu principal objeto de consumo.

O espaco turistico preocupa-se com suas especificidades, na qual identifica —
se atraveés de sua valorizagao cultural, préatica social, e sua divisdo social e territorial
do trabalho, onde seu lugar é entendido em uma relacdo entre objetos (fixos) e
acOes interpessoais (fluxos) de forma dialética e transformadora. Sera importante
entdo, estimular em todo o mundo a necessidade do planejamento e da gestédo das
atividades turisticas voltadas a sustentabilidade, cuidados com os limites do meio
natural e atento as comunidades receptoras e de turistas.

Em trabalhos desenvolvidos por SANTOS (2012) os elementos (variaveis), na
qual compdem o espaco sao: os homens, as firmas, as instituicbes, o chamado meio
ecologico e as infra-estruturas, que estdo em relacdo e se articulando uns com os
outros. O espaco, considerado como um mosaico de elementos de diferentes eras,
sintetiza, de um lado, a evolugédo da sociedade e explica, de outro lado, situagbes
gue se apresentam na atualidade.

O espaco € o resultado da geografizacdo de um conjunto de variaveis, de sua
interacdo localizada, e ndo dos efeitos de uma variavel isolada (SANTOS, 2012).
Espaco €, no entanto, o meio, o lugar material da possibilidade de eventos.

Para Carlos (2011) o espaco, enquanto construcdo intelectual e enquanto
realidade real e concreta, ou seja, enquanto materialidade (objetividade) e

representacao (subjetividade), tal qual tratado pela Geografia, requer explicacao.

O espaco como producdo emerge da histéria da relacdo do
homem com a natureza, processo no qual o homem se produz
enquanto ser geneérico numa natureza apropriada e condicao
de nova producéo (CARLOS, 2011, p.64).

O espaco seria 0 conjunto indissociavel de sistemas de objetos, naturais ou
fabricados, e de sistemas de acdes, deliberadas ou ndo. A cada época, novos
objetos e novas agbes vém juntar-se as outras, modificando o todo, tanto formal
qguanto substancialmente (SANTOS, 2008). Dessa maneira considerando como um

todo, 0 espaco € teatro de fluxos com diferentes niveis, intensidades e orientac¢des.
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A figura 03 vem mostrar 0 espagco com seus respectivos elementos e suas

finalidades.

Producéo de
bens, servigos
e ideias

Elementos
do espaco

Trabalho
humano
materializado
e geografizado

O conjunto de
complexos
territoriais que
constituem a base
fisica do trabalho
humano

Produzem
normas,
ordens e

legitimacgbe

Figura 3: Elementos do Espaco. Fonte: Santos (2012) Adaptacdo da autora CORDEIRO
(2014).

E importante destacar que todo espaco geogréafico é organizado, no sentido
de acomodacao para atender as necessidades da comunidade local. Porém cada
tipo de sociedade passa por uma etapa da evolugdo historica, correspondente a
diversas formas de organizacdo do espaco. Carlos (2011) destaca que para a
geografia a nocdo de espaco, supera sua condicdo de materialidade pura em
direcdo a possibilidade de pensar o0 espaco como producao social.

E possivel dizer que o espaco representa a matéria prima para o consumo do
turismo e que este € anterior ao territorio que se transformaréa em territorio turistico.

Sabe-se que o territorio se forma a partir do espaco que de acordo com Rafesttin
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7

(1993) é essencial, assim como compreender bem que o espaco é anterior ao
territorio.

O territorio se forma a partir do espaco, € o resultado de uma a¢éao conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacédo), o ator territorializa o espaco.

Nessa perspectiva, 0 turismo ndo € e nem pode ser visto apenas como uma
atividade econémica. Mas, também como uma atividade social, carregada de signos,
representacoes, resisténcia e de valores sociais. Mas da mesma forma que traz o
desenvolvimento e o crescimento dos lugares, traz também destruicdo da natureza,

das comunidades locais e das tradi¢des.

3.2.Representacdes sociais e a construcao simbdlica do espaco

O capitulo destaca as representacdes sociais, sua dimensao simbolica do
espaco e suas necessidades de conexdes entre o econdmico, o politico, o social e 0
cultural entre si e com o simbdlico. Moscovici foi um dos tedricos que elaborou e
defendeu a teoria das representacbes sociais. Para o0 autor as representacdes

sociais sao entendidas como quase tangiveis, no entanto,

[...]Jelas circulam, se entrecruzam continuamente, através duma
palavra, dum gesto, ou duma reunido, em nosso mundo
cotidiano. Elas impregnam a maioria de nossas relacdes
estabelecidas, os objetos que nés produzimos ou consumimos
e as comunicacdes que estabelecemos. Nés sabemos que elas
correspondem, dum lado, a substancia simbdlica que entra na
sua elaboracdo e, por outro lado, a préatica especifica que
produz essa substancia, do mesmo modo como a ciéncia ou 0
mito correspondem a uma pratica cientifica ou mitica
(MOSCOVICI, 2009, p. 10).

O tedrico Moscovici esteve interessado em explorar a variagcdo e a
diversidade das idéias coletivas nas sociedades modernas. O fenébmeno das
representacdes esta, ligado aos processos sociais implicados com diferengcas na

sociedade. Dessa maneira Moscovici (2009) sugeriu que as representacdes sociais
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sdo a forma de criacdo coletiva, em condigcbes de modernidade, uma formulacao
implicando que, sob outras condigbes de vida social, a forma de criagdo coletiva
pode também ser diferente.

No entanto como ponto de partida se destacou que as representacdes sociais
parte da diversidade dos individuos, atitudes e fendmenos, em toda sua estranheza
e imprevisibilidade, e seu objetivo esta em descobrir como os individuos e grupos
podem construir um mundo estavel, previsivel, a partir de tal diversidade. O resgate
do conceito de representacao social, foi feito por Moscovici, ha qual buscou designar
fenbmenos multiplos, observados e estudados em termos de complexidades
individuais e coletivos ou os psicologicos e sociais.

Uma outra autora que procurou estudar as Representacdes Sociais foi Denise
Jodelete. Para a pesquisadora as Representacdes Sociais se apresentam como
uma realidade cotidiana, uma forma de conhecimento da atividade mental
desenvolvida pelos individuos e pelos grupos para fixar suas posi¢cdes em relacéo a
situacdes, eventos, objetos e e comunicacfes que lhes concernem (JODELET,
1990).

Assim, as Representacbes Sociais, nos ajuda na construgcéo social da nossa
realidade, seja através da bagagem cultural, pelos codigos e simbolos, valores e
ideologias. As representacdes apresentam a face figurativa e simbolica, e se
diferencia por relacionar os processos simbdlicos e procedimentos. Elas emergem a
partir de pontos duradouros de conflito e nas estruturas representacionais da prépria
cultura.

A ancoragem como Representacdo Social, trata do enraizamento social da
representacdo e de seu objeto. Para Jodelet (1990) o sistema de interpretacao tem
uma funcdo de mediacdo entre o individuo e o seu meio e entre os membros de um
mesmo grupo, tornando-se um instrumento referencial que permite a comunicagao
em uma mesma linguagem.

O poder territorial revela que o espaco esta investido de valores ndo apenas
materiais, mas a valores éticos, espirituais, simbdlicos e afetivos. E assim que o
territdrio cultural precede o territério politico e com ainda mais razdo precede o
espaco econdmico.

Um aspecto importante descrito por Haesbaert (2011) é que mais do que

territorio, a territorialidade é o conceito utilizado para enfatizar as questbes de ordem
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simbdlico-cultural. Compondo-se de duas faces, expressdo material e conteldo
significativo simbolico, o espago € para Raffestin, um espaco relacional, inventado
pelos homens. E justamente por ser relacional, que o territério € também movimento,
fluidez, interconexdo — em sintese e num sentido mais amplo, temporalidade. Sendo
assim, a historicidade uma das suas caracteristicas mais importantes.

Para compreender o espago € necessario que saibamos também
compreender a regido, no entanto Bourdieu (2012) destaca o regionalismo como um
caso particular das lutas propriamente simbodlicas em que 0s agentes estdo
envolvidos, quer individualmente e em estado de disperséo, quer colectivamente e
em estado de organizagdo, e em que esta em jogo a conservagcdo ou a
transformacao das relacdes de forcas simbolicas e das vantagens correlativas, tanto
econbmicas como simbdlicas; ou, se prefere a conservacdo ou a transformacéo das
leis de formacdo dos precos materiais ou simbolicos ligados as manifestacdes
simbdlicas (objectivas ou intencionais) da identidade social.

A apropriacdo do espaco € visto por Corréa (2012), como que para cada
grupo o espaco é apropriado, vivenciado e representado de modo distinto, com base
nas atividades que praticam e nas relacdes entre si e com a natureza. Dessa
maneira é importante destacar que as relacfes entre as formas simbolicas e espaco
sdo complexas, pois de um lado as localizac@es e itinerarios simbdlicos valorizam os
locais e trajetos percorridos, de outro, incorporam os atributos simbodlicos que as
localizacBes e os trajetos possuem.

Nessa perspectiva é que o sistema de Maier (1987) trata de um sistema
espacial que existe para todo o espaco, tempo e grupo humano. O sistema espacial
estd composto pela construcdo das imagens e avaliacdes assim como pelas acdes
ou atividades de “transcendéncia espacial’”, ou seja, que tem efeitos sobre o
territério. Ao mesmo tempo este autor define os grupos geografico-sociais quando
um grupo de homens desenvolvem modos de comportamentos de forma espacial
com uma influencia semelhante nos processos e nas estruturas espaciais.

A figura 04 a sequir, apresenta o esquema do Sistema Espacial desenvolvido
e trabalhado por MAIER (1987) junto a Geografia Social.
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Figura 04: Sistema espacial da geografia social (Maier, 1987)

De principio se analisou todas as informagdes existentes, que constituem o
fundamento necessario para a criacdo de imagens sobre o meio ambiente
pesquisado. Em seguida foram selecionadas as informacdes e sua valorizacdo, para
assim transformar as atividades de transcedéncia em um marco de funcionamento
fundamental para a formag¢ao do modelo locacional.

Estudos desse tipo tratam de aprofundar questdes sobre as atividades
humanas e explicar seus processos de tomada de decisdes e suas motivacdes
sobre a origem, e em ultima instancia e fundamento a ordem espacial e da vida
social.

O sistema espacial proposto por Maier foi importante para trabalhar as

representacbes socias abordadas na pesquisa, assim como identificar diferentes
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grupos geogréfico-sociais de comportamento, as mudan¢as no modelo locacional,
ou na diversidade de modelos locacionais no territério. Mostrou também como
determinados agentes atuam sobre um determinado espaco e seu afeto quanto as

estruturas sobre a modalidade locacional.

3.3. Agentes e acdes no processo de construcdo material do espaco

A idéia de espaco enfatiza diversas formas no processo de estruturacao
social, como objeto de investigacao e analise. Para Corréa (2012) o espac¢o, mais do
que manifestacdo da diversidade e da complexidade sociais, é, ele mesmo, uma
dimenséo fundadora do ser no mundo, mundo esse, tanto material quanto simbdlico,
gue se expressa em formas, contelldos e movimentos.

Muitas medidas e acfes para o desenvolvimento do turismo regional baseado
em elementos culturais faz-se necessério, a exemplo da realizacao de inventarios do
patriménio cultural de uma localidade ou regido, através de pesquisa campo e
bibliografica promovendo reunides e seminarios com a comunidade para maior
integracdo e identificacdo das manifestacdes de interesse e sugestdes, assim como
elaborar prognéstico para projetar o futuro, visando antecipar solu¢cbes e problemas.

De acordo com Santos (2008) o espaco apresenta varias definicdes, entre
elas 0 espaco € visto como reunido dialética de fixos e de fluxos. O espagco como
conjunto contraditério, formado por uma configuracéo territorial e por relacdes de
producéo, relagbes sociais; e o espaco formado por um sistema de objetos e um
sistema de acbes. Um sistema espacial para (MAIER, 1987, MEDINA, 2012) esta
formado por um conjunto de todas as informacdes existentes sobre o espaco social.

O espaco é compreendido como uma realidade objetiva associada a um
produto social em permanente processo de transformacdo. Sendo assim, 0 espago
impde sua propria realidade e busca estudar sua relacdo com a sociedade. Sem
davida, a problematica do espago nasce de um crescimento das forcas produtivas.
Forcas produtivas e técnicas que permitem intervir a todos os niveis do espaco local,
regional, nacional e planetario.

Para Lefebvre (2006), modifica-se 0 espaco inteiro, geografico e histérico sem

revogar suas implicacdes, 0s pontos iniciais, os primeiros domicilios e ndcleos, os
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lugares como as localidades, regides e paises situados em diferentes niveis do
espaco social que substitui 0 espago-natureza por um espaco-produto.

Do espaco produto, do espaco da producdo, o pensamento que reflete passa
assim a producdo do espaco como tal, devido ao crescimento continuo
(relativamente) das forcas produtivas, mas nos quadros descontinuos
(relativamente) das relagdes e dos modos de producgao.

Resulta que para apreender o conceito proposto, ou seja, a producdo do
espaco, € necessario de inicio dissipar as ideologias que mascaram 0 uso das
forgas produtivas no seio dos modos de producdo em geral e, em particular, do
modo de producdo existente. E preciso, portanto, destruir as ideologias da
espacialidade (abstrata), os recortes e representacbes do espaco, ou seja, as
ideologias que ndo se ddo como tais, evidentemente, mas explicitamente para
saber. Esta critica estende sua dificuldade e sua complexidade daquilo que ela traz
ao mesmo tempo sobre as formas (mentais) do espagco e sobre seus contetudos
praticos (sociais).

A forma do espaco social € o encontro, a reunido, a simultaneidade. O que se
reline e o que é reunido, € tudo o que ha no espaco, tudo o que é produzido, seja
pela natureza, seja pela sociedade, seja por sua cooperagao, seja por seus conflitos,
isto € os seres vivos, as coisas, objetos, obras, signos e simbolos. O espaco-
natureza justapde, dispersa e coloca uns ao lado dos outros, os lugares e 0 que 0S
ocupa, ou seja, ele particulariza.

Lefebvre (2006) destaca que o espaco social implica a reunido atual ou
possivel em um ponto, em torno deste ponto. Logo, a acumulacdo possivel
(virtualidade que se realiza em certas condicfes). Esta afirmacédo se verifica no
espaco da morada, se confirma no espaco urbano, que revela os segredos do
espaco social ainda incertos. O espaco urbano retune as multiddes, os produtos nos
mercados, 0s atos e 0s simbolos.

De acordo com Santos (2012) sdo focos da organizacdo espacial a forma,
funcéo, estrutura e processo, na qual sdo categorias inseparaveis e que definem o
espaco em relacdo a sociedade. Dentre as diversas acdes que podem ser
empreendidas para o desenvolvimento do turismo baseado em elementos materiais
culturais, é importante destacar a identificacdo das potencialidades dos locais onde

bY

o turismo esta inserido, estabelecer politicas de incentivos a preservacdo, assim
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como a realizacdo de atividades que possibilitem o resgate e a preservacdo da
memo©éria do local através de programas e projetos que promovam a revitalizacdo e
valorizac&o do patrimdnio histérico e cultural.

Entre tantos aspectos que vem a interferir no desenvolvimento da atividade
turistica cultural, faz se necesséario que uma localidade, regido ou pais, busque
identificar os elementos que mais o afetam para dai poder classifica-los em
controlaveis e os ndo controlaveis.

O territério turistico se formara através de uma pratica social e uma rede de
interesses e exercicio de poder que envolvem os fatores sociais, politicos e
econdmicos dos atores envolvidos como empresarios, politicos, populacéo local, que
almejam o desenvolvimento local/ regional com a insercdo do turismo. Rodrigues
(2006) se refere ao territério turistico, como um espaco dominado e ou/ apropriado
que assume um sentido multiescalar e multidimensional que s6 pode ser
devidamente apreendido numa concepc¢ao maior de multiterritorialidade.

Mais do que uma coisa ou um objeto, o territério € um ato, uma ac¢ao, uma
relacdo, um movimento afirma Haesbaert (2004). No entanto, ao analisar o territorio

turistico Castro (2006) diz que,

0 turismo constréi novos territorios e territorialidades ao
promover inovagdes relacionadas & infra-estrutura energética,
transportes e comunicacdes, saneamento basico, expanséo
imobilidria com valorizacdo do solo urbano; ao afetar valores,
costumes e cultura da comunidade local, resultando uma série
de efeitos favoraveis e desfavoraveis ao inscrever uma nova
racionalidade espacial, numa conexao sistémica entre o local e
o global (p.42).

A formacdo do espaco turistico tem levado a utilizacdo do termo territério
turistico, que pode ser definido como porcBes do espaco geografico em que a
participacdo do turismo na producdo do espaco foi e ainda é determinante. Dessa
maneira destacamos que teoricamente, ndo ha territério que seja adjetivamente
turistico. O que existe, de fato, sdo “usos turisticos do territorio”, ou seja, porcdes de
espaco apropriadas por diferentes fins, incluindo-se e destacando-se a atividade do

turismo.
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Os produtos materiais e simbdlicos construidos pelo turismo séo resultado
pelas acBes de multiplos agentes que ndo necessariamente obedecem a um plano
predeterminado de atuacdo conjunta. Os distintos agentes participam de forma
diferenciada em funcéo dos recursos culturais e materiais disponiveis e também dos
distintos contextos em que atuam (MEDINA, 2012, p.28).

O processo de reconstrucdo do espaco turistico é realizado por agentes que
realizam atividades de transcedéncia espacial. Entendemos as atividades de
transcedéncia espacial turisticas como aquelas atividades que afetam a
reconstrucdo do espaco de uso turistico de forma efetiva (MEDINA, 2012, p.36). O
espaco turistico é o resultado das distintas légicas e das relacbes de cooperacao e
de conflitos dos agentes que participam na reconstrucao do espaco (CORIOLANO e
MEDINA, 2012).

Apreender o papel do turismo na producdo do espaco é tarefa, portanto,
metodologicamente bastante complexa. O turismo € uma préatica social e uma
atividade econémica que, no mais das vezes, se impde aos lugares, mas ela ndo se

da sobre uma tabula rasa, sobre espacos vazios e sem donos.
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4. DESENVOLVIMENTO TURISTICO REGIONAL: OS CAMINHOS DO FRIO
NO BREJO PARAIBANO

O turismo tem estimulado o olhar sobre a diversidade territorial, através da
valorizacdo e/ou da recriacdo da diferenca, sendo assim, um dos setores mais
dindmicos da economia contemporanea e que vem evoluindo em todo o mundo.
Nessa perspectiva a pesquisa tem como principio norteador o entendimento de que
o turismo desenvolve-se em meio a esta tendéncia, como instrumento de relevante
significancia para alcancar o desenvolvimento de uma regiéo.

Para isso o0 governo, em ambito nacional, estadual e municipal, vem
apresentando, através de propostas governamentais, uma preocupag¢do em como 0
turismo pode contribuir com a solu¢do dos problemas do pais, incluindo a cultura de
modo a promover um processo desenvolvimentista, e mostrando que € possivel um
turismo cultural garantindo da sustentabilidade de uma regido, ndo restringindo-se
apenas a aspectos econdémicos, mas respeitando os cidaddos e as comunidades
locais na identificagéo e valorizagéo da identidade cultural.

Dessa maneira este capitulo vem tracar consideracfes a respeito dos
Caminhos do Frio — Rota Cultural, como proposta de desenvolvimento turistico

cultural e sua caracterizacao.

4.1 Rota Cultural — Caminhos do Frio no Desenvolvimento Turistico e

Regionalizacdo do Brejo Paraibano

Ao longo dos ultimos sessenta anos, o desenvolvimento tem sido uma
poderosa idée-force para o sistema das NacgBes Unidas, tanto como conceito
analitico quanto como ideologia. O desenvolvimento ndo se presta a ser
encapsulado em formulas simples, e sua multidimensionalidade e complexidade
explicam o seu carater fugido. Como seria de se esperar, o conceito tem evoluido
durante os anos, incorporando experiéncias positivas e negativas, refletindo as

mudancas nas configuracdes politicas e as modas intelectuais.
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O turismo é um fenébmeno complexo que contribui para a reconstrucao de
uma sociedade, a partir das agcdes dos agentes que constroem as formas espaciais
(dimensédo material) e as identidades locais (dimensdes simbolicas). A aplicacao
desta reflexdo requer um processo de traducdo em cada realidade turistica de forma
especifica, devido ao carater dinAmico de cada sociedade e das teorias sociais.
Entender as logicas de cada um dos agentes € de fundamental e vital importancia
para a compreensao do fenémeno turistico (MEDINA, 2012, p.42).

Com o Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do
Brasil, com inicio em 2003, a ideia de se elaborar roteiros turisticos se disseminou
para varios municipios do Brasil, o que nao foi diferente no Estado da Paraiba.
Associado aos Caminhos do Turismo Integrado esta o Programa de Regionalizacao
do Turismo (PRT), implantado em 2005 pelo governo federal — gestdo 2003 — 2006 -
, através do Ministério do Turismo (Mtur).

Este programa assume a nocdo de territério como espagco e lugar de
integracdo do homem com o ambiente, dando origem a diversas formas de se
organizar e se relacionar com a natureza, com a cultura e com 0S recursos
disponiveis. Esta nocdo de territério propde uma coordenacdo entre organizacdes
sociais, agentes econbmicos e representantes politicos, superando a visao
estreitamente setorial do desenvolvimento (BRASIL, 2005, p.12).

O mapa 01, de acordo com o Sistema Nacional de Turismo, destaca o
aperfeicoamento da Regionalizacdo do turismo para a qualificacdo da rede e
desdobramento para as regides, estados e municipios na Paraiba. De acordo com a
proposta do novo mapeamento da Regionalizacdo do Turismo do Estado da Paraiba
(2013), realizado pela Secretaria Executiva do Estado, a Paraiba dividi-se em dez
Regides Turisticas, nas quais destacam-se: Regido Turistica do Litoral Norte, Litoral
Sul, Zona da Mata, Brejo, Agreste, Seridd, Cariri, Vale dos Sertbes, Vale das Aguas
e 0 Vale dos Dinossauros). A Regido Turistica do Brejo é formada por 14 municipios.

Ver o mapa 01 a seguir com as regides turisticas, na cor rosa o brejo

paraibano.
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Mapa 01: Regides Turisticas do Estado da Paraiba (2013), em destaque para a microrregido
do Brejo Paraibano.

Com uma é&rea total de 56.439,8 km2 e contando com 223 municipios, a
Paraiba apresenta caracteristicas distintas devido a sua diversidade paisagistica e
seus valores historicos — culturais. Devide-se em quatro mesorregides, que Sao o
sertdo, borborema, agreste e zona da mata, e em 23 microrregidées, em que insere-
se 0 Brejo Paraibano. O Brejo esta localizado na mesorregido do Agreste
Paraibano, na qual esta dividida em oito municipios: Matinhas, Alagoa Nova, Alagoa
Grande, Areia, Pildes, Serraria, Borborema e Bananeiras. O Brejo Paraibano se
distingue como uma mancha Umida que se encontra na escarpa oriental do Planalto
da Borborema, um macico formado por rochas cristalinas (pré-cambrianas),
elemento de maior visibilidade da paisagem, sendo recortado pelo vales, rios e
riachos.

Os Caminhos do Frio surgiu em 2005, com a realizacdo do | Seminario de
Regionalizagcdo do Turismo do Brejo Paraibano. De acordo com o documento de
criacao, o objetivo geral do projeto Caminhos do Frio — Rota Cultural € promover o
desenvolvimento sustentavel e promover a integracao regional. Seu foco estratégico
é o fortalecimento de parcerias, marketing turistico, melhoria na gestao de negécios,

qualificac@o de pessoas e a criacdo de um Forum para a governancga da Regiéo.
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Os Caminhos do Frio vem a acontecer anualmente entre os meses de Julho a
Setembro, e € uma acao de referéncia para toda a Paraiba em termos de circulacéo
e fruicdo cultural. O evento é realizado em parceria com o Governo do Estado,
através da PBTur, Sebrae, Forum regional do turismo sustentavel do Brejo,
prefeituras municipais, 0s agentes econdmicos das localidades como os
empresarios dos setores de alimentos e bebidas, meios de hospedagem, receptivo
local, agronegécios (engenhos, apicultura) e servicos de transportes e agentes
culturais (musica, danca, teatro, artesanato, artes visuais e plasticas).

Ver mapa 02 referente a delimitagdo geografica do Brejo Paraibano por
municipios integrantes dos Caminhos do Frio.
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A rota cultural é dividida em seis semanas, uma para cada municipio, e tem
se propiciado como momento fecundo para a circulagdo da producgéo cultural no
Estado da Paraiba e especialmente do proprio Brejo. E dessa maneira que a
programacao reune a beleza natural das paisagens, suas riquezas culturais,
patriménio histérico tombado, producdo de cachaga e gastronomia. Durante os dias
do evento o publico pode acompanhar festivais gastronémicos, exposicdes e
apresentacoes culturais, trilhas ecoldgicas, teatro, oficinas de diversa natureza, feira
de artesanatos, cinema, shows, fotografia, poesia, passeios nos engenhos,
atividades de ecoturismo e esportivas, além de desfrutar de um clima frio, na qual
nessa época, 0s termémetros chegam a marcar até 12° na regido serrana.

Os Caminhos do Frio — Rota Cultural surgiu em um momento que 0S
municipios ndo estavam preparados para receberem o evento, pois a regido nao
disponibilizava de infra-estrutura suficiente e necesséria para receber um publico
turistico. Porém, foi através do incentivo depositado ao projeto cultural Caminhos do
Frio, que houve motivacdo para desenvolver os municipios e o brejo paraibano de
maneira geral.

A atividade turistica interfere na producéo do espaco regional de maneira que
venha contribuir para o desenvolvimento de uma regido, como é o caso do brejo
paraibano. Porém, Brasil (2001), destaca que para compreender esta regido numa
dindmica socio-espacial de desenvolvimento é imprescindivel a analise do papel do
planejamento e das representacdes sociais. E nessa perspectiva, que os programas
turisticos estéo inseridos na seara do planejamento, especialmente quanto a relacédo
entre as politicas de turismo e as politicas urbanas, coadunados com o Estatuto da
Cidade.

O Estatuto da Cidade, de acordo com o artigo 50, reafirma a obrigatoriedade
do artigo 182 da Constituicdo ao exigir a elaboracdo de planos diretores para as
cidades com populagéo acima de 20 mil habitantes, e amplia esta exigéncia para as
cidades que sédo integrantes de areas de especial interesse turistico e aquelas que
estdo inseridas em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental e de ambito regional (BRASIL, 2001).

Portanto, todos os municipios do Brejo Paraibano que integram a Rota
Cultural terdo que elaborar ou atualizar seus planos diretores por estarem inseridos

nos Programas de Regionaliza¢do do Turismo, porém de acordo com 0s secretarios
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de turismo entrevistados, 0s mesmos destacam que 0S municipios que integram a
rota, ndo disponibilizam de planos diretores. Na qual, sabe-se que quando uma
cidade é considerada turistica e esta dentro do Programa de Regionalizacdo, se faz
importante que a mesma apresente 0s seus planos diretores.

Nessa perspectiva, destaca-se a importancia do planejamento territorial nos
niveis municipais, microrregional e mesorregional, de forma a reagrupar varios
distritos unidos pela identidade cultural e por interesses comuns. Para este fim, é
importante criar espacos para o exercicio da democracia direta, na forma de foros de
desenvolvimento local que evoluam na direcdo de formar conselhos consultivos e
deliberativos, de forma a empoderar as comunidades para que elas assumam um
papel ativo no desenho do seu futuro (SACHS, 2004, pg.61).

Os Caminhos do Frio — Rota Cultural € uma viagem na historia desta regiao
do brejo paraibano, na qual leva-nos aos tempos aureos dos engenhos de cana de
acucar, permitindo ao visitante degustar produtos feitos na hora e participar da
producdo. No seu rico patrimoénio historico, encontramos: teatros, engenhos,
museus, ladeiras e casarbes que contam a historia do nosso Estado. A regido
também é berco de renomados artistas, como o artista plastico Pedro Américo, o
musico Jackson do Pandeiro, o escritor José Américo de Almeida, e a lider sindical

Margarida Alves, entre outros nomes.
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5. REPRESENTACOES SOCIAIS SOB O DESENVOLVIMENTO TURISTICO
NO PROCESSO DE CONSTRUGAO DA ROTA CULTURAL CAMINHOS DO FRIO

As representacfes sociais dos agentes que participam num territério sdo
formas consolidadas de interpretar, pensar e sentir a realidade. As representacoes
sociais sdo um conjunto de conceitos e explicacdes originadas na vida cotidiana
como resultado da interacdo social e 0s processos comunicativos. Assim sendo, a
realidade é pensada e criada a partir de uma selecdo de elementos materiais da
realidade e simbolizados ou representados. A importancia de estudar as
representacfes sociais encontra-se em que elas dotam de sentido aos objetos
representados e influencia as a¢des dos agentes sociais.

As representacdes sociais de construcdo da Rota Cultural Caminhos do Frio
intervém na produgdo do espagco e se encontram relacionadas com as
peculiaridades da regido. Assim, neste capitulo destacam-se como as
representacfes sociais afetam no desenvolvimento regional do brejo paraibano e
nas acdes dos agentes locais e regionais. Os fatores levados em consideragao
nesta etapa foram principalmente como as representagcfes afetam no

desenvolvimento e como elas interferem no processo de construgéao da rota.

5.1 Construcéo do Desenvolvimento Turistico Regional

A dimensao e a diversidade do territério brasileiro sdo de tal ordem que a
estruturacdo e organizacao da oferta turistica do pais constituem um dos maiores
desafios para a gestdo e o desenvolvimento regional. No Brejo Paraibano néo se faz
diferente ao que se refere ao desenvolvimento turistico cultural. A elaboracdo de
estratégias para o desenvolvimento regional que articulem os agentes sociais sera o
objeto de nossa reflexao partindo das falas dos agentes envolvidos no processo.

As representacfes sdo fruto das experiéncias dos individuos que ddo um
sentido, uma definicdo ao objeto que representam, “[...] sdo fenbmenos complexos
sempre ativos e agindo na vida social” (JODELET, 1989, p.4). Constroem, portanto,
uma realidade comum na qual as trocas simbodlicas sao realizadas. As

representacdes constituem producdées mentais individuais, de grupo e institucionais
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que criam uma identidade que é assegurada pelas trocas entre 0s grupos sociais.
Essas caracteristicas fazem com que a linguagem se torne importante na
transmissdo das representacdes que sao partilhadas e contribuam para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento (JODELET, 1989).

Nesse contexto, as representacdes sociais do Brejo, sdo o ponto de partida
para a compreensao e interpretacdo das atividades empreendidas na regido que
buscam o desenvolvimento a partir dos Caminhos do Frio — Rota Cultural. O
desenvolvimento deve ser colocado em suas varias relagcdes com seus aspectos nao
apenas econdémico, mas também cultural, social e histérico. Furtado (1984), destaca
gue o desenvolvimento se realiza quando os valores humanos se abrem para a
capacidade criativa e a acumulacdo se difunde em segmentos importantes da
coletividade.

Nas representagbes sociais sobre o desenvolvimento dos atores que
participam da Rota do Frio, podemos perceber que predomina uma visdo econémica
sobre o desenvolvimento conjuntamente com uma visdo mais complexa que fosse
alem do paradigma econdmico (BRASILEIRO, 2012). Neste sentido, temos o

discurso em torno do desenvolvimento de um dos representantes das associacoes:

[...] os Caminhos do Frio hoje esta contribuindo para o
desenvolvimento da cidadania, da cultura e do turismo. A AJAC foi
parceira direta na organizacdo do evento. Para adquirir recursos,
sobrevivemos a partir da venda de alguns produtos, a exemplo dos
espetaculos teatrais e das apresentacdes em eventos e escolas,
gerando assim, renda para o artista e incentivando o mesmo a
desenvolver cada vez mais o seu trabalho. A principal contribuicdo &
o desenvolvimento da cultura para ser vivenciada pela comunidade
local e pelo turista.

A mercantilizagdo da cultural transforma as manifestagfes culturais em
produtos como estratégias para o desenvolvimento regional. Segundo Harvey (2005,
p. 321), a cultura passa a ser uma commodity.

E inegavel que a cultura se transformou em algum género de
mercadoria. No entanto, também ha a crenga muito difundida de que
algo muito especial envolve os produtos e o0s eventos culturais
(estejam eles nas artes plasticas, no teatro, na musica, no cinema,
na arquitetura, ou mais amplamente em modos localizados de vida,
no patrimdénio, nas memoarias coletivas e nas comunhdes afetivas),
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sendo preciso pb-los a parte das mercadorias hormais como camisas
e sapatos. Talvez facamos isso porque somente conseguimos
pensar a seu respeito como produtos e eventos que estdo num plano
mais elevado da criatividade e do sentido humano, diferente do plano
das fabricas de producdo em massa e do consumo de massa.

Essa reflexdo se faz presente no discurso de um dos empresarios na qual os
elementos culturais da regido sao o elemento central para promover o turismo e o
desenvolvimento regional. Ainda que a cultura seja o elemento central para o
desenvolvimento, a representacdo social sobre o desenvolvimento esta impregnada
da concepc¢do econbmica. Para o representante da associagcdo, estd havendo um

desenvolvimento econémico no municipio.

[...] aproveitamos desse evento para trazer, a cada evento, mais
pessoas e gerar mais emprego e renda e desenvolver a cultura, a
economia e o turismo do municipio. Esse desenvolvimento é
divulgado tanto no histdrico-cultural, como no turismo rural, gerando
um desenvolvimento econémico mais solidificado.

Os estudos desenvolvidos por Dias (2002) destacam que o desenvolvimento
da oferta turistica ocorre ndo s6 devido a participacdo governamental, mas também
com a participacdo da iniciativa privada e da comunidade local. Para compreender
este processo € necessario analisar a representacdo sobre o desenvolvimento do
Forum de Turismo Sustentavel do Brejo Paraibano. A representante do Férum
afirma que os Caminhos do Frio é um dos eventos da regido do brejo paraibano que

tem como objetivo desenvolver o turismo através da cultura.

[...] os Caminhos do Frio é uma rota cultural jA consolidada e
conhecida na regido, na qual apresenta uma avaliagdo muito
positiva. O enfoque é ao turismo cultural, com énfase ao
desenvolvimento sustentavel, na qual o produto local seja o foco do
desenvolvimento regional. A proposta dos Caminhos do Frio é que o
mesmo seja trabalhado como um produto comercial. Sendo assim,
os Caminhos do Frio — Rota Cultural tem como base a cultura
regional. O Foérum trabalha com os Caminhos do Frio de forma
planejada.
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Nessa perspectiva, a articulagcdo das Associacdes, Forum de turismo,
Sebrae, PBTur, secretarios das prefeituras e empreséarios consigam que Os
Caminhos do Frio — Rota Cultural se torne conhecido e com um publico consolidado.
De acordo com Boisier (1999), os projetos de desenvolvimento precisam criar um
ambiente de cooperacdo que articulem os varios agentes regionais e favorecam o
capital sinergético, capaz de transformar o territério através daquilo que denomina
“caminho virtuoso” (BOISIER, 1999).

A PBTur realiza a cada ano uma pesquisa para avaliar o perfil do turista, o
atendimento, as instalacbes dos hotéis, bares e restaurantes. Algumas das
dificuldades apontadas nesse estudo sdo ao atendimento precario oferecido aos
turistas, deficiéncias na capacitacdo do pessoal dos hotéis e restaurantes, assim

como a falta de infra-estrutura.

[...] o maior exemplo de desenvolvimento do brejo através do turismo
dos Caminhos do Frio é o parque hoteleiro, na qual, ja estimula uma
maior demanda. Toda essa parte do desenvolvimento local e regional
esta ligado ao investido, sendo assim, um problema estrutural. Tudo
vai muito da questado politica, porém ndo se desenvolve uma rota
desse porte sem que a infra-estrutura ndo esteja estruturada.

Mas como dado positivo a PBTur destaca a importancia e valorizagcdo dos
agentes municipais e a criagdo de um ambiente de cooperacdo, ou usando a
terminologia de Boisier (1999) capital sinergético, capaz de articular esforcos na
procura do desenvolvimento, no qual as associa¢des, instituicbes publicas e
empresarios trabalham em conjunto, explorando cada um suas potencialidades e
habilidades.

O desenvolvimento ligado a cultura envolve relacdes de poder pela producéo
material e producdo simbdlica onde os agentes disputam numa teia de significado
(GEERTZ, 2008). As representacdes sociais, simbolos, signos e préticas
significativas ndo ocorrem num ambiente isento de confrontos, mas através de
constantes embates e relagdes de forca em que os agentes lutam por impor sua
capacidade de definir os objetivos do desenvolvimento e as estratégias para o
desenvolvimento (MEDINA, 2012).

Assim, um dos pontos de dificuldade apontados pelo representante do

Sebrae é a falta de cooperacdo entre os representantes das secretarias de turismo
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devido a auséncia nas reunides do Férum Regional de Turismo de Brejo Paraibano.
Segundo a representante do Sebrae, a participacao efetiva desses representantes
seria importante para o desenvolvimento do turismo e para o fortalecimento dessa
instancia de governanca.

Em relacdo ao Sebrae, um dos representantes do Forum considera que sua

atuacao é positiva no processo de desenvolvimento.

s

[..] os Caminhos do Frio é uma rota cultural consolidada,
reconhecida e apresenta uma avaliagdo muito positiva. O Sebrae
contribui para o seu desenvolvimento, através da capacitacdo dos
empreendedores, melhorando o atendimento, e a qualidade dos
produtos de cada estabelecimento vinculado ao férum de turismo
sustentavel do brejo.O Sebrae néo tem financiamento para o evento
e contribui para 0 mesmo através dos servicos oferecidos. O Sebrae
disponibiliza para os Caminhos do Frio todo o material publicitario
gue é a divulgagdo. Porém, o que vem faltando & formar um roteiro
na regido do brejo, que destaque a cultura como foco, para que as
agéncias de viagens tenham conhecimento e comecem a vender o
produto regional do brejo.

No estudo, percebemos que um conjunto de iniciativas foi realizado com o
intuito de oferecer melhoras na gestdo dos recursos culturais para os agentes da
regido. Atividades como oficinas de teatro, cinema, musica, gastronomia, exposi¢ao
fotografica, atividades esportivas, danca de saldo e palestras contribuiram na
capacitacdo do pessoal envolvido em atividades culturais na regido. Porém, a
principal deficiéncia, segundo a representante do Férum, se encontra na elaboracéo

de estratégias de divulgacéo para continuar consolidado o turismo na regiao.

5.2 A promocao do turismo cultural no Brejo Paraibano

O desenvolvimento ndo € s6 uma questdo de desenvolvimento econdémico,
mas precisa de uma maior complexidade, que incluira outras dimensdes da
realidade (MEDINA, 2012). Os agentes locais que procuram o desenvolvimento
turistico articulam novas formas de organizacdo e gestdo que lhes permitam ser
mais competitivos no mercado do turismo. HARVEY (2005) define essa nova forma

de gestdo de empreendedorismo urbano:
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Padrdo de conduta na governanga urbana que combina poderes
estatais (local, metropolitano, regional, nacional e supranacional),
diversas formas organizacionais da sociedade civil (camaras de
comércio, sindicatos, igrejas, instituicdes educacionais e de
pesquisa, grupos comunitarios, ONG etc.) e interesses privados
(empresariais e individuais), formando coalizbes para fomentar ou
administrar o desenvolvimento urbano/regional de um tipo ou de
outro (HARVEY, 2005, p. 230)

Esses agentes locais, entretanto, agem reconstruindo as qualidades culturais
do lugar, para competir no mercado do turismo. Segundo alguns dos empresarios
locais Os Caminhos do Frio permitiu um desenvolvimento econdmico, mas também
incluem na sua fala outras dimensfes que ampliam a concepcdo meramente
econbmica. Desde o ponto de vista de alguns dos empresarios da regido, Os
Caminhos do Frio contribuem para o desenvolvimento econdmico em resgate das
tradicdes e ajuda a fomentar a producéo de produtos tradicionais. Como afirma uma

das empresarias da regido:

[...] como empreendedora vejo que mudou bastante meu
empreendimento depois do evento, pois € uma rota em termos de
desenvolvimento cultural, social e econdmico muito importante para a
regido do brejo. [...] A Casa do Doce recebe nos Caminhos do Frio
uma quantidade significante de turistas, na qual nessa época do
evento trabalhamos uns 20 dias antes para aumentar a producéo,
pois a demanda durante o evento € bem maior.

Os Caminhos do Frio — Rota Cultura contribui para a divulgacdo das
potencialidades da regido, o aumento do numero de turistas e das vendas de alguns
dos produtos artesanais. Mas cabe destacar, também, como outras dimensdes do
desenvolvimento s&o inseridas nos discursos com a inclusdo das dimensdes da
cultura e do social. A idéia de promover um roteiro turistico na regido foi elaborada a
partir das potencialidades culturais e propicio o turismo cultural.

Para Zaoual (2008) o turismo situado procura o contato com a cultura local
em forma de objetos, mas também, querendo conhecer o significado desses objetos
no contexto em que 0s mesmos tém seu sentido cultural especifico. Estas
demandas dos turistas sdo percebidas pelos agentes locais que optam pelo

desenvolvimento turistico e elaboram estratégias para satisfazer essas demandas.
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Zaoaul (2008) expressa essas mudancas nas demandas e ofertas relacionadas ao

turismo situado:

Os individuos ndo parecem mais procurar, exclusivamente, a
mudanca de habitos, mas também as diferencas culturais locais
ignoradas ou redescobrir 0 que lhes parece ser suas proprias raizes.
O conjunto dessas motivacbes parece expressar um tipo de turismo
de emocgles e de assombro. Essas necessidades sdo, cada vez
mais, sentidas pelas coletividades locais, que orientam seus esfor¢os
em direcdo a protecdo da variedade dos patrimbnios locais
(ZAOUAL, 2008, p. 6)

A procura pelo segmento do turismo cultural € uma estratégia promovida
pelas instituicbes municipais. Um dos entrevistados de uma Secretaria de Turismo
considera que:

[...] A valorizagdo do desenvolvimento cultural local do municipio é
importante, pois séo oferecidas atividades culturais pelo evento, na
gual é trabalhada com os turistas e a comunidade local, oficinas de
teatro, danga, musica, pintura, entre outros.

Estas iniciativas contribuem na formagdo de uma rede na qual alguns
desses atores se articulam para buscar as alternativas desse desenvolvimento,
assim como favorece o contato entre turistas e membros da comunidade. Este tipo
de agbes se encaixa na teoria do sitio simbdlico de Zaoual (2003) que prioriza o
encontro entre turistas e comunidade. As estratégias para o0 desenvolvimento
regional ‘situado’ leva em conta as caracteristicas especificas das localidades, a sua
diversidade cultural e os agentes da regido, a partir do que Zaoual (2003) denomina
‘racionalidade situada’ (2003) que é contraria a racionalidade econémica universal
para todas as realidades. Para favorecer os processos sinergéticos (BOISIER, 1999)
na regido foi criado o Férum de Turismo Sustentavel do Brejo Paraibano, que atua
como mediador entre os agentes do desenvolvimento como Associacfes, Sebrae,
Governo do Estado, Secretarias de Turismo e empresarios. Em palavras de uma das

representantes de Turismo:

[...] o municipio procura trabalhar por um desenvolvimento turistico
cultural. A cultura é muito forte no municipio, e foi a partir dessa
caracteristica que se decidiu investir no turismo através da cultura.
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Os eventos realizados no municipio € uma grande caracteristica para
0 desenvolvimento do turismo cultural.

Associado a estd perspectiva, este outro entrevistado da Secretaria de
Turismo, analisa os Caminhos do Frio como uma maneira de agregar valores ao
municipio e destaca que o desenvolvimento turistico, deve ser baseado em um
equilibrio entre a preservacdo do patriménio natural e cultural; a viabilidade

econdmica do turismo e a equidade social do desenvolvimento.

[...] é a cultura que propaga as informacdes e que desenvolve novas
mentes e novos pensadores. E a cultura que agrega novos valores
aos ja existentes dentro do municipio. Assim, mesmo sendo
basicamente a grade das programagfes recheada com vivéncias
culturais, nota-se que os municipios decidiram investir no turismo
através da valorizagdo das potencialidades culturais e naturais no
gue diz respeito a fortificagdo de suas politicas publicas no ambito
cultural, mesmo tendo as potencialidades culturais dando evidéncia
identitaria aos municipios e promovendo, ao lado de outros fatores, o
crescente fluxo turistico na regiéo.

Como argumenta Brasileiro (2012) o turismo apresenta-se como uma
possibilidade para a tomada de consciéncia dos turistas e autdctones como agentes
sociais. E importante destacar que o desenvolvimento turistico baseado na cultura
tem por objetivo o desenvolvimento das qualidades humanas, a0 mesmo tempo em
que é uma ferramenta da popula¢do num processo de transformacao socio-cultural.

Dessa maneira, a teoria de Boisier (1989), completa a idéia sugerindo que
para entender o processo de desenvolvimento regional € imperativo dar uma
atencao especial a um conjunto de elementos — macroparametros — que delimitam o
ambito do planejamento do desenvolvimento regional em termos de sistemas de
organizacdo econdmica, de estilos de desenvolvimento e dos conceitos hoje
dominantes sobre o desenvolvimento econémico, cultural, politico e social.

O representante da Associacdo da AJAC faz uma referéncia ao
desenvolvimento do turismo voltado ao foco social, assim se questionou quanto a

importancia do turismo,

[...] € o turismo feito com quem? Para quem? A gente vislumbra
muito isso, ndo é s um turismo que exista por existir, para satisfazer
a uma determinada classe social, pois assim se torna um turismo
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predatorio para a populagéo residente local, como para o turista que
vem visitar o municipio, e se torna um evento desgastado.

Dessa maneira, o representante relacionam os Caminhos do Frio, aos
aspectos culturais e sociais que contribuiram na construgdo do processo de
desenvolvimento turistico. O resgate, a adaptacdo e mercantilizacdo das
peculiaridades culturais da regido foram articuladas para promover o
desenvolvimento do turismo. Os apoios institucionais foram importantes para a
promogéao do turismo, mas n&o foram menos importantes as iniciativas privadas dos
empresarios, na readaptacdo de seus negdcios para satisfazer as demandas deste
tipo de turistas, assim como a participacéo das associacfes da regiao.

O desenvolvimento turistico que a Rota Caminhos do Frio procura para a
regido, esta fundamentado na utilizacdo da cultura como propulsora do
desenvolvimento. Através dos discursos, percebemos a complexidade das
representacdes sociais que oscilam entre uma concep¢ao econdémica, a0 mesmo
tempo em que introduzem a dimenséo cultural como elemento fundamental para o
desenvolvimento da regido. No capitulo seguinte abordaremos a analise das acdes

realizadas para a procura do desenvolvimento na regiao.
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6. ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO TURISTICO NA REGIAO DO
BREJO

As culturas passam por um processo de des-territorializagdo devidos os
processos globais, mas, ao mesmo tempo por um processo de re-territorializacao.
Os programas de regionalizacdo do turismo sdo um intento de organizar 0s
territérios e seus agentes para se inserir no mercado do turismo. Os roteiros
turisticos apresentam-se como um conjunto de atrativos culturais, historicos e
naturais para atrair os turistas. Assim, 0s agentes locais empreendem diversas
acOes para atingir o desenvolvimento turistico de sua regido, salvaguardando ou
transformando alguns elementos da cultura, da sua historia e de seu entorno natural
para elaborar sua oferta para o consumo turistico. O objetivo neste capitulo é
analisar as distintas ac6es geradas pelo processo de desenvolvimento turistico na
Regido do Brejo Paraibano, através dos agentes que participam no processo de

construgédo dos Caminhos do Frio — Rota Cultural.

6.1. Conhecer as distintas acdes desenvolvidas pelos agentes

Como visto anteriormente, o sistema espacial esta composto pelas
representacfes sociais sobre o espaco e pelas acdes de transcendéncia espacial
realizadas por grupos socio-demograficos (MAIER, 1987), ou seja, pelas a¢des que
tem efeitos sobre o territério. Conhecer das a¢bes desenvolvidas através do projeto
Caminhos do Frio — Rota Cultural € de fundamental importancia para compreender o
desenvolvimento turistico e cultural na Regido do Brejo Paraibano.

Por serem delimitados em um determinado espac¢o e se constituirem em um
produto turistico coletivo, os roteiros se constituem em promotores da atividade
turistica direcionando os investimentos, integrando os distintos agentes e facilitando
o desenvolvimento turistico da regido. As falas das secretarias de turismo dos
municipios contribuiram para entender esse processo de desenvolvimento regional.
De acordo com as entrevistas, dinamizar aos agentes locais contribuiu para
fomentar os investimentos publicos e privados. Um representante da secretaria de

turismo destacou que:
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[...] O que vem acontecendo quanto aos fatores que estimularam a
implementacdo das aclGes para o desenvolvimento do turismo no
municipio foi sua melhoria, ou seja, o evento teve uma repaginada,
atraindo um maior publico do que o ja existente antes. Acreditar no
potencial de cada municipio foi muito importante para o
desenvolvimento dos Caminhos do Frio nos municipios e na regiao.

O turismo constréi novos territorios e territorialidades ao promover acdes
relacionadas a reorganizacdo dos recursos na regido que estejam voltados para
satisfazer as demandas do turismo como a infra-estrutura energética, transportes,
comunicagdes, saneamento basico. Algumas das a¢cBes do Férum de Turismo
estiveram direcionadas & captacdo de recursos procedentes do governo federal e
estadual para melhorar a infra-estrutura dos municipios que integram os Caminhos
do Frio. Ainda que estas acdes estejam orientadas para o desenvolvimento turistico,
elas também tiveram um efeito sobre a melhora da qualidade de vida da populacao.

Mas se as melhoras em infra-estrutura foram significativas, também
constatamos mudancas relacionadas com formas participativas que integram 0s
distintos agentes dentro do projeto de desenvolvimento. Neste sentido, na entrevista
a outro secretario de turismo, se destacou a importancia do Forum de Turismo na

articulagcéo dos recursos da regido para o desenvolvimento das atividades culturais:

[...] durante a edi¢do de 2014 os Caminhos do Frio foi destaque para
uma importante agdo, que foi a nova gestdo do Forum de Turismo
Sustentavel do Brejo, para que assim se possa contar com a parceria
de orgédos privados, de empresas privadas e que possam apoiar as
prefeituras, pois o0 evento vem crescendo a cada ano, possibilitando
pessoas de outros estados e de varias partes do pais a visitar o
evento.

Outros conjuntos de acdes estéo relacionados com as atividades culturais e
procura 0s recursos destinados a promover as atividades culturais na regido. A
Secretaria de Cultura do Estado contribuiu com ajudas para a divulgacao do evento,
contratacdo de artistas, organizacdo de exposicOes de artesanato, mas ao mesmo
tempo, contribuiu na articulagdo de uma rede de artistas e artesdos na regido. Para
Pérez (2009) a producado do turismo cultural esta relacionada com a articulacao de
acbes entre empresas, sociedade civil e politicas estatais, regionais e locais

destinadas & promocéo do turismo.
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A associacdo da AJAC centra suas acgOes na realizacdo de atividades
recreativas para a populacdo local, porém com a chegada dos Caminhos do Frio
comecaram a desenvolver acdes que vinculassem as manifestacfes culturais com

os turistas. Neste sentido, o representante desta associacao destaca que:

[...] Nos dias atuais tem-se no municipio grupos de teatro, grupos
musicais, todos ja associados a AJAC. Essa foi uma ponte feita para
gue esses grupos estejam assim movimentando a economia e
levando o entretenimento as pessoas da comunidade local e aos
turistas que frenquentam o municipio de Bananeiras nesse periodo
dos Caminhos do Frio.

Vale destacar que as atividades culturais adquirem uma dupla finalidade: de
um lado, como atividades de reproducdo da cultura entre os habitantes da regiéo e
de outro lado, como mercadoria para seu uso turistico. Para Lefebvre (1972) a
pluralidade espacial é entendida como um conjunto de possibilidades de
representacdo e de usos diversos de um mesmo espaco. Neste sentido,
percebemos que o uso do espaco tem uma dimenséo ludica para os habitantes da
regido, ao mesmo tempo em que € usado, conjuntamente com as manifestacdes
culturais, para a atividade econdmica voltada para o turismo.

Quanto a participacdo do Sebrae, suas acOes estdo voltadas para a
articulacéo da governanca, e do intercambio com os secretarios dos municipios e da

secretaria de cultura e turismo do Estado,

[...] o estimulo veio a partir do inicio de projetos, através da
interiorizacdo do turismo, com a producdo associada ao turismo,
onde fica uma consultora do Sebrae na regido descobrindo o que
tem de potencial, em cima disso é trabalhado com cada
empreendedor o que ele ird desenvolver, para que assim, 0 mesmo
veja com outros olhos, ou seja, reconheca que seu produto é
turistico. Formando com a produgcdo associada ao turismo
procurando ver as potencialidades da comunidade abrindo as portas
para que o turista possa ver como funciona e que ele termine

comprando o produto, e assim gerar nova renda.

O planejamento regional do turismo, a partir da integracdo de agrupamentos
municipais ou de regides em roteiros e itinerarios turisticos, é uma das formas para
se agregar atrativos turisticos que concentrar esforcos mercadolégicos, orientar

investimentos, aplicar recursos financeiros, ordenar as suas ofertas turisticas e
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promover o desenvolvimento integrado (BAHL, 2004, pg. 37). Um dos participantes
do Férum de Turismo Sustentdvel do Brejo Paraibano destacou,

[...] destaca suas acBes a experiéncia profissional, em querer buscar
um maior planejamento de forma que fosse o mais cedo possivel,
pois para um evento de tamanho e importancia para uma regido. O
Festival de Sons e Sabores do Brejo Paraibano é produto dos

7

Caminhos do Frio, sendo assim, os Caminhos do Frio € um dos
eventos da regido e a nivel Estado que tem como objetivo
desenvolver o turismo sustentavel.

Essa reflexao se faz paralelo a valorizacdo e importancia dada a articulagao e
planejamento do turismo para 0s gestores que integram a rota cultural. A cada
época, novos objetivos e novas acBes vém juntar-se as outras, modificando o
espaco, tanto formal quanto substancialmente (SANTOS, 2008) para seu uso
turistico. Dessa maneira, considerando o espaco de vida dos habitantes como o
espaco turistico, o espaco do Brejo encontra-se em processo de transformacéo que
combina atividades agropecuarias e atividades de servi¢cos destinadas a satisfacéao
das demandas da populacao local e dos turistas.

Como estamos destacando neste tOpico o espaco do Brejo, € importante
colocar que o mesmo estd sendo reconstruido a partir de suas potencialidades
culturais, das representacfes sociais dos agentes e das ac¢lBes destinadas ao
desenvolvimento turistico. Nessa perspectiva, o territério € construido com a
participacdo dos diversos agentes (instituicdes publicas, associacfes e empresarios)
que criam uma dindmica complexa de reconstrucdo do territorio. A analise de parte
de esse conjunto de acdes que transformam o territorio serd o conteddo do proximo

capitulo.

6.2 Consequéncias geradas pelas acfes realizadas no espaco

Enquanto fendmeno heterogéneo e formado por grupos socio-territoriais
distintos, a regido do Brejo esta composta por sistemas de idéias e acdes
elaboradas de acordo com condi¢cdes de seu momento histérico. Para Santos, o

espaco “é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério,
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de sistemas de objetos e sistemas de ag¢les, ndo consideradas isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a histéria se da” (1996, p.51). S&o essas concepc¢des
gque motivam o0s usos dos espacos de forma mdltipla, com base nos
comportamentos sociais, no tempo em que sao produzidos e nos anseios e
necessidades dos agentes da regiéo.

Os municipios que integram os Caminhos do Frio — Rota Cultural vem
modificando seu espaco geografico através das acdes de transcendéncia espacial
desenvolvidas. Tradicionalmente a regido do Brejo tinha concentrada sua atividade
produtiva na produgdo de cana. O encerramento das atividades da usina Santa
Maria, no ano de 1981, significou o inicio de um ciclo de crises na regidao. Como foi
analisado por Silva (2011), na sua dissertacdo Patrimbnio histérico e
desenvolvimento turistico: representacfes e acdes dos agentes na reconstrucdo de
Areia, depois de um periodo de trés décadas, a regido reage elaborando novas
estratégias para seu desenvolvimento destinadas a diversificacdo de sua estrutura
produtiva.

Constatamos que houve um processo de complexizacdo da estrutura
produtiva na regido. Ainda que atividades agropecuarias sejam importantes na
regido, observamos que partes das atividades produtivas foram orientadas para as
novas demandas do setor turistico. Inclusive numa outra dissertacdo desenvolvida
na regido por Cavalcante (2013), os engenhos da regido adaptam parte de seu
espaco para 0 uso turistico constroem local de recepc¢do; restaurante; lojas de
produtos de artesanais, cachaca e rapadura; e realizam atividades proprias das
atividades de producdo do engenho para turistas. Essas mudancas na estruturas
produtivas sdo resultados da busca par alternativas & crise e significam importantes
transformacdes nas formas de uso do territério.

Para Medina (2012) as diversas formas de interpretar a realidade orientam as
preferéncias e as acdes dos agentes que participam no processo de construcdo e
re-construcdo do espaco turistico. Dessa maneira é importante destacar que as
relacdes entre as formas simbdlicas e 0 espaco sdo complexas, pois de um lado as
localizacbes e itinerarios simbolicos valorizam os locais e trajetos percorridos, de
outro, incorporam os atributos simbdlicos que as localiza¢des e os trajetos possuem.
Para Castro (2006),
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[...] o turismo constréi novos territorios e territorialidades ao promover

inovacdes relacionadas a infra-estrutura energeética, transportes e
comunicacdes, saneamento basico, expansdo imobilidria com
valorizacdo do solo urbano; ao afetar valores, costumes e cultura da
comunidade local, resultando uma série de efeitos favoraveis e
desfavoraveis ao inscrever uma nova racionalidade espacial, numa
conexao sistémica entre o local e o global (CASTRO, 2006, p.42).

A avaliagdo sistematica dos pontos positivos e negativos para o
desenvolvimento do turismo indica uma melhora por parte de algumas instituicoes
que participam no processo de desenvolvimento do turismo na regido do Brejo. Na
face inicial deste processo ndo se constatam avaliacbes deste tipo o que impedia
poder planejar de forma eficiente. No relatério elaborado pelo Férum de Turismo
Sustentavel do Brejo em 2013, se indicam 0s pontos positivos e negativos no
processo de construcéo da Rota Cultural — Caminhos do Frio.

Quadro 01: Avaliacado do Férum da Rota Caminhos o Frio, 2013.

Avaliacdo do processo de construcdo da

Rota Caminhos do Frio

Pontos Positivos Pontos Negativos

Desenvolvimento turistico

e Aumento do fluxo turistico/visitantes. e Falta de preparacgéo profissional.
¢ Injecéo financeira na economia local. e Escassez de projeto(s) para captacéo de
e Resgate e valorizac¢éo da cultura e recursos.

tradicdo local. e Deficiéncias na divulgacdo/marketing.

Apoios institucionais

e Apoio do Sebrae, da UFPB e do Banco e Falta de apoio do governo do estado e
do Nordeste. atraso no fechamento das programacdes.

e N&o cumprimento das atracdes em
alguns municipios.

e Falta de apoio da rede bancérias na
regiao.

Participacéao

e Participagcdo da comunidade no evento. e Falta de apoio dos empresarios.
Escassa participacdo das organizagdes
nao governamentais.

e Falta de integracao/participacao entre
0s municipios e identidade em alguns
dos municipios.

Fonte: Férum de Turismo Sustentavel do Brejo Paraibano (2013). Adaptacdo: CORDEIRO
(2014).
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Ainda que detectar os pontos negativos que interferem no desenvolvimento
turistico ndo significa a resolucado do problema, se indica a preocupacdo do Férum
pela necessidade de avaliacdo e, consequentemente, a elaboracdo de estratégia
para diminuir ou resolver os problemas detectados.

A Empresa Paraibana de Turismo (PBTur) é responsavel por fazer a
divulgacao do evento Caminhos do Frio — Rota Cultural a traves da “Van do Destino
Paraiba”, geralmente nos finais de semanas percorrendo o evento em cada

municipio participante. Para a representante do PBTur:

[...] as acdes estdo voltadas para subsidiar os municipios, para
fomentar as agbes de planejamento e desenvolvimento do setor
turistico na questdo regional. De forma particular apresentamos de
maneira isolada o resultado para cada municipio, assim como a
PBTur apresenta também um resultado consolidado, e isso € muito
importante porque cada um vai ver seu andamento em particular.

Para uma das representantes de uma associacdo de empresarios da regido, o
evento permite a divulgacdo da producdo de artesanato da regido, a geracdo de

vendas, o resgate de atividades profissionais tradicionais.

[...] durante o evento Caminhos do Frio, a associagdo Cha de Jardim,
tem um espaco para divulgacdo de seus produtos da palha da
bananeira, para os mesmos serem conhecidos pelo turista visitante e
disseminar a cultura do brejo paraibano.

Para os empresarios locais, assim como 0s representantes de associacdes de
empresarios, a divulgacdo esta relacionada o seu negdcio e ao préprio evento dos
Caminhos do Frio. Esta questéo permite analisar que ainda néo foi criado um tecido
associativo o suficientemente forte para considerar que o desenvolvimento € uma

tarefa que imbrica aos diferentes agentes da regido.

O sitio simbolico de pertencimento de Zaoual € definido como:

um local em sentido geografico (bairro, cidade, microregido, regido,
pais, etc.) e também em sentido simbdlico (adesdao a uma cultura, a
uma ideologia, a uma religido), remetendo a significados especificos
definidos pelos seus atores que, em funcéo de sua identidade, de um
lado, aceitam ou recusam o que lhes € proposto de fora e, de outro,
procuram solugdes originais para seus problema. (ZAUOAL, 2003)
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Na pesquisa, 0 espaco do Brejo é considerado como uma selecao de
elementos que sintetiza os atrativos locais mais valorados como signos da
identidade regional e atrativos turisticos. Os Caminhos do Frio caracteriza-se por ser
um espaco geografico situado na Serra de Borborema que intenta atrair o turismo
cultural de inverno baseando sua estratégia nas condi¢des climéticas e numa serie
de atrativos culturais como podemos apreciar na figura 05.

O folder dos Caminhos do Frio — Rota Cultural edicdo de 2012 mostra que a
partir dos seis municipios da regido se organizam um conjunto de atividades para
atrair o publico participante do evento como sdo as oficinas, gastronomia,

artesanato, shows, atra¢gdes culturais e muasica.

Rorta Cultural

De 19 de julho a 29 de agosto

Bananeiras Piloes Alagoa Grande
i e ) 3 i et

g‘aes‘tron orriia

D frctes %J‘ica

Reatizacao Apoio cuttural

f<i . 2
/i GOVERN
= T =D ‘&_.»: DA PARA%A grafica santa marta
AR IR OB — — e

Programacdao completa acesse o site www.iki.com. br

Figura 05: Folder do evento Caminhos do Frio — Rota Cultural. Fonte: PBTur, 2012.

O planejamento para o desenvolvimento turistico no Brejo requer o
levantamento de informagBes sobre os problemas detectados pelo Férum que
possibilite a tomada de decisdes para resolver esses problemas. Assim, torna-se
fundamental a realizacdo da pesquisas anual (2011, 2012 e 2013) da Secretaria



83

Executiva de Turismo do Estado onde se levantaram dados sobre o turismo nos
Caminhos do Frio - Rota Cultural. O contetdo desta pesquisa centra-se no fluxo
turistico, permitindo avaliar a opinido do publico sobre o evento assim como a
infraestrutura basica e de servigcos turisticos, nas cidades de: Bananeiras, Areia,
Serraria, Alagoa Grande, Alagoa Nova e Pildes. Esta pesquisa € realizada
anualmente desde 2011 até 2013. Neste sentido, as a¢cbes do Forum assim como da
Secretaria de Turismo do Governo do Estado da Paraiba mostram a importancia da
avaliacao sistematica para o planejamento de suas atividades.

Estas informacdes e as acOes para resolver os problemas detectados véao
modificando os roteiros turisticos. Os roteiros sdo considerados como fruto de um
processo de ordenacdo de elementos presentes no territério para o
desenvolvimento. Relacionado a essa reflexdo, Haesbaert (2011) destaca que mais
do que territério, a territorialidade é o conceito utilizado para enfatizar as questdes
de ordem simbdlico-cultural, compondo-se de duas faces: uma expressédo material
do territoério e a outra face como conteudo significativo simbdlico. De acordo com
essa abordagem Corréa (2012) enfatiza que a importancia simbélica de um lugar
tem sua logica derivada dos significados socialmente construidos e integrados a vida
do grupo social que os construiu. O que destaca-se para a representante da
associacao de Veneza, é que:

[...] uma das acdes concretas foi a criacdo da floricultura com flores
tropicais, que sao as flores nativas, uma iniciativa para aumentar a
renda da comunidade e expor o produto local aos turistas quando
vierem visitar 0 municipio durante o evento.

Assim, percebemos no estudo que as atividades agraria, tipica da historia
econdmica da regido e que forma parte da cultural regional, ndo desapareceu e sem
gue modificasse para a producdo de novos produtos que se complementa a
tradicional producdo de cana. A criacdo da Associacdo das Mulheres em Acao do
Projeto de Assentamento de Veneza € uma cooperativa de mulheres para a
producdo de flores ornamentais. Nessa perspectiva contribui para valorizacado do
produto local como é o caso da floricultura pelo seu valor simbdlico para a
comunidade.

As figuras 06 e 07 mostram que a producdo de flores ndo € uma acao

desenvolvida para o turismo local e sim uma atividade econdmica preexistente
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integrada no Roteiro pelo valor simbdlico para a comunidade regional nos Caminhos
do Frio. A producdo de flores estd orientada para satisfazer as demandas dos
consumidores da regido, assim como de Jodo Pessoa/PB e Campina Grande/PB,

assim como outros estados a exemplo de PE e RN.

Figura 07: Flores tropicais na Associacdo Olho D"Agua. Fonte: CORDEIRO, 2014
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Outro aspecto importante a se destacar € a solidificagdo de uma cultura
associativa na regido como parte do conjunto de acdes para o desenvolvimento. Na
pesquisa realizada, constatamos a existéncia de varias associacbes como
Associacdo Espaco do Artesdo; Associacdo Cha de Jardim; Associacdo das
Mulheres em Ag&o do Projeto de Assentamento de Veneza e Associagdo dos
Jovens de Arte e Cultura. Esta cultura associativa ndo pode ser atribuida de forma
exclusiva a existéncia dos Caminhos do Frio, mas favorecem o desenvolvimento
regional.

O desenvolvimento do capital humano entendido desde a perspectiva de Sen
(2000), € um fim e ndo um meio para o desenvolvimento, em que a teoria, a politica
e as praticas do desenvolvimento devem incorporar 0s conceitos de cooperacéo e
confianca entre os membros das comunidades, ja que estes elementos constituem o
tecido social em que se baseiam a politica, a economia e o desenvolvimento de
comunidades na escala humana (Max Neff, 1993). Porém, o desenvolvimento

humana ainda é colocado por Coriolano e Sampaio, como que:

€ baseado na autonomia dos paises, das pessoas e de
comunidades, de maneira a converté-los em sujeitos do processo do
desenvolvimento e ndo apenas em meros objetos. (2012, p. 64)

Os roteiros turisticos sdo considerados como fruto de um processo de
ordenacéo de elementos que procuram segmentos do mercado do turismo fora da
estacdo de verdo para o desenvolvimento regional partindo do maior grau de
participacdo possivel. As acdes desenvolvidas pelo conjunto de agentes na regiao
procuram organizar e estabelecer estratégias para desencadear a circulacéo
turistica, seguindo determinados trajetos, criando fluxos e possibilitando um
aproveitamento dos atrativos a visitar (BAHL, 2004a; RAMOS, 2012).

O processo de reconstrucdo do espaco turistico € realizado por agentes que
desempenham atividades de transcendéncia espacial. Entendemos as atividades de
transcendéncia espacial turisticas como aquelas atividades que afetam a
reconstrucdo do espaco de uso turistico de forma efetiva (MEDINA, 2012,). No

entanto, o espaco turistico € o resultado das distintas légicas e das relacbes de

cooperacao e de conflitos dos agentes que participam na reconstrucdo do espaco.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo possuiu como objetivo principal, analisar as relacdes
existentes entre as representacdes e acdes dos distintos agentes envolvidos na
Rota Cultural Caminhos do Frio e suas implicacfes para o desenvolvimento turistico
na microrregido do brejo paraibano. Considerando algumas das representacfes
sociais dos agentes que participam dos Caminhos do Frio — Rota Cultural procurou-
se interpretar as relagfes existentes, entre as representacdes e as acdes dos
envolvidos para o desenvolvimento regional turistico cultural.

E pertinente contextualizar o modelo de desenvolvimento de um territorio,
analisando-se 0s agentes, suas interpretacdes das realidades assim com as acfes
desenvolvidas. No entanto, desenvolver o turismo em cidades de interior, como as
que fazem parte da Rota Cultural Caminhos do Frio, requer cuidado com o0 meio
fisico — natural e com a cultural da regido, pois o beneficio aferido pela atividade
turistica depende da preservacdo da qualidade da paisagem, da cultura e da
tradicdo de um povo e suas caracteristicas peculiares.

Esta dissertacdo abordou aspectos relacionados com a teoria do
desenvolvimento e suas implicagcbes com o0s processos de regionalizacdo. Para
compreender a pesquisa, partiu-se do estudo de alguns conceitos basicos do
desenvolvimento, chegando a um estudo do desenvolvimento em nivel regional.
Nessa tarefa foi dada uma énfase especial a participacdo dos atores sociais locais e
regionais. Alem disso, se considerou aquelas teorias que tinha a cultura como parte
integrante do desenvolvimento.

Vale compreender que a cultura € uma das dimensdes geradoras de
desenvolvimento, principalmente quando analisada a partir da perspectiva do
turismo. E com relac&o as novas demandas do turismo, e especialmente ao turismo
cultural, que a dimensédo da cultura deve ser inserida nos modelos tedricos e nas
praticas de gestdo e planejamento do desenvolvimento regional. Porém, o turismo
nao € apenas uma atividade econdmica, mas também como uma atividade social,
carregada de signos, representacdes e que afeta aos valores sociais dos turistas e
0os membros da comunidade. Compreender o papel do turismo na producéo do

7

espaco € tarefa bastante complexa, pois o turismo é uma pratica social e uma
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atividade econdbmica que, as vezes, se impde aos lugares, e em outros casos, é
promovida pelas comunidades.

A implantacdo dos Caminhos do Frio — Rota Cultural foi uma iniciativa dos
agentes locais para reagir a crise agraria iniciada na década dos anos oitenta.
Desde sua origem a proposta de desenvolvimento turistico considerou a dimenséo
cultural e as condi¢cdes climéticas de frio e umidades como dois atrativos
importantes. Assim, 0s agentes da regido, participam na construcdo do Roteiro
Caminhos do Frio, direcionando suas estratégias para a promoc¢éao da cultural e das
tradi¢cdes regionais.

A configuracdo do Roteiro ndo esta isenta de processo de excluséo. Segundo
a Secretaria de Executiva do Estado a Regido Turistica do Brejo é formada por
qguatorze municipios. Deste quatorze sO seis aderiram ao projeto inicial e
posteriormente, no ano de 2014, se incorporou mais um municipio. Para 0s
municipios que participam da Rota, observamos uma consolidacdo do evento e um
aumento de turistas a cada ano. Para que o projeto avancasse foi necessario que
houvesse uma articulacdo das acdes publicas municipais e estaduais; o
comprometimento de outros parceiros institucionais como o SEBRAE e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; das associacdes e dos
empresarios da regido. Desta forma, a anterior forma de uso do espaco estéd se
impondo a outra nova forma de configuracédo na qual alguns municipios estdo sendo
excluidos do processo.

No inicio de 2003 o Ministério do Turismo langcou o Programa Nacional de
Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil, com o intuito de promover o
desenvolvimento do turismo em diversas regides do Brasil. Dois anos depois, Os
Caminhos do Frio realizou o | Seminario de Regionalizacdo do Turismo do Brejo
Paraibano (2005). De acordo com o documento de criacdo, 0 objetivo geral do
projeto Caminhos do Frio — Rota Cultural é promover o desenvolvimento sustentavel
e promover a integracao regional. Uma das principais deficiéncias detectadas para
promover esse desenvolvimento € a falta de planos diretores nos seis municipios
qgue integram a Rota. Este fato denota as dificuldades que as cidades de pequeno
porte tém para executar o artigo 50 da Lei de Cidades bem seja por falta de
capacidade financeira, pela falta de pessoal técnico preparado ou pelo descanso dos

responsaveis das prefeituras para elaborar o plano.
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As representagdes sociais dotam de sentido aos objetos representados e
influencia as agdes dos agentes sociais. Assim, as representacdes sociais jogam um
importante papel no processo de constru¢cdo da Rota Cultural -Caminhos do Frio ao
escolher duas caracteristicas basicas da regido como o frio nos meses julho a
setembro, as peculiaridades de sua cultural regional e histérica. Destacamos que a
representacdo social sobre o desenvolvimento predominante é uma representacao
economicista que interfere na mercantilizacdo de alguns de seus elementos culturais
e desconsideram outros para ser incluidos como parte dos atrativos da Rota.

Nas teorias sobre o desenvolvimento predomina uma Vvisdo economicista,
mas aos poucos vao surgindo novas reflexdes que incorporam uma Visdo mais
complexa introduzindo as dimensfes, social, ambientais, capital humano, dentre
outras. Na aplicacdo destas teorias para o estudo do Brejo, percebemos que existe
uma relacdo entre as teorias consideradas em nosso estudo e a realidade
pesquisada. Se bem que a representacdo dominante esta marcada pela questao
econbmica, também encontramos agentes que incluiam a questdo ambiental e
cultural como parte de sua representacdo sobre o desenvolvimento. Consideramos
que isto se deve ao fato de que as duas caracteristicas basicas para promover o
turismo sejam o frio na estacdo de inverno e algumas expressdes culturais da
regiao.

As teorias que estudam o desenvolvimento, destacou a importancia de que os
projetos de desenvolvimento, sdo importantes para facilitar um ambiente
participativo, que integre a maior quantidade de agentes da regido. Neste sentido, foi
verificado a articulagdo das Associacdes, FOorum de turismo, SEBRAE, PBTur,
secretarios das prefeituras e empresarios que facilitaram o capital sinergético capaz
de impulsionar e consolidar o roteiro. No entanto, também percebemos que o projeto
de desenvolvimento ndo esté isento de relacbes de poder e lutas expressadas por
alguns das pessoas entrevistadas em relacdo a falta de participagéo.

Como temos dito o roteiro € um intento de organizar o territorio e seus
agentes que apresenta um conjunto de atrativos culturais, histéricos e naturais para
atrair os turistas. Com essa finalidade os agentes locais empreendem diversas
acOes para atingir o desenvolvimento turistico salvaguardando ou transformando

alguns elementos da cultura, da sua historia e de seu entorno natural. Os resultados
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desse conjunto de acdes estdo repercutindo na consolidagdo do evento e o
incremento constante do nimero de turistas.

O turismo esta reconstruindo o territério da regido ao reorganizar parte de
seus elementos para satisfazer as demandas do turismo. As atividades
desenvolvidas estdo produzindo uma superposicdo das atividades turistica sobre o
tradicional uso agropecuario da regido. Neste sentido, algumas atividades agrarias
como a floricultura e engenhos estdo adaptando suas estruturas para se adequar
para uso turistico. Cabe salientar que esta superposi¢cao ndo significa a extincdo dos
usos agrarios e sim uma complementacao entre ambas as atividades.

Algumas dessas acdes consistiram na captacdo de recursos procedentes do
governo federal e estadual para melhorar a infra-estrutura dos municipios que
integram os Caminhos do Frio. Ainda que estas acdes estivessem orientadas a
melhora das infra-estruturais para o desenvolvimento turistico, também tiveram seu
efeito sobre a melhora da qualidade de vida da populacdo. Outras acdes
desenvolvidas neste sentido foram as atividades de formacdo e capacitacdo dos
profissionais de setor turistico o que significa uma melhora no capital humano
envolvido.

O planejamento do desenvolvimento do turismo no Brejo considerou as
manifestagdes culturais como um de seus atrativos. Assim, foram desenvolvidas
atividades como oficinas sobre gastronomia e uso das flores ornamentais, entre
outros, que permitisse uma maior interacao dos turistas com as tradicdes regionais.
O turismo cultural procura novas formas de fazer turismo e demanda uma maior
imbricagcdo com os fatos histéricos, culturais, costumes, tradicbes e crencas das
comunidades.

Os agentes que participam de um processo de desenvolvimento turistico
refletem sobre o contexto de recursos, normas e regras que delimitam suas a¢bes
redefinindo suas estratégias e objetivos. Neste sentido, percebemos que a PBTur
levantou dados com um questionario sobre o0 0s turistas que participaram do evento
no ano 2011, 2012 e 2013; e o Forum de Turismo Sustentavel do Brejo realizou
avaliacdo no ano 2013. A consolidacédo do evento vem permitnido que alguns dos
agentes institucionais envolvidos entendam que refletir como instrumentos de

pesquisa ou avaliagdes sistematicas podem contribuir no planejamento.
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7

A rota Os Caminhos do Frio € considerada uma iniciativa consolidada e
contribui para o desenvolvimento da regido do Brejo, tendo a cada edigdo um
crescimento significativo de publico. A valorizacdo da regido vem se dando em
consequéncia do crescimento da infra-estatura para o turismo gerando o
crescimento economico e desenvolvimento social e cultural. O reconhecimento e a
valorizac@o da cultura regional e suas potencialidades se faz presente através das
melhoras no capital humano. No entanto, a regido é reconstruida com a exclusao de
alguns dos municipios. Além disso, problemas como a falta de um plano de
marketing mais efetivo, deficiéncias na formacéo profissional, e na participacdo de
algumas associacfes e empresarios mostram a insatisfacéo por parte de alguns dos
agentes da regiéo.

Em sinteses, 0 espaco do Brejo é um espaco que esta sendo reconstruido a
partir de suas potencialidades culturais e econdmicas para o0 desenvolvimento do
turismo, também das representacdes sociais dos agentes e das acdes destinadas ao
desenvolvimento turistico. Nessa perspectiva, o territério € construido com a
participacdo dos diversos agentes (instituicdes publicas, associacdes e empresarios)
que criam uma dindmica complexa de reconstrucdo do territério ndo isenta de

conflitos.
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APENDICE 1 - Instrumento de Coleta de Dados
REPRESENTANTE: Férum do Turismo Sustentavel do Brejo Paraibano

1. Objetivo: Identificar as representacdes sociais sob o desenvolvimento turistico
na regido dos distintos agentes que participam no projeto Rota Cultural Caminhos do
Frio.

a. Desde o ponto de vista do desenvolvimento regional. Qual a importancia da

Rota Cultural Caminhos do Frio para o desenvolvimento turistico do brejo

paraibano?
b. Que tipo de desenvolvimento turistico procura o forum para a regido do Brejo?
C. Que tipo de turista pode estar interessado em visitar o Brejo no periodo dos

Caminhos do Frio?

2. Objetivo: Especificar as acdes para o desenvolvimento turistico na regido dos
agentes que participam do processo de constru¢cdo da Rota Cultural Caminhos do

Frio.

a. Quais sdo as principais acbes concretas que estdo sendo tomadas para o
desenvolvimento do turismo na regiao?

b. Quais fatores estimularam a implementacdo dessas ac¢fes para o
desenvolvimento do turismo na microrregido através da Rota Cultural Caminhos do
Frio?

C. Quais fatores limitaram o0 a implementacdo dessas acdes para o
desenvolvimento do turismo na microrregido através da Rota Cultural Caminhos do
Frio?

d. No marco da Rota Cultural Caminhos do Frio, como o senhor avalia os efeitos

dessas acdes sobre a regido do Brejo?
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APENDICE 2 - Instrumento de Coleta de Dados
REPRESENTANTE: Gestores municipais representantes das Secretarias de

Turismo e Cultura

1. Objetivo: Identificar as representacdes sociais sob 0 desenvolvimento turistico
na regido dos distintos agentes que participam no projeto Rota Cultural Caminhos do

Frio.

a) Do ponto de vista do desenvolvimento regional. Qual a importancia da Rota
Cultural Caminhos do Frio para o desenvolvimento turistico do municipio?

b) Que tipo de desenvolvimento turistico a Rota Caminhos do Frio procura para
0 municipio? A partir de que idéia o municipio decidiu investir no turismo através da
cultura e ndo de outros atributos?

C) Que tipo de turista pode estar interessado em visitar 0 municipio no periodo

dos Caminhos do Frio?

2. Objetivo: Especificar as acdes para o desenvolvimento turistico na regido dos
agentes que participam do processo de constru¢do da Rota Cultural Caminhos do

Frio.

a) Quais as acdes do projeto para a tividade turistica do municipio e da regidao
apos a implementacdo do projeto? Quem financia as acdes do projeto neste
municipio?

b) Quais sdo as principais acdes concretas que estdo sendo tomadas para o
desenvolvimento do turismo no municipio?

C) Quais fatores estimularam a implementacdo dessas acdes para o0
desenvolvimento do turismo no municipio através da Rota Cultural Caminhos do

Frio?
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APENDICE 3 - Instrumento de Coleta de Dados
REPRESENTANTE: Representantes das Associacdes

1. Objetivo: Identificar as representacdes sociais sob 0 desenvolvimento turistico
na regido dos distintos agentes que participam no projeto Rota Cultural Caminhos do

Frio.

a) Como representante social qual a sua participacdo na Rota Cultural Caminhos
do Frio para o desenvolvimento turistico do municipio?

b) Que tipo de participacdo o senhor (a) realiza através da Rota Cultural
Caminhos do Frio? E qual sua importancia para o desenvolvimento turistico?

C) Como a associacao participa da Rota Cultural Caminhos do Frio? Vocés tem

algum incentivo/financiamento?

2. Objetivo: Especificar as acdes para o desenvolvimento turistico na regido dos
agentes que participam do processo de constru¢cdo da Rota Cultural Caminhos do

Frio.

a) Quais as principais acfes concretas da associacdo para com O
desenvolvimento do turismo no evento Rota Cultural Caminhos do Frio?

b) Quais fatores estimularam a implementacdo dessas acgles para O
desenvolvimento do turismo no municipio através da Rota Cultural Caminhos do
Frio?

C) Quais dificuldades encontradas pela associacdo diante da Rota Cultural

Caminhos do Frio e suas implicacdes para o desenvolvimento turistico regional?
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APENDICE 4 - Instrumento de Coleta de Dados
REPRESENTANTE: Empresérios

1) Objetivo: Identificar as representacdes sociais sob 0 desenvolvimento turistico
na regido dos distintos agentes que participam no projeto Rota Cultural Caminhos do

Frio.

a) Como empresario (a) qual a sua participacdo na Rota Cultural Caminhos do
Frio para o desenvolvimento turistico da Regido do Brejo?

b) Que tipo de participacdo o senhor (a) realiza através da Rota Cultural
Caminhos do Frio? E qual sua importancia para o desenvolvimento turistico?

C) Como sua empresa participa da Rota Cultural Caminhos do Frio? E qual o

incentivo/financiamento oferecido ao evento?

2) Objetivo: Especificar as acdes para o desenvolvimento turistico na regido dos
agentes que participam do processo de constru¢do da Rota Cultural Caminhos do
Frio.

d) Quiais as principais acfes concretas da empresa para com o desenvolvimento
do turismo no evento Rota Cultural Caminhos do Frio?

e) Quais fatores estimularam a implementacdo dessas acdes para O
desenvolvimento do turismo na regido através da Rota Cultural Caminhos do Frio?

f) Quais dificuldades encontradas diante da Rota Cultural Caminhos do Frio e

suas implica¢des para o desenvolvimento turistico regional?
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APENDICE 5 - Instrumento de Coleta de Dados
REPRESENTANTE: Representantes do Governo do Estado

1) Objetivo: Identificar as representacdes sociais sob 0 desenvolvimento turistico
na regido dos distintos agentes que participam no projeto Rota Cultural Caminhos do
Frio.

a) Como representante do governo do Estado qual a sua participacdo na Rota
Cultural Caminhos do Frio para o desenvolvimento turistico na Regido do Brejo?

b) Que tipo de participacdo o senhor (a) realiza através da Rota Cultural
Caminhos do Frio? E qual sua importancia para o desenvolvimento turistico da
Regido do Brejo?

C) Como o governo participa da Rota Cultural Caminhos do Frio? Qual sua

parcela de incentivo/financiamento para com o evento?

2) Objetivo: Especificar as a¢gfes para o desenvolvimento turistico na regido dos
agentes que participam do processo de constru¢do da Rota Cultural Caminhos do
Frio.

a) Quais as principais acfes concretas do Governo do Estado para com o
desenvolvimento do turismo no evento Rota Cultural Caminhos do Frio?

b) Quais fatores estimularam a implementacdo dessas acgles para O
desenvolvimento do turismo na regido através da Rota Cultural Caminhos do Frio?

C) Quais dificuldades encontradas pelo Governo do Estado diante da Rota
Cultural Caminhos do Frio e suas implicacbes para o desenvolvimento turistico

regional?



