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RESUMO

A atividade coureira no Estado da Paraiba, e particularmente no municipio de Campina
Grande, tem consideravel relevancia no cenario econdémico. Contudo, muito se questiona
sobre os impactos socioambientais causados por esta atividade e a legislacdo ambiental que
tem regularizado tal situacdo. Assim, a pesquisa tem por objetivo avaliar a legislacdo
ambiental aplicavel as industrias coureiras de Campina Grande — PB e a atuacdo da sociedade
civil e dos 6rgdos fiscalizadores perante o desenvolvimento das atividades que envolvem o
processo produtivo do couro. Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa explicativa-
descritiva, todavia apropria-se de fase exploratoria importante para clarificar o cenario
coureiro, a legislagcdo ambiental e os espacos de sociabilidades. Os procedimentos de coleta de
dados envolvem a pesquisa direta (bibliografica e documental) e a indireta (entrevistas
semiestruturada). E por fim, o procedimento de anélise de dados funda-se na abordagem
qualitativa, utilizando-se como técnica a analise de conteudo. Como resultado, observou-se
que a existéncia de leis especificas seria relevante, mas ndo € essencial, posto que se constatou
que os oOrgaos de fiscalizacdo sdo inoperantes e muitas vezes, coniventes com uma situacdo de
burla das leis por parte dos industriais. Pode-se extrair trés visdes e atuagdes distintas dos
representantes das SAB’s entrevistadas. A primeira, advinda dos relatos do representante da
SAB de Bodocong6, que se mostrou a mais preocupantes, pois seu representante demonstrou
falta de informacdo relacionada aos problemas do bairro provocados pelo curtume. Na
segunda, extraida das falas do representante SAB do Tambor, percebe-se a descrenca no
poder publica (por ndo atender os chamamentos da populacéo da regiao) e nas leis de protecdo
ambiental (aplicadas com maior tolerancia aqueles pertencentes a classe econémica elevada).
Ademais, o representante dessa SAB ndo demonstrou uma real compreensao dos efeitos que
esses impactos ambientais podem ocasionar na satde da populacdo e no meio ambiente. Por
fim, a terceira, diz respeito ao Bairro de Rosa Mistica, por conter de forma mais acentuada as
agressGes ambientais, ou a0 menos, mais visiveis, irrompeu naquela comunidade uma reacao
contraposta aos impactos, liderada por uma articulacdo interinstitucional (ONG, SAB,
Universidade, além de Escolas e Igrejas) que, principalmente, a partir de 2011, passou a agir
com mais contundéncia, a partir da atuacdo conjunta da SAB, do projeto Universidades
Cidada, da ONG Jovem Ambientalista que juntos atuam no projeto de revitalizacdo do Riacho
das Piabas, combatendo os focos de polui¢do que degradam aquele recurso natural. Dentre 0s
focos de poluicdo detectados, o curtume €, seguramente, 0 mais perigoso.

Palavras-chave: Justica Ambiental; Atividade Coureira; Legislagdo Ambiental; Fiscalizagéo;
Sociedade Civil.
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Campina Grande — PB: Discrepancia entre lo legal, lo social y la efectiva proteccion del
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RESUMEM

La actividad de cuero en el estado de Paraiba, y en particular en la ciudad de Campina
Grande, tiene gran relevancia en el escenario econdmico. Sin embargo, sigue habiendo dudas
sobre el impacto ambiental de esta actividad y de la legislacion ambiental que se ha
regularizado la situacion. Asi, la investigacion tiene como objetivo evaluar la legislacién
medioambiental aplicable a industrias cuerera de Campina Grande - PB y la sociedad civil de
accion y las agencias reguladoras antes del desarrollo de las actividades que implican el
proceso de produccion del cuero. Este estudio se caracteriza como descriptivo-explicativa, sin
embargo se apropia importante fase exploratoria para aclarar la escena del cuero, la
legislacion ambiental y los espacios de sociabilidad. Los procedimientos de recoleccion de
datos implican la investigacion directa (bibliografico y documental) e indirectos (entrevistas
semiestructuradas). Por ultimo, el procedimiento de analisis de datos se basa en un enfoque
cualitativo, utilizando como técnica de analisis de contenido. Como resultado, se observé que
la existencia de leyes especificas seria importante, pero no esencial, ya que se encontré que
los 6rganos de control estan muertos y, a menudo se confabulan en una situacion de las leyes
de fraude por parte industrial. Puede extraer tres visiones y acciones distintas de los
representantes de SAB de entrevistados. ElI primero, que surjan de los informes del
representante de SAB de Bodocongd, que mostrd la mayor preocupacion, ya que su
representante ha demostrado falta de informacion relacionada con los problemas del barrio
causados por la curtiembre. En el segundo, el discurso extraido representante de SAB del
Tambor, da cuenta de la falta de fe en el poder publico (por no responder a las llamadas de la
poblacion de la regién) y las leyes de proteccion ambiental (implementadas con mayor
tolerancia a los que pertenecen a un estatus social superior). Por otra parte, el representante de
la SAB no ha mostrado una verdadera comprension de los efectos que estos pueden causar
impactos ambientales en la salud de la poblacion y el medio ambiente. Por Gltimo, la tercera
se refiere al barrio de Rosa Mistica, que contienen mas agudamente de dafios al medio
ambiente, o0 al menos mas visible, estallaron en esa comunidad con una reaccién opuesta a los
impactos, encabezados por una junta interinstitucional (ONG, SAB, Universidad, asi como
escuelas e iglesias) que principalmente a partir de 2011, comenzd a actuar con mas
contundencia de la accion conjunta de la SAB, el proyecto Ciudadanos universidades, la ONG
jévenes ambientalistas que trabajan juntos en el proyecto de revitalizar el Riachuelo de las
Piabas, luchando contra los brotes de contaminacion que degradan ese recurso. Entre los focos
de contaminacion detectada, la curtiembre es, sin duda, el més peligroso.

Palabras clave: Justicia ambiental; Coureira Actividad; Derecho Ambiental; Supervision;
Sociedad Civil.
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INTRODUCAO

A atividade coureira em Campina Grande, desde a década de 1920, comp6s a base
produtivo-econdmica do municipio. Todavia, & medida que os curtumes trouxeram grandes
contribuicdes econébmicas, igualmente vieram preocupacdes de ordem socioambiental, visto
que este é um dos tipos industriais que mais expde a sociedade e 0 meio ambiente a riscos.
Sendo assim, observou-se um contrapasso entre um modo produtivo historicamente relevante
e as agressdes socioambientais trazidas por esta atividade produtiva. Sabendo que as normas
juridicas existem para regular conflitos nas relacdes sociais e tendo vivenciado uma
experiéncia de estdgio no Curtume Escola vinculado ao Centro de Tecnologia do Couro e do
Calcado — CTCC/SENAI, uma questdo emergiu na busca de respostas: de que maneira o
Direito ambiental tem atuado frente aos curtumes de modo a garantir um desenvolvimento
econdémico minimamente sustentavel e, ao mesmo tempo, garantindo uma justica ambiental
eficiente?

Deste modo, a discussdo esta circundada na reflexdo da justica ambiental que reflete
as condi¢des sociais estabelecidas pelas indUstrias coureiras. Isto porque este tipo industrial
expde sérios riscos a sociedade, posto que os curtumes lancam cargas poluentes capazes de
afetar a saude socioambiental.

O presente estudo traz a seguinte problematica: como tem sido o controle da
atividade coureira regulado por normas ambientais aplicaveis aos curtumes de Campina
Grande-PB? Qual a atuacéo dos 6rgdos publicos responsaveis pela fiscalizacdo dos curtumes?
E, por fim, o que a sociedade civil campinense tem feito para denunciar e/ou exigir o
cumprimento da referida Lei?

O objetivo geral proposto nesta pesquisa consiste em analisar o direito ambiental
aplicavel as industrias coureiras de Campina Grande — PB e a atuacdo da sociedade civil e dos
orgdos fiscalizadores perante o desenvolvimento das atividades que envolvem o processo
produtivo do couro.

Para alcancar o objetivo geral, tém-se 0s seguintes especificos: 1. Caracterizar as
normas ambientais que sdo aplicadas ao Setor Coureiro apurando se essas sao eficientes para
controlar os impactos gerados por esta atividade econdmica; 2. Demonstrar a atuacdo dos
orgéos fiscalizadores (Superintendéncia de Administracdo de Meio Ambiente — SUDEMA,
Coordenadoria do Meio ambiente — COMEA? e Ministério Plblico — MP), em relagdo ao

setor coureiro, compreendendo as ac¢des e funcbes que cada 6rgdo desenvolve; 3. Identificar a

1 O COMEA é um 6rgdo auxiliar do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA) na execucdo da Politica
Municipal do Meio Ambiente, conforme preveé o art. 6%, 81, I, do Codigo de Protecdo do Meio Ambiente.
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atuacdo da sociedade civil organizada frente aos riscos socioambientais gerados pelo processo
produtivo do couro e suas a¢fes de denuncia e fiscalizagdo perante industrias coureiras.

Ante tal analise, este estudo busca fomentar a discussao acerca de uma cultura capaz
de afetar positiva (considerando os aspectos econémicos) e negativamente (riscos ambientais)
a sociedade, pontuando a responsabilidade dos atores envolvidos neste cenério, sob uma visao
historico-cultural, socioldgica e juridica, bem como apontar 0s instrumentos, tanto preventivo,
como coercitivo, existentes para se concretizar a sustentabilidade no setor industrial do couro.
Portanto, visa-se inter-relacionar sociedade, meio ambiente e economia sob uma perspectiva
juridica e socioldgica, a partir da analise do Direito Ambiental aplicavel ao processo
produtivo que utiliza reagentes que podem impactar de forma consideravel o tripé econémico,
social e ambiental, bem como analisar o controle institucional e social da industria coureira.

De acordo com o estudo proposto, mister se fez discorrer sobre a metodologia, de
modo a esmiuca-la, apontando o método e as técnicas utilizadas para execucao deste trabalho,
possibilitando sua replicacdo, caso necessario, em face do detalhamento metodolégico. Com
isso, identificou-se como o0 método de abordagem mais adequado o hipotético-dedutivo, visto
gue a pesquisa inicia-se com um problema e conjecturas que serdo falseadas.

O método hipotético-dedutivo tem como precursor Sir Karl Raymund Popper o qual
defende o surgimento do problema e da conjectura e estas séo testadas pelas observacdes e
experimentacdes. Nas palavras de Lakatos e Marconi (2011, p. 73):

Toda pesquisa tem sua origem num problema para o qual se procura uma solugdo,
por meio de tentativas (conjecturas, hipoteses, teorias) e eliminagdo de erros. Seu
(Popper) método pode ser chamado de “método de tentativas e eliminagdo de erros”,
ndo um método que leva a certeza, pois, como ele mesmo escreve: ‘o velho ideal

cientifico da episteme — conhecimento absolutamente certo, demonstravel — mostrou
ndo passar de um ‘idolo’, mas um método através de tentativas e erros’ (s.d.:67).

Desse modo, a presente pesquisa apresenta como pressuposto a aparente falta de
gestdo dos bens comuns, uma vez gque os corpos hidricos sdo poluidos pela industria coureira;
0s solos contaminados e o ar degradado, provocado por uma fiscalizacdo dos Orgaos
ambientais negligentes e estruturalmente precarizada, acentuada por uma populacdo
acomodada a situacdo em que vivem (expostas a riscos ambientais). Ademais, pressupde o
agravamento dessa situacdo, devido a auséncia de uma lei especifica capaz de determinar
parametros adequados para este tipo industrial.

Os sujeitos da pesquisa constituem-se de trés grupos. O primeiro grupo € composto
por representantes dos orgdos fiscalizadores, formado pela Promotoria de Defesa do Meio

Ambiente e Patriménio Social, Coordenadoria de Meio Ambiente (COMEA), representando o
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Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA). O segundo e o terceiro grupo sdo
compostos por representantes da sociedade civil organizada em diferentes niveis de
organizacdo, sao eles: a Sociedade de Amigos do Bairro — SAB’s dos bairros de Bodocongo,
Tambor e Rosa Mistica; Organizagdo N&o Governamental Ambiental — ONG Jovem
Ambientalista e Projeto Universidades Cidadas da Universidade Federal de Campina Grande.

O critério de inclusdo da amostra foi 0 ndo probabilistico por tipicidade, levando em
consideracdo 0s seguintes requisitos: a funcdo que os orgdos publicos ambientais tém na
fiscalizacdo dos curtumes; a vinculacdo de organizacdes da sociedade civil com demandas
relacionadas a questdo ambiental; e a localizacdo geogréfica das organizaces da sociedade
civil nas proximidades dos curtumes que desenvolvem todo o processo de transformacdo da
pele em couro identificados em Campina Grande — CG2.

Da amostra escolhida, excluiu-se a Rede Lixo e Cidadania, pois no contato realizado
pela pesquisadora com a representante da coordenacdo do Agreste, foi alegada que a Rede
trabalhava exclusivamente com catadores de materiais reciclaveis, desconhecendo a
problematica dos Residuos Soélidos advindos da Industria Coureira, a SAB do Catolé, visto
gue seus representantes ndo se pronunciaram em relacdo a solicitacdo da entrevista. Todavia,
foi identificado um curtume localizado no bairro que pelas informacdes obtidas ndo seria
legalizado e atua de forma irregular, despejando couros na mata localizada ao lado do
estabelecimento, colocando-os para secar na calgada e os funcionarios trabalhando sem o uso
de qualquer equipamento de protecdo. A Superintendéncia Administrativa do Meio Ambiente
— SUDEMA, embora tenha sido autorizada a entrevista, ndo houve qualquer disponibilidade
do 6rgdo em concedé-la, como se pode ler nos e-mails em anexo I.

O método de procedimento técnico escolhido foi o ex-post-facto, pois o estudo
observara fatos ja ocorridos, buscando entender e explicar tais fatos. Os instrumentos
utilizados neste trabalho se fundam em duas naturezas: a direta e uma indireta, conforme
sintetizado no Quadro 1.

Os de natureza indireta sdo: 1. Levantamento bibliogréafico, tendo com principal
fonte: livros que versam sobre as tematicas neste estudo tratada (desenvolvimento sustentavel,
justica ambiental, sociedade de riscos), além de péginas da web sites. 2. Coleta documental
cuja principal fonte foi o conjunto de leis ambientais vigentes e aplicaveis ao processo
produtivo coureiro (SANTOS, 2002).

2 A pesquisa utilizou-se como amostra 0s curtumes integrados, ou seja, aqueles que faz todo o processo de
transformagdo da pele in natura até o couro acabado, excluiu-se da amostra os curtumes wet blue, semiacabado
ou de acabamento.
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J& a de natureza direta se estrutura em: 1. Entrevistas, optando-se pela

semiestruturadas focalizadas, visto que se usa o discurso livre e o investigador, embora

tenha um roteiro (apéndices 1, 2, 3 e 4), tem liberdade de questionar quantas e quais perguntas

que julgar necessaria, posto que se tenciona estimular a fala livre dos entrevistados
(SEVERINO, 2007; LAKATOS e MARCONI, 2011). E importante enfatizar que todas as
entrevistas ndo serdo identificadas, para isso, serdo usados codinomes. 2. Observacéo de

Campo, principalmente no que diz respeito a descricdo, compreensdo e identificacdo da

estrutura social envolta a realidade coureira do municipio de Campina Grande — PB.

O Quadro 1 explicita as fases de pesquisa com 0 objetivo do trabalho e seus

respectivos instrumentos de coleta de dados:

EXPLORATORIA

Aprofundar o assunto

- Levantamento Bibliografico a partir das literaturas que
versam sobre curtume e impactos ambientais;

- Coleta Documental (Plano diretor do municipio e
legislacdo ambiental);

- Entrevista com os coordenadores dos Setores Ambiental
e da Planta de Couro do Centro de Tecnologia do Couro
e do Calcado Albano Franco/SENAI (CTCC/SENAI);

- Observacdo de campo: conversas informais com
moradores dos arredores dos curtumes (Bodocong6 e
Rosa Mistica) e conversas informais com 0Orgaos
fiscalizadores (SUDEMA e Ministério Publico).

Desenvolver a pesquisa

DESCRITIVA/EXPLICATIVA

1. Pesquisas de natureza indireta: Levantamento
bibliografica e Anélise documental;

2. Pesquisa de natureza direta feita por entrevistas
(semiestruturada), junto aos representantes dos Orgdos
ambientais fiscalizadores e representantes da sociedade
civil e observacdo com uso de diario de campo.

Quadro 1 — Fases da pesquisa

Fonte: Elaborado com base nos momentos da pesquisa.

Faz-se necessario frisar que, 0 método de coleta de dados baseia-se na triangulacao,

Vvisto que a pesquisa se apoia em distintas técnicas para obten¢do dos dados, vez que Lakatos e

Marconi (2011, p. 285) acreditam que “quando ha um triplice enfoque no estudo de um

fendmeno social, descrito, explicado ou compreendido, tem-se a Técnica da Triangulagdo”.




18

A metodologia utilizada para as andlises dos dados adotada nesta pesquisa se
fundamenta na qualitativa. Esta metodologia tem sido disseminada nas ciéncias sociais, pois
permite ao investigador “relatar o desenvolvimento de um carater interpretativo no que se
refere aos dados obtidos” (LAKATOS e MARCONI, 2011, p. 272). A grande vantagem desse
tipo de metodologia se d& pelo fato de o pesquisador ndo se prender a necessidade de
encontrar um resultado, mas ao contrario, a maior inquietacdo do pesquisador tem de ser com
0 processo.

Percebe-se que a técnica de andlise de dados mais adequada para este estudo se apoia
analise de conteldo, a qual se caracteriza como sendo “um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes” sendo susceptivel a submissdo de todas as falas e escritos a andlise do
conteddo. Com isso, serdo amoldados os diversos dados coletados pelas variadas fontes,
analisando o contetido das mensagens transmitidas (TRIVINOS, 1987, p. 160 apud BARDIN,
1979, p. 21).

As entrevistas realizadas neste trabalho, depois de transcritas, foram codificadas,
buscando a identificacdo das categorias de andlise e os indicadores subjacentes nos discursos
dos entrevistados.

Para garantir a legitimidade das informagbes coletadas, foi apresentado aos
responsaveis pelos setores das instituicdes publicas e representantes da sociedade civil o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 05) para referendar suas
participacfes na pesquisa.

A base teorica deste trabalho esteve apoiada em quatro vertentes principais conforme
a figura 1: sob a perspectiva da justica ambiental e do desenvolvimento sustentavel tendo
como autores basais Acselrad (2004, 2009, 2012); Martinez Alier (2011) e Beck (2010). Esta
analise é intermediada pela discussdo referente ao Direito do Ambiental como um Direito
Fundamental da Pessoa Humana e por isso, essencial a protecéo constitucional a ele dedicado,
posto que visa assegurar uma existéncia digna, livre e igual dos seres tal qual apregoado no
direito fundamental, conforme depreende Bobbio (1992); Alonso Jr. (2006); Farias (2006 e
2007) e Milaré (2005 e 2007). Por fim, perfaz a discussdo tedrica apontando as formas de
organizacdo da sociedade civil inferida por Scherer- Warren (1990; 2006; 2007) e Maria da
Gloria Gohn (2005, 2010 e 2013).
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Teoria do Direito
Ambiental como um
Direito Fundamental da
Pessoa Humana

Teorias do
Desenvolviment
0 — Vertente da
sustentabilidade:
Conflito gerado
pela auséncia de

Teorias: Justica N
Ambiental — Conflitos especificas
socioambiental advindos
dos impactos negativos
gerado da indUstria
coureira

A Teoria da
organizacéo da
Sociedade Civil

Figura 1 — Tripé do referencial tedrico
Fonte: Elaborado com base no Referencial Metodolégico da pesquisa.

A presente dissertacdo esta estruturada em seis capitulos tedrico-analiticos. O
primeiro capitulo traz o arcaboucgo tedrico fundado no desenvolvimento sustentavel e na
justica ambiental cujo referencial basal se fundamenta na vertente defendida pelos autores
acima citados. Este capitulo € o norte de todo o raciocinio aqui disposto, visto que as analises
dos fatos sdo realizadas com reflexo nesses pensadores, pois esta sessdo busca compreender
de que forma a justica tem se delineado na sociedade de riscos configurada na atualidade,
tecendo reflexBes acerca da possibilidade do desenvolvimento assumir a proposta de
sustentabilidade defendida na conceituagdo do desenvolvimento sustentavel.

O segundo capitulo é eminentemente descritivo uma vez que nele é remontada a
histéria dos curtumes em Campina Grande, desde 0 seu surgimento, o auge e declinio
econémico, além de apontar a relevancia deste setor na econdmica atual da regido. Também,
descreve as etapas do processamento do couro, bem como os residuos advindos dessas fases e
0s impactos socioambientais causados e 0s procedimentos mais apropriados para o tratamento
desses residuos de forma a minimizar os impactos socioambientais.

O terceiro capitulo traz uma reflex&o sobre a importancia da inserc¢ao da discussédo do
meio ambiente como um direito fundamental da pessoa humana, com isto, o capitulo
apresenta duas abordagens. A primeira, sobre o direito ambiental como um direito
fundamental da pessoa humana, momento em que se exibiu o conjunto normativo que

reconhece os direitos e garantias atribuidas a este bem de uso comum; a segunda discute a
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aplicabilidade e a eficacia das normas juridicas, ao tempo em que buscou levantar, no
ordenamento juridico brasileiro, as leis que regulam o sistema produtivo coureiro.

O quarto capitulo analisa as diversas normas que dispdem o regulamento destinado a
industria de couro. Esta parte do projeto dissertativo procurou apresentar a organizacdo do
municipio de Campina Grande — PB revelando o zoneamento municipal posto pelo plano
diretor e as normas regulamentadores dos curtumes, apontando os parametros exigidos e 0s
impactos socioambientais causados quando descumpridas tais normas.

Em seguida, o quinto capitulo, descreve a atuacao de atores e agentes envolvidos no
processo de fiscalizagdo ambiental, verificando a responsabilidade civil e ambiental destes
para com o meio ambiente e 0s riscos provocados pelos curtumes.

Por fim, o sexto capitulo objetivou identificar e analisar o modo com que a sociedade
civil organizada em diferentes niveis tem atuado frente aos riscos socioambientais gerados
pelos curtumes. Ainda, buscou-se avaliar a atuacdo dos 6rgaos publicos responsaveis pela
fiscalizacdo ambiental. Por fim, verificou-se atuacdo da sociedade civil por meio de algumas
mobilizacBes ocorrentes, desenvolvidas por diferentes atores sociais.

Insta salientar que este trabalho possibilita outras analises aqui ndo contempladas,
como a andlise econbmica, historico-cultural, dentre outras, assim também como outras
teorias poderiam nortear este estudo, porém optou-se por um estudo mais delimitado, fundado

nas teorias da justica ambiental e desenvolvimento sustentavel.
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CAPITULO |

DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A JUSTICA AMBIENTAL

Com intuito de melhor aclarar o entendimento de conceitos basilares que serdo
tratados ao longo deste trabalho serd discutida, neste capitulo, a modernidade e 0s riscos
socioambientais por ela trazidas para em seguida ser refletido o processo de constituicdo da
consciéncia ecoldgica, a adogdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e suas vertentes,
para, por fim, discorrer sobre a justica ambiental como um viés critico a ideia de

desenvolvimento sustentavel.

1.4. ANALISE DOS RISCOS A SOCIEDADE OFERECIDOS PELA
MODERNIDADE

A modernizacdo da sociedade, o desenvolvimento tecnolégico e o crescimento
trouxeram, principalmente, para as camadas das populacdes menos abastarda o agravamento
da situacdo de miserabilidade, riscos ambientais e injusticas sociais.

Registra-se que esta realidade na atualidade ocorre em virtude de dois processos
histdricos que alastram suas consequéncias na atualidade: a modernidade tardia® e a producio
social de riqueza cumulada com a producdo sistematica dos riscos sociais. Tudo isso ocorre
porque a medida que os avangos técnico-produtivos da modernidade acontecem, observa-se
concomitantemente a propagacao de riscos socioambientais exponenciais e com implicacdes,
muitas vezes, desconhecias (BECK, 2010).

Neste sentido, Martins (2004, p. 245 apud GUIVANT, 2000, 287) afirma que o
quadro que se afigura nada mais é do que a caracteriza¢do dos riscos de uma modernidade

tardia. O preocupante desse tipo de modernidade é que os riscos tém insurgido

[...] como produto do préprio desenvolvimento da ciéncia e da técnica, com
caracteristicas especificas: sdo globais, escapam a percepcdo e podem ser
localizados na esfera das formulas fisicas e quimicas e, por tudo isto, é dificil fugir
deles. S&o riscos cujas consequéncias, em geral de alta gravidade, sdo desconhecidas
a longo prazo e ndo podem ser avaliadas com preciséo.

3 Modernidade Tardia ou Reflexiva é um processo continuo de mudangas que afeta a sociedade industrial. Dois
importantes autores se destacam nesta discussdo: Giddens (1991) e Back (2010). Ambos compreendem que este
conceito deriva das fragilidades da sociedade industrial firmada na modernidade, mas que ndo conseguiu suprir
0s desejos da sociedade, criando a sociedade “em riscos”.
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Deste modo, na sociedade tem sido aplicada uma formula de desenvolvimento em que
seus efeitos colaterais podem resultar em efeitos irreversiveis caracterizados pelo perigo da
autoameaca/autodestruicao dos seres.

Ademais, a modernizacao tardia, outrossim, tem criado uma sociedade, cada vez mais
desigual e legitimadora dos riscos, por meio da crenca imutavel do principio econémico do in
dubio pro progresso que, para se efetivar, desconsidera o principio da prevencao, que prega o
atalhamento de atividades quando forem desconhecidos seus efeitos, vez que em um futuro
pode apresentar-se como devastador ou inerte. Este discurso esta legitimado no que se perfaz
pelo slogan econdmico: “o que nao for previsto, ndo pode ser evitado” (BECK, 2010, p. 41).

Deve-se compreender risco como a ocorréncia de um evento indesejavel que envolve
alguma perda. Com esta defini¢do, Rocha (2005, p. 16) completa que o risco € inerente a toda
sociedade, sendo algo “intrinseco e latente [...] porém o seu nivel, grau de percepgdo e meios
para enfrenta-lo podem variar segundo os direcionamentos que a mesma sociedade eleja”.

Nesse sentido, Giddens (1991) esclarece que, neste norte, ha entdo, distingdo entre
risco e perigo, que embora intimamente relacionados, se diferenciam. Afirma o autor que:

O que o risco pressupde € precisamente o perigo (ndo necessariamente a consciéncia
do perigo). Uma pessoa que arrisca algo corteja o perigo, onde o perigo é
compreendido como uma ameaca aos resultados desejados. Qualquer um que
assume um "risco calculado" esta consciente da ameaga ou ameagas que uma linha
de acdo especifica pode pdr em jogo. Mas é certamente possivel assumir acdes ou
estar sujeito a situacBes que sdo inerentemente arriscadas sem que os individuos

envolvidos estejam conscientes do quanto estdo se arriscando. Em outras palavras,
eles estdo inconscientes dos perigos que correm (GIDDENS, 1991, p. 36)

Sendo assim, quando 0s riscos sdo previstos torna-se crivel atribuir valores
econdmicos aos danos possivelmente gerados e internalizar as externalidades no sistema de
precos através dos seguros®. Ja diante do desconhecimento desses danos ou sua estimativa,
deveria ser aplicado o principio da precaucdo, por meio da instituicdo das garantias, por
exemplo, que serviriam para cobrir 0s custos maximos diante de provavel ocorréncia do dano
(MARTINEZ ALIER, 2011). Ocorre que na sociedade moderna o que, comumente, tem se
visto é o total descaso quanto as consequéncias dos danos advindos do processo produtivo, a
extracdo desmedia dos recursos e total inadequagdo quanto aos descartes produtivos, além do

corolario social de intensificacdo da pobreza, da marginalizacdo e da discriminacéo.

4 Martinez Alier explica que internalizacdo dos custos do dano pode ser feita através de um sistema de prego
utilizando-se dos seguros, como por exemplo, em muitos paises os custos dos acidentes de transito sdo incluidos
indiretamente no preco da viagem por meio de um sistema de seguro obrigatério, contudo, em paises que nao
adotam o seguro, 0os motoristas pagam diretamente pelo acidente ocasionado, todavia, outros impactos gerados
pelos automoveis (contaminacao do ar, aumento do efeito estufa) ndo séo internalizados, o que forca o uso de
outros mecanismos de protecéo
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Diante disso, um questionamento feito por Beck (2010, p. 24) inquieta a sociedade que
hoje reflete sobre o processo de modernizacao:
Como ¢ possivel que as ameacas e riscos sistematicamente coproduzidos no
processo tardio de modernizacdo sejam evitados, minimizados, dramatizados,
canalizados e, quando vindos a luz sob a forma de ‘efeitos colaterais latentes’,
isolados e redistribuidos de modo tal que ndo comprometam o processo de

modernizacdo e nem as fronteiras do que é (ecologico, medicinal, psicolégica ou
socialmente) ‘aceitavel’?”

Que sociedade ¢ essa que reflete e cala-se, sofre e emudece, convive com a riqueza e a
desigualdade abrupta? Que riscos sdo esses capazes de se contrapor ao progresso tecnoldgico
e econdmico e enunciar 0s perigos socioambientais trazidos pela modernizacéo tardia? E até
gue ponto esses riscos estdo sendo evitados quando 0s processos produtivos e tecnoldgicos
necessitam ser paralisados?

A ideia de ‘risco’ foi se modificando ao longo da histéria. O que antes denotava um
carater de ousadia e aventura e expunha tdo somente aqueles que dela se envolvessem, hoje,
ao contrario, os riscos submetem todas as nacGes da Terra, pois estes riscos pde em perigo a
propria existéncia da humanidade. S&o, entretanto, tidos como riscos da modernizacdo e do
progresso.

De acordo com Beck (2010, p. 27), os riscos impostos pela modernizacéo a sociedade,
sdo gerados pelo desenvolvimento industrial, agravado por um desenvolvimento ulterior.

Eles desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes irreversiveis,
permanecem no mais das vezes fundamentalmente invisiveis, baseiam-se em
interpretacGes causais, apresentam-se portanto td0 somente no conhecimento
(cientifico ou anticientifico) que se tenha deles, podem ser alterados, diminuidos ou

aumentados, dramatizados ou minimizados no ambito do conhecimento e estdo,
assim, em certa medida, abertos a processos sociais de defini¢do.

A situacdo de risco no qual vive a sociedade moderna se agrava ndo apenas com a
existéncia do risco, mas de sua distribuicdo que clarifica e acentua a conjuntura de
desigualdade socioambiental.

Diferentemente do que afirma Beck (2010), na sociedade de risco as ameacas nao
possuem, de modo algum, a relativa igualdade do risco, ao contrario, os perigos advindos dos
danos provocados, principalmente, pelo processo produtivo, findam por expor de maneira
consideravel as classes menos favorecidas.

Em maior escala, fica visivel tal assertiva quando se constata que a exportacdo de
recursos naturais dos paises em desenvolvimento para os ditos desenvolvidos, a um prego

irrisério em contraposicdo aos produtos acabados feitos das matérias primas importadas,
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acaba por lastrear uma situacdo caotica de disparidade e que dificilmente serd contornada. Na
realidade, tdo somente agrava uma situacdo de dependéncia e impossibilidade de concorréncia
justa, aumentando os problemas internos desses paises (MARTINEZ ALIER, 2011).

Outro exemplo que melhor atesta esta afirmacdo se observa no caso da Vila Parisi um
bairro situado dentro do parque industrial do municipio de Cubatdo na cidade de Sao Paulo,
que ja foi considerado o bairro mais poluido do mundo e 0s que mais se expuseram aos
impactos desta poluicdo foram os 15 mil moradores da favela do municipio, que tinham suas
casas deterioradas pela chuva acida e suas criancas, por vezes, enfrentavam as inimeras crises
de “asma, bronquite, inflamagdes de garganta e nas vias respiratorias e eczema” (BECK,
2010, p. 51). Por tudo isso, percebe-se que ha efetivamente uma desigual incidéncia dos danos
ambientais (MARTINEZ ALIER, 2011) que no pode ser desconsiderada.

1.5. O PROCESSO DE FORMATACOES DA CONSCIENCIA ECOLOGICA

Os problemas ambientais e a consequente preocupacdo da populacdo mundial em
relacdo a diminuicdo da qualidade de vida sdo uma realidade que vem desdobrando,
sobretudo, a partir dos seguintes acontecimentos: o grande impacto causado, em 1945, pelo
lancamento das bombas atdmicas em Hiroshima e Nagasaki; dos fertilizantes e agrotéxicos,
considerados por muitos como uma “Béngdo da Ciéncia” (KLINTOWITZ, 2001, p. 01), que
culminaram em fortes impactos ambientais.

Em meio a testes nucleares, timidamente surge 0 movimento ambientalista, que ficou
conhecido a época como alternativo, mas que aos poucos foi ganhando forma e definigdo e
mais tarde passaria a ser reconhecido. De acordo com Castells (2000, p. 143) o movimento
ambientalista surge:

[...] como todas as formas de comportamento coletivo, que tanto em seus discursos
como em sua pratica, visam corrigir formas destrutivas de relacionamento entre o

homem e seu ambiente natural, contrariando a ldgica estrutural e institucional
atualmente predominante.

O livro Primavera Silenciosa, escrito em 1962 por Rachel Carson, se tornou marco
histérico no movimento ambientalista, pois, de forma inédita apontou questionamentos sobre
0 modelo agricola e 0 uso abusivo de substancias toxicas na agricultura e suas implicagdes
para 0 meio ambiente. O livro foi tido como alarmista e foi bastante criticado pelas industrias
guimicas, isso porque nele Carson alertava quanto ao uso indiscriminado e excessivo de

agrotoxicos e fertilizantes na agricultura e dos impactos negativos dessa utilizacdo sobre os
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recursos ambientais e da consequente perda da qualidade de vida e degradacdo ambiental
grave que decorreria a partir do desenvolvimento da chamada “Era dos Venenos” (CARSON,
2010, p. 152).

Segundo Lago e Padua (1984, s.p. apud CAMARGO 2003, p. 46,) o livro de Carson
“provocou grande comog¢ao na opinido publica americana, sendo fundamental na abertura do
debate popular em grande escala acerca das questdes ambientais” que repercutiu de tal
maneira que neste mesmo ano o uso de agrotoxico fora proibido, e, em seguida, houve a
criacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA).

Seguindo a direcdo de pensar perspectivas criticas ao crescimento econdmico, em
1968, surge o Clube de Roma, composto por 30 individuos de 10 paises, que incluia
cientistas, educadores, economistas, industriais e funcionarios publicos. Tinha como objetivo
examinar uma complexa problematica que atinge, ainda hoje, a humanidade e que afligem os
povos de todas as nacdes: como a pobreza em meio a abundancia; perda de confianca nas
instituicOes; expansdo urbana descontrolada; inseguranca de emprego; alienacdo e outros
transtornos econémicos e monetarios. O Clube de Roma se tornou “pioneiro no caminho para
consciéncia internacional dos graves problemas mundiais”, que tinham como foco principal o
debate sobre a “crise e o futuro da humanidade” (CAMARGO, 2003, p. 47).

O alerta para o perigo da utilizacdo dos modelos econémico e agricola adotados,
apos a denuncia de Carson e as preocupacgdes apontadas pelo o Clube, provocaram grandes
discussbes que resultaram na realizacdo, em 1972, da Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo que
conseguiu reunir representante de todo o mundo. Dessa Conferéncia, foi elaborado a
Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) que reuniu principios
comuns que ofereciam inspiracdo aos povos do mundo e serviam de guia para preservacao e
melhoramento do meio ambiente humano.

A Conferéncia, além de tudo, serviu para fortalecer o ambientalismo, estimulando o
surgimento de correntes de pensamento, dentre as quais destacam-se: zeristas, marxistas,
fundamentalistas e eco-tecnicistas.

O zeristas, influenciados pelo Clube de Roma, propunham uma paralisacdo do
crescimento econdmico. Conforme Fonseca (1999, p. 02) os simpatizantes desta teoria se
respaldavam:

Em projecBes computacionais sobre o crescimento exponencial da populacédo e do
capital industrial como ciclos positivos, resultando em ciclos negativos

representados pelo esgotamento dos recursos naturais, poluicdo ambiental e a fome.
Assim previam o caos mundial em menos de quatro geracdes.
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Contemporéneo ao pensamento zeristas, os marxistas, influenciados pelo Manifesto
pela Sobrevivéncia, acreditavam que o capitalismo e 0 consumismo provocavam “a
banalizacdo das necessidades e a pressdo irresponsavel sobre o meio ambiente, obtendo como
subproduto do crescimento industrial a degradacdo ambiental” (FONSECA, 1999, p. 02).
Surge entdo, o ecossocialismo, encabecado pelos partidos verde e socialista, nos movimentos
‘vermelho-verdes’, que defendiam que a reforma neocapitalista imposta em todo o mundo
impossibilitava um desenvolvimento sustentavel.

J& os fundamentalistas, revestidos de uma “visdo universal e baseados em uma
compreensdo ecoldgica do planeta” (FONSECA, 1999, p. 03), diferentemente das duas
primeiras correntes, se baseiam na visdo ecocéntrica descanteando a visdo do
antropocentrismo pregado na época, em que 0 homem era tido como centro de todas as coisas
e, portanto, sua protecao e progresso viriam antes de tudo.

Os ecocéntricos pregavam que o homem era apenas mais uma forma de vida
existente na Terra e, sendo assim, ndo o homem, mas a propria Terra é que deveria ser
protegida supremamente e, portanto, qualquer atividade que pudesse pdr em risco a
sobrevivéncia de outros seres ou o equilibrio ecoldgico deveria ser combatido.

Os eco-tecnicistas, chamados também de ‘eco-chatos’, “cuja visdo reducionista,
otimista e imobilista” os faziam crer que a solugdo dos problemas ambientais seria obtida por
meio do “desenvolvimento cientifico e da introdu¢do de novas técnicas” que para Fonseca
(1999, p. 04), essa corrente, nada mais € do que a criacdo de uma retdrica positivista que

3

incorre numa visdo fragmentada e tecnicista, desconhecedora do “sentido holistico ¢
ecologico da Natureza”.

Assim, vislumbra-se que a Conferéncia de Estocolmo de 1972 obteve resultados
positivos, vez que o discurso ambiental foi fortalecido, 0 ambientalismo se intensificou e a
preocupacdo com a busca do equilibrio natural foi estimulado e, por isso, outros encontros
internacionais se seguiram em busca de uma solucdo possivel de harmonizagdo entre
preservacdo meio ambiente, protecdo social e crescimento econdmico, vez que muitos
acreditavam que crescimento econdmico ndo poderia ser sacrificado em detrimento da
protecdo dos recursos naturais.

Em virtude da necessidade de encontrar uma solucdo para compatibilizar
preservacdo ambiental e crescimento econdmico foi publicado, em 1987, um documento com
o titulo Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland) contendo recomendagfes para nortear

as politicas publicas sob o manto do desenvolvimento sustentavel. O Relatorio Brundtland é
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reconhecido por ter consagrado o conceito de desenvolvimento sustentdvel como aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer as geraces futuras de atenderem as
suas préprias necessidades.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO
92 ou Rio 92), enfatizou a necessidade dos paises signatérios realizarem um planejamento
ambiental, a serem cumpridos em prazos estipulados, visando a reducdo dos desequilibrios
ambientais. Destes acordos, torna-se importante destacar a aplicacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental/Relatorios de Impacto Ambiental - EIA/RIMA e do licenciamento ambiental para
a criacdo de empreendimentos com potencial de impactos ambientais.

A Rio 92 trouxe resultados positivos, um deles se traduz na Agenda 21 que se trata
de um documento composto por quarenta capitulos, o qual se subdivide em quatro areas
principais: econdmica, como forma de alcancar o desenvolvimento sustentavel, o0 combate a
pobreza, reducdo do consumo e as dindmicas demograficas e a sustentabilidade.

Como bem estd expressa em seu preambulo, a Agenda 21 tem como objetivo
“preparar o mundo para os desafios do século XXI”. Com tal preconizagdo, a Agenda 21
elenca uma série de recomendac@es e requisitos a serem observados de modo a cumprir seus
fins. A Agenda 21, embora ndo seja um documento juridico stricto sensu “reveste-se de uma
autoridade de outra natureza e adquire peso especifico no proprio ordenamento juridico”
(MILARE, 2007, p. 88).

Passados dez anos da Rio 92, acontece em Joanesburgo a Rio + 10, que teve o papel
de tratar da implementacdo das decisdes tomadas e instituidas na Agenda 21 ha dez anos na
Rio 92 (LENZ, 2005). Entretanto, pouco pode ser avaliado, ja que os resultados obtidos foram
muito aquém do esperado, visto que, os documentos produzidos ndo tinham o poder
coercitivo para obrigar os paises a cumpri-los.

Ainda, a esse quadro devem ser aliados dois contrapontos: o visivel aumento da
pobreza e da velocidade da destruicdo dos recursos naturais em paralelo a um também
aumento da consciéncia ambiental, pois na medida em que se observa uma maior consciéncia,
isso ndo se converteu em muitas acGes concretas (LENZ, 2005).

Em 2012, formou-se grande expectativa sobre a Rio + 20 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel), que ocorreu no Rio de Janeiro, marcando os 20
anos da Rio 92, cujo objetivo era definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as
préximas décadas, renovando, assim o compromisso politico com a sustentabilidade, por meio
da “avaliagdo do progresso e das lacunas na implementagdo das decisdes adotadas pelas

principais cipulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e emergentes” (RIO+20,



28

2012). A Rio+20 teve como proposta discutir “a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza; e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel” (RIO+20, 2012).

Ao finalizar o encontro, duas alas se formaram: de um lado os céticos, que acreditam
que em nada resultou este encontro e que a exemplo de todos os outros, ndo se obtivera
qualquer resultado prético. E de outro, a exemplo do professor Acselrad (2012), os que julgam
que eventos como a Rio+20 servem apenas para criar uma imagem favoravel diante da
opinido publica e por isso, 0s governos sentem-se na obrigacao de, ao final do evento, passar a
impressdo de que algo avangou, mesmo ndo sabendo dizer quais foram esses avangos. O
citado autor acredita que os governos, principalmente o brasileiro, temia acolher uma
conferéncia internacional que ndo levasse a nada. Contudo, foi bem o que ocorreu, pois em
termos gerais, afirma-se o fracasso da Rio+20, posto que se esperava resultados concretos
desse evento a partir da insercdo de conceitos de limites para o planeta, citado por Acselrad e
também proposto em 2009 pelo pesquisador Johan Rockstrom, da Universidade de
Estocolmo, o que ndo ocorreu. Segundo o coordenador do Programa BIOTA-FAPESP, Carlos
Alfredo Joly, em entrevista concedida a Castro (2012), todas as expectativas relacionadas a
Rio+20 foram frustradas, j& que do evento resultou “um documento genérico, que n&do
determina metas e prazos e ndo estabelece uma agenda de transi¢do para uma economia mais
verde ou uma sustentabilidade maior da economia”.

A descrenca neste evento € dada como reflexo de outros eventos que o antecederam,
bem como pela existéncia inerte de mecanismos legais resultantes de conferéncias. Muitas
Leis, Tratados, Declaracdes e Encontros que se seguiram. Todos validos, entretanto, o que se
percebe é a dificuldade em concretizar de forma pratica as diretrizes formuladas e as
previsdes legais, em virtude de que tais recomendacBes vdo de encontro a interesses
econdmicos e muitas vezes, também politicos.

Com isso, uma realidade ja vista e acoimada em 1972 ainda pode ser relatada com a
mesma precisdo. Um exemplo claro estd contido na declaracdo de Estocolmo, pela denuncia
descrita, sendo vejamos:

Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo homem em
muitas regides da terra, niveis perigosos de poluicdo da agua, do ar, da terra e dos
seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicdo e
esgotamento de recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a sadde

fisica, mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha (DECLARACAO DE ESTOLCOMO, 1972).
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Constata-se, entdo, que a protecdo ao meio ambiente carece de maiores atengoes,
posto que paralelo ao fortalecimento do discurso protecionista, a exploragdo e 0 uso
desmedido dos recursos naturais ocorreram, o0 que resultou em um desgaste ecoldgico que 0s

cuidados despendidos hoje, veem-se insuficientes.

1.6. DOS IDEAIS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A JUSTICA
AMBIENTAL

Embora o desenvolvimento sustentdvel seja visto por socidlogos, economistas e
ambientalistas mais criticos como uma utopia para um modelo econémico capitalista atual,
este conceito surgiu ante as degradacdes socioambientais observadas e as crescentes
discussdes ambientais em vistas dos impactos que se corporificavam a partir da década de
1970. Buscava-se alternativas capazes de recuperar e estagnar os danos ja visiveis no meio
ambiente.

Foi em meio a este cenario gque surgiu 0 ecodesenvolvimento, que prenunciava o
desenvolvimento sustentavel e “cuja caracteristica principal consiste na possivel e desejavel
conciliacdo entre o desenvolvimento integral, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida” (MILARE, 2007, p. 61). De acordo com José Afonso da Silva (2002, p.
26), sustentabilidade consiste na “exploragdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracdo, assim como de sua
conservagao no interesse das geracdes futuras”.

A palavra ecodesenvolvimento foi utilizada pela primeira vez em 1973 pelo
secretario-geral da Conferéncia de Estocolmo de 1972, Maurice Strong, para assinalar uma
proposta de desenvolvimento ecologicamente orientada, cuja intencdo era a criacdo nao de um
“projeto econdmico, mas de solu¢des de problemas locais” visando a viabilidade de um
“estilo de desenvolvimento possivel” (MILARE, 2007, p. 53).

Conforme Camargo (2003), embora se tenha atribuido a Strong o primeiro uso do
termo, foi, na verdade, Sachs quem o teria criado. E diante disso, questionou-se, “o que
pretendeu Ignacy Sachs com este neologismo? Pretendeu, acima de tudo, introduzir uma
perspectiva nova de planejamento econdmico”, assevera Milaré (2007, p. 53).

Diante disto, finalmente Sachs (CAMARGO, 2003, p. 67) definiu
ecodesenvolvimento como sendo um “desenvolvimento socialmente desejavel,

economicamente viavel e ecologicamente prudente” e embora alguns entendam o
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ecodesenvolvimento como sendo uma involugdo do Desenvolvimento Sustentavel, o proprio
Sachs os usam como sindnimos.

Entrementes, aqueles que defendem o desenvolvimento sustentavel como um termo
posterior ao do ecodesenvolvimento, os diferenciam afirmando, segundo Tocach (2009, p. 35,
op cit, VEIGA, 2005), que enquanto o segundo termo “trazia a idéia (Sic) de que ndo era
possivel a compatibilidade entre o crescimento econdomico e a protecdo ambiental” o primeiro,
“prezava pela compatibilidade, defendendo ser possivel associar o crescimento econdémico
com a conservacao ambiental”.

O conceito desenvolvimento sustentavel se difundiu na década de 1980 por meio do
Relatorio Brundtland que apregoava integracdo da qualidade ecoldgica com crescimento
econémico. Esta defini¢do contida no documento Nosso futuro comum (Relatério Brundtland)
foi mais difundido por apresentar tons mais brandos garantindo o atendimento das
necessidades (técnico-econdmicas e socioambientais) do presente sem comprometer as
geragdes futuras. Isto, porque o Relatério Brundtland trouxe em seu arcabougo o ideal de um
desenvolvimento sustentavel baseado em um crescimento econémico e tecnolégico como
compativeis se afastando de qualquer critica ao modelo capitalista e a sociedade industrial.
Este tom diploméatico contido no Relatério denota um conceito formulado para encobrir
interesses do capital.

Contudo, essa definigdo é bastante rebatida por alguns estudiosos que afirmam ser
dificil definir desenvolvimento sustentavel sem que o proprio conceito de desenvolvimento
seja trazido a baila e a relacdo de dependéncia entre paises Norte e Sul fosse redefinida.

Com isso, reflete Anjos (2010, s.p.): “Como pensar em DS, enquanto paises mais
industrializados lutam para manter e expandir o nivel de produtividade, consumo, estilo de
vida, as custas da exploracdo dos recursos naturais, apropriacdo e substituicdo de matéria
prima, da degradacdo do meio ambiente” em alguns paises menos industrializados, a exemplo
do Brasil? Reduzir a pobreza é tdo prioritario quanto a degradacdo ambiental, vez que
observa-se um descompasso entre a utilizacdo e a necessidade de preservacao, descompasso
este, que desconstroi a ideia criada de sustentabilidade para o desenvolvimento.

Ademais, este conceito ndo considera a “diversidade social e as contradigdes que
perpassam a sociedade quando estad em jogo a legitimidade de diferentes modalidades de
apropriacao dos recursos do territorio” o que leva o debate a ser “pautado predominantemente
pelo recurso de categorizagdes socialmente vazias” (ACSELRAD, 2004, p. 3).

Nesta esteira, Acselrad (2012) indica que a expressdo desenvolvimento sustentavel

nada mais ¢ do que uma revalidagdo do capitalismo, uma vez que o0 projeto de
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desenvolvimento iniciado no pos Il Guerra Mundial, tinha como objetivo o progresso e o
desenvolvimento. Contudo, chegou-se a década de 1970 e este modelo ndo conseguiu
extinguir a pobreza, pelo contrario, gerou mais um problema, a degradacdo ambiental. Ainda
seguindo o referido autor, o Relatério Brundtland apresenta o desenvolvimento sustentavel
com uma perspectiva romantica de promocdo do crescimento econdmico para extirpar a
pobreza e o progresso técnico (desenvolvimento de novas tecnologias). Esses ja eram o
objetivo do projeto desenvolvimentista. Acresceu-se apenas a ideia de economizar matéria-
prima, gerando a necessidade da criacdo de bens de capital capazes de reduzir matéria e
energia, alimentando o capitalismo e abastecendo o ideal desenvolvimentista.

Assim, 0 conceito proposto de uma economia que visa compatibilizar preservagao
ambiental com expropriacdo dos recursos naturais que alimenta o modelo econémico mundial
é propagado como a solucdo para problemas socioambientais, quando, na verdade, o uso deste
discurso caracteriza sutil e severa dominagdo de povos e grupos sociais através da apropriacao
das reservas de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis do mundo. No estabelecimento
deste modelo de desenvolvimento, tido como sustentavel, estipula-se uma relacdo de poder e
dominacdo entre 0s paises desenvolvidos que sempre expropriaram 0s recursos naturais e que
ainda o fazem, e os detentores dos recursos, mas que nao oS podem usar, posto que,
necessitam garantir o equilibrio planetario (FERNANDES, 2002).

Com este pensamento, grandes estudiosos das teorias do desenvolvimento
comungam do adagio de que ndo ha ainda um conceito bem definido para desenvolvimento
adjetivado de sustentavel. Eli da Veiga (1998, apud CAMARGO, 2003, p. 71) enuncia que 0s
termos desenvolvimento e sustentavel devem ser analisados separadamente, pois estes sdo, na
verdade, expressdes “convenientemente sem sentido” e para muitos, ambiguas, por possuirem
principios aparentemente destoantes, visto que o termo desenvolvimento vem impregnado de
sentido de crescimento e incremento, enquanto sustentavel traz a conotacdo de suportavel e
que ndo oferece riscos.

O termo sustentavel ainda foi associado a uma ideia antiga de permanéncia, de
equilibrio ou ainda, de ndo exposicdo ao risco. Por isso, tamanha descrenca quanto a unido
dos termos: ‘sustentdvel’ e ‘desenvolvimento’. Como pensar em permanéncia de recursos
naturais se estes estdo sendo severamente extraidos? Ou, no equilibrio pregado pelo
desenvolvimento sustentavel, se 0 meio ambiente esta sendo degradado e as desigualdades séo
cada vez mais acentuadas? E que auséncia de exposi¢do aos riscos as industrias tem oferecido

para 0s meios naturais e sociais? (VEIGA, 2010).
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Como por juntas expressdes que ndo se conjugam? Por isso, a colocacdo de Veiga
(1998, apud CAMARGO, 2003) quanto a expressdo desenvolvimento sustentavel é
considerada por ele conveniente para maquiar as atividades daqueles que extraem do meio
ambiente matéria prima para o “bom” desenvolvimento de suas industrias até 0 esgotamento
desses recursos e ainda sdo apresentadas, muitas vezes, como compativel com as capacidades
naturais da Terra. E onde fica o suportavel? Com isso, pode-se afirmar que ndo ha o
sustentavel nos moldes de desenvolvimento que atualmente sdo propagados.

Deste modo, paralelo aos discursos construidos pelo desenvolvimento sustentavel, e
fortalecidos na década de 1980, insurgiu 0 movimento por justica ambiental. Nas palavras de
Martinez Alier (2011), este movimento, tido como a terceira corrente da Ecologia Politica®, é
também conhecido como ‘ecologismo dos pobres’, ‘ecologismo popular’, ‘ecologismo da
livelihood*®, e ainda, ‘ecologia da libertagdo’ e luta contra as desigualdades provocadas por
um sistema de producdo de capitalista predatdrio, posto que o movimento compreende que “o
crescimento econdmico implica maiores impactos no meio ambiente, chamando a atencao
para o deslocamento geografico das fontes de recursos e das areas de descarte dos residuos”
(MARTINEZ ALIER, 2011, p. 34).

O movimento por justica ambiental surgiu nos EUA na década de 1980 a partir da
organizagdo de lutas de carater social, contra casos locais de ‘racismo ambiental’, firmado
com vinculos do movimento dos direitos civis de Martin Luther King dos anos 1960. Segundo
Acselrad (2009, p. 17), nesta mesma época foi “redefinido em termos ‘ambientais’ os embates
contra as condicBGes inadequadas de saneamento, de contaminag¢do quimica de locais de
moradia e trabalho e de disposi¢éo indevida de lixo toxico e perigoso”. Assim, foi acionada a
nocdo de ‘equidade geografica’, uma vez que a légica empreendida era a de que os danos
ambientais deveriam ser destinados aos paises, regides e grupos sociais mais pobres, pois
assim o mercado elevaria a eficiéncia do sistema capitalista.

Neste contexto, o estudo realizado pelos pesquisadores Cole e Foster’ sobre
distribuicdo dos riscos ambientais, constatavam uma dispar distribuicdo desses riscos por raca

5 A Ecologia Politica estuda os conflitos ecoldgicos existentes provocados por um a desigual distribuicio entre o
acesso e 0 uso dos recursos naturais e 0s danos causados pela expropriacao desses recursos em diferentes grupos
sociais. A ecologia politica preocupa-se com a relagcdo entre meio ambiente, economia, sociedade e politica,
visando identificar as consequéncias do comportamento humano gerador de desigualdades estimulado por uma
sociedade industrial.

® Do inglés (subsisténcia ou ganha-pao), termo criado por Gari.

" Acselrad invoca os autores Cole e Foster que tratam do racismo ambiental e o nascimento do movimento por
justica ambiental e que foca seus estudos na distribuicdo desproporcional dos acidentes ambientais por raca, e em
menor medida, por renda. (2009, p. 18).



33

e renda e apontavam ainda que a atuacdo do Estado concorria para uma desigual aplicacdo de
leis ambientais. Assim, afirmam os pesquisadores que:
H& um recorte racial na forma como o governo norte-americano limpa aterros de
lixo toxico e pune os poluidores. Comunidades brancas veem uma a¢éo mais rapida,
melhores resultados e penalidades mais efetivas do que comunidades em que negros,
hispanicos e outras minorias vivem. Essa desigual protecdo também ocorre

independentemente da comunidade ser rica ou pobre (COLE E FOSTE, 2001, p. 57
apud ACSELRAD, 2009, p. 18).

Na década de 1970, sindicatos e outras organizacOes especificas estadunidense
elaboraram pautas sobre questdes ambientais urbanas. Em 1976-1977 houve diversas
negociacdes objetivando impedir a destinagdo de lixos tdxicos nas areas residenciais da
populacdo negra. Diante de tais lutas no combate as iniquidades ambientais desencadeou o
estudo realizado em 1987, a pedido da Comissdo de Justica Racial, que confirmou que a
“composicdo racial de uma comunidade é a varidvel mais apta a explicar a existéncia ou
inexisténcia de depdsitos de rejeitos perigosos de origem comercial em uma area” (Acselrad,
2009, p.19). Com isso, uma trajetoria de luta e de internacionalizacdo do movimento por
justica ambiental foi desencadeada tendo alcangado a América Latina em 1990. Contudo, é
necessario antecipar que as demandas dos povos latino-americanos se distinguiam dos
existentes nos EUA em que as questdes de raca estavam bem mais em evidencia. Diante da
vulnerabilidade pela qual estava submetida a populacdo dos paises em desenvolvimento,
paises como o Brasil (conflitos indigenas e a outros conflitos historicos associados, por
exemplo, ao caso Chico Mendes) passaram a discutir o tema da justica ambiental sob um
aspecto mais amplo.

Com a discussdo da justica ambiental em evidéncia, em 1998, foi criada a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, e ap6s debates elaborou-se uma declaragdo com temas mais
abrangentes de denudncias para além do racismo ambiental, definindo por:

[...] injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de
vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados,

a0s povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e
vulneraveis (ACSELRAD, 2009, p. 41).

Pesquisas recentes, apontadas por Acselrad (2009), revelam que é absolutamente
comum a associacao entre areas de degradacdo ambiental e locais de moradia de populacdes
despossuidas. Ademais, no Brasil, tanto a raca como a condigdo social tornam-se variaveis
importantes em termos de distribuicdo da desprotecdo ambiental. O autor aponta que esta

desigualdade ambiental se manifesta sob dois aspectos: de protecdo ambiental desigual e de
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acesso desigual aos recursos ambientais. Sera de ‘protecdo ambiental desigual’ quando ha a
implementacdo de politicas ambientais ou sua omissdo gerando riscos desproporcionais
aqueles detentores de menor recursos financeiros. Contudo, concernente ao ‘acesso desigual
aos recursos ambientais’ manifesta-se tanto na esfera da producéo (com a privacdo do acesso
a recursos béasicos para sobrevivéncia — p. ex. extrativismo e pesca artesanal — devido 0s
impactos provocados pelo projeto desenvolvimentista do capitalismo), como na de consumo
(caracterizado pela extrema concentracdo de bens nas méaos de poucos).

Diferentemente do conceito de desenvolvimento sustentavel que ainda hoje é visto
como vago, a justica ambiental embora néo caracterize uma teoria, mas sim, uma abordagem
dentro da teoria da ecologia politica, ja é delineada dentro de um conceito preciso. Neste
contexto, a justica ambiental tem despontado, segundo Herculano (2002, s.p.), como sendo
um “conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econdOmicas” ou
advindas de programas de politicas publicas. Em outras palavras, a justica ambiental prega
gue nenhum grupo étnico-racial ou de classe deve receber parcelas desproporcionais dos
danos decorrentes das atividades econdmicas®. Com essa denominagao, consolidou a certeza
de que “n3o ha questdo ambiental a ser resolvida anteriormente a questdo social”
(SPAREMBERGER e COPETT]I, 2009).

A justica ambiental se destacou nesse cenario por ter delineado um “quadro de vida
futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social venha a ser superada. Essa nogédo
tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a integrar as lutas
ambientais e sociais” (ACSELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009, p. 9).

Neste contexto, questiona Boff (1996, p. 21):

[...] que adianta garantir escola e merenda escolar as criancas da favela, se elas
morrem porque continuam morando em favelas sem saneamento béasico? Ou

propiciar o uso de gas natural para transportes publicos se nos bairros pobres da
periferia nem linha de dnibus passa?

Questbes como as apresentadas congraca o entendimento de que a justica ambiental
se trata de um movimento consciente de si mesmo, que luta contra a desproporcional
distribuicdo de qualquer dano e seus efeitos a uma populacao especifica, aquela que ndo tira
proveito das riquezas que 0s riscos geram, mas tdo somente, recebem as ameacas dela

proveniente.

8 Detentor deste conceito, a justica ambiental é vista por alguns autores como a espacializagdo da justica
distributiva, posto que esta se refere a justo e equanime distribuicdo do meio ambiente para a sociedade Lynch
(2001, apud HERCULANO, 2002, s.p.)
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De acordo com Martinez Alier (2011, p. 235-236), 0 movimento da justica ambiental
inventou uma combinagdo de palavras pujante ‘justiga ambiental’, pois desvia do cendrio o
“debate ecoldgico da preservagdo e conservacdo da natureza para a justica social,
desmantelando a imagem dos protestos ambientais do tipo ‘ndo no meu quintal’, convertendo-
os para lutas do tipo ‘em nenhum quintal’”.

Desta forma, observa-se que se tem acentuado o0s problemas socioambientais
refletores das condicBes nas quais estdo submetidas a populacdo de baixo poder aquisitivo.
Destarte, alguns economistas afirmam que a baixa condi¢cdo econdmica reflete diretamente na
qualidade ambiental, sendo que a pobreza “presente principalmente nas periferias urbanas e
no interior de paises pobres, além de outros fatores, por sua vez, pode derivar de problemas
ambientais como o desmatamento, a polui¢do do ar e o aquecimento global, entre outros” e
que ndo se pode deixar de associar a ideia de que a melhoria na qualidade ambiental esta
atrelada a melhora na qualidade de vida, com uma evidente “diminui¢do da incidéncia de
doengas infectocontagiosas, a queda na mortalidade infantil, dentre outros, problemas
presentes em populagdes que vivem em situacdo de pobreza e de vulnerabilidade social”
(MORETTO e SCHONS, 2007, p. 2).

Segundo Barbieri (2004), a populagdo que possuir menor renda per capta
pressionada pela pobreza e a necessidade instintiva de sobrevivéncia atua de forma predatéria
sobre 0 meio ambiente, ocasionando desmatamentos de ecossistemas para moradia,
alimentacdo, ou mesmo producdo de energia. Exemplares da fauna silvestre, por exemplo,
tornam-se fonte de alimentacdo para os excluidos. Ademais, tais praticas pouco afetaria o
ecossistema se ndo houvesse a interferéncia das grandes industrias que, sem medir as
consequéncias ou fazendo pouco caso deles, extrai recursos naturais até esgota-los e lancam
os dejetos do processo produtivo nos mananciais sem ou com insuficiente tratamento.
Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 24/25) exemplificam tal constatacdo, afirmando que:

Os criticos do modelo industrialista energético-intensivo culpam os capitais que
dettm o controle da indUstria de combustiveis fosseis e apontam que, quando
ocorrem catastrofes climaticas, os pobres pagam o preco do consumismo dos ricos —

ou, como no caso do furacdo Katrina, que atingiu Nova Orleans nos EUA em 2005,
pagaram os custos da concentragdo dos recursos pUblicos na invaséo do Iraque®.

Neste contexto, percebe-se situagcdes claras de injustica ambiental e total ofensa aos

direitos de uma coletividade que vive a margem da sociedade. Com isso, deve-se entender a

® Os autores explicam que “no caso do furacdo Katrina, é sabido que os planos de evacuagdo ndo deram atengio
a populag@o “com baixa mobilidade” — fatores como raga e classe foram considerados dimensdes fundamentais
da catastrofe” (ACSELRAD, MELLO E BEZERRA, 2009, p. 25)
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justica ambiental de um modo mais amplo, justificando sua protecdo juridica como um direito
e garantias fundamentais na seara dos Direitos Humanos.

Deste modo, considerando que o presente trabalho se volta para compreender os
impactos socioambientais provocados por uma economia que destina suas cargas poluentes a
populagdes vulneraveis, a melhor forma de fomentar esta pesquisa é a partir da observancia
das abordagens que tratam de justica ambiental, pois esta permite uma maior ampliagdo no
entendimento dos conflitos socioambientais dos quais vivem a sociedade moderna.

Assim, considerando o cenario coureiro de Campina Grande/PB, percebe-se que este
é um dos setores produtivos causadores de grandes injusticas ambientais, pondo em risco a
populacgéo de seus arredores. Buscando atender as necessidades econémicas atuais, a atividade
coureira, mesmo bastante antiga, modernizou-se a fim de acompanhar as exigéncias
competitivas do mercado. Entretanto, os empreendimentos de novas tecnologias no ramo do
processo produtivo do couro ndo foram suficientes para minimizar os impactos advindos dos
curtumes. Pelo contrario, o elemento cromo permaneceu como o curtente mais empregado na
industria coureira e 0 Seu uso caracteriza-se como um grande problema nesta atividade. Isto
porque a carga poluente emitida por estas industrias, mesmo quando o curtume atende a
legislacdo vigente causam danos ambientais a salude da populacdo dos arredores destas
indUstrias que estdo sempre situadas nas regides periféricas das cidades. Esse cenario se
compde das desproporcionalidades do peso da contaminacdo sobre grupos humanos
especificos, afrontando por completo os direitos humanos destes grupos (MARTINEZ
ALIER, 2011).

Por fim, compreende-se que as industrias de producdo do couro visam, antes de
qualquer coisa, 0 lucro rapido e por isso, descartam investimentos de longo prazo, criando
aquilo que Acselrad e Leroy (1999, p.18) chamam de “permanente contradi¢do entre a
necessidade de rentabilidade imediata e o tempo exigido pelo tratamento dos ciclos longos da
natureza”. O que nos leva a refletir que o desenvolvimento apregoado ndo € sustentavel, mas
busca ser sustentado por recursos vastos que lhe proporcione retorno financeiro imediato.
Quando na verdade, ndo é que sdo insustentaveis os tipos industriais, particularmente os
curtumes, (embora seja ciente dos impactos ambientais por ele causado), mas as préaticas e o
pensamento empresarial que pde em primeiro lugar o lucro, sem respeitar o tempo de
depuracdo da natureza e as vidas da populacao residente nos arredores de suas industrias.

Assim, diante de todo exposto discorrido, fica clarividente a impossibilidade de se
discutir justica ambiental e desenvolvimento sustentavel como possibilidades de coexistirem,

isso, porque ndo se vislumbra aplicabilidade do sustentavel no modelo de desenvolvimento
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econdémico atual: o modelo pertencente a um sistema opressor e expropriador em que 0
crescimento econdmico sempre sera prioritario em detrimento da populacdo vulneraveis. Nao
h& possibilidade de articular a justica ambiental e o desenvolvimento “sustentavel” se o
sistema capitalista que impera em nossa sociedade é incapaz de reduzir as desigualdades
sociais e 0s riscos provocados pelas industrias, como entdo, pensar em justa e equanime
distribuicdo de recursos naturais com igualdade de uso e um difuso e proporcional suporte das
consequéncias ambientais negativas geradas pelo processo produtivo industrial (baldrames da

justica ambiental)?
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CAPITULO I

A INDUSTRIA COUREIRA E SEUS IMPACTOS

Passada a discussdo tedrica acerca das incongruéncias da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel e constatando que a modernidade nos leva a uma sociedade de
riscos geradores de injusticas ambientais, sensato faz-se compreender o tipo industrial
coureiro causador de significativos impactos socioambientais negativos. Assim, neste capitulo
sera remontada a historia dos curtumes em Campina Grande, apontando seu surgimento, o
auge e declinio econémico, mas também a relevancia deste setor na econémica atual da
regido. Ademais, descrevera as etapas do processamento do couro, bem como o0s residuos

advindos dessas fases e 0s impactos socioambientais causados.

2.1.  HISTORICO DOS CURTUMES EM CAMPINA GRANDE - PB

O ato de curtir peles é uma das praticas mais antigas da humanidade. N&o se sabe
precisar desde quando esta atividade é desenvolvida, por isso, a historia do couro € dividida
em dois periodos: pré-histéria e a historia. Refere-se ao periodo pré-historia os que nao se
sabe testificar o surgimento deste material, contudo, credita-se sua existéncia por “agcdes como
as das modificacbes provocadas pela acdo da fumaca sobre as peles, o0 emprego de 6leos e
graxas para modifica-las, a constatacdo dos efeitos de determinados restos de vegetais sobre
as mesmas” (MOREIRA e TEIXEIRA, 2003, p. 18).

J& o periodo da historia, caracterizado em informacgdes que podem ser constatadas,
por exemplo, sob a forma de desenhos, de pecas ou parte de pecas elaboradas de couro,
compreende até os nossos dias. Deste periodo até o século XIX, pouca evolugdo tecnoldgica
havia sido observada no processo de transformacao do couro, o que sé ocorreu com a insercdo
de novas tecnologias a partir da década de 1980.

Com o incremento tecnologico pelas indUstrias coureiras, observou-se dois fatos
historicos: o de ascensdo dos curtumes, que se modernizaram, e a faléncia daqueles que nédo
investiram nos curtumes.

A Paraiba comecou a se destacar no cenario coureiro entre o0 pds-primeira guerra até
o final dos anos 1950 com aumento das exportacdes, tendo o municipio sido o principal polo

do Estado e um dos mais importantes do Nordeste.



39

Deve-se tomar nota que Campina Grande se destacou no cenario nordestino, “desde
sua origem, como um importante entreposto comercial e um elo entre o interior do Estado e a
capital” (AGRA FILHO, 2011, s.p.) posto que a histéria de Campina remonta que a antiga
Vila Nova da Rainha, como era conhecido o vilarejo, era passagem daqueles que vinham do
“brejo, do agreste, do curimatau, do sertdo, etc., bem como de Estados vizinhos, como o Rio
Grande do Norte e o Ceara carregados com seus fardos de pele e de algoddo, em direcédo a
Goiana e Olinda, no Estado de Pernambuco, importantes emporios comerciais no século XIX”
(CARDOSO, 2010, s.p.).

Devido sua localizagdo, 0 municipio surgiu como um ponto de apoio para abrigar
tropeiros vindos do litoral ao sertdo. Por este motivo, a cidade tornou-se, inicialmente,
destague no Nordeste com suas feiras de gado. No final da década de 1950, houve no
municipio um expressivo desenvolvimento do setor coureiro, tornando-se principal polo da
Paraiba e um dos mais importantes do Nordeste. Embora tenha havido um declinio, desde a
década de 1970, na producdo do couro, Campina Grande ainda é uma produtora consideravel
de artefatos de couro, com destaque para a producdo de luvas e sapatos (FURLANETO,
2004).

E importante esclarecer que Campina Grande é uma Mesorregido do Agreste
Paraibano e Microrregifo Campina Grande situada no interior da Paraiba. Sua Area territorial
compreende 594,18 km. A sede do municipio tem uma altitude aproximada de 551 metros
distando 112,9726 Km da capital do Estado. Em 2012, Campina Grande possuia uma
populacdo de 385.213 habitantes (IBGE, 2012). Geologicamente o municipio pertence ao
Planalto da Borborema e apresenta um clima do tipo Tropical Chuvoso, com verdo seco. Sua
vegetacdo é formada, principalmente, por espécies Subcaducifélica e Caducifélica (Servigo
Geoldgico do Brasil - CPRM, 2005).
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Figura 02 — Mapa de Campina Grande — PB
Fonte: IBGE, 2012

Registra-se, assim, que Campina Grande comecgou se desenvolver economicamente
quando se percebeu que parte da producéo transportada pelos tropeiros poderia permanecer na
regido. Surge neste periodo as feiras de gado e os tropeiros que se vestiam de roupas de couro
para proteger o corpo em suas empreitadas pelo Sertdo, também passou a comercializa-las.
Neste contexto, a industria coureira surgiu como industria artesanal de beneficiamento e
producdo de artigos de couros possibilitada pelo comércio desenvolvido pelos tropeiros
(AGRA FILHO, 2011).

Remonta a histéria, que o primeiro curtume fundado em Campina Grande, data de
1923, de propriedade do Senhor Jodo Motta, onde era desenvolvido o beneficiamento do couro de
modo muito simples e rastico. Contudo, mesmo assim, o curtume dos Motta vivenciou uma fase
significativa tendo exportado para diversos paises como: Espanha, Alemanha, Italia, Franca,
Japdo, China, dentre outros. O crescimento e expansao dos Motta perdurou durante todo o periodo
da segunda guerra mundial e estendendo-se até a década de 1970 (FURLANETO, 2004).

O historiador Agra Filho (2011) afirma que embora tenha havido um declinio no
desenvolvimento dos curtumes, a partir da década de 1970, Campina Grande continuou sendo
um polo relevante, abrigando quatro dos cinco curtumes existentes no estado da Paraiba.
Contudo, a partir da década de 1980, o polo coureiro deste municipio ndo resistiu o
incremento de novas tecnologias introduzidas no setor, reduzindo a importancia deste tipo
industrial a algumas pequenas e médias unidades.

Furlanetto (2004) explica as principais causas pelo decréscimo das atividades
coureiras no Estado da Paraiba, mais precisamente, em Campina Grande. Comenta o referido

autor que, inicialmente, haveria ocorrido o declinio da atividade coureira devido a
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significativa concorréncia de alguns grandes curtumes nacionais que inseriram no processo
produtivo tecnologias avancadas que modernizaram a maneira de processar 0 couro,
possibilitando-as produzir em grande escala o que as tornaram mais competitivas, posto que
os curtumes do Nordeste ainda se utilizavam de processos de transformacdo do couro
rudimentares e por isso, o produto final tornava-se mais oneroso.

Ademais, segundo o autor, houve uma consideravel reducdo do rebanho na Paraiba
devido a grandes periodos de estiagem, vez que a pesquisa da Associacdo Brasileira dos
Quimicos e Técnicos da Industria do Couro — ABQTIC (2002) constatou que neste Estado
houve uma diminuicdo de 40% do rebanho, um decréscimo de 1% para 0,58% total geral do
rebanho bovino brasileiro.

Outros dois importantes fatores, indicados por Furlaneto (2004), determinantes para
a reducdo da producdo coureira na Paraiba foram: o fechamento do principal matadouro
existente no Estado (Matadouro Municipal de Campina Grande), pela vigilancia sanitéria, o
que reduziu sobremaneira a oferta de matéria prima local; o investimento do capital
estrangeiro e incentivo do governo nacional nos curtumes dos Estados vizinhos Bahia e
Ceara.

Em virtude da auséncia de matadouro em Campina Grande, as empresas varejistas e
redes especializadas em carnes passaram a encaminhar o gado para ser abatido nos centros
produtores (centro-oeste preferencialmente). Para reduzir 0s custos, estas empresas
transportavam apenas a carne deixando as peles nas regibes em que eram abatidas (AGRA
FILHO, 2010). A auséncia do abate nas regides em que ocorria 0 processamento do couro
impossibilitava e encarecia a producdo. Tudo isso, somada as maiores exigéncias legais
(trabalhistas e ambientais) e de mercado com padrdes internacional, deflagrou a faléncia de
muitos curtumes em Campina Grande.

Por fim, com a concentracdo do setor coureiro nos Estados do Centro Sul e nos
nordestinos Ceara e Bahia, o capital estrangeiro, notadamente os recursos financeiros
italianos, passaram a investir nas indUstrias coureiras desses Estados, 0s quais se beneficiaram
com recursos internacionais e também com os incentivos fiscais dos governos locais. Somado
a tudo isso, acrescem-se problemas de gerenciamento na maioria dos curtumes devido ao fato
da cultura coureira em Campina Grande ter se formado de modo artesanal e familiar. A
modernizacéo e a competicdo dos curtumes das demais regides exigiram do setor coureiro de
Campina Grande uma profissionalizagdo, o que ndo ocorreu na maioria dos curtumes deste
municipio (AGRA FILHO, 2010).
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O cenério coureiro atual em Campina Grande é constituido por alguns poucos
curtumes que se mantiveram ndo mais para suprir o mercado de couros, mas voltado para uma
atividade associada a producédo de equipamentos de protecdo individual (EPI’s), produzidos a
partir do subproduto do couro conhecido como “raspa”.

Em Campina Grande, tomou-se conhecimento da existéncia de cinco curtumes e um
no municipio de Queimadas, situado na &rea do entorno de Campina Grande. Destes apenas
trés sdo legalizados, os demais ndao se encontram sob auspicio da Lei. Isto ocorre porque 0s
curtumes foram falindo devido aos altos custos necessarios para se adequar as exigéncias da
legislacdo trabalhista e ambiental vigente, além das despesas proprias da producdo que
também sdo elevadas (GONZAGA DE SOUZA, 2006).

Ademais, hd uma impossibilidade de contabilizar os curtumes de Campina Grande,
pois alguns estdo denominados como fabricas de luvas de prote¢do, mesmo executando
alguma das fases de producéo. Destes, os que séo legalizados, seus gestores afirmam que néo
curtem as peles, comprando-as semiacabadas no Estado do Cearé ou, quando se trata de uma
pequena quantidade de peles para processar, encaminham-nas para o Centro de Tecnologia do
Couro e do Calcado Albano Franco/SENAI (CTCC/SENAI), onde sdo processadas e
transformadas em couro. Outra realidade é a das microempresas informais ou clandestinas que
“se assenta uma estrutura produtiva industrial, concomitantemente com uma residéncia para
moradia” (GONZAGA DE SOUZA, 2006, p. 64). Ambas as realidades constituem curtumes
de wet-blue os quais submetem as pecas de couro ao processo de amaciamento para facilitar
no corte e na costura dos EPI’s.

As Empresas legalizadas identificadas em Campina Grande sdo curtumes que
realizam todas as etapas de producgédo do couro. S&o elas: Curtidora de Couros Campinense
LTDA (Nome Fantasia: Curtidora de Couros Campinense Ltda., pertencente a Everaldo de
Miranda Aradjo) localizadas na Rua Prof. Jodo Rodrigues, 216 - Galpdo 2 — Bodocongd,
Campina Grande-PB; a Incosal Industria e Comércio de Sandalias Ltda (Nome Fantasia:
INCOSAL pertencente a Maria de Fatima Vidal da Gama) Localizada na Rua Espirito Santo,
2397 - Tambor, Campina Grande — PB; e a BARTEC Borborema Atividade de Couro Ltda
(Pertencente a Jose Airton dos Santos Silva) Localizado na Rua José Batista Chaves, 136,
Alto Branco, Campina Grande — PB.

O CTCC ¢ uma unidade do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e muito
embora possua um curtume legalizado, este é considerado um curtume escola, motivo pelo

qual ndo se configura como objeto de analise desse estudo.
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Analisando o cenério coureiro de Campina Grande/PB, percebe-se que este é um dos
setores produtivos causadores de grandes injusticas ambientais. Isto porque a carga poluente
emitida por estas inddstrias, mesmo quando o curtume atende a legislacdo vigente, causa
danos cumulativos ao ambiente e a saude da populacdo dos arredores destas industrias que
estdo sempre situadas nas regides periféricas das cidades.

Nos bairros onde estdo localizados esses curtumes ha privacBes de condicOes
minimas de saneamento basico e seguranca. Essas caréncias sdo apontadas como uma
desproporcionalidade na prestacdo de servico de infraestrutura urbana, afrontando os direitos
humanos destes grupos, os quais sdo afetados de modo desarrazoado, uma vez que 0s danos
ambientais causados pelas industrias coureiras, localizadas na periferia do municipio de
Campina Grande, atingem sempre a populacao circunjacentes.

Demonstrando a realidade acima descrita, apresentar-se-a fotos ilustrativas dos locais
onde estdo instalados os curtumes nos bairros de Rosa Mistica, Tambor e Bodocongd,
localidades indicadas pelo CTCC/SENAI onde existem curtumes em funcionamento no

municipio de Campina Grande.

Google 3 S

Googe

Foto 01 — Curtume do Alto Branco (Fundos do Curtume localizado na Rua Severino Veronica, Ros
Mistica e a faixada da frente do estabelecimento situada na Rua José Batista Chaves, Alto Branco)
Fonte: Da Autora, 2013; Google Maps, 2012.
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Foto 02 — Curtume de Bodocongd
Fonte: Google Maps, 2012

bor ( rea do Bairro do Tambor e Faixada de frente do Curtume)
Fonte: Google Maps, 2014, 2011

2.2. CURTUMES: PROCESSAMENTO DO COURO

O Curtume é um estabelecimento onde o couro cru é tratado a fim de ser
comercializado para industrias de artefatos de couro. Em 2005, o Brasil era o quinto maior
produtor de couro bovino, chegando a produzir cerca de 33 milhdes de couros, o equivalente a
um total de 10 a 11% da producédo mundial. Um ano apos, em 2006, o Brasil se destaca no
cenario internacional e passa a ocupar a quarta posi¢do no ranking mundial precedido apenas
da India, Italia e China, conforme dados da FAO apresentado na figura 03:
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Figura 03 — Dado da produgéo de couro por paises
Fonte: REVISTA DO COURO, 2010, p. 16

No ano de 2006, a industria brasileira de couro possuia 815 curtumes, permitindo ao
Brasil a condicdo de destaque no cenario mundial das inddstrias. A figura 04 elenca os
curtumes brasileiros e sua participando neste mercado, nos periodos de 2005 a 2010, devendo
ser destacado a participacdo de Santa Catarina e Alagoas que apresentaram neste periodo um
crescimento de 50% e do Piaui, com um decréscimo de 57,14%. A Paraiba apresentou um
crescimento de 25% da participagdo no mercado coureiro nacional.
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O crescimento ou decréscimo da industria coureira se explica devido a participacéo
do setor em diferentes cadeias produtivas que influenciam na estabilidade do setor. Segundo
Cunha (2011, p. 8):

Ela [a indUstria coureira] depende da pecuédria de corte e dos frigorificos, que
fornecem sua principal matéria-prima [a pele]. A indUstria comp®e-se especialmente
dos curtumes, que fabricam seu produto final (couro), e fornece para diferentes

indUstrias, que utilizam o couro como um de seus insumos: calcados e artefatos,
vestuario, méveis e automobilistica.

Ademais, outros fatores também influenciam o setor: o mercado externo, 0 maior
rigor técnico e a exigéncia legal. Em relacdo ao mercado externo, no Brasil ha um
consideravel grau de dependéncia deste setor, posto que cerca de 60% da producéo brasileira
de couros é destinada a centros internacionais. Os dados apontam que até 2010, o mercado
externo apresentou um crescimento de 76%, ou seja, houve um incremento nas vendas que
registraram 492 milhdes de dolares em 2009 para 873 milhdes de ddlares em 2010 (REVISTA
DO COURO, 2010, p. 11). Quanto ao rigor técnico, percebeu-se que o incremento no sistema
produtivo com maquinas maiores e inovagdes tecnologicas foi essencial para impulsionar o
setor coureiro: reduzindo custos e ampliando a producdo. Por fim, influenciado pelas
manifestacdes em defesa dos direitos sociais e ambientais, as industrias foram obrigadas a
conceder direitos e a protecdo ao trabalhador e ao meio ambiente. Esses trés fatores ainda
barram o surgimento de curtumes em Campina Grande, ao passo que estimula o surgimento
de curtumes clandestinos que na auséncia de uma atenta fiscaliza¢éo, o empreendimento passa
a representar riscos imensuraveis para a populacdo e ao meio ambiente.

Os curtumes sdo considerados como industrias de grande potencial poluente no
cenario econdémico atual por utilizar, como base produtiva, produtos quimicos perigosos.
Dentre todos, destaca-se o uso do cromo hexavalente (Cr®). O mais natural é que o cromo
esteja disperso na natureza em forma de Cromo trivalente que é inofensivo para a sadde do
homem, contudo, quando oxidado, transforma-se em hexavalente, facilmente soltvel e toxico
(ABREU, 2006). O Cromo, em sua forma hexavalente, é um elemento quimico tdxico para o
homem e contamina de maneira irreversivel o0 meio ambiente. Mesmo existindo outras formas
de curtimento do couro, nenhum desses métodos € considerado tdo eficiente quanto o que
utiliza Cromo para curtir as peles in natura para que sejam transformadas em couro.

O curtimento é uma das atividades mais antigas de beneficiamento do couro. No
entanto, as técnicas atualmente utilizadas neste processo produtivo sdo bem recentes. Até o

século XIX, o curtimento no Brasil era rudimentar e artesanal, passada de pais para filhos.
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Almeida (1978, p.16, apud BRITO, 1997, p.33) afirma que o “desenvolvimento deste setor
industrial, até meados da década de 1960, se fez em base semiartesanal, com o predominio de
pequenas unidades operando com praticas empiricas e com deficiéncias técnicas e/ou
administrativas”.

Com a modernizagdo dos curtumes e a transformacgédo dessa atividade para escala
industrial, houve a inser¢do de materiais tanantes no processo produtivo com a finalidade de
impedir a putrefacdo da pele. Segundo Anusz (1995, p.41 apud BRITO 1997, p.33), “esta
transformacédo implica em reacdes quimicas que alteram o colageno e transformam-no de
substancia putrescivel em couro ndo putrescivel de propriedades Uteis e desejaveis ao
homem”.

Entretanto, percebeu-se que, embora o cromo viabilizasse excelentes resultados
econdmico, este se caracteriza por ser uma das substancias mais perigosas para 0 homem e o
meio ambiente.

A transformacéo da pele em couro passa por um processo industrial conhecido como
processamento do couro, que consiste em tornar o colageno, componente da pele, em
substancia imputrescivel permitindo, assim, a incorporacdo das caracteristicas fisicas e
quimicas proprias do couro.

Para que ocorra o processamento do couro faz-se necesséario que a pele in natura
passe por algumas fases dentro do processo produtivo, quais sejam:

I. Conservacéao das peles: a Conservacdo das peles é uma fase indispensavel, por ter
a finalidade de interromper todas as causas que favorecem sua decomposicdo, de modo a
conserva-las nas melhores condi¢des possiveis quando ira transformar-se em material estavel
e imputrescivel (CLAAS e MAIA, 1994). Isso porque a partir do abate do animal a pele fica
exposta a acdo dos micro-organismos, 0 que deve ser evitado, a fim de garantir um
processamento eficiente e capaz de produzir um couro de qualidade. Tal feito s6 € obtido por
meio de um manuseio, conservacao e armazenamento adequados das peles.

Quando se trata de conservacao das peles, € importante destacar que apds o abate, se
0 periodo para o processamento for de entre 6 a 12 horas, estas podem ser armazenadas sem
qualquer pré-tratamento, sem que haja alteracdo na qualidade no couro final®°. Caso necessite
de um tempo de armazenamento maior, as peles devem passar pelo pré-tratamento

denominado cura, que se da pelo empilhamento das peles, interpondo-se camadas de sal entre

1010 A5 peles sem qualquer tratamento prévio sdo denominadas “verdes” e seu peso é de 35-40 kg por unidade
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elas ou imergindo-as em salmoura, antes do seu empilhamento em camadas. As peles curadas

podem ser armazenadas por meses até seu processamento (PACHECO, 2005).

Foto 04 — Processo de Conservacédo da Pele
Fonte: RAMOS, 2007, p. 23

Os locais de estocagem das peles salgadas, comumente, sdo denominados de barraca,
embora também possam ser realizados o resfriamento ou secagem das peles, praticas
ocorrentes em pequena escala, isto porque as peles salgadas apresentam boa resisténcia aos
microrganismos.

Reconhecida como fase inicial do processamento do couro, dentro da etapa de
conservacao, tida como uma macroetapa, a ribeira tem por finalidade a limpeza e a eliminagao
de partes e substancias contidas desnecessariamente nas peles e que ndo irdo constituir os
produtos finais. Ademais, esta fase € importante na preparacao da matriz de fibras colagénicas
(estrutura protéica a ser mantida), para reagir apropriadamente com os produtos quimicos nas
etapas seguintes: o curtimento e o acabamento (PACHECO, 2005).

A ribeira compreende as subetapas de: remolho, depilagdo, descarne, divisao, flor
(superior e inferior), descalcinacdo, purga e piquel, todas realizadas antes do curtimento. A
etapa do remolho tem por objetivo repor a agua da pele ocasionada pela desidratacdo advinda
da fase de conservacao por sal e também fazer a limpeza da pele. Passada a fase do remolho,
as peles seguem para 0 processo de depilacdo/caleiro responsavel pela eliminacéo dos pelos, a
abertura da estrutura fibrosa e preparacéo das peles para as operac¢Ges posteriores. Os produtos
guimicos utilizados neste processo sao: hidroxido de calcio, sulfeto de sodio e tensoativos
(HOINACKI, 1989).
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A etapa seguinte trata-se da operacdo mecanica chamada descarne, cujo objetivo € a
retirada de restos de carne e gorduras aderidas a pele. Esse procedimento é efetuado pela
maquina de descarnar. Ja descarnada, a pele segue para a descalcinacdo responsavel pela
remocao de substancias alcalinas depositadas nas peles por meio de produtos quimicos que
reagem com a cal, dando origem a produtos de grande solubilidade e facilmente removiveis
por lavagem, utilizado para remogéo dos pelos na operacédo de depilacédo e caleiro, preparando
a pele para receber a purga (HOINACKI, MOREIRA e KIEFER, 1994).

A operacdo da purga consiste em retirar estruturas fibrosas como materiais
queratinosos e outros materiais indesejaveis retidos entre as fibras colagenas a partir do uso de
enzimas proteoliticas (HOINACKI, MOREIRA e KIEFER, 1994). As peles que ndo se
submete a esta etapa de tratamento tende a apresentar defeitos nas demais operacdes. Por fim,
no piquel as peles sdo tratadas com solucdes salino-acidas, com a finalidade de preparar as
fibras colagenas para uma facil penetracdo do curtente cromo (HOINACKI, 1989).

Il. Curtimento: a fase do curtimento € responsavel por converte o colageno, que € o
principal componente do couro, em uma substancia imputrescivel. Além disso, o curtimento
confere o “tato” necessario e as caracteristicas quimicas e fisicas principais do couro.

H4, atualmente, trés modalidades de curtimento: o curtimento mineral, o vegetal e 0
sintético. O curtimento mineral, a base de cromo 11, utiliza o sulfato de cromo com 33% de
basicidade. J& o curtimento vegetal, usa o tanino, ou seja, extrato de plantas que possuem
afinidade com o colageno, transformando a pele sujeita ao apodrecimento em couro ndo
putrescivel. Em contrapartida, no curtimento sintético sdo empregados curtentes, em geral
organicos (resinas, taninos sintéticos) que proporcionam um curtimento mais uniforme e
aumenta a penetracdo de outros curtentes, como 0s taninos e outros produtos, facilitando,
entre outros beneficios, um melhor tingimento posterior (RAMOS, 2007).

O curtimento com o cromo Il é um dos mais utilizados no mundo por ser mais
econdmico, atender as necessidades para o resultado final desejado no couro e levar um tempo
relativamente curto de processo. Para alcancar tal resultado, utiliza-se sais de cromo

trivalente, sais esses que apresentam um maior poder curtente.
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Foto 05 — Couro curtido ao Cromo 111
Fonte: RAMOS, 2007, p. 27

I11. Acabamento: a finalidade do acabamento é dar um arremate final ao couro,
aferindo resisténcia, maciez, elasticidade, cor e brilho. Antes de iniciar as operacdes de
acabamento, 0s couros passam por opera¢des mecanicas conhecidas como enxugar, dividir e
rebaixar.

O enxugamento de couros € realizado em uma maquina chamada de enxuga/estira,
para em seguida serem secos a temperatura ambiente. Em contrapartida, a operacdo de
rebaixar tem o objetivo de igualar a espessura dos couros, enquanto que a divisao divide o
couro em duas camadas: a camada superficial (flor) e a camada inferior (a raspa)
(HOINACKI,1989).

— — 4

Foto 06 — Maquina de rebaixar couro (Rebaixadeira)
Fonte: RAMOS, 2007, p. 28
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Estas sdo operacdes importantes para o acabamento do couro, pois s&0 momentos em
que as imperfeicdes da peca sdo corrigidas. Contudo, é uma fase que mais gera as aparas e 0
po6 do couro que sao residuos perigosos ja que eles contém, dentre outros produtos quimicos,

0 cromo que é um dos mais agressivos para 0 meio ambiente.

Foto 07 — P6 do couro curtido ao Cromo 111 advindo da Rébaiiadeira
Fonte: Direta, 2013

O recurtimento € o processo complementar ao curtimento, pois proporciona
caracteristicas finais ao couro (RAMOS, 2007). Pode ser realizado com curtentes minerais ou
vegetais. Este processo define certas caracteristicas fisicomecanicas do couro, como: maciez,
elasticidade, enchimento e toque. Os produtos mais utilizados sdo: formiato de sdédio, cromo
(111), tanantes vegetais e resinas. Seis fases sdo imprescindiveis para um acabamento final do
couro: 0 tingimento, engraxe, secagem, condicionamento, amaciamento e lixamento
(HOINACKI, 1989). Estas etapas, embora imprescindivel para a finalizagdo da peca de couro,
sdo também perigosas porque geram residuos: o lixamento, por exemplo, gera residuos
solidos em forma de p6 que podem ser residuos que, além do cromo (I11), contém pigmentos
oriundos dos tingimentos (CLAAS e MAIA, 1994).
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Foto 08 — Pec¢a de couro acabado
Fonte: Direta, 2013

Como exposto anteriormente, o processamento do couro é feito a partir de etapas
distintas e a depender das etapas que curtumes desenvolvam, estes serdo classificados como
curtume de producéo parcial ou total. Sendo assim, os curtumes classificam-se em: Curtume
integrado, aquele que realiza todas as operagdes do processo de transformacédo da pele in

natura, (seja a pele fresca ou salgada) até o couro totalmente acabado; Curtume de wet-blue,

aquele que realiza a operacdo do processo de transformacdo couro cru até o curtimento ao

cromo ou descanso/enxugamento apds o curtimento; Curtume semiacabado, aquele em que

Seu processo inicia-se a partir do couro wet-blue (matéria-prima) e o transforma em couro
semiacabado, também chamado de crust, compreendendo etapas desde o0 enxugamento ou

rebaixamento até o engraxe, ou cavaletes, ou estiramento. Por fim, o Curtume de acabamento

que transforma o couro semiacabado em couro acabado ou processa 0 couro da fase wet-blue
até o seu acabamento final (PACHECO, 2005).

Deve-se esclarecer que, independente do tipo de curtume existente, todos eles séo
potencialmente perigosos, posto que o couro curtido ao Cromo 11l o contera em todas as fases
do processamento, devendo, para tanto, utilizar-se de meios de descarte dos residuos gerados
no processo produtivo adequado.
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2.3. RESIDUOS GERADOS NO PROCESSAMENTO DO COURO E OS IMPACTOS
CAUSADOS PELA ATIVIDADE COUREIRA

Como ja mencionado anteriormente, a transformacéo da pele em couro passa por um
processo industrial conhecido como processamento do couro. Este consiste em tornar o
coladgeno, componente da pele, em substancia imputrescivel, permitindo assim, a incorporacao
das caracteristicas fisicas e quimicas proprias do couro.

Essa atividade industrial requer atencdo devido a geracdo consideravel de residuos
contendo, principalmente, o cromo em sua forma trivalente (Cr3), que quando lancado no
meio ambiente sofre alteragdo passando para cromo hexavalente, um metal pesado,
cumulativo, potencialmente negativo, que quando disposto inadequadamente traz grandes
impactos socioambientais.

Refletindo sobre as atividades que acarretam riscos a sociedade e a natureza, 0s
curtumes podem ser avaliados como empreendimentos com nocividade consideravel. Desde a
antiguidade este tipo industrial € apresentado como poluidor, ndo apenas pelo odor
desagradavel liberado durante o processamento do couro, mas, principalmente, pela “geragdo
de residuos liquidos e solidos de alto poder de contaminagdo e degradagdo do meio ambiente”
(RAMOS, 2007, p. 32).

Na industria de transformacao do couro séo geradas uma grande e variada quantidade
de residuos sélidos. Segundo Jost (1989), 1Kg de couro processado gera cerca de 2,3kg de
residuo e isso tem preocupado muitos cientistas quanto ao que fazer com os residuos gerados
por este sistema produtivo.

O destino final dos residuos sélidos, de uma maneira geral, pode ser dado através dos
aterros sanitarios, lixdes, compostagem, coleta seletiva, reciclagem e de forma ainda nova no
mundo, a incineracdo. A incineracdo, regulada pela ABNT NBR 11175/2009, é uma prética
antiga, rudimentar, que consistia em empilhar residuos e atear, diretamente a eles, fogo. As
cinzas resultante deste processo eram espalhadas no solo ou incorporadas como um elemento
auxiliar na agricultura. Com o crescimento das cidades, esta pratica tornou-se impropria, pois
incomodava as pessoas que moravam proximo a esses locais. Devido a isso, esta pratica de
gueima dos residos foi sendo substituida por processos mais complexos e mais eficientes. Vé-
se hoje, como resultado dessa evolugdo, os mais modernos sistemas de incineragéo.
Incineracdo é um processo de decomposicao térmica realizada sob elevada temperatura (entre
900 a 1.250°) e utilizado para o tratamento de residuos de alta periculosidade ou que
necessitam de destruicdo completa. Ela auxilia na redugdo do peso (essa reducdo pode ser

superior a 75%) e volume (superior a 90%). Este processo garante a destruicdo total do
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residuo. No entanto, deve-se controlar as emissfes dos gases lancados na atmosfera. Atentos a
1SS0, a incineracdo torna-se um processo eficaz e uma solucdo imediata e segura para reduzir o
problema da grande quantidade de lixo produzido nas industrias'®.

Todavia, mesmo a inceneracdo sendo uma solucdo aparentemente eficaz, existe
algumas desvantagens em seu uso, a pior delas diz respeito & polui¢do do ar pelos gases da
combustdo e por particulados néo retidos nos filtros e precipitadores que comumente ocorre
quando ha falha de mao-de-obra especializada no controle de emissao dos gases.

Em Campina Grande — PB, um estudo com as aparas de couro chama atencdo tanto
pelo ineditismo na abordagem como pela relevancia do estudo. Ramos (2007, p. 09) dedica
sua pesquisa a:

[...] influéncia da granulometria dos residuos de couro curtido ao cromo Ill na
decomposicdo térmica, através das técnicas de termogravimetria (TG) e da analise

térmica diferencial (ATD), onde se propde um possivel tratamento destes residuos,
visando minimizar o impacto ambiental causado por este metal pesado.

Ao final do estudo, Ramos (2007) aponta que o uso de procedimentos térmicos, além
de possivel, é recomendavel para os residuos sélidos do couro, tanto pela reducdo de volume
dos residuos gerados, como também porque as altas temperaturas tornam inertes os residuos e
por fim, as cinzas geradas transforma-se me material reutilizavel.

Segundo informac@es obtidas durante a fase exploratoria da presente pesquisa junto
ao CTCC/SENALI, o procedimento térmico para destinacdo dos residuos solidos dos curtumes
é um procedimento delicado e ao mesmo tempo rigoroso, que deve seguir determinacéo legal,
contida na Resolugdo CONAMA 316/2002 e na ABNT NBR 11175/2009'? para evitar que
danos maiores ocorram com a transformacdo do cromo 111 em V1, substancia altamente toxica.
Ademais, mesmo quando o residuo advindo do processamento do couro é vendido para outra
empresa que realize o processo de incineracdo, a empresa geradora do residuo continua sendo
corresponsavel por ele, por isso a necessidade de buscar uma incineradora legalizada e que
atenda os parametros legais de procedimento.

Igualmente aos residuos sélidos, o volume dos residuos liquidos advindos do
processamento do couro é preocupante por dois motivos: pela quantidade e qualidade do
efluente resultante da atividade coureira.

Quanto a quantidade, em quase todas as etapas utiliza-se um consideravel volume de

agua que ao final, resulta em semelhante volume de efluente. Pesquisas apontam que um

11 A Resolucdo CONAMA n°. 316/2002 regula os procedimentos e critérios para o funcionamento do sistema de
incineracéo.
12 Esse tema sera abordado no Capitulo IV
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curtume integrado consome cerca de 25 a 30 ms3/t pele salgada (cerca de 630 litros de
agua/pele salgada, em média), Pacheco (2005) demonstra os residuos liquidos gerados por

etapa do processamento do couro, como abaixo se Vé:

Macro-etapa do Efluentes Gerados
Processo BiNIS no Rrocesso m3/t % do Total

Pré-remolho 24 7.5

Lavagem 1.3 4.1

Remolho 24 7,5

Ribeira Depilacao / Caleiro 24 7,5
Lavagem 4,0 12,5
Lavagens Pos-descarne 7.8 24 4

Descalcinacao e Purga 1,3 41
Subtotal Ribeira 21,6 67,6
Pré-curtimento s Eventugi’s Lavagens 43 13,5
Curtimento |gue| 1,3 4,1
Curtimento 1.3 4.1
Subtotal Pré-curtimento e Curtimento 6.9 21,7
Enxugamento 0,13 04

Neutralizacao 0,76 24

Recurtimento 0,69 2,2

Acabamento Lavagens 0,55 1,7
Tingimento 05 1,6

Engraxe 0.8 2,5
Subtotal Acabamento 343 10,7
TOTAL GERAL CURTUME: 31.93 100

Figura 05 — Geragdo de efluentes liquidos — distribuicdo pelas principais etapas geradoras do
processo (m?3 efluentes / t couro processado)
Fonte: PACHECO, 2005, p. 30

Quanto a qualidade dos efluentes gerados deve-se observar que os residuos liquidos
possuem grandes quantidades de produtos quimicos com carga poluente e tdxica que se nao
descartada corretamente, péem em riscos todos 0s seres Vivos.

Pacheco (2005, p. 32), na caracterizacdo do efluente liquido bruto de uma inddstria
coureira, apontou uma concentracdo significativa de elementos quimicos nestes residuos
emitidos e possuidores de uma alta carga poluente. Alguns como cromo e sulfeto, por
exemplo, atingem cerca de 94 mg/L e 26 mg/L, respectivamente, valores considerados
absolutamente tdxicos para 0 ser humano, por isso, a necessidade de um tratamento prévio
antes do descarte desses residuos.

As literaturas e pesquisas acerca do tema apontam que o tratamento mais indicado é o
processado por meio de estacdo de tratamento de efluente — ETE. Teixeira (2006) recomenda
que as aguas residuais do processo produtivo, inclusive de industria coureira, sejam tratadas
em Estacio de Tratamento de Efluentes — ETE ou Estacio de Tratamento de Aguas Residuais
— ETAR. A ETE ou ETAR, pois é o local onde sdo tratados os efluentes advindos do



57

processo produtivo antes de serem lancados (descartados) nos corpos receptores d’agua ou
reutilizados. Para que o processo de remocao dos residuos ocorra é necessaria a realizagdo de
trés etapas essenciais de tratamento: o preliminar, o fisico-quimico e o biologico. O
Tratamento Preliminar é responsavel pela remocao de solidos suspensos ou sedimentaveis. Ja
0 Tratamento Fisico-Quimico remove os poluentes inorganicos, metais e outros compostos
quimicos e, por fim, o Tratamento Biol6gico, que reduz a matéria organica biodegradavel
remanescente.

Sendo o cromo o elemento que mais expde 0 meio ambiente e a populacao a riscos,
verificou-se, por meio de analises bibliograficas, algumas caracteristicas incipientes desse
elemento quimico e suas consequéncias socioambientais. Em estudos sobre lodo de curtume
realizado por pesquisadores da Universidade Federal de Tocantins foram constatadas a
necessidade da elaboracdo da Analise Preliminar de Riscos (APR) ou Andlise Preliminar de
Perigos (APP), que identifica possiveis cenérios de acidentes em uma dada instalacdo. Para
sua elaboracgdo, levantaram-se 0s perigos existentes com o aumento da concentracdo do
elemento Cromo. As categorias foram analisadas considerando severidade, frequéncias e risco
apresentados pela incidéncia do elemento cromo no solo e no corpo hidrico. O estudo
concluiu o elevado nivel do cromo em todas as ramificacGes da Anélise Preliminar de Perigo,
tanto ambiental como para os seres humanos, conforme observado na tabela | — Planilha de
risco (NUNES, OLIVEIRA e BENINI, 2012, p. 230):

Tabela | — Planilha de Risco

CATEGORIA
PERIGO CAUSA EFEITO Severidade Frequéncia Risco
Afeta crescimento
Aumento nas .
~ Descarte morfologio e
concentracOes : Il D 4
no Solo metabolico dos
de cromo . .
microorganismos
Incidem
principalmente
Aumento nas sobre espécies
~ Descarte o
concentracgoes P aquaticas, cerca de | Il D 4
na Agua X
de cromo 10 a 30 vezes mais
Bioacumula
Carcinogeénico

Fonte: Nunes, Oliveira e Benini, 2012, p. 232

Conforme a classificagdo da NBR 10.004 — ABNT (2004), os residuos de couro sao

considerados como Classe | (perigosos) que apresentam risco a salde da populacéo e ao meio
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ambiente, devido suas potencialidades corrosivas, inflamaveis, reativas, toxicas ou
patoldgicas. Nas diferentes etapas mecanicas de processamento do couro, seja de rebaixar,
lixar e desempoar os couros, sdo gerados residuos contendo cromo e por isso, dificeis de
destinacao final de modo ambientalmente correta, devido ao grande volume gerado (RAMOS,
2006).

O cromo 11l e 0 VI sdo as formas mais estaveis que existe na natureza, destinguindo-
se um do outro pelo potencial negativo que oferecem. O Cromo trivalente (cromo Il1) é um
elemento essencial para 0s organismos vivos, contudo este € biocumulativo e quando langados
no meio ambiente, incorporados aos residuos industriais, ele se acumula e fica exposto a
oxidacdo de fatores naturais, como ar e agua, tornando-se toxico pelo seu alto poder
cancerigeno (cromo VI). Cabe ainda destacar que o cromo trivalente s sera inofensivo se

estiver em pequena concentragdo, caso contrario, ele sera tdo agressivo quanto o hexavalente.
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CAPITULO Il
O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No seio destas reflexdes, importa inserir a discussdo do meio ambiente como um
direito fundamental da pessoa humana e, portanto, carecedor de atencdo e respeito.
Consubstanciado no artigo 225, da Constituicdo Federal, o Direito do Ambiente surgiu como
um direito constitucional fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado ecologicamente.

Com isso, verifica que o legislador estabeleceu a relagdo juridica, que Milaré (2005)
chamou de ‘fungdo’, em que os individuos ndo sdo meros titulares (passivos) do Direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado, mas também detentores do dever de manté-lo salubre. Esta
responsabilidade é bem mais ampla, atingindo ndo sé os individuos de uma geracdo, mas
inclui futuras geragdes. Contudo, cabe também ao poder Publico, discricionariamente, a
obrigacgdo de fiscalizar, resguardar, impor regras e aplicar san¢des de forma prioritaria, ndo
podendo, refutar-se desse dever por ter-lhe sido atribuido pelo legislador maior.

Com este norte, o capitulo traz duas abordagens principais, a primeira, apresenta o
direito ambiental como um direito fundamental da pessoa humana, momento em que se exibiu
0 conjunto normativo que reconhece os direitos e garantias atribuidos a este bem de uso
comum, assim como, 0s principios que orientam o direito ambiental. Em seguida, discutiu-se
sobre aplicabilidade e eficacia das normas ambientais trazendo para o centro da discussao as
reflexdes acerca da efetividade dessas normas para em seguida apresentar as leis contidas no

ordenamento juridico brasileiro que regulam o sistema produtivo coureiro.

3.3. O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA
HUMANA
Para abordar o direito ambiental na perspectiva dos direitos humanos, mister faz-se,
inicialmente, conceituar estes ultimos. Consideram-se direitos humanos como todos aqueles
préprios da pessoa humana e que objetiva a protecdo do individuo e que devem ser respeitado
por todos os Estados Soberanos.
O professor Rabenhorst (2001, p. 05), explica que:
O que se convencionou chamar “direitos humanos” sd0 exatamente os direitos
correspondentes a dignidade dos seres humanos. Sao direitos que possuimos nao
porque o Estado assim decidiu, através de suas leis, ou porque nés mesmos assim o
fizemos, por intermédio dos nossos acordos. Direitos humanos, por mais pleonastico

que isso possa parecer, sdo direitos que possuimos pelo simples fato de que somos
humanos.
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Os Direitos Humanos sdo, mundialmente, reconhecidos dentro de uma classificagéo
fundada em trés dimensdes ou geragdes: “num primeiro momento, afirmaram-se 0s direitos a
liberdade [...], num segundo momento, foram propugnados os direitos politicos [...],
finalmente, foram proclamados os direitos sociais” (BOBBIO, 1992, p. 32-33).

Bobbio (1992, p. 32-33) classifica os direitos humanos utilizando a terminologia
geragdo, no qual ndo ha qualquer relacéo de hierarquia entre estes direitos, devendo ser vistos
como complementares e nao sobrepostos. Os direitos humanos de primeira geracdo podem ser
vistos, como “aqueles que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo,
ou para 0s grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado”. Em
contrapartida, os de segunda geragdo, tidos como politicos, permite a “participagdo bem mais
ampla, generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou
liberdade no Estado)”. Ja os direitos de terceira geracdo, reservado para os Direitos Sociais,
revelam-se como “o amadurecimento de novas exigéncias como os de bem-estar e da
liberdade através ou por meio do Estado”.

Hoje, ja hd quem defenda a existéncia da quarta e quinta geracdes dos Direitos
Humanos. Os direitos de quarta geracdo, dispostos a parte da discussao travada por Bobbio,
sdo tidos como um direito difuso, consistindo no direito da autodeterminacdo, direito a
democracia e ao desenvolvimento, incluindo o direito a um ambiente sadio e sustentavel. Ja,
os direitos da quinta geracdo relacionado as questBes da cibernética e ao direito a paz, ainda
sdo tidos pelos constitucionalistas como uma interrogacdo, sdo defendidos por poucos
doutrinadores. Sua existéncia € justificada pelos avancos tecnoldgicos, como as questdes
béasicas da cibernética ou da internet e o direito a paz (BENEVIDES, 2008).

E importante frisar que, dentro do debate de Direitos Fundamentais da Pessoa
Humana, uma discussdo é travada no sentido de que as expressdes Direitos Humanos e
Direitos Fundamentas se diferem, mas sdo comumente utilizadas como sindnimas. Nesse
sentido, no entendimento de Canotilho (1998, p. 259apud SIQUEIRA E PICCIRILLO, 2009,

s.p.), por:

direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista) e direitos fundamentais, que s&o os direitos
do homem juridico-institucionalizadamente garantidos. Os direitos do homem
adviriam da prépria natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e
universal; os direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes em
uma ordem juridica concreta.

Sarlet (2006) explica que a expressdo direitos fundamentais aplica-se aos direitos do

homem reconhecidos, positivados e de carater nacional dentro da esfera constitucional de um
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determinado Estado enquanto que o termo direitoshumanos aplica-se aos direitos
reconhecidos pelo Direito Internacional por meio de tratados. Estes Ultimos possuem
aplicabilidade universal para todos os povos e tempos, além de que sua validade independe de
sua positivacdo em uma determinada ordem constitucional.
Com isso, observa-se que os Direitos Fundamentais devem constituir o tripé do
Estado de Direito, ao lado do enunciado da Legalidade e do Principio da Separacdo de
Poderes. Contudo, é importante salientar que nem todo direito fundamental esta previsto
expressamente nas Constituicdes dos Estados. Um exemplo que pode ser suscitado é o
encontrado no artigo 5° 82 da Constituicdo Federal que admite a existéncia, visando
preencher lacunas, de outros sistemas adotados pelo pais e reforcando a ideia de que os
Direitos descritos estdo de modo exemplificativo, ndo podendo ser vista como um rol
taxativo:
82° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repulblica Federativa seja parte.

Deve-se destacar que no ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais
foram incorporados em suas Constituices estando elencados como principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

Como dito anteriormente, os direitos fundamentais sdo o0s considerados
indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna,
livre e igual (PINHO, 2002). Sob este prisma, o direito a protegdo ao meio ambiente deve ser
compreendido como um direito a ser tratado como fundamental para a existéncia digna, livre
e igual dos individuos.

Bobbio (1992), quando na defesa dos direitos humanos, aduz que o meio ambiente é
0 mais importante dentre estes direitos. Em virtude desta essencialidadeos danos que
acometem a natureza afetam diretamente a vida de todos os seres, busca-se proteger 0 meio
ambiente ja que o atentado a qualidade ambiental, também compromete outros direitos
fundamentais atrelados aquele, tais como: a vida, a satde e bem estar. Os direitos humanos e
0 direito do ambiente se interligam no ponto em que ambos tém por finalidade ultima a
protecdo a permanéncia saudavel da vida na Terra.

O Direito Ambiental, como fundamental para a prote¢éo da vida, foi incorporado em
1972 com a Declaracdo do Meio Ambiente, em Estocolmo. Esta Declaragdo consagra os

direitos a liberdade, igualdade e a vida, conforme estabelece no principio 1:
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacao
de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras. A esse
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregacéo
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominacéo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

Por assim ser, entende Pinho (2002, p. 65) que “ndo basta ao Estado reconhecé-los
[os direitos fundamentais] formalmente; deve buscar concretiza-los, incorpora-los no dia-a-
dia dos cidadaos e de seus agentes”.

Diversas séo as agdes implementadas com a finalidade de incorporar nos individuos
a consciéncia ambiental a partir dos preceitos juridicos. Todavia, grandes dificuldades séo
encontradas para que o principio 3'2 da Declaragdo do Rio 1992 seja efetivado, posto que as
indUstrias mesmo se utilizado de mecanismos apontados por normas juridicas para cumprir
com o supracitado principio, esbarram-se nas exigéncias do sistema capitalista de producao
que as péem no dilema entre produzir a todo custo obtendo o maximo de seus lucros ou
respeitar as normas juridicas, proteger o meio ambiente e a sociedade.

Com o intuito de resguardar o meio ambiente, surgiu o Direito Ambiental, antes
mesmo de ser formalmente introduzido no diploma normativo. A consagracdo material deste
direito fundamental, explica-se pela edificacdo desse na base do Estado e na sociedade.

Tendo sido atribuido ao Direito Ambiental os atributos de direito fundamental, a
ambos foram dispensados igual protecdo. Assim, o Direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado passou a ser resguardado como clausula pétreal® contida no preceito
constitucional do art. 60, § 4° V, que avaliza a ndo extin¢cdo dos direitos e garantias
individuais.

Dessa forma, como clausula pétrea, o Direito do meio ambiente ndo pode ser extinto
ou desfeito. Por assim ser, negar tal protecdo pétrea do direito difuso de meio ambiente é
afrontar a Lei Maior com o desamparo dos demais direitos fundamentais (ALONSO JR, 2006,
p. 49). Isso, porque os direitos fundamentais e do meio ambiente estdo muito intimamente
ligados, ndo podendo dissociar a assisténcia despendida a eles.

E de se observar que, sendo pétreo, o Direito do meio ambiente, ante um conflito de
normas, terd de ocorrer como esta previsto aos demais direitos humanos com interpretacdo
favoravel. Concordes disserta Cancado Trindade (1992, s.p.apud ALONSO JR. 2006, p. 51):

1Principio 3. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras” (ONU, 1972).
14 Aquelas que ndo podem ser mudadas, ou seja, sdo imutaveis.
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Outro corolario dessa inclusdo do meio ambiente no rol dos direitos humanos é a
aplicacdo, na sua interpretacéo, da regra de exegese propria dos direitos humanos no
sentido de que, havendo conflito entre dispositivos de tratados internacionais
relativas ao meio ambiente e normas de direito interno sobre a mesmo material, deve
prevalecer a norma que mais favoreca o direito fundamental ao meio ambiente sadio
e equilibrado.

Diante disso, o Direito Ambiental é reconhecido como um conjunto de normas
juridicas e principios relacionados a protecdo do meio ambiente, sendo visto como um direito
transversal ou horizontal, por abranger diversas searas do direito, mais estreitamente com o
direito constitucional, direito administrativo, direito civil, direito penal, direito processual,
direito econdmico e direito do trabalho.

Paulo de Bessa Antunes (2006, p. 28), com mais propriedade, entende que Direito
Ambiental tem por “finalidade regular a apropriacdo economica dos bens ambientais
considerando a sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econdmico e social”. Por
este entendimento, pode-se vislumbrar o Direito Ambiental em trés vertentes: humana,
ecoldgica e econdmica.

Sendo assim, para atingir sua finalidade, além do conjunto de leis que o compde®, o
Direito Ambiental € regido por principios como os demais ramos do direito, ou seja, por
aquilo que Reale (2002, p. 303) chamava de “enunciadores 16gicos admitidos como condigido
ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado campo do saber”. Dentre 0s
principios que rege esta seara do Direito, pode-se citar os seguintes: da dignidade da pessoa
humana, do poluidor/pagador, o da precaucao, o da prevencédo e o da cooperacao.

O principio da dignidade da pessoa humana é considerado como o principio mais
importante de todos, pois ele é a base dos outros subprincipios constitucionais existentes. E
sendo o Direito Ambiental uma difusdo da Constituicdo Federal, aquele a ele também
pertence.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana se incorpora ao Direito Ambiental por
que este ramo, assim como os demais, coloca o ser humano como “Centro das preocupagdes”,
por ser em funcdo do Homem e para que ele viva melhor na Terra que o Direito Ambiental
existe (ANTUNES, 2006, p. 25).

Sendo assim, este principio foi proclamado em 1972 pela Declaragéo de Estocolmo e
reafirmado pela Declaracdo do Rio em 1992, em seu principio 1° que prevé que 0Os “seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a

uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (ONU, 1992, s.p.).

A mais importante Lei Ambiental brasileira é a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de
17/01/1981).
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O homem como “nucleo universal” ¢ confirmado ainda pelo principio do
desenvolvimento, expressamente contido no artigo 2° da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento que define que “a pessoa humana ¢é sujeito central do desenvolvimento e
deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao desenvolvimento” (ONU, 1986,
s.p.).

O principio do poluidor/pagador é tido como aquele que obriga ao poluidor arcar
com as despesas de prevencdo, reparacdo e repressdo da poluicdo. Sendo assim, aquele que
causar 0 dano ambiental sera responsabilizado. Este principio visa formular normas que
regulem as atividades potencialmente poluidoras e as formas de desenvolvé-las sem que
comprometam a qualidade ambiental.

O Direito Ambiental é principalmente baseado pelo principio poluidor/pagador,
expresso na Declaracdo do Rio 92, o qual prevé que:

As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em conta o critério de que
quem contamina deveria, em principio, arcar com os custos da contaminagéo, tendo

devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio nem as
inversdes internacionais (principio 16 da Declara¢éo do Rio 92, ONU, 1992, s.p.).

De acordo com o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Antonio Hernam
Vasconcelos e Benjamim (2005), para que se obtenha uma melhor protecéo, o ideal seria se a
aplicacdo desse principio se desse de forma a incentivar atividades ndo poluidoras e
desestimular aquelas que agridem o meio ambiente. Sendo assim, além de ter um carater
punitivo, por sancionar as causadoras do dano, este principio também mostra uma face
preventiva através da observacdo das normas ambientais, ou até mesmo o poluidor alterar
medidas uma vez poluidoras para outras menos.

Ja o principio da precaucdo (cautela ou prudéncia), expressamente contido na
Declaracdo do Rio, no principio n° 15, aponta a obrigacdo dos Estados em aplicar critério de
precaucao a fim de proteger o Meio Ambiente. Este principio € caracterizado por lidar com
situacdo de risco com possibilidade de gerar impactos ao meio ambiente devido a agédo de
produtos ou tecnologias em fase de pesquisa e, assim, sem historico de informacdo de danos

que, porventura, possam provocar.

O principio da precaucéo estabelece a vedagdo de intervengdes no meio ambiente,
salvo se houver a certeza que as alteragdes ndo causaram reagdes adversas, ja que
nem sempre a ciéncia pode oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a
inocuidade de determinados procedimentos (FARIAS, 2007, p. 55).

Farias (2007) também relata a semelhanca entre os principios da precaucdo e o da

prevencdo, sendo aquele considerado por muitos doutrinadores compreendidos como um
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reforgo deste. Segundo o citado autor (2007, p. 55), “ao passo que a precauc¢do diz respeito a
auséncia de certezas cientificas, a prevencdo deve ser aplicada para o impedimento de danos
cuja ocorréncia € ou poderia ser sabida”.

Assim sendo, entende-se que o principio da prevencdo é aquele que j& conhece o
dano ambiental e tenta, a partir desse conhecimento prévio, antecipar que outros danos
venham a impactar o meio ambiente. Conforme pronunciou a Desembargadora Marga Inge
Barth Tessler (2004, s.p.) “a ideia forga do nucleo do principio da prevengdo, observando o0
termo latino preavenire, € 0 agir antecipado. Busca o principio a acdo antecipada e para tal é
necessario ter conhecimentos e certezas cientificas dos efeitos dos atos, processos ou
produtos”.

Por isso, este principio sera aplicado diante de impactos ambientais ja conhecidos
com os quais ainda se possam com eles identificar impactos futuros. O principio da prevencéo
esta fundamentado na Constituicdo Federal no caput do artigo 225 quando prevé que para
resguardar o “direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida”, o poder publico e a coletividade deve defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988, p.67).

Antes da Constituicdo de 1988, ele ja havia sido consagrado no principio n° da
Declaragéo de Estocolmo de 1972 e posteriormente, incorporada na Lei 6.938/81 que trata da
Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...] Pela ignorancia ou indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis
ao ambiente terrestre de que dependem nossa vida e nosso bem-estar. Com mais
conhecimento e ponderacdo nas agdes, poderemos conseguir para nds e para a
posteridade uma vida melhor em ambiente mais adequado as necessidades e
esperangas do homem. S8o amplas as perspectivas para a melhoria da qualidade
ambiental e das condigdes de vida. O que precisamos € de entusiasmo,
acompanhado de calma mental, e de trabalho intenso mas ordenado. Para chegar a
liberdade no mundo da Natureza, 0 homem deve usar seu conhecimento para, com
ela colaborando, criar um mundo melhor. Tornou-se imperativo para a humanidade
defender e melhorar 0 meio ambiente, tanto para as geragdes atuais como para as
futuras, objetivo que se deve procurar atingir em harmonia com os fins

estabelecidos e fundamentais da paz e do desenvolvimento econémico e social em
todo 0 mundo (ONU, 1972, s.p.).

De grande valor para o Direito, este principio € tido como mais “importante do que a
responsabiliza¢ao do dano ambiental” (FARIAS, 2007, p.54), tornando-se principio basilar do
licenciamento, gestéo e estudo de impactos ambientais (EIA).

O licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a prevenir
danos ambientais, age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar, 0s
danos que uma determinada atividade causaria ao meio ambiente, caso ndo fosse
submetida ao licenciamento ambiental (ANTUNES, 2006, p.39)



66

Esses instrumentos concretizam, no Direito Ambiental, o seu objetivo principio que
é o de impedir que qualquer dano atinja o ecossistema. Deste modo, tanto o Estudos de
Impacto Ambiental — EIA, o licenciamento, como a Gestdo sdo utilizados, neste contexto
como medidas acautelatdrias perante atividades que ainda serdo implantadas, bem como na
regulacao daquelas que ja estdo em funcionamento.
Por fim, o Principio da Cooperacdo surge da necessidade dos paises cooperarem
para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Segundo Bodnar (2007, p. 727):
E com a cooperagdo de todos e com a inteligéncia coletiva que serd possivel
assegurar a protecdo efetiva dos interesses e direitos fundamentais envolvidos direta
ou indiretamente nos litigios ambientais, em especial a garantia plena da higidez

ambiental para uma melhora continua das condi¢bes de existéncia humana no
planeta.

Assim sendo, nas Gltimas décadas, tornou-se mais acentuada e perceptivel a toda
humanidade a degradacdo dos recursos naturais provocada por um intenso processo de
industrializacdo ocorrente em todo mundo materializando, assim, os efeitos e reacdo
ambiental resultante deste processo.

Com a evolugdo dos movimentos ambientalistas houve um alerta mundial que fez
com que o0s representantes de diversos paises voltassem para a discussdo que envolvesse a
protecdo ambiental, assinando convengdes e tratados, além de eventos com elaboracdo de
declaracfes e outros documentos contendo recomendac@es, diretrizes e principios a serem
seguidos por organizacdes internacionais governamentais que congreguem as cartas de
intencBes assinadas. Assim, mesmo ndo havendo dispositivo coercitivo forgando os paises a
cumprirem determinados pactos, estes sao movidos por principio, visando proteger um bem

comum universal, qual seja 0 meio ambiente.

3.4. NORMAS DE PROTECAO AMBIENTAL: APLICABILIDADE E EFICACIA

E inegavel a importancia da efetivacdo das normas ambientais cabendo ao Direito
agir como “fio condutor e regenerador da convivéncia humana” (ALONSO JR., 2006, p. 69)
materializando normas e efeitos juridicos aos fatos sociais.

Porém como bem esclarece Alonso Jr. (2006, p. 74-75), infelizmente, no Brasil,
aquilo que se espera da norma (dever/ser) e aquilo que a norma traduz (ser) é
consideravelmente distinto. “A distancia entre lei e o fato é abissal [...] mostrando impotente

[a ordem juridica] para gerar a aproximacao mencionada entre a norma e a realidade”.
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A ideia de que o planeta passa por um momento de crise preocupante e do
desrespeito ao Direito Fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado (art. 225, da CF),
esta refletido nos incentivos contraditorios daqueles que deveriam proteger 0 meio ambiente.
O poder publico, todavia, tem incentivado a extracdo exagerada (e desnecessaria) de recursos
naturais para a producéo de bens que agridem severamente o planeta, posto que investe em
politicas, sem se atentar aos irreversiveis impactos que podem resultar dessas atividades.
Alonso Jr. (2006, p. 75) exemplifica:

[...] qualquer urbanista tem conhecimento de que se faz mister dar prioridade ao
transporte coletivo e desencorajar o transporte por automdveis nas grandes cidades
apesar disso, a capital de S&o Paulo presenciou anos atras movimentos totalmente
inversos, com edificacbes de grandes obras viarias privilegiando o transporte
individual em detrimento do publico.

Os riscos globais, pregado pelos cientistas, “deixa claro que o fendmeno biologico e
suas manifestagdes estio perigosamente alterados” (MILARE, 2005, p. 128). Todas essas
acoes evidencia um claro descumprimento a “ordem normativa (constitucional), com opgdes
antissociais”. Acrescenta Alonson Jr (2006, p. 76) que esse quadro é desafiador, ndo obstante,
colidindo “com a ordem constitucional e legal existente na atualidade, indicadora de modelo
ndo assimilado por determinados segmentos econémicos, politicos e sociais resistentes as
transformagoes escolhidas”.

Torna-se inquietante essa constatacéo, pois a aplicabilidade da norma depende de sua
eficacia. Se isso ndo ocorre, algo deve ser feito para superar 0s entraves ja que a ndo
concretizacdo da norma representa uma agucada negacdo do Estado Democratico (art. 1°, Il e
I, da CF), o que impede ou dificulta a realizagdo dos objetivos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal (Art. 3, CF).

Sob uma dtica socioldgica, o constitucionalista Ferdinand Lassalle (2001) sustentou
que a forca politica tem o conddo de desatualizar a constituicdo de um Estado, de torna-la
indcua, sem aplicabilidade e mera carta de intencdes.

Lassalle (2001) traz em sua tese a ideia de uma Constituicdo dentro de uma viséo
politica e ndo juridica, sob o argumento de que os textos constitucionais contemplam
predominantemente as estruturas e relagdes de poder para ter efetividade, do contrario, a
Constituicdo escrita seria apenas um simples pedaco de papel.

Contrario a este pensamento, Hesse (1991) afirma que é possivel equilibrar o conflito
entre normativismo juridico e os fatores reais do poder, acrescentando que as constitui¢des

contém uma forca propria, ainda que limitada, motivadora e ordenadora da vida do Estado.
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O autor defende que h& entre constituicdo e a realidade politico-social uma relagao
intima, ndo podendo cogitar o abandono de dominancia entre realidades normativas e as
faticas tendo em vista que uma depende da outra. Ambas as realidades devem ser
diferenciadas, contudo ndo separadas ou confundidas sob pena das normas se tornarem
ineficazes.

O autor afirma que a forca normativa da Constitui¢do € plausivel, na medida de sua
eficacia, o que sé serd possivel se esta Constituicdo ndo construir o Estado abstrato e teorico,
posto que se as leis culturais, sociais, politicas e econdmicas nao forem observadas de acordo
com a realidade em que serd aplicada, a disciplina normativa da constituicdo ndo se
materializa.

Com relacdo ao sistema normativo (constitucional) ambiental, percebe-se, no que se
refere a elaboracdo da norma, uma transformacdo ideoldgica em que bem-estar da
coletividade passa a preponderar. O meio ambiente sano e equilibrado passa a ser visto como
um elemento relevante quando se trata de desenvolvimento, devendo ser sempre harmonizado
com os ditames da justica social.

Como bem ressalta Silva (2002, p. 81), para haver solucbes concretas e definitivas
em relacdo as questdes ambientais, ndo basta elaborar “normas juridicas de maneira maciga,
complexa e atabalhoadamente”, mas sdo necessarios, no minimo, duas medidas extrajuridicas
basicas: “a) levar as pessoas a modificar suas a¢gdes materiais; e b) introduzir novos métodos
de gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais”. Para isso, ha a necessidade do
envolvimento tanto do poder publico como da sociedade em geral. O envolvimento da
sociedade nesse processo de gestdo ambiental € fundamental. O autor afirma, que “é
necessario que as pessoas facam parte do planejamento e da gestdo de usos (manejo) dos
recursos naturais dos ecossistemas onde elas vivem, bem como participem de solu¢des dos
problemas gerados pela sociedade e suas implica¢des no meio”.

Destarte, para que as normas ambientais sejam efetivadas, de modo a revestir-se de
solucBes eficazes das questbes ambientais, € importante que essas normas ingressem no
campo da obrigatoriedade do Estado (ALONSO JR., 2006), para que elas sejam
verdadeiramente, efetivadas.

Para evitar ou minimizar os impactos ambientais negativos, as atividades econdémicas
potencialmente poluidoras estdo sendo objetos de legislagdes que direcionam e disciplinam
os procedimentos adequados de uso tecnoldgico e operacionais apropriados para eliminar ou
reduzir poluentes. Tais instrumentos normativos, que sdo reconhecidos no mundo juridico

como legislagcbes ambientais, visam guardar e proteger o reconhecido meio ambiente. Para
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isso, grandes quantidades de leis estdo sendo criadas, cada qual dispondo e regulando
determinadas atividades geradoras de certos tipos de impacto. Como exemplo, pode-se citar a
Politica Nacional do Meio Ambiente, Leis sobre Crimes Ambientais, Resolucbes CONAMA
e tantas outras com o mesmo grau de importancia que servem para disciplinar, regular e
impor san¢des em casos de seu descumprimento. N&o se pode, neste &mbito, deixar de citar a
Lei Maior que rege todas as outras, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

As leis surgem com uma finalidade principal de apontar principios e diretrizes que
devem ser implantadas no sentido de tornar concretas as responsabilidades e obrigacdes dos
individuos perante as questdes ambientais, tornando-os reconstrutores do meio em que
vivem. Inseridas nesta realidade, as empresas e os cidaddos devem tornar-se principais
aliadas da preservacdo da natureza. Até porque hoje, seja pela formacgdo de cidaddos mais
consciente ou por imposicdo legal, trabalha-se com a ideia de sustentabilidade: produzir e
desenvolver-se sem destruir 0s recursos naturais, preservando-os para as geragoes futuras.

Em sintese, percebe-se, a grande importancia e urgéncia da protecdo ao meio
ambiente e do respeito as leis ambientais, como uma forma, ndo paliativa, mas eficiente na
minimizacdo, restauracdo e conservacdo do ecossistema. Neste sentido, a legislacdo
ambiental desponta como um conjunto de diplomas legais (Leis, Decretos, Tratados,
Resolugdes entre outros) que dispde dos direitos e obrigagdes das pessoas fisicas e juridicas
objetivando proteger a natureza a partir de regulamento da relacdo homem e meio ambiente.
Este conjunto normativo tem uma hierarquia definida na Constituicdo Federal em seu artigo

24, que trata dos temas de competéncia concorrente:

Art. 24 — Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (BRASIL, 1988)

Ou seja, tanto a Unido como os Estados poderdo legislar sobre tematicas ambientais.
Contudo, as Leis Federais serdo exclusivamente de normas gerais, cabendo aos Estados ditar
normas mais especificas, conforme a realidade local, mas respeitando os ditames das normas

gerais. Ndo havendo normas gerais, aos Estados competira cria-las, porém, se posteriormente
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a feitura dessas normas a Uniéo editar norma geral sobre 0 mesmo tema, as primeiras normas
editadas pelos Estados perderdo sua eficécia e as normas Federais passardo a vigorar.

Como dito, inumeras séo os dispositivos que asseguram a protecdo ao ecossistema e
regulam atividades potencialmente negativas em niveis Federal, Estadual e Municipal. No
caso das industrias coureiras, ndo ha uma norma especifica para regular esta atividade, sendo,
para tanto, utilizadas leis esparsas'®. Dessa forma, os 6rgéos de fiscalizacdo ambiental de
Campina Grande — PB utilizam de diversas Leis para verificar se as industrias se desenvolvem
em conformidade com os parametros, utilizando, além da Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo Estadual da Paraiba e a Lei Organica do Municipio de Campina Grande que traz
medidas praticas de prote¢cdo ambiental, apontando, dentre outros instrumentos protetivos, o
Plano Diretor (responsavel por desenhar o municipio, organizando seu espaco urbano
conforme o uso do solo), bem como o Codigo de Defesa do Meio Ambiente. Os referidos
6rgdos, nos seus trabalhos de fiscalizacdo, fazem uso igualmente das disposi¢cGes normativas
federais de protecdo ambiental, destacando-se as seguintes: Leis Federais de numero
6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sélidos) e 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais); os Decretos Federais n°.
6.514/2008 e n° 99.247/1990; as Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(COMANA) de numeros 357/2005, 316/2002, 237/1997, 001/1986; e a Norma Brasileira
aprovada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT NBR) 10004/2004 e
11175/2009'. Faz-se importante salientar que existem outras normas utilizadas, contudo
como ndo contemplam o objeto desse estudo, julgou por bem, ndo cita-las.

O capitulo seguinte analisara especificamente cada uma dessas normatizacdes,
refletindo acerca de sua importancia legal, apontando os parametros exigidos e 0os impactos
socioambientais causados quando descumpridas tais normas. Além disso, sera analisada a

efetividade destas leis para controlar os impactos socioambientais gerados pelos curtumes.

16530 leis que foram editadas isoladamente.
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CAPITULO IV

O DIREITO AMBIENTAL APLICADO AOS CURTUMES E OS IMPACTOS
CAUSADOS POR ESTE TIPO INDUSTRIAL EM CAMPINA GRANDE - PB

Ja tendo sido indicadas as normas que disciplinam o processo produtivo do couro,
passar-se-4 a analisa-las descrevendo o que cada uma dispde e discutindo a eficacia dos
parametros e disciplinamentos que estas carregam.

ApoGs apresentar as normas e seus conteidos, necessario faz-se discutir sobre os
impactos ambientais advindos das industrias coureiras, apontando as normas espacas que
objetivam minimizar ou evitar tais impactos. Para tanto, serd desencadeada reflexdo em torno
da eficacia e a aplicabilidade destas normas, utilizando-se estudos realizados por Varios
autores (PACHECO, 2005; PORTO, 2004; RAMOS 2006; GANEM, 2007) que averiguam a
eficacia e aplicabilidade das normas em questéo.

Por fim, sera apresentada a organizacdo do municipio de Campina Grande — PB,
tomando como parametro as disposi¢des previstas no Plano Diretor, o qual se constitui em
instrumento ordenador do cenério produtivo municipal, apontando o uso de determinadas
areas urbanas hoje ocupadas pela industria coureira e os impactos socioambientais causados

pela inobservancia das normas que regulamentam a atividade coureira.
4.1. DISPOSICOES NORMATIVAS FEDERAIS DE PROTECAO AMBIENTAL

Existem muitas Leis Federais que tratam sobre medidas de protecdo ao meio
ambiente. Neste estudo, aprofundara os conhecimentos naquelas leis que regulam a atividade
coureira, desde a licenca para funcionar até o final do processo de producdo do couro, com as
normas de destinacdo de residuos, solidos, liquidos e gasosos.

A Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, uma das mais importantes dentro de toda
legislacdo ambiental, dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e
mecanismos de formulacédo e aplicacdo, e outras providéncias. O artigo 1° reza que esta Lei
tem fundamento nos incisos VI e VII do artigo 23 e no artigo 225 da Constituicdo Federal. O
principal objetivo da PNMA é buscar a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental para uma sadia qualidade de vida. A Lei é responsavel pela constituicdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e instituicdo do Cadastro de Defesa Ambiental,
bem como a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA). Além disso, a PNMA traz,

em seus anexos, uma tabela de pregos dos servicos e produtos e as TCFA cobradas pelo
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) diante de atividades potencialmente
negativas.

A Lei Federal n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, dispbe sobre as sancGes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-
la. (BRASIL, 1998)

Ja o Decreto n°. 6.514/2008, que revogou o decreto de n® 3.179/99, dispbe sobre as
infragOes e san¢Bes administrativas a0 meio ambiente, estabelecendo o processo administrativo
federal para apuracéo destas infracoes.

Assim, estdo dispostas as san¢des aplicadas pelo desrespeito as normas ambientais
através do uso de atividades que podem provocar danos ambientais. O referido Decreto, em
seu art. 2° considera como “infragdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 2008, s.p.).

Em seguida, o artigo 3° desse Decreto descreve as sancfes possiveis de serem
aplicadas quando na ocorréncia de algum ato infracional. S&o elas:

| - adverténcia; Il - multa simples; Il - multa diéria; IV - apreensdo dos animais,
produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infracdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo; V - destruicdo ou inutilizagdo do produto; VI - suspensdo de
venda e fabricacdo do produto; VII -embargo de obra ou atividade e suas

respectivas areas; VIII - demolicdo de obra; IX - suspensdo parcial ou total das
atividades; e X - restritiva de direitos (BRASIL, 2008, s.p.).

Diante de tantas ameacas ambientais é que se busca, ainda, por meio de lei, encontrar
solucBes viaveis, dentre tantas, para evitar os visiveis impactos. Com a lei 12.305/2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ndo é diferente. A PNRS, deste
modo, visa conjeturar as demandas de uma sociedade que necessita de mudancas sob o ponto
de vista dos custos socioecondmicos e ambientais a qual esta inserida.

A Lei surge com uma responsabilidade diante de uma realidade paradoxal: do
consumo exagerado e do descaso quanto a disposicdo final do residuo sélido produzido,
principalmente, pelas indUstrias provocadoras de severas agressdes ambientais sob o qual o

planeta estd submetido, acentuado por uma populagdo que retira do ‘lixo’ o seu sustento.
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A PNRS concede o prazo de quatro anos, a partir da vigéncia da Lei (agosto de
2010), para que os municipios erradiquem os lixdes, exigindo, ainda, “a colocagdo dos rejeitos
em aterros que seguem normas ambientais, sendo proibida a catacéo, a criacdo de animais e a
instala¢do de moradias nessas areas” (CEMPRE, 2010, s.p.).

Além da extin¢do dos lixGes, a Lei impde também um tratamento especial para 0s
residuos industriais. Para tanto, a PNRS traz dois importantes apontamentos. No artigo 47, a
lei dispde da proibicéo de lancar os residuos solidos em locais inadequados, seriam eles:

I - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; Il -
lancamento in naturaa céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo; Il -

queima a céu aberto ou em recipientes, instalacfes e equipamentos ndo licenciados
para essa finalidade; 1V - outras formas vedadas pelo poder publico (BRASIL, 2010,

s.p.)

O artigo 37 traz a preocupacdo do legislador quanto a instalacdo e funcionamento de
empreendimentos ou atividades que manuseiem residuos considerados perigosos para 0 meio

ambiente. Diz o artigo:

Art. 37: A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados
pelas autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade
técnica e econdmica, além de condigBes para prover os cuidados necessarios ao
gerenciamento desses residuos (BRASIL, 2010, s.p.).

Para tanto, o decreto federal n°. 99.247/1990 e a Resolugio CONAMA n° 237 de 19
de dezembro de 1997, traz os limites maximos de emissdo de residuos, ordenamentos que
contribuem para a implantacdo do Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras.
Ademais, essas normas distribuem as competéncias em matéria de licenciamento,
subdivididas nos ambitos em Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), dos Estados e dos Municipios.

Por ndo existir uma norma especifica de abrangéncia federal que fiscalize os impactos
gerados pelos curtumes, estes devem ser regulados por Orgdos estaduais e municipais a
depender da abrangéncia dos impactos gerados.

Tratando especificamente dos residuos solidos, a ABNT NBR 10004/2004 classifica
estes 0s residuos conforme os riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que
possam ser gerenciados adequadamente. A classificacdo de residuos envolve a identificacdo
do processo ou atividade que lhes deram origem e de seus constituintes e caracteristicas e a
comparacédo destes constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude

e ao meio ambiente é conhecido. Para tanto, pode-se classificar os residuos em: a) residuos
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classe | - Perigosos; b) residuos classe Il — N&o perigosos; residuos classe 1l A — N4o inertes e
residuos classe Il B — Inertes.

Os residuos do processamento do couro estdo classificados como residuos perigosos
e por isso, merecem destinacdo adequada. A norma ABNT NBR 11175/2009 prevé a
incineracdo de residuos sélidos perigosos como forma de paralisar os efeitos nocivos dos
residuos (principalmente industriais e contendo metais pesados). J& a Resolugdo CONAMA
316/2002 dispbe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento desse sistema de
tratamento térmico de residuos.

A resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, dispbe sobre a classificacdo
dos corpos de agua e estipula diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condicdes e padrdes de langamento de efluentes. Assim, a resolucéo classifica os
corpos hidricos em trés classes mediante suas utilizacbes em agua doce, agua salina e agua
salobra. Dessa maneira, o artigo 2° define que:

| - 4guas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %eo;
Il - &guas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30 %o;

Il - 4guas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30 % (CONAMA,
2005).

A resolugéo estipula ainda quanto cada uma dessas classe tem condicdo natural de se
autodepurar com a insercdo de efluentes quimicos nos corpos hidricos. Com o cromo total®8,
por exemplo, a carga maxima suporte das dguas doces é de 0,05mg/L, ja as aguas salobras de
classe Il permite-se o lancamento de até 1,1mg/L Cr.

Por fim, cabe destacar a Resolugio CONAMA n° 001/1986 trata do Estudo de

Impacto Ambiental /Relatério de Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). O EIA é um
dos elementos do processo de avaliagdo de impacto ambiental.

Trata-se da execugdo, por equipe multidisciplinar, das tarefas técnicas e cientificas

destinadas a analisar, sistematicamente, as consequéncias da implantagdo de um

projeto no meio ambiente, por métodos de AIA (Avaliagdo de Impacto Ambiental)

e técnicas de previsdo dos impactos ambientais. O estudo realiza-se sob a

orientacdo da autoridade ambiental responsavel pelo licenciamento (MILARE,
2005, p. 1078).

O EIA se desenvolve com a execucdo de atividades subdivididas em oito etapas
principais, sdo elas: 1- Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto; 2 - Descricéo

do projeto e suas alternativas; 3 - Etapas de planejamento, construgdo, operagdo; 4 -

18 Que soma as variacdes de cromo langados na natureza, principalmente, faz-se a medigéo do cromo trivalente
com o hexavalente.
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Delimitacdo e diagnostico ambiental da area de influéncia; 5 - Identificagdo, medigdo e
valorizagdo dos impactos; 6 - ldentificacdo das medidas mitigadoras; 7 - Programa de
monitoramento dos impactos; e, 8 - Preparacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

O RIMA é um documento que apresenta os resultados dos estudos técnicos e
cientificos da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA). De acordo com Milaré (2005, p.
1095), esse instrumento “constitui um documento do processo de avaliagdo de impacto
ambiental e deve esclarecer todos os elementos da proposta em estudo, de modo que possam
ser divulgados e apreciados pelos grupos sociais interessados e por todas as instituicbes
envolvidas na tomada de decisdo”.

Quando se fala em licenciamento ambiental, Farias (2007, p. 133) o considera como
0 instrumento mais eficiente utilizado pelo ente estatal “ja que ¢ por meio dele que a
Administracdo Publica impde condicdes e limites para o exercicio de cada uma das atividades
econdmicas potencial ou efetivamente causadoras de impactos ao meio ambiente”.

O licenciamento ambiental obedece a preceitos e a normas administrativos, tendo
sido este regulamentado pelo decreto federal n°. 99.247/1990 e para ser implementado sdo
necessarios trés atos: a licenca prévia, a licenca de instalacéo e a licenca de operacao.

A primeira, a licenca prévia, deve ser solicitada antes da implementac&o da atividade
potencialmente impactante. Segue-se, entdo, para a fase da licenca de instalacdo, que seguira
apos realizado os estudos para a instalacdo do empreendimento. Concluida estas fases, podera
0 6rgao ambiental conceder a licenca de operacao.

O objetivo do licenciamento ambiental é controlar as atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras a partir de um conjunto de medidas determinadas pelo 6rgdo da
administragcdo do meio ambiente competente. (FARIAS 2007, p. 141).

Esse instrumento é importante, pois, conforme defende Farias (2007, p. 143), ele é
capaz de promover “a interface entre o empreendedor, cuja atividade pode interferir na
estrutura do meio ambiente, e o Estado que garante a conformidade com os objetivos
dispostos na Politica Nacional do Meio Ambiente”.

Assim, ja tendo sido exposta as consideracBes gerais acerca das normas, passar-se-a a

discussao de cada uma quando aplicada a indUstria de coureira.
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4.4, PARAMETROS PREVISTOS EM LEIS ESPARSAS APLICAVEIS AO
PROCESSO DO COURO E OS IMPACTOS CAUSADOS POR ESTA ATIVIDADE

A resolucdo CONAMA n°. 430/2011 prevé que a concentracdo méxima permitida de
lancamento de efluente em corpos receptores € de 0,1 mg/L para cromo VI e de 1,0 mg/L para
o cromo Ill. Ocorre que os parametros impressos na Resolucdo para os trivalentes ainda é
muito alta, devida a sua acdo cumulativa e oxidavel. Este elemento, embora apresentando
caracteristicas ameacadoras, é bastante utilizado nos curtumes através do processo de
curtimento ao cromo por ser mais econdmico e por atender as necessidades para o resultado
final desejado no couro. Para alcancar tal resultado sdo utilizados sais de cromo trivalente,
sais esses que apresentam um maior poder curtente. E exatamente esta forma que fica nas
aparas do couro ao final do processo, tornando-a potencialmente perigosa a natureza e a saude
dos organismos Vvivos.

Quanto a saude dos individuos expostos a residuos contendo metais pesados, a
exemplo do couro, alguns estudos comprovam que a terceira causa de morte no Brasil sdo
causados por algum tipo de cancer. Contudo, poucos ainda sdo as pesquisas que tratem da
relagcdo do desenvolvimento da doenca com fatores de exposicdo de riscos ambientais. O que
ocorre é que o tempo de laténcia entre a exposicao e o aparecimento dos sintomas da doenca
ou do diagnostico de alguma deformacdo nas células do organismo vivo, em muitos casos,
ndo sdo reconhecidos ou associados oficialmente.

Dois séo os motivos para esta dificuldade em relacionar o langamento do cromo no
meio ambiente e o surgimento de doencas na populacdo dos arredores das industrias que
elimina esses residuos. Primeiro: Porto (2004) afirma que isso ocorre, pois 0s residuos
contendo materiais perigosos estdo depositados em periferias onde ha falta de saneamento
basico, além de que, a auséncia ou o precario servico de saude dificulta e prorroga um
diagndstico preciso capaz de apontar a origem da doenca. Segundo: Ramos (2006, p.32)
aponta que muitos desses moradores sdo funcionarios das industrias coureiras localizadas nos
bairros ou préximos a eles, acrescentando que, praticamente, todos os trabalhadores em um
curtume manipulam compostos de cromo tanto em sua forma hexa como trivalentes e “essa
exposicdo pode produzir irritagdes como hiperemia, vomitos, hemorragias e dependendo da
dosagem, até a morte”. Assim, as doengas que surgem nesta camada da populacdo sdo
dissociadas ou nem sequer relacionadas a presenga do cromo liberado, atraves dos residuos

descartados pelos curtumes, posto que outros problemas que apenas intensifica a nocividade
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do cromo sdo comuns na regido. Ademais, a necessidade de manter-se no emprego silencia

aqueles que trabalham nas indUstrias coureiras.

Pesquisas apontadas por Pacheco (2005) afirmam que a quantidade de residuos

gerados na industria de couro € excessiva, pois quando processados uma (1) tonelada de pele

in natura sdo produzidas 200 a 250kg de couro acabado e 600kg de residuos sélidos e de

efluentes liquidos e gasosos. A tabela 11, sintese dos principais aspectos e impactos ambientais

do processo produtivo de curtumes, demonstra estes resultados:

Tabela Il — sintese dos principais aspectos e impactos ambientais do processo produtivo

dos curtumes??

ETAPA BASICA DO

PROCESSO FOEIIEAY
Conservacado e 1.Ar; 2.Hidrica;
Armazenamento das 3.Solo/Residuos
Peles - "barraca™ Solidos

1.Ar; 2.Hidrica;
Ribeira 3.Solo/Residuos

Solidos
Curtimento 1. Hidrica

1.Ar; 2.Hidrica;
Acabamento 3.Solo/Residuos

Solidos

Fonte: PACHECO, 2005, p. 36.

ASPECTO
EMISSAO

AMBIENTAL

1. NH3 e COVs (1); 2. Eventuais
liquidos eliminados pelas peles; 3.
Alguns pedagos/apéndices de peles
e sal com matéria organica

1. H2S (1), NH3 e COVs; 2.
Banhos residuais de tratamento das
peles e aguas de lavagens
intermediarias - carga organica e
produtos quimicos (sulfeto, sais
diversos e outros); 3. Carnaca,
pélos, aparas / recortes e raspas de
peles, sem e com produtos
guimicos.

1. Banho residual de curtimento
das peles - carga orgdnica e
produtos guimicos (cromo,
taninos, sais diversos e outros).

1. COVs - dos solventes dos
produtos aplicados; 2. Banhos
residuais de tratamento dos couros
- carga organica e produtos
quimicos (cromo, taninos,
corantes, Gleos e outros); 3. PG /
farelo /serragem de rebaixadeira,
recortes de couros curtidos, semi-
acabados e acabados, p6 de lixa,
residuos de  produtos  de
acabamento (tintas resinas e
outros).

IMPACTO AMBIENTAL
POTENCIAL

1. Odor - incémodo ao bem
estar publico; 2. Prejuizo a
qualidade dos corpos d'agua;
3. Eventual contaminagdo do
solo e de aguas subterraneas

1. Odor - incobmodo ao bem
estar publico; 2. Prejuizo a
qualidade dos corpos d'agua;
3. Eventual contaminacéo do
solo e de aguas subterraneas

1. Prejuizo a qualidade dos
corpos d'agua.

1. Odor - incébmodo ao bem
estar publico; 2. Prejuizo a
qualidade dos corpos d'agua;
3. Eventual contaminagéo do
solo e de aguas subterraneas

19 As férmulas quimicas aqui constantes significam: NH3 = gas amonia; COVs = Compostos Organicos

Volateis; e H2S = gas sulfidrico.
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Dentre os residuos gerados por este tipo de industria, as aparas de couro sdo um dos
que mais preocupa, pois nela esta contida cromo. Constatou-se que 0s impactos negativos que
podem ser provocados em todas as etapas ao longo do processo produtivo dos curtumes,
causam problemas ambientais (como contaminacdo de aguas superficiais, do solo, de rios) e
podem afetar seriamente a saude humana, bem como de outros animais e plantas.

Pela tabela Il, anteriormente apresentada, depreende-se que os residuos liquidos nos
curtumes resultam, principalmente, das etapas iniciais da atividade produtiva, advindos dos
banhos e lavagens das peles. De acordo com Ganem (2007, p. 9), a maior parte dos residuos
liquidos é “produzido pela ribeira (67,6%), seguindo do curtimento (21,7%) e do acabamento
(10,7%)”. Neste processo, a ribeira ¢ a etapa produtiva considerada como a mais agressiva por
liberar um alto teor de matéria organica (descarne), como também inorganica (para
transformar a pele em material imputrescivel). Para isso, usa-se uma grande quantidade de
produtos quimicos, representando, segundo Ganem (2007) cerca de 70% do total de efluentes
gerados pelos curtumes. J& o curtimento é marcado pela presenca de sais, acidos, cromo,
proteinas e eventualmente, fungicidas. Por fim, no processo de acabamento do couro, as dguas
residuais sdo contaminadas com certo teor de cromo, além de sais e corantes.

A referida autora constata que o potencial poluidor (produzido pela elevada carga
organica e de metais pesados) das industrias de couro que processa cerca de 3.000 peles/dia
equivale a poluicdo produzida por uma populacdo de 85.600 habitantes. Por isso, a autora
sugere o tratamento desses efluentes segregando-os de modo a permitir a reciclagem das
aguas de banho, a remocdo do metal, da matéria organica, dos residuos sélidos mais
grosseiros e, assim, adequando-se a legislagdo ambiental.

A Resolugdo CONAMA 357/2005, que regulamenta o lancamento dos efluentes nos
corpos hidricos, determina a quantidade de produtos quimicos que podem conter nas aguas
residuais no momento dos descartes, contudo ndo sugere o tipo de processo a ser utilizado
neste tratamento. A indicacdo de Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE) advém das
literaturas que tratam do tema (BARBIERI, 2004; BARBIERI, 1997; CLAAS e MAIA, 1994;
JOST, 1989; Teixeira, 2003). Nas ETE’s os efluentes sdo tratados de modo a reduzir/eliminar
as concentracdes das cargas poluidores a ponto de minimizar os impactos ambientais e
atender os parametros estipulados pelas Leis Ambientais.

Mesmo sendo apontada como 0 meio mais eficaz para o tratamento dos residuos
liquidos, as ETE’s apresentam desvantagem: o alto custo de implantagdo e manutencdo._Em
Campina Grande — PB, s6 ha registro de trés curtumes legalizados e, por isso, foram

obrigados a instalar uma ETE em suas industrias. Os ndo legalizados ndo conseguem
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regularizarem-se em funcéo, também, do alto custo que a instalacdo de uma ETE exigiria. Ou
seja, além do licenciamento e da manutencdo do empreendimento, este tipo industrial exige o
alojamento de um mecanismo de tratamento dos efluentes liquidos gerados no processo
produtivo.

Faz-se relevante ressaltar que segundo a Resolugdo CONAMA n°. 357/2005, que
regula o langamento dos efluentes devidamente tratados nos corpos hidricos, cabera aos
Orgdos ambientais estabelecer cargas maximas poluidoras a ser lancada pela industria, estas
cargas também podem ser estipuladas a partir de normas especificas que contenham esses
parametros ou, na auséncia dessas normas, no momento do licenciamento da atividade nos
planos de gerenciamento apresentado pelos industriais.

Ocorre que mesmo com o0s parametros estipulados na Resolucdo CONAMA e as
ETE’s, sendo indicadas como ferramentas para reduzir a toxidade dos residuos liquidos
advindos do processamento do couro, verifica-se ainda impacto ambientais provocadas por
este tipo industrial.

Um exemplo disso é encontrado em um estudo realizado em 2004 e 2005, em dois
curtumes de Mato Grosso do Sul quando foi apontado que os niveis de cromo encontrados
nos efluentes dos curtumes estavam 15 e 56 vezes acima dos niveis permitidos pelas normas
(GANDEM, 2007).

Tal problematica também é percebida em Campina Grande-PB onde os corpos
hidricos situados na cidade estdo sendo poluidos por esgotos industriais. Essas evidéncias nos
faz concluir que: ou as ETE’s ndo estdo funcionando adequadamente; ou os parametros
estipulados na Resolucdo CONAMA séo insuficientes; ou proximo a esses corpos hidricos,
outros tantos curtumes (independentemente do tipo) estdo funcionando clandestinamente. E o
que se depreende de estudos como o realizado por Carvalho et al (2009, p. 296) que afirma:

A poluigdo industrial constitui-se de poderosos cpquetéis quimicos com alto poder
de toxidez capaz de exterminar a vida aquatica. E também uma ameaca a vida dos
seres humanos que utilizam estas aguas, sobretudo porque alguns dos produtos
utilizados nos processos industriais possuem metais pesados em suas composicoes

como, por exemplo, o cromo, o qual em elevadas concentragdes, provoca distirbios
neurolégicos.

O fato ¢ que esta ¢ uma realidade que a Resolucdo e as ETE’s ndo estdo
suficientemente prontas para resolver.
Quanto aos residuos gasosos, produzidos no processamento do couro, estes sdo pouco

estudados, entretanto sdo bem perceptiveis, principalmente em sua fase inicial, por meio dos
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gases (amonia e gas sulfidrico) liberados que provocam odores desagradaveis, mas também na
fase do acabamento, emitindo compostos organicos volateis (COV).

Por fim, é importante resgatar a discussdo referente aos residuos sélidos gerados
durante a producdo do couro. Esses residuos sdo gerados em todas as etapas produtivas e
soma-se até 695kg em cada tonelada de pele in natura ja nas primeiras etapas do
processamento (ribeira e acabamento). Os principais residuos gerados sdo constituidos por
aparas, carnaca, tiras curtidas e na etapa final, o p6 (gerado no lixamento) e o lodo. Chama-se
atencdo para os residuos que contém o cromo (aparas, tiras curtidas, o p6 e o lodo), metal
resistente a degradacao natural.

Mesmo com o tratamento dos residuos, se estes ndo forem realizados de maneira
adequada, o descarte gera tanto risco socioambiental como se ndo tivesse sido submentido a
qualquer tratamento.

Neste sentido, constata-se que alguns pardmetros previstos nas normas requerem muita
atencdo quando a sua aplicacdo, posto que os procedimentos por elas regulado sdo
extremamente delicados. Um exemplo disso se observa no processo de incineracdo, em que a
menor burla dos pardmetros estabelecidos podem causar danos significativos ao meio
ambiente. Isso ocorre porque o cromo quando submetido a temperaturas ndo muito elevadas
oxidam e transforma-se em um elemento ainda mais téxico. O cromo para se tornar inerte,
deve ser submetido a temperatura minima de 900°, sendo necesséria para isso uma rigorosa
atencdo aos padrbes determinados pela ABNT NRB 11175/2009.

Outras normas sdo ainda inadequadas, a exemplo da disposi¢do do cromo nos corpos
hidricos. A Resolugdo CONAMA 357/2005 permite quantidades minimas para este elemento,
contudo pela sua resisténcia no meio ambiente, se ndo controlada a descarga ou se 0 corpo
receptor for submetido a alguma alteracdo, um pequeno miligrama de cromo (prevista e
permitida por lei) poderd oferecer sérios riscos a toda fauna que consumir da agua ou
alimentos que porventura tenham sido regados por ela. Demonstra-se assim, a fragilidade que
a auséncia de um conjunto normativo especifico para este tipo industrial causa a toda forma
de vida existente no ecossistema. Leis especificas trazem em seu bojo as necessidades
préprias da realidade daquele tipo industrial.

Portanto, percebe-se que por encontrarem-se esparsas as normas relativas ao
processamento do couro muitas vezes tornam-se amplas a ponto de se tornarem inadequadas
ou ineficientes, sendo necessaria a criacdo de uma lei propria para este tipo industrial — dos

curtumes —, visando facilitar sua aplicagdo fiscalizatoria pelos 6rgédos ambientais.
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Por fim, outra questdo a ser observada, quando se trata de curtume, diz respeito aos
locais onde estdo situados esses empreendimentos. A Lei Complementar n°® 003, de 09 de
outubro de 2006, que trata do plano diretor do municipio de Campina Grande, visa ordenar o
municipio de modo a garantir o bem-estar social e o0 seu desenvolvimento respeitado as
especificidades de cada zona do municipio. Esse zoneamento, que o plano diretor prevé para o
municipio, quando respeitado, evita que areas especiais sejam impactadas. Esta discussao sera

melhor detalhada a seguir.

45. PLANO DIRETOR DE CAMPINA GRANDE - PB: O ORDENADOR DO
CENARIO PRODUTIVO MUNICIPAL

A partir do surgimento das cidades, a relacdo sociedade-natureza assumiu outros
contornos. A urbanizagdo cresceu desordenadamente de modo tal que passou a degradar o
meio natural.

Como isso, observou-se que areas de mananciais foram sendo aterradas, loteamentos
irregulares implantados e instalados em ocupacdes incompativeis com a capacidade de
suporte dos ecossistemas. Desta forma, o poder publico adotava um perigoso processo de
desenvolvimento urbano sem planejamento o que trouxe, desde entdo, grandes danos ao meio
ambiente.

Nesta acepcdo, em 2001 entra em vigor o Estatuto da Cidade por intermédio da Lei
10.257/2001 que conferiu eficacia aos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988. Tal
Lei dispbe sobre a politica urbana e determina a organizagdo dos espagos do municipio por
meio do uso de alguns mecanismos.

Dentre os mecanismos sugeridos, o Estatuto define a elaboracdo do Plano Diretor

compreendido como “um instrumento eminentemente politico [...] de gestdo democratica da
cidade” (BRAGA, 2001, p. 98). Sendo assim, este foi fundado sob dois pilares: 1. O
aperfeicoamento da regulamentacdo do uso e da ocupagdo do solo urbano e a promogédo do
ordenamento do territdrio, ambos contribuindo para a melhoria das condi¢bes de vida da
populacdo, considerando a promocdo da equidade, a eficiéncia e a qualidade ambiental. 2. A
promogcéo do desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de planejamento
e de gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a dimensdo ambiental e
assegurando a efetiva participagdo da sociedade (BRAGA, 2001). Por isso, o plano diretor se
delineia por meio de equipamentos publicos e comunitarios, fundada em trés importantes leis:

a Lei de Plano Plurianual — estipula as diretrizes dos gastos publicos municipais dos quatros
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anos de administracdo; a Lei de Diretrizes Orcamentaria — estabelece as prioridades
municipais a serem observadas; e a Lei de Orgamento Anual — que versa sobre o
planejamento para curto periodo.

O Plano Diretor, definido como o instrumento béasico da politica municipal de
desenvolvimento e expansédo urbana, tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A implementacdo do
plano diretor é obrigatdria para as cidades com populacéo superior a 20.000 habitantes.

Todo esse processo de elaboracdo e planejamento visa obter uma gestdo publica
eficiente e participativa, com a méxima transparéncia, culminando na efetivagdo dos
instrumentos de gestdo que se funda na participacdo democrética.

Em Campina Grande, a Lei Complementar n® 003, de 09 de outubro de 2006, que
regula o Plano Diretor do Municipio de Campina Grande, denomina, em seu art. 2, o referido

plano como um...

[...] instrumento bésico que orienta a atuagdo da administracdo publica e da
iniciativa privada, de forma a assegurar o pleno desenvolvimento das func¢Ges sociais
da cidade e da propriedade, a melhoria da qualidade de vida e o bem estar da
populacdo, segundo os principios da democracia participativa e da justica social
(CAMPINA GRANDE, 2006).

O plano diretor estabelece um zoneamento por area de atuacao, dividindo a cidade
por zonas. Observa-se assim, que a finalidade do zoneamento € o de definir o uso dos espagos,
como: definicdo da localizacdo de cada tipo de uso do solo urbano; segregacdo dos usos
ambientalmente incompativeis; e definicdo de zonas de protecdo ambiental. Essas zonas,
assim, precisam ser bem pensadas e gestadas de modo a ndo gerar graves danos ambientais,
nem, tdo pouco, desvalorizacdo de areas urbanas. Ndo tdo incomum, vé-se em alguns bairros
do municipio a exposicdo da populacdo aos riscos ambientais trazidos pelo setor produtivo
coureiro.

Isto posto, o municipio de Campina Grande, esta assim zoneado: zona de
qualificacdo urbana com condicdes fisicas favoraveis e infraestrutura adequada para ocupacao

do solo em diversos usos; zona de ocupacdo dirigida, se referindo as areas que sofrem

restricfes por apresentar condicdes fisicas desfavoraveis, sendo, ainda, a guardid de espécies

floristica nativa; zona de recuperacdo urbana que se caracteriza por ser de uso residencial,

onde se observa a presenca de loteamentos irregulares e pouca infraestrutura urbana; zona de

expansdo urbana destinada ao prolongamento da malha urbana campinense. O mapa 1 abaixo

demonstra essas subdivisdes de zonas:
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Mapa 1 — Plano Diretor da Cidade de Campina Grande
Fonte: Plano Diretor da Cidade de Campina Grande, 2006.
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Além dessas macrozonas, ha também no plano diretor as Zonas Especiais definidas

como areas do municipio delimitadas conforme uma destinacdo especifica, assumindo uma

determinada fungdo proeminente no interior da cidade. Essas fungdes podem ser: de interesse
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social (habitacdo popular), de preservacdo ambiental (preservacdo do patrimonio historico,
cultural, paisagistico e ambiental); de desenvolvimento industrial, agropecuario, cientifico e

tecnoldgico. O mapa 2 abaixo mostra as Zonas Especiais do municipio de Campina Grande no
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Mapa 2 — Zonas Especiais do Plano Diretor da Cidade de Campina Grande
Fonte: Zonas Especiais do Plano Diretor da Cidade de Campina Grande, 2006.

Referindo-se ao zoneamento, o Codigo de Defesa do Meio Ambiente?® prevé que as
Zonas Especiais de Preservagdo ambiental sao compostas pelas nascentes e os corpos d’agua
do Acude Velho, Mata do Louzeiro e Riacho das Piabas, Acude de Bodocongd, Riacho de
Bodocongo e Acude José Rodrigues em Galante; a Reserva Florestal de Sdo José da Mata; o

Parque Evaldo Cruz (mais conhecido como Acude Novo); o Parque da Crianca e o futuro

Jardim Botanico Aluisio Campos.
Observa-se que, mesmo com a existéncia de regulacdo dos espacos urbanos em
Campina Grande, muitas zonas tém sido indevidamente ocupadas por construcdes irregulares
e usos indevidos. Como exemplo, temos as construgfes dos curtumes em zonas especiais de
preservacdo, area totalmente vetada para utilizagdo industrial. Um exemplo se constata no

bairro de Rosa Mistica, onde um curtume foi construido as margens do Riacho das Piabas,

200 Codigo de defesa do meio ambiente é regulado pela Lei Complementar n°. 042, de 24 de setembro de 2009
gue institui a Politica Municipal do Meio Ambiente e estabelece normas para a administracdo, protecdo e
controle dos recursos ambientais e da qualidade do meio ambiente do Municipio de Campina Grande. O Codigo
tem por fundamento a Constituicdo Federal (arts. 30, | e 1, e 225) e Lei Organica do Municipio (art. 252, 1 e § 1°

do mesmo artigo).
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curtume este que trabalha com a fase de acabamento e recurtimento do couro. Deve-se
salientar que, muito embora néo utilize o tanante cromo, as fases que executa de tingimento,
lixamento e prensa também produzem residuos toxicos. Todas elas sdo responsaveis pelo
descarte de materiais contendo, aléem do cromo (embutido), tinta e outros componentes
quimicos (formiato de sddio, cromo (l11), tanantes vegetais e resinas) agressivos aquele corpo
hidrico.

O mesmo ocorre com 0s curtumes situados nos bairros do Tambor e de Bodocongo,
localizados proximos ao Canal do Tambor (Riacho das Piabas canalizado) e ao Acude de
Bodocongo, respectivamente. Ambos os curtumes sdo tidos como curtumes integrados, ou
seja, realizam todas as etapas do processo de transformacao da pele in natura até o couro final
e, alem do uso do cromo, utilizam outros produtos quimicos altamente tdxicos. Estas
industrias estdo construidas muito proximas de espacos classificados como Zonas Especiais
de Preservagdo Ambiental que é composta dentre outros, pelos corpos d’agua Riacho das
Piabas e Acude de Bodocongé e a existéncia de industrias coureiras nestas areas evidencia
uma exposicdo destas a riscos ambientais, contrariando a disposi¢do da Lei Organica do
municipio que impede o desenvolvimento de atividades que contribuam para descaracterizar
ou prejudicar os atributos ou funcbGes dessas reservas. Constata-se que, seja por
desconhecimento da essencialidade de protecdo ecoldgica dessas zonas ou por renega-las,
importantes mananciais estdo sendo destruidos, acentuando que no caso do Riacho das Piabas
estas agressdes ocorrem desde o bairro de Rosa Mistica (bairro imediatamente posterior a
nascentes do Riacho que ainda se encontram protegidas por situarem em areas particulares),
passando pelo acude velho e alcangando o bairro do Tambor.

A logica do planejamento dos espacos urbanos deveria instrumentalizar a
democratizacdo no processo de administracdo e expansdo das cidades transformando projetos
em metas, objetivos e instrumentos capazes de melhorar a distribuicdo de renda e estagnar um
modelo privatizante da ocupagdo do territério urbano, estimulando uma democracia
participativa, posto que ndao ha como criar uma politica de gestdo publica sem que os atores
sociais sejam parte deste processo e identificados por interesses e aspiragdes comuns
(ACSELRAD, MELO e BEZERRA, 2009).

O plano diretor deve ser gestado e compatibilizado ao conjunto de leis ambientais
que disciplinem sobre a maneira mais adequada de equilibrar a sociedade naquilo que
Acselrad (2009) afirma ser praticas compativeis com a qualidade futura postulada como

desejavel.



86

Para tanto, os orgdos de fiscalizacdo necessitam fazer com que as normas editadas
sejam efetivamente cumpridas. No capitulo seguinte serdo analisadas as funcdes e
responsabilidades dos orgdos de fiscalizagdo ambiental do municipio de Campina Grande,

bem como verificar sua atuacdo no que se refere a fiscalizacdo das industrias coureiras.
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CAPITULO V
ATORES E AGENTES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE FISCALIZACAO

A tutela do meio ambiente exercida pela sociedade civil organizada e O6rgdo
ministerial, bem como por outros érgdos do poder publicos tem um relevante papel na defesa
dos interesses difusos e coletivos.

Uma vez compreendido o funcionamento da inddstria de couro e 0s impactos
ambientais dela resultante, bem como conhecidas as leis aplicaveis para regular a atividade
coureira, importante se faz analisar a atuacdo dos Orgdos publicos responsaveis pela
efetivacdo das normas ambientais relativas ao setor coureiro em Campina Grande,
compreendendo o seu processo de licenciamento e fiscalizacdo do referido setor.

Serdo analisados a Superintendéncia Administrativa do Meio Ambiente — SUDEMA,
Coordenadoria do Meio Ambiente — COMEA e Ministério Publico Estadual, érgdos estes
envolvidos no processo de fiscalizacdo ambiental dos curtumes no municipio de Campina
Grande — PB. Faz-se necessario lembrar que a entrevista com um representante da SUDEMA
ndo ocorreu em virtude dos motivos ja explicados na introducdo deste trabalho.

Para isso, inicialmente esclareceu-se a concepcao de responsabilidade ambiental,
vez que os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental tém o dever de proteger o0 meio ambiente, para,
entdo, seguir com as analises a respeito do cenario fiscalizatério do setor coureiro em

Campina Grande.

5.1. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A modernidade tardia trouxe a sociedade situacGes de riscos desconhecidos e
imensuraveis e, por isso, 0 Direito apresenta em seu conjunto normativo instrumentos de
cunho preventivo que visa coibir situagdes incertas e perigosas para a sociedade.

Assim, novas situacGes exigem reacOes sociojuridicas que restabelecam e
mantenham o equilibrio nas relacbes socioecondmicas promovendo a equidade e
solidariedade social, adequando, com isso, o Direito as necessidades vigentes. Segundo
Raslan (2012, p. 199), ante tal necessidade surgiu a “objetivacao da responsabilidade civil na
tentativa de deslocar as preocupac6es do comportamento do agente causador do dano para a
efetiva reparacdo dos danos suportados pela vitima”.

Nesta empreitada, Milaré (2005) explica que o Brasil, dentre outras teorias
existentes, adotou a teoria do risco da reparacao integral do dano ambiental que consiste na

recuperacdo integral das lesdes causadas ao meio ambiente e mais que qualquer norma que
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disponha de maneira contraria, ou que limite o montante indenizatorio serd tida como
inconstitucional.

Diferentemente da teoria classica da responsabilidade civil, que tem como regra a
analise subjetiva da culpa, o ordenamento juridico ambiental impbe a responsabilidade
objetiva, “visto que o bem tutelado ¢ direito coletivo e de dificil recuperagdo ou reparacdo”,
posto que na maioria dos casos, esses reflexos negativos transcendem os padrbes de
suportabilidade da autodepuracdo do meio ambiente e por sé-lo patrimdnio essencial para a
sobrevivéncia dos organismos vivos o Direito resguardou maior protecdo (HUPFFER et al,
2012, p. 114). Assim sendo, ndo importa a inten¢do do sujeito no momento em que gerou a
danosidade ambiental, a existéncia do dano atrelada ao sujeito (nexo de causalidade), seja
pessoa fisica ou juridica, ja é suficiente para estabelecer o dever de reparar.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) prevé em seu artigo 14, 81° o
principio da responsabilidade objetiva, fundamentado sua adocdo pela teoria do risco da
atividade. Deve-se compreender que a protecdo ao meio ambiente regido pelo sistema da
responsabilidade objetiva desconsidera a culpa?' do agente, respondendo, este, pelos danos
resultantes da atividade. A obrigacdo de reparar se da a partir da ocorréncia do dano e a
comprovacao do nexo de causalidade (PNMA, art. 14, § 1°).

Neste sentido, deve-se destacar que sdo trés os elementos que compdem a
responsabilidade civil no dominio ambiental: o ato (acdo e omissao), a existéncia do dano e o
nexo da causa®’. Conforme expresso na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225, § 3°,
“as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados”.

Tal dispositivo, igualmente, é evocado pelo cddex civil vigente nos artigos 186 e 927
caput, que rezam: “Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito” e “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo”. Ou seja, a danosidade ambiental do agente pode ter repercussao
juridica tripla, isto €, o sujeito pode ser punido na seara penal, civil e administrativa ao mesmo

tempo, ou, tdo somente, em alguma dessas areas do Direito. Do mesmo modo, a PNMA,

21 Ndo importa se 0 agente teve a intencéo de gerar o dano, esta intencionalidade ndo sera observada. Com isso,
ndo ha como o agente provocador do dano se eximir da responsabilidade, terd que responder pelas lesdes
advindas da atividade desenvolvida.

22 Raslan (2012) afirma que muitos doutrinadores reconhecem, notadamente nas situacdes de responsabilidade
civil ambiental, certa flexibilidade ou atenuacéo do nexo de causalidade em face da conexao entre a atividade e o
dano, presumindo-o.
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visando alcancar a protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, prevé um triplice
sancionamento: penal (prevista no art. 15), o administrativo e o civel com responsabilidade
objetiva (disposto no art. 14, 8§1°), ndo eximindo o infrator, seja pessoa fisica ou juridica, da
aplicacdo de outras “penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal”
(como versa o art. 14, caput) (BRASIL, 1981, s.p.).

Diante de tais disposicdes legais, dois pontos merecem ser ressaltados: primeiro, a
responsabilidade trazida pela Constituicdo e segundo, a formalizacéo de tutela jurisdicional do
meio ambiente a cargo do Ministério Publico. No que diz respeito a responsabilidade evocada
pela Constituicdo Federal, que elevou o meio ambiente a qualidade de direito humano
fundamental, a responsabilidade foi compartilhada entre o Poder Pablico e a coletividade,
destacando o esforgo cogente de buscar “meios habeis ao implemento de condi¢Ges
satisfatorias a plena ou ideal correcdo do passivo e concomitante sancionamento do infrator
ambiental” Oliveira Junior (2008, p.11). Quanto a formalizacdo de tutela jurisdicional, esta
surgiu com a promulgacdo da PNMA que, como observado por Oliveira Jr. (2008, p. 21), veio

como:

[...] um mecanismo formal de tutela jurisdicional do meio ambiente, a cargo do
Ministério Pablico Estadual ou Federal com o poder-dever de adotar providéncias
no sentido de resguardar este superior interesse, por intermédio da promogdo da
acdo penal ou denuncia nos casos das infragdes penais ambientais (crimes ou delitos
ou ilicitos penais e contravencBes penais) e da propositura da agdo civil publica
ambiental.

Percebe-se, com isso, a necessidade, inclusive reconhecida por Lei, da participacdo
dos érgdos de fiscalizacdo, do Ministério Publico e da sociedade de atuar em defesa e
protecdo do meio ambiente, conforme instituido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 225.

Em se tratando de industrias, a Lei prevé a necessidade do licenciamento ambiental
com uma atenciosa fiscalizacdo para que a atividade possa ser desenvolvida sem expor a
sociedade e o meio ambiente a riscos. Em caso de transgressao das normas, cabera ao
ministério publico, como defensor da ordem juridica e garantidor dos direitos fundamentais,
instaurar inquérito e apurar o ato infracional, devendo o 6rgéo impetrar acédo civil pablica nos
casos em que houver necessidade.

Assim, para que exista um bom funcionamento de controle ambiental é necessario
que os oOrgdos fiscalizadores trabalhem em conjunto. Sendo assim, nas questdes,
especificamente, que se trate da atividade coureira, o ministério puablico deve atuar em

parceria com os 6rgdos publicos municipais e estaduais destinados a protecdo ambiental.
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No subtdpico seguinte serdo descritas as atribuicfes e competéncias dos 06rgdos
publicos ambientais que atuam no municipio de Campina Grande — PB para no topico
subsequente direcionar a reflexdo acerca da atuacdo fiscalizatoria desses 6rgdos frente as

industrias coureiras no citado municipio.

5.2. ORGAOS PUBLICOS AMBIENTAIS RESPONSAVEIS PELA TUTELA DO
MEIO AMBIENTE ANTE AS ATIVIDADES COUREIRAS EM CAMPINA
GRANDE - PB

5.2.4. MINISTERIO PUBLICO

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) atribui a
competéncia ao Ministério Publico da Unido e dos Estados propor acdo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente. E com isso, em 1985 a Lei 7.347
consolida a intervencdo do Ministério Pdblico na matéria, atribuindo-o a competéncia
exclusiva de instaurar e presidir o inquérito civil®® para a apuracdo da ocorréncia de danos
ambientais e, uma vez, firmado seu convencimento, podera propor a acdo civil publica?,
podendo figurar no processo como parte ou fiscal da Lei (JATAHY, 2008). Esta participacéao
¢ atribuida ao Ministério Publico por meio da Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 129,
lleg§1.

Diante das reivindicagdes sociais e das mudancas legislativas, ocorridas com o
surgimento das leis de protecdo ambientais, atribui-se ao judiciario a incumbéncia de firmar
na consciéncia da sociedade o poder coercitivo das normas ambientais, em vistas da
incapacidade do Estado promover tal transformacdo. Neste cendrio, o ministério publico
passou a desempenhar um relevante e decisivo papel na busca pela protecdo do meio
ambiente.

Segundo Milaré (2007, p. 241-242), ap0s a propositura de milhares de acdes em
defesa do meio ambiente o Ministério Publico foi compelido ao aprofundamento do “estudo
dos aspectos juridicos dos problemas ambientais”, questdes estas que ja faziam parte de uma
“realidade de inesgotavel alcance social”.

Neste mesmo sentido, seguiu a Lei Complementar n® 97/2010 do Estado da Paraiba

que dispBe sobre a organizacdo do Ministério Publico e ratifica a previsao constitucional de

23 O inquérito Civil é um procedimento administrativo de carater investigatério que tem por finalidade municiar
0 Ministério Publico para a propositura de Acéo Civil Publica.
24 |nstituto processual que tutela interesses coletivos.
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que este ¢ uma “instituicdo permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis” (Art. 127, da CONSTITUICAO FEDERAL), prevendo, entre
outras funcdes a obrigacdo de defender o meio Ambiente. Com isso, dois importantes
dispositivos da Lei Complementar n°. 97/2010 atribuiu ao Ministério Pablico a defesa do

Meio ambiente as quais se perfazem nos artigos 37 e 54.

Art. 37 — Além das fungdes previstas nas ConstituicBes federal, estadual e em outras
leis, incumbe ainda ao Ministério Publico: [...]

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei, para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo, a prevencdo e a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico [...]

Art. 54. Em matéria de meio ambiente e da defesa dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico, urbanistico e paisagistico sdo atribui¢es do
Promotor de Justica:

| - instaurar o inquérito civil e promover a acdo civil publica para a defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos em matéria de meio
ambiente;

Il - requisitar ao empreendedor o estudo do impacto ambiental sempre que houver
possibilidade de lesdo ao meio ambiente [...] (PARAIBA, 2010).

Ressalta-se que, impetrar acdo de protecdo ambiental significa também esbarrar em
interesses de ordem politico-econémico, o que tem coibido, na maioria dos casos, a sociedade
civil e até mesmo 6rgdos ambientais competentes de fiscalizar e impedir danos ambientais.
Essa interferéncia politico-econdémica tem coagido a sociedade a se emudecer e 0s 6rgdos
fiscalizatérios fecharem os olhos e os ouvidos para os apelos socioambientais. Dai a
importancia da atuacdo efetiva ministerial.

Em Campina Grande, o Ministério Publico € estruturado com base na Lei
Complementar n°. 97/2010 do Estado da Paraiba e a protecdo ambiental é garantida por meio
da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Social do Ministério Publico.
Atualmente, a promotoria ndo dispde de um corpo técnico para auxiliar na fiscalizacdo
ambiental. As informacdes técnicas sdo colhidas pelas parcerias que a promotoria tem com

outros 6rgdos, como a SUDEMA, a COMEA e a Universidade Federal de Campina Grande.

5.2.5. SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO MEIO AMBIENTE

O Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA) na Paraiba ¢ composto pela

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
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(SERHMACT) que vincula o Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM) e a
Superintendéncia de Administragédo do Meio Ambiente (SUDEMA).

A SUDEMA criada em regime especial, por intermédio da Lei n® 4.033/1978, em 20
de dezembro daquele ano, é tida como um érgdo ambiental pertencente ao Estado da Paraiba,
e, como dito, estd subordinada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio
Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia.

As atividades da SUDEMA sao atreladas ao Conselho de Protecdo Ambiental
(COPAM) que conforme previsdo do artigo 1° da Lei 4.335 de 16 de dezembro de 1981 “a
atividade preventiva, fiscalizadora e repressiva no Estado, na defesa dos recursos ambientais,
sera exercida pelo Conselho de Protecdo Ambiental (COPAM) e pela Superintendéncia de
Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA-PB)”.

Atribuiu-se a SUDEMA a responsabilidade pela execucdo da politica de protecédo e
preservacao ambiental do estado da Paraiba. Sendo assim, compete ao 6rgao, respeitados o0s
“termos do Art. 228 da Constitui¢do Estadual®, observada a politica de desenvolvimento
econémico e social do Governo do Estado da Paraiba, atuar na prevencdo da poluicdo e
controle da utilizagdo racional dos recursos ambientais”, conceder a licenca ambiental para o
desenvolvimento de atividades industriais, dentre elas a coureira (Art. 7°, I, Lei n°
4.335/1981), bem como fiscalizar (de forma corretiva e preventiva) as acOes efetivadas pelas
citadas atividades industriais e renovar as licengas ambientais.

Para tanto, a SUDEMA dispde de um corpo técnico qualificado, com sede central na
capital do Estado (Jodo Pessoa) e algumas filiais no interior do Estado.

A filial da SUDEMA em Campina Grande ndo dispde de estrutura minima para uma
fiscalizacdo mais aprofundada. Nao ha, por exemplo, laboratérios para comprovagdo de
ocorréncias de poluicdo hidrica. Qualquer material que necessite analises laboratoriais €
coletado e encaminhado para Jodo Pessoa. Esta dependéncia é negativa, posto que ha uma
sobrecarga no Unico municipio que realiza as analises, além de retardar a acdo dos fiscais
diante de possiveis focos de agressdo ambiental, posto que os resultados advindos das analises

sdo tardios.

% Reza 0 art. 228: A construgdo, a instalacdo, a ampliacdo e o funcionamento de estabelecimentos,
equipamentos, polos industrias, comerciais e turisticos, e as atividades utilizadoras de recursos ambientais, bem
como as capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, sem prejuizo de outras licengas exigiveis,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo local competente, a ser criado por lei, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
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5.2.6. COORDENADORIA DO MEIO AMBIENTE

O Sistema Municipal do Meio Ambiente (SISMUMA) foi normatizado em 24 de
setembro 2009, por meio do artigo 6° da Lei Complementar n°. 042/2009 (Codigo de Defesa
do Meio Ambiente do Municipio de Campina Grande). O dispositivo instituiu que o
SISMUMA tem a responsabilidade pela “politica ambiental do Municipio, abrangendo o
poder publico e as comunidades locais”, compondo-se da Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), Coordenadoria do Meio Ambiente (COMEA), Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA) e Secretarias e autarquias afins do Municipio, definidas em
atos do Poder Executivo, conforme regula o Art. 6°. 81°, I-1V (CAMPINA GRANDE, 2009).

O Cadigo de Defesa do Meio Ambiente estrutura o SISMUMA do seguinte modo: a
SEPLAN como Orgéo Executivo Central, enquanto inexistir uma Secretaria Especial do Meio
Ambiente no Municipio, cabendo ao COMDEMA a funcéo de 6rgdo consultor e deliberativo
e a COMEA de executar as seguintes atribuicdes: elaborar e executar politicas publicas sobre
meio ambiente de aplicacdo local, em conjunto com outros Orgdos e a sociedade civil;
fiscalizar o cumprimento da legislacdo ambiental, em articulacdo com a Secretaria Municipal
de Servigos Urbanos; realizar o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
de impacto ambiental local, definindo os critérios de exigibilidade.

Ocorre que em 2012, a nova gestdo municipal reestruturou o SISMUMA. A
Secretaria de Planejamento deixou de ser o 6rgdo central do sistema e a Secretaria de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA) assumiu esta funcdo. Assim, a Coordenadoria do Meio
Ambiente que estava lotada na SEPLAN e passou a funcionar na SESUMA compondo-se de
duas gerencias: a de Controle e Fiscalizacdo Ambiental e a de Educacdo Ambiental.

A COMEA ¢ responsavel pela regulamentacdo da atividade coureira, desde a
concessdo da licenca para sua instalacdo e funcionamento até a fiscalizacdo (preventiva e
corretiva). Essa licenca é concedida pela COMEA por meio da geréncia de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental. Contudo, durante muito tempo, houve um conflito na competéncia
entre a COMEA e a SUDEMA quanto a qual 6rgdo cabia a obrigacdo de licenciar e/ou
fiscalizar os empreendimentos localizados no municipio (COMEA, entrevista concedida em
17/07/2013).

A partir de 2010, dois importantes documentos surgiram para definir e reorganizar as
competéncias ambientais entre esses dois entes federativos, foram eles: 1) o Convénio de
Cooperacdo celebrado em 26 de novembro de 2009 e publicado no Diério oficial em 01 de

maio de 2010, entre os governos Municipal e Estadual, através da Coordenadoria do Meio
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Ambiente e da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente; e 2) a Lel

Complementar n° 140 publicada em 8 de dezembro de 2011 que normatiza a cooperagao

entre a Unido, Estados e Municipios nas acdes relativas a protecdo do meio ambiente.

Esta Lei Complementar, no que se refere as atribuicdes municipais delibera que:

Art. 9° - sdo a¢Bes administrativas dos Municipios: XIV — observadas as atribui¢Ges
dos demais entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: a) que causem ou
possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia definida pelos

respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade (BRASIL, 2011).

O convénio estabeleceu que as licencas dos empreendimentos locais de pequeno e
médio potencial poluidor ficariam a cargo da COMEA, com excec¢do dos empreendimentos de
exploragdo dos recursos minerais e pontos de revenda e comercializagdo de combustiveis. J&
os de grande porte potencial poluidor, com exce¢do dos empreendimentos de exploracédo de
recursos minerais e 0s postos de revenda e comercializacdo de combustivel, estaria sob a
responsabilidade da SUDEMA. Ademais, foi firmado que os citados 6rgdos deveriam
respeitar a licenca do outro ¢ manter um “sistema permanente de permuta de informagdes
técnicas e cientificas e o intercAmbio de atos oficiais, decorrentes de suas competéncias”
(Cléausula segunda, 83° do Convénio de Cooperagéo). Diante disto, duas questdes palpitam: a
industria coureira pode ser classificada como empreendimento de pequeno ou médio potencial
poluidor?

Como ja estudado no capitulo Il do presente estudo, observou-se que 0 curtume € um
dos empreendimentos industriais com maior nocividade para a sociedade e 0 meio ambiente.
Todavia, esta elencado no Cddigo de Defesa do Meio Ambiente Municipal, em seu Anexo |,
0s tipos industriais em que municipio é competente para licitado. Além de que, na fase
exploratoria deste trabalho, a informacdo obtida pela SUDEMA foi que o processo de
licenciamento ambiental destas industrias poderia ser feito tanto pelo municipio como pelo
Estado. J& a coordenadora do Meio Ambiente afirmou, fundamentando-se na Lei
Complementar n°. 140/2011 e no Convénio de Cooperacdo, que este processo € de
competéncia da COMEA, embora, ndo haja qualquer licenca expedida por este Orgao
ambiental ou qualquer trabalho de fiscalizagdo no referido setor industrial.

Tal desentendimento entre os referidos 6rgaos € preocupante, posto que na auséncia
de certeza ou na certeza aglutinada ao desconhecimento da real ameaca dos curtumes, 0s

Orgédos ambientais ndo atuam ou se atuam, o fazem de modo displicente.
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A auséncia de um sistema permanente de permuta de informagdes técnicas e o
intercambio de atos oficiais entre os Orgdos ambientais, como prevé o Convénio de
Cooperacao, dificulta uma acéo eficaz e enquanto o impasse existente entre o que o Convénio
de Cooperacdo estabelece e o que de fato acontece, 0s empresarios do couro se aproveitam e a

sociedade e 0 meio ambiente estdo sendo degradados.

53. A ATUAQAO DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO AMBIENTAL FRENTE AS
INDUSTRIAS COUREIRAS EM CAMPINA GRANDE - PB

A industria coureira em Campina Grande, como ja visto no capitulo Il desse estudo,
tem uma relevancia histérica na economia do municipio, todavia a partir da década de 1980
houve o declinio da producéo e poucos curtumes permaneceram em atividade. A existéncia de
curtumes em Campina Grande foi questionada aos representantes dos érgédos de fiscalizacéo,
mas suas respostas revelaram desconhecimento e contradicdo. Embora demonstrassem nao
conhecer, ao certo, a realidade dos curtumes em Campina Grande, se contradisseram quando
apontaram a existéncia de algum curtume em funcionamento no municipio.

O representante da promotoria de Defesa de Meio Ambiente e Patrimdnio Social
sugere um delineamento historico vivenciado pelo municipio de Campina Grande quando
aponta impremeditadamente a correlacdo entre a existéncia dos curtumes e dos abatedouros
de onde adivinham as peles que alimentavam a indlstria coureira. O representante da
Promotoria relata que costumava fiscalizar abatedouros, pois havia muitas reclamacdes desta
atividade econémica, acrescentando gque, somente em 2012, aproximadamente 70 abatedouros
clandestinos dentro da cidade de Campina Grande haviam sido fechados. E quando
perguntado para onde seguiam as peles, o representante afirmou que muitos clandestinos
alegavam que apo6s a retirada das peles dos animais, estas eram encaminhadas para outros
municipios (a exemplo do de Jodo Pessoa) sem sequer salga-las. A grande questdo que deve
ser suscitada é: onde tanta pele era tratada se pesquisas apontavam (FURLANETTO, 2010;
AGRA FILHO, 2011) que Campina Grande ainda ¢ o maior parque produtor de peles na
Paraiba? Os fatos histéricos da industria coureira de Campina Grande indicam a intima
ligagdo entre os curtumes e abatedouros, como entdo, o municipio abriga tantos abatedouros e
ndo se tem noticias da existéncia de curtumes?

Complementando sua argumentacdo acerca do seu desconhecimento sobre a

existéncia de curtumes em Campina Grande, o representante da Promotoria justificando no
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fato de ndo ter havido denuncia por parte da sociedade, junto ao Ministério Publico,
relacionada a questdo concernentes aos curtumes. Segue seu depoimento:
N&o, porque, veja bem, a gente trata de problemas ambientais que a populagdo ta
vivendo, se a populacéo ndo reclama a gente ndo toma conhecimento, se por acaso
alguém der alguma informacdo, um jornal der alguma informacdo, ai a gente
instaura um procedimento para apurar, mas com relacdo a tratamento de indUstria de
couro, a gente nunca teve nenhuma reclamacdo, durante esse tempo toda a gente

nunca teve nenhuma informacao (PROMOTORIA DE DEFESA DE MEIO
AMBIENTE E PATRIMONIO SOCIAL, entrevista concedida em 23/08/2012).

A questéo sobre a existéncia de curtume respondida pelo representante da COMEA

da seguinte maneira:

E o que eu disse, ndo conhegco nenhum curtume, assim, tem um clandestino,
assim, eu digo clandestino porque ndo tinha placa na hora e eu sabia que tinha
dois curtumes e vocé sabe né? E eu sabia, assim, muito superficialmente de um
existente em Bodocong6, mas oficialmente, que tenha passado algum licenciado
pela SUDEMA ndo (COMEA, entrevista concedida em 17/07/2013)

As falas acima transcritas trazem grande apreensao, notadamente a da representante
da COMEA, que denota conhecimento “superficial” da existéncia de um curtume clandestino
em Bodocongo. Tal relato nos faz indagar: os curtumes em Campina Grande ndo existem ou
ndo sdo fiscalizados? Ha sim, por parte dos 6rgdos de fiscalizacdo, ciéncia da existéncia de
curtumes em atividade, inclusive clandestinos, no municipio. Todavia, 0 descaso com esta
realidade é visivel e estes 6rgdos tém se apegado a fragil justificativa do desconhecimento e
da auséncia de denincias por parte da populacdo para que ajam. Mas deve-se ressaltar que
estes sdo orgaos de fiscalizacdo e ndo necessitam ser provocados para atuarem. Pelo contrario,
as leis que os disciplinam concedem legitimidade para agirem diante de a¢fes que provoquem
danos ao meio ambiente e obrigam a fiscalizarem a regularidade das atividades
potencialmente poluidora. E preocupante saber que os 6rgdos responsaveis pela protecio
ambiental constatam indicios de atividade irregular e ndo tomam previdéncias. A préatica de
ndo investigar e ndo punir curtumes desregrados incentiva a manutencdo de um tipo industrial
que pdem em risco o equilibrio ecossistémico.

As incongruéncias argumentativas da COMEA estdo evidentes no transcorrer de seu
depoimento, pois apos indicar conhecer curtume clandestino em Campina Grande reafirma
ndo haver, no 6rgdo em que trabalha, registros da existéncia de qualquer estabelecimento

coureiro no municipio.

Curtume? N&o passou por aqui nenhuma certiddo deles! ---
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No meu conhecimento, assim, Campina antigamente tinha dois grandes curtumes,
mas no momento, especificamente, eu ndo sei qual o curtume, o curtume de verdade
que existe em Campina que funciona (COMEA, entrevista concedida em
17/07/2013).

Entdo, o que caberia a um oOrgdo fiscalizador fazer diante da constatacdo de
existéncia de um curtume funcionando sem os devidos registros oficiais de licenciamento
ambiental?

Cabe destacar que o representante da COMEA deixa evidente, nos depoimentos
apresentados, a indicacdo da SUDEMA como responsavel pelo licenciamento ambiental dos
curtumes. Ou seja, se isenta da responsabilidade de fiscalizagdo dos curtumes.

Outro relato do representante da COMEA, que muito chamou atencdo, foi o de ter
reconhecido a existéncia de fabricas de luvas em Campina Grande, admitindo, contudo, que
esta atividade também ndo é fiscalizada.

E importante rememorar que existem quatro tipos de curtumes classificados
conforme a fase em que se processa 0 couro e muitas vezes, como dito no capitulo I, os
curtumes de wet-blue e semiacabado sdo tidos como fébricas de luvas. 1sso ocorre, porque
muitas fabricas de luvas embora realizem etapas de amaciamento do couro, ndo se identificam
como curtume. Porém, estes curtumes revestidos de fabricas de luvas representam tantos
riscos socioambientais como quanto qualquer outro curtume. Contudo, essas fabricas acabam
ndo sendo fiscalizadas como um tipo de curtumes ou pior, nem mesmo fiscalizadas, por
acreditarem que a atividade de producéo de luvas seja exclusivamente de corte e costuras.

Quando questionado o representante da COMEA em relacgdo a relatos da populacéo
sobre uma fabrica luvas existente no Bairro do Mirante que exala mau cheiro, o desconcerto e
o siléncio se instalou. Com isso, assumiu a representante da Coordenadoria: “(...) [as pegas de
couro] fica no meio da rua, ndo é? Pelo menos da vez que eu passei por |4, porque nunca mais
eu passei por la... A gente poderia até ir 1a depois pra dar uma olhada (siléncio)” (COMEA,
entrevista concedida em 17/07/2013).

Evidencia-se que a existéncia dessas fabricas de luvas é conhecida por todos o0s
orgdos de fiscalizagdo ambiental, e estes ‘acreditam’ que as fabricas de luvas representam um
pequeno potencial poluidor, quando na verdade, muitas destas fabricas de luvas guardam em
seu interior partes do processo de couro, 0 que ndo descaracteriza a esséncia de curtume.

A literatura indica que as fabricas de luvas liberam odores, mas esses nao sao
suficientes para incomodar a vizinhanca, diferentemente do que ocorre quando qualquer parte

do processo produtivo coureiro comeca a acontecer. Os relatos do representante da
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Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Social evidenciam a existéncia de

fabricas de luvas ndo legalizadas em Campina Grande com fortes indicios da ocorréncia de

fases do processo produtivo. Diz o representante da promotoria:
Vocé sabe que aqui tém inGmeras fabricas de produtos: sapatos, de bolas, 14 em Zé
Pinheiro, e eu acho que ndo existe licenciamento nem de um terco daquelas fabricas,
que sdo de fundo de quintal, na frente é casa e atras eles fazem, né?... Eu acho que
ndo tem quase nenhuma licenciada. A gente teve problemas com algumas ja, mas é
pela poluicdo atmosférica que produziam a parte de lixa, ai a gente ja teve alguns
problemas... Mas 1a em Zé Pinheiro a gente nunca teve, porque eu acho que eles

vivem disso, ai ninguém reclama (PROMOTORIA DE DEFESA DE MEIO
AMBIENTE E PATRIMONIO SOCIAL, entrevista concedida em 23/08/2012).

O discurso de que a populacdo vive daquilo provocando sua prépria destrui¢éo néo é
reconfortante, pelo contrario, deveria ser uma questdo de grande preocupacdo do Poder
Publico que, frente a tal realidade, tem o dever de intensificar um trabalho de educacédo
ambiental com aquela populacdo e de enfretamento com aplicacdo séria das sancOes previstas
em Lei para os estabelecimentos que estiverem infringindo.

Diante do quadro de fragilidade fiscalizatoria dos érgdos de protecdo ambiental, fez-
se necessario explicitar a estrutura desses 6rgdos de fiscalizacdo para melhor compreender sua
atuacdo. Percebeu-se entre 0s 6rgdos estudados, uma deficiéncia, na Promotoria de Defesa do
Meio Ambiente e Patrimonio Social referente aos recursos humanos. Essa falta de um corpo
técnico para apurar os casos de agressdao ambiental, dificulta a solucdo para os impactos
negativos advindos da industria coureira e mantém as injusticas ambientais ja visiveis nas
localidades onde estdo situados os curtumes na cidade de Campina Grande — PB.

A referida promotoria conta com trés funcionérios: o promotor e dois secretarios,
secretarios estes cedidos por prefeituras municipais. Em entrevista concedida em 23 agosto de
2012, o representante da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Social de
Campina Grande relatou as dificuldades que o 6rgdo enfrenta:

S6 dois [funcionarios]. E esses dois estdo a disposi¢do, ai até h4 uma incoeréncia
porque 0 MP exige que se faga concurso essas coisas € a gente tem esses dois
servidores ai um da prefeitura de Campina Grande e outro de Esperanca, alias, de
Areia. E é com muita dificuldade, por exemplo, esse rapaz o Fabio, ele é treinado,
agente da SUDEMA, da policia militar, pois a gente ta com muita dificuldade em
medir os indices de polui¢éo sonora... Fabio tem treinamento, mas a gente ndo pode
manda-lo pra fazer uma inspegdo porque a gente fica sem ninguém, porque tem dois

expedientes e um expediente que ele fica s6. Ai nem posso tirar da tarde, porque nao
posso fechar a curadoria.

Problemas estruturais como estes emperram o bom funcionamento de um 6rgdo que

deveria ser independente, mas pela auséncia de recursos humanos fica a mercés de 6rgaos
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parceiros para realizar trabalhos que a prdpria estrutura ministerial deveria oferecer. Esta
dependéncia estrutural acaba por tornar o Ministério Publico um érgdo limitado e deficiente.

Diferentemente, a representante da COMEA afirma que ndo ha falta de estrutura e
que os recursos humanos sdo suficientes para o desenvolvimento das atividades de
competéncia do 6rgdo. Entdo, pergunta-se: se ndo ha problemas de recursos humanos e falta
de estrutura fisica para as atividades da COMEA, por que ndo sdo realizadas fiscalizagdes nos
curtumes Campina Grande?

Quanto a fiscalizacdo, observou-se uma grande disposicdo da promotoria para
desenvolver as atividades fiscalizatorias. Contudo seu funcionamento, como anteriormente
afirmado, ainda submete-se aos 6rgdos parceiros, tendo muitas vezes, o promotor de utilizar
do seu poder de coercdo para que determinadas informacGes e outras solicitacbes sejam
atendidas. Com isso, o depoimento do promotor quando perguntado sobre os resultados das
parcerias estabelecidas revela uma realidade preocupante, posto que ndo had uma verdadeira
cumplicidade nesta parceria, uma vez que observa a necessidade de coagao dos ‘parceiros’

para que estes atendam aos pedidos feitos pela Promotoria do Meio Ambiente:

Eles atendem porque a gente requisita, e tem que atender esse controle, porgque a
gente pode ser preso se eles se negarem?6. Mas as vezes a gente sente que ndo ta
existindo boa vontade, t4 fazendo porque ta4 se sentindo forcado, mas ndo ta
existindo boa vontade. Os outros MPs de SP... Todos eles tém a equipe técnica e
cada promotoria dessas chama-se promotoria social. A de SP do meio ambiente, por
exemplo tem bidlogo, tem boténico, engenheiro florestal, um corpo interdisciplinar
pra atender a demanda, porque muitas vezes eu tenho que chamar um professor da
universidade daqui anunciar porque muitas vezes eu nem sei do que se trata, do que
ta se tratando. Por exemplo, essa questdo de energia ndo ionizante produzidas nas
antenas das torres de celulares, eu tive que entrar com uma acéo judicial e eu ndo
entendi 0 assunto. E muito técnico. Eu tive que chamar o professor Francisco Tejo
aqui, ele se prontificou em 10 aulas aproximadamente ((risos)), depois que fiz a
peti¢do eu ainda fui consulta-lo, sera que eu escrevi alguma besteira, porque nao é
brincadeira ndo. Porque é um assunto que a gente desconhece. Porque era pra ter um
técnico. Ai gente trabalha com muita dificuldade, porque veja bem: 0 MP tem um
or¢amento é de 2% do orgcamento do estado, no estado de SP 2% é muita coisa, mas
na PB 2% ¢ quase nada. Ai por isso ndo ha possibilidade de vocé fazer um corpo
técnico, de vocé ter servidores, porque ndo da pra pagar, 0 orcamento da gente ja ta.
N&o pode fazer concurso pra promotores, ndés os promotores sempre estamos
distribuidos em outras promotorias porque teve promotores de menos e promotorias
de mais. Ai a dificuldade é grande em razdo disso: falta de dinheiro pra os custos,
como pagamentos de salarios, os custos que digo ndo é com outras despesas. Ta
muito dificil trabalhar nessa area. Por exemplo, vocé trabalha numa promotoria
criminal ai o judiciario é quem tem toda a responsabilidade, o promotor s6 faz
requerer, mas aqui o promotor é quem vai requerer e quem vai fazer, por isso que a

2626 Constitui crime o retardamento ou a omissdo de informagdo por requisicdo ministerial, disposta da lei
7.347/85 O art. 10 prever que o retardamento ou a omissdo de dados técnicos requisitada pelo Ministério Publico
“constitui crime punido com reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigagdes
do Tesouro Nacional. Em Campina Grande, apds a primeira recusa ou retardamento da requisicao feita pelo
Ministério Pudblico, envia-se uma adverténcia ao 6rgdo solicitado e se mesmo assim, a requisicdo ndo for
cumprida, aplica-se o art. 10 da Lei citada.
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gente tem essa parceria com 0s outros Orgdos, com as universidades, com as
universidades temos uma relacionamento muito bom eles prestam as informagdes
que a gente pede, fazem laudos, porque a gente ndo tem uma pessoa da gente pra
fazer (PROMOTORIA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DO PATRIMONIO
SOCIAL, entrevista concedida em 23 de agosto de 2012).

Além da Promotoria, a Coordenadoria do Meio Ambiente — COMEA também
mantem acordos de parcerias com outros 6rgdos como a Coordenadoria de Defesa Civil, para
realizacdo de atividade de manutencdo da qualidade ambiental, como por exemplo a firmada
para desobstruir o Riacho das Piabas, em que a Secretaria de Obras participou com o
maquinario e a Secretaria de Servigos Urbanos com a médo de obra, tanto financeira quanto
material. A COMEA também tem como parceiro, além dos citados, anteriormente, a policia
militar. No trato das questfes ambientais, estas parcerias sdo estabelecidas com a finalidade
de melhor desenvolver as atividades dos 6rgaos.

A respeito do processo de licitacdo das industrias de couro, ha um impasse em
relagdo a competéncia para realizar tal processo. Durante muito tempo, houve certos conflitos
sobre qual 6rgdo estava incumbido de licitar, visto que a legislagdo atribui uma competéncia
comum entre os entes municipal e estadual. Como ja explicitado anteriormente, a partir de
2010, com a assinatura do Convénio de Cooperacdo entre a COMEA e a SUDEMA, ficou
determinado que a competéncia para licenciar empreendimentos de pequeno e médio porte
estaria com a COMEA, com excegdo dos empreendimentos de exploragdo de recursos
minerais e 0s postos de revenda e comercializacdo de combustivel e 8 SUDEMA restaria 0s
empreendimentos de grande potencial poluidor (Paragrafo primeiro do Convénio de
Cooperacao). Esclarece a representante da COMEA.:

Foi assinado um convénio com a SUDEMA e a gente trabalha, no caso, em
conjunto. S6 que as atividades que ndo podemos licenciar seria a de grandes

impactos, no caso, excetuando-se postos de combustiveis e mineracdo, as demais,
esta fixado no convénio (...), nds podemos. (Entrevista concedida em 17/07/2013)

Contudo, uma realidade contraditéria tem se instalado: a representante da
Coordenadoria alega que a SUDEMA tem desrespeitado este acordo, a0 mesmo tempo que
admite a incapacidade atual da COMEA de licitar determinados empreendimento.

A representante da COMEA afirma que mesmo ap0s a assinatura do Convénio a
SUDEMA permanece licenciando empreendimento de pequeno e médio porte, 0s quais a
COMEA tem competéncia para licenciar. Contudo, qualquer providéncia foi tomada pela

COMEA no sentido de fazer valer o acordado no supracitado convénio deixado sob a
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responsabilidade de SUDEMA a fiscaliza¢do dos empreendimentos de pequeno e médio porte

poluidor.

A SUDEMA, ainda, continua licenciando o que ndo era pra licenciar dentro do
convénio, nao é? Tem entendimento que ela esta licenciando indevidamente, [mas] a
prefeitura ndo vai tomar nada agora ndo, porque trabalha em conjunto, ta
entendendo? O ideal era ela ndo tirar (COMEA, entrevista concedida em
17/07/2013).

A afirmacdo da representante da COMEA sugere uma questdo curiosa: porque a

Coordenadoria se submete tanto a SUDEMA se ndo ha entre eles hierarquia? Ademais, como

reverenciar um o0rgdo que € incapaz de cumprir com um acordo firmado por ele mesmo? Uma

justificativa é apontada:

Essa lei, é chamada lei das competéncias ambientais. Apenas ela diz essas coisinhas,
sabe, de que tem que ser criada uma comissdo, eu até achei errado, porque ele diz
assim, olhe... Tem que ser formada uma comisso tripartite, sabe, ai pelo contrério,
ai que eles se pegam com isso. Porque ndo pode chegar e dizer: ndo, esse empresa é
de grande porte a prefeitura ndo pode licenciar ndo, mas ai 0 COPAM?’ é mais
ligado a SUDEMA, né? Entdo, eles vdo puxar para a SUDEMA. Vai ter um local
aqui, depois vocé olhe, em que diz que compete aos conselhos estaduais, que eu
achei errado, sabe? porque ai eles ficam nas maos deles, porque tem uma comissao
tripartite... Aqui, olhe? (COMEA, entrevista concedida em 17/07/2013).

A comissao tripartite referenciada pela representante da COMEA diz respeito os art.

4° § 3° da Lei Complementar n° 140/2011 que afirma que os entes podem valer-se de

instrumentos de cooperacdo institucional. Todavia, no mesmo capitulo Il da referida Lei

também estd estabelecido a possibilidade de “convénios, acordos de cooperagdo técnica e

outros instrumentos similares com érgéos e entidades do Poder Publico, respeitada o art. 241
da Constituicdo Federal” (Art. 4°, I, da LC?® n°. 140/2011). A lei ndo estabelece apenas um

unico instrumento de cooperacdo. Dentre os estabelecidos pela Lei Complementar, os entes

publicos podem escolher o mais adequado para a fiscalizacdo dos empreendimentos,

conforme prevé o:

art. 4°: Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos
de cooperagdo institucional:

I - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor; Il - convénios, acordos
de cooperacdo técnica e outros instrumentos similares com drgaos e entidades do
Poder PuUblico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal; Il - Comisséo
Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissdo Bipartite do
Distrito Federal; IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos;
V - delegacdo de atribuicdes de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos

270 COPAM (Conselho de Protecdo Ambiental) é um 6rgéo que atua atrelada a SUDEMA e tem por fungédo o
desenvolvimento de atividades preventivas, fiscalizadora e repressiva no Estado, conforme estabelece a Lei n°.

4.033/1978
28 |_ei Complementar
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previstos nesta Lei Complementar; VI - delegacdo da execucdo de acgdes
administrativas de um ente federativo a outro, respeitados 0s requisitos previstos
nesta Lei Complementar.

O instrumento de cooperacdo instituido entre a COMEA e a SUDEMA foi um
convénio (Art. 4°, inciso Il) e ndo uma Comisséo Tripartite (Art. 4°, inciso I11), como acredita
a representante da COMEA. Portanto, em virtude da existéncia de um convénio que define a
competéncia de licenciar e fiscalizar de cada ente federativo cabera ao Estado e Municipio
“exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribui¢do para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Estado e ao Municipio” (Art. 8°, XIII e 9°,
XI1I).

Quanto a capacidade técnica da COMEA de licenciar, esta é questionavel. Mesmo ja
tendo transcorrido trés anos da assinatura do Convénio de Cooperacdo, a COMEA ainda néo
tem atuado em todos os tipos industriais. Ndo hd na COMEA qualquer processo de
licenciamento, renovacado de licenca ou auditorias. Se a COMEA reconhece o licenciamento
indevido por parte da SUDEMA, o que falta para que ela assuma a responsabilidade dos
processos licitatorios das atividades e empreendimentos dos quais tem competéncia?.
Diferentemente do alegado pela representante da COMEA, a SUDEMA continua licenciando,
ndo com base na possivel existéncia de uma Comissdo Tripartite, mas fundamentado no artigo
15, Il da Lei Complementar 140/2011 que dispGe:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acles
administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes
hipoteses:

Il — inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no

Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢cBes administrativas municipais até a
sua criagdo.

Deste modo, enquanto o municipio de Campina Grande ndo se capacitar para atuar
nas acbes administrativas de licenciamento, a SUDEMA podera se utilizar do carater
supletivo e permanecera licenciando atividade e empreendimentos de pequeno e médio porte
cuja competéncia é atribuida a COMEA.

Semelhantemente ao processo licitatorio, as fiscalizagcbes também tem sido alvo de
impasses que traz a realidade uma ndo atuacdo do 6rgéo fiscalizador resultando em impactos
negativos causados pelo desenvolvimento de atividades ndo fiscalizadas. A representante da
COMEA apresenta duas prerrogativas que levam o 6rgéo a fiscalizar algum empreendimento:

através de denuncias ou fiscalizacdo chamada programada.
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A gente vai fiscalizar quando tem a denincia, mas a gente também pode fazer uma
programagdo e ver quais as atividades que a gente vai fiscalizar, dependendo da
licenca ambiental. Ou é programada, hoje vai ser todos os curtumes, amanha vai ser
todas as lojas de materiais de construcdo, essa é a programada. E a outra € através de
denincia. [A fiscalizacdo de curtumes ainda ndo ocorreu], porque a gente esta dando
prioridade a construces de restaurantes, como o boi brasa (COMEA, entrevista
concedida em 17/07/2013)

O 6rgédo prevé que para realizar uma denincia, o reclamante deve preencher um
formulério de denuncia. Todavia, pelo que se pode constatar desse formulario (anexo Il) ele é
bastante limitado, apontando alguns tipos de poluicdo/degradagdo ambiental, que né&o
incorporam a poluicdo vinda, por exemplo, do desdgue de esgoto industrial nos riachos. Este
formulario de denuncia evidencia o despreparo do 6rgdo frente a fiscalizar problemas
ambientais advindos dos curtumes.

Ademais, a representante da COMEA afirma que se ndo partir de dendncia, a
fiscalizacdo também pode ser programada, todavia ndo sdo explicados quais 0s critérios e
prioridades adotados pelo 6rgdo para escolher qual tipo de empreendimento sera fiscalizado.

O discurso da representante da COMEA denota um descaso do 6rgao diante de um
cenario tdo preocupante quanto o caracterizado pela realidade coureira em Campina Grande e
mesmo sendo competente, ndo tem fiscalizado.

Buscando compreender os motivos de tais ineficiéncias da fiscalizacdo, o MP aponta
para auséncia de normas especificas, pois:

[...] se a gente tivesse uma norma, um dispositivo, quer dizer, se na Lei tivesse um
dispositivo especifico sobre o assunto, seria mais facil de vocé aplicar do que vocé
pegar emprestado [disposi¢cOes de outras normas e adequa-las]. Um dispositivo

especifico seria mais facil” (PROMOTORIA DE DEFESA DE MEIO AMBIENTE
E PATRIMONIO SOCIAL, entrevista concedida em 23/08/2012).

Muito embora, quando perguntado ao representante da COMEA se haveria a
necessidade da criacdo de uma lei especifica, ele foi bastante incisivos em suas respostas:
embora facilitasse o processo de fiscalizagdo, as leis ambientais existentes poderia regular
com presteza o desenvolvimento da atividade coureira se houvesse uma fiscalizacdo séria e
rigorosa, 0 que soa razoavelmente estranho quando relatada por aqueles que deveria realizar
esta fiscalizacdo séria e rigorosa.

As [leis] que existem s&o suficientes. Agora o problema é a forma de como
fiscalizar. O problema é a forma de fiscalizar. A intensidade, no caso... N&o esta
sendo fiscalizado. Porque existe a legislacdo, mas, no caso a fiscalizacdo ndo esteja
sendo tdo rigorosa como poderia ser, isso de maneira geral, e ndo em alguns casos.

Agora em relagdo a legislacdo, eu acho que atende (COMEA, entrevista concedida
em 17/07/2013) [G.N.]
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Ou seja, o conflito entre COMEA e SUDEMA para licenciar existe porque esta
permissdo significa entradas de recursos financeiros para esses orgédos, diferentemente do
trabalho de fiscalizacdo, que significa custos com dispéndio de recursos humanos, por isso,
também a existéncia do conflito de competéncia.

Do exposto, verificou-se que o unico 6rgdo licenciador e fiscalizador durante o
periodo da pesquisa atuante frente as atividades coureiras em Campina Grande era a
SUDEMA. Entretanto, ao longo da pesquisa de campo, através dos contatos com 0s
representantes das organizacfes da sociedade civil e moradores dos arredores dos curtumes,
foi possivel coletar informagGes que denunciavam a postura arbitrdria e tendenciosa da
SUDEMA concernente a aplicacdo dos rigores da lei. Estas informagGes indicavam agdes
irregulares dos empresarios coureiros que, na maioria das vezes, ndo eram coibidas devido
apadrinhamento ou parentesco com alguns politicos influentes. Ou seja: em prol do beneficio
de uns poucos, pessoas menos abastadas continuam sofrendo injusticas ambientais. Como a
SUDEMA né&o concedeu entrevista, ndo foi possivel rebater alguns apontamentos de possiveis
focos de corrupcdo por parte do 6rgéo.

Verificou-se, ainda, que a problematica ambiental também esta a mercé das
ingeréncias advinda da mudanca da direcdo politica da gestdo publica ap6s os pleitos
eleitorais, posto que muitas ac¢des iniciadas em um governo ndo prosseguem no mandado do
adversario. Esta afirmacdo é ratificada na fala da promotoria de meio ambiente quando
comenta a atuacdo da COMEA em relacdo a fiscalizacao.

Bem, depende do gestor. Acontece que quando [pausa pensativo] eu ndo sei agora,
porque eu passei 6 meses afastado por causa de uma licenca premio--- Eu fiquei
afastado todo esse tempo ai ndo sei como esta sendo atualmente a coordenadoria, ta
funcionando atualmente, mas a coordenadora anterior tinha requisitado muita gente
de outras secretarias e a gente tava fazendo um trabalho até interessante. A gente
tava fazendo um trabalho até interessante. A gente tava solicitando as inspecdes e
eles tavam fazendo e agora, depois que eu voltei, ai Fabio me disse que tava meio
dificil de consegui, ai eu ‘to’ pedindo mais a SUDEMA do que a secretaria, pra
evitar demanda, ndo é? Porque o que a gente quer é uma resposta logo

(PROMOTORIA DE DEFESA DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO SOCIAL,
entrevista concedida em 23/08/2012)

Tal depoimento revela a inconsisténcia da atuacdo da COMEA que fica ao sabor das
interferéncias das posi¢Ges dos grupos que assumem a gestdo publica. A mudanca do gestor
publico gera sempre paralisagdo das obras da gestdo anterior do adversario.

As alegagdes feitas justificam os desmandos dos empresarios e a conivéncia e
omissdo dos orgdos ambientais, que mesmo diante do apelo social, nenhuma providéncia é

tomada. O capitulo que se seguira analisara apropriadamente a atuacdo da sociedade civil
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organizada frente aos impactos causados pelos curtumes e a percep¢do desses grupos quanto a
atuacdo dos Orgdos ambientais frente aos problemas ambientais gerados pelas inddstrias

coureiras em Campina Grande.
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CAPITULO VI

SOCIEDADE CIVIL E SETOR COUREIRO

O presente capitulo direciona a abordagem para refletir sobre que medidas tém sido
adotadas pela sociedade civil campinense para evitar danos socioambientais advindos do setor
coureiro, considerando que este traz relevantes impactos ao meio ambiente, expondo a
sociedade a riscos. Com isso, este capitulo objetiva avaliar a atuacdo da sociedade civil diante
dos impactos socioambientais advindos dos curtumes do municipio de Campina Grande, PB.

Para introduzir o leitor na discussdo sobre as formas de organizacdo da sociedade
civil achou por bem iniciar o capitulo apresentando o marco tedrico que referendou as
reflexdes acerca do tema em questdo, para, entdo, verificar a percepcao de atores sociais
inseridos no contexto dos curtumes do municipio de Campina Grande sobre a problemaética
coureira, seguindo-se expondo a realidade dos impactos trazidos pelas industrias coureiras na

Otica desses atores sociais.

6.1. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A sociedade civil é um conceito classico da sociologia politica, comumente utilizada
para se referir a organizacdo politica e ideoldgica de atores ndo vinculado a esferas do Estado
ou do mercado (Scherer-Warren, 2007, 2006).

Este conceito de sociedade civil foi sendo reformulada e passando por diversas
concepgdes conforme a conjuntura politico-social vivenciada em determinado momento
histérico. Atualmente, sociedade civil é tida como a representacdo plural de organismos
coletivos de segmentos sociais relacionadas a esfera da defesa de interesses e valores do
cidaddo que se organizam na conducdo de acGes em prol de politicas sociais e publicas, da
realizacdo de protestos sociais ou manifestacbes simbdlicas e pressdes politicas (Scherer-
Warren 2006).

Nesta perspectiva tedrica, a sociedade civil, embora configure um campo composto
por forgas sociais heterogéneas, representando a multiplicidade e diversidade de
segmentos sociais que compdem a sociedade, esta preferencialmente relacionada a
esfera da defesa da cidadania e suas respectivas formas de organizacdo em torno de
interesses publicos e valores (Scherer-Warren 2006, p. 110)
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Neste contexto, a sociedade civil se estrutura em niveis de organizagdo, de modo a
possibilitar a “articulacdo de forgas sociais diversificadas, na forma de cooperacdao e
solidariedade, em torno de projetos ou sonhos comuns”, perante a “complexidade do cenario
politico, onde atuam uma multiplicidade de atores” (SCHERER-WARREN, 1999, p. 33).

Ante a conceituagdo exposta, identificam-se trés niveis de organizagdo da sociedade
brasileira, genericamente, tipificados como: associativismo local; articulagdes inter-
organizacionais e mobilizacdes na esfera publica.

O primeiro nivel, o associativismo local, é tido como expressdao local e/ou
comunitaria informal da sociedade civil organizada, desprovidas ou com pouca
institucionalidade e que luta por novas formas de expressdo simbdlica. E composto por
associagdes civis, movimentos comunitarios e sujeitos sociais que atuam em diversas frentes
sociais (SCHERER-WARREN, 2006).

No segundo nivel de organizacdo, identificam-se as formas de articulacdo inter-
organizacionais “dentre as quais se destacam os foruns da sociedade civil, as associaces
nacionais de ONGs e as redes de redes [...] que buscam o empoderamento da sociedade civil”
(SCHERER-WARREN, 2006, p.111). E por meio dessas articulagbes inter-organizacionais
que sdo estabelecidas “formas de mediacdo em que se da a interlocucéo e as parcerias mais
institucionalizadas entre a sociedade civil ¢ o Estado” (SCHERER-WARREN, 2006, p.111).

Por fim, no nivel terciario estdo as formas de organizacdo que demandam
mobilizacdes na esfera publica, resultantes de “atores dos movimentos sociais localizados, das
ONGs, dos foruns e redes”, as quais buscam transcender suas acdes por meio de
manifestacBes na esfera publica buscando envolver outros participantes, com propdésito de
produzir visibilidade para suas manifestagdes. Este nivel de organizagdo se traduz em “uma
forma de pressdo politica das mais expressivas no espago publico contemporaneo”
(SCHERER-WARREN, 2006, p. 112/113).

Desse processo articulatorio entre os diferentes niveis da organizacdo da sociedade
civil resulta a chamada rede de movimento social que implica a identificagdo dos “atores em
torno de valores, objetivos ou projetos em comum, os quais definem os atores ou situacdes
sistémicas antagonicas que devem ser combatidas e transformadas” (SCHERER-WARREN,
2006, p. 113). Assim, as redes de movimento social transcendem as “experiéncias empiricas
localizadas dos sujeitos/atores coletivos” (opus cit, 2006, p. 113). Esta estrutura de
organizacdo da sociedade civil em redes de movimento social permite maior penetragdo e
participacdo social em beneficio de uma transformacéo da sociedade politica propriamente
dita.



108

Sobre movimentos sociais, ndo h4 uma unicidade acerca de sua definigdo, sendo
considerada, para este estudo, a concepgdo que o define como “agdes coletivas de carater
reivindicatério ou de protesto” (CIFUENTES, 1986, p.4, apud SCHERER-WARREN, 2011,
p. 18).

Dessa forma, havera movimento social sempre que houver conflito social e a¢Ges
coletivas defendendo interesses da coletividade, intervindo na vida da sociedade. Segundo

Kouchakje (2007, p. 77), 0s movimentos sociais

representam o conflito, a contradicdo entre setores da populacéo pela conquista e/ou
administracdo de recursos e bens econémicos e culturais e, também, para promover
mudancas nas relacdes politicas instituidas de uma sociedade.

Gohn (2010, p. 40) adverte que 0s movimentos sociais denotam um carater inovador
e transmutativo da realidade social, pois sdo capazes de “mobilizar ideias e valores e gerarem
saberes e aprendizado coletivo”.

No cendrio brasileiro, os debates tedricos sobre 0s movimentos sociais tiveram
acentuada repercussdao na década de 1960 com o movimento dos trabalhadores
(KAUCHAKIUJE, 2007), momento em que surgiram, com maior incidéncia, 0s movimentos de
luta contra a politica vigente. O movimento social da época emergiu como acdes coletivas
desenvolvidas por organizag¢des populares, consideradas como “espacos de expressao politica
possivel para novos atores sociais” (SCHERER-WARREN, 2011, p. 115).

Entre as décadas de 1970 e meados da década de 1980, essas organizacdes
comecaram a se expandir justamente por ser um novo espaco de expressdo politica. O
movimento social ganhou relevancia durante o regime autoritario, vez que “questdes do
cotidiano transformaram-se em demandas politicas e em instrumento de defesa dos direitos de
cidadania ou de contestacdo do autoritarismo” (SCHERER-WARREN, 1990, p. 38).

Segundo Kauchakje (2007), a partir da década de 1990 houve um decréscimo dos
movimentos dos trabalhadores e populares urbanos. Paralelo a este decréscimo, viu-se surgir
novos movimentos sociais, como o de mulheres e 0 ambientalista.

Scherer-Warren (1990) esclarece que esses movimentos passaram a participar de
“redes mais amplas de pressdo e resisténcia” (ibidenm p.38). Destaca-se ainda neste contexto
o trabalho de mediagé&o realizado pelas entidades conhecidas como ONGs (Organizagdes N&o-
Governamentais) que se apresentavam ‘“como estando ‘a servico de determinados
‘movimentos sociais’ de camadas da populagdo 'oprimidas', ou ‘exploradas’, ou ‘excluidas’,
dentro de perspectivas de ‘transformagdo social” (Landim, 1988, p. 27 apud SCHERER-
WARREN, 1990, p. 39).
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De acordo com Kauchakje (2007) a ocorréncia de movimentos sociais deve ser
entendida como um fendmeno facetado que deve ser relacionado ao cenario social emergente,
por isso, os debates tedricos vao se alterando conforme sdo influenciados pelas mudancas
sociais e suas interferéncias. Segundo a autora (2007, p. 77) “os movimentos sociais e, de
alguma forma, os proprios tedricos da area eram participes das mudancas de valores e das
imagens que marcaram a época”’. Em virtude dessas transformagdes sociais que o0s
movimentos se amoldam, a autora afirma ndo haver consenso acerca do conceito de
movimento social, mas aponta que dentre tantas concepcdes existentes, hd em comum entre
elas a relagdo entre “movimento social ¢ mudanca social, além da identificagdio de uma
tensdo, conflito ou contradigdo na sociedade” (ibidem, p. 79).

No tépico que se seguird, serd dissertado sobre as expressdes da sociedade civil
organizada no municipio de Campina Grande — PB em diferentes niveis de organizacdo
(associativismo local e articulagdo interorganizacionais) voltadas para a defesa do meio

ambiente.

6.2. CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES DE SOCIEDADE CIVIL
PESQUISADA

Seguindo os critérios de selecdo da amostra para identificar as formas de organizacao
da sociedade civil voltadas para a defesa do meio ambiente e aquelas organizac6es localizadas
préximas aos espacos geograficas onde os curtumes estdo implantados, acessamos quatro
organizacGes com carater de associativismos de base local (as Sociedades de Amigos de
Bairros dos bairros do Tambor, Bodocongd, Rosa Mistica e a ONG Jovem Ambientalista) e
uma estrutura de organizacdo social que pode ser classificada como articulacdo
interorganizacional, o Projeto Universidades Cidadas, por ter se constituido a partir de uma
acdo em rede de varias universidades do Nordeste.

Cabe destacar que os interlocutores da pesquisa eram pessoas que possuiam posicao
de destaque dentro das organizacdes pesquisadas, assumindo cargos de presidéncia das
SAB’s, diretor da ONG Jovem Ambientalista e coordenador do Projeto Universidades
Cidadas.

Dessa forma, para melhor situar o leitor nas analises que seguirdo, necessario se faz
em primeira instancia caracterizar estas organizacfes da sociedade campinense para se poder
compreender o lugar social de onde partiram as percepgdes dos interlocutores acerca dos

problemas advindos dos curtumes e suas atuacgdes perante esta problematica.
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6.2.2. AS SOCIEDADES DE AMIGOS DO BAIRRO

As Sociedades de Amigos de Bairro — SAB’s sdo consideradas como uma categoria
de movimentos sociais caracterizada pela informalidade e por uma articulacdo entre o0s
sujeitos conforme objetivos, interesses e problemas proprios de cada bairro. De acordo com
Oliveira, Oliveira e Aragjo (2009, p. 10) as “SAB’s s3o uma articuladora das demandas
sociais viabilizando o dialogo com o poder pablico local como forma de participacao efetiva
nas mudancas da cidade”.

Gonh (2010) afirma que a historia das SAB’s iniciou-se desde a primeira década do
século XX como Associa¢fes de Amigos da Cidade tendo sofrido fortes influéncias em todas
as fases da politica do Brasil. Primeiro, vivenciou a influéncia do populismo brasileiro de
1945 a 1964, se tornando alvo de interesses clientelistas. Com a ditadura militar sofreram com
a repressdo, tornando-se agéncias de recreagdo ou prestacdo de servigos nos bairros. No final
da década de 1970, ressurgem como centros comunitarios fora da esfera dos sindicatos e
partidos. Esta fase foi importante, pois reordenou a sociedade civil que vinculava as SAB’s
aos sindicatos ou partidos.

Na década de 1990, o crescimento da pobreza e a expansdo das favelas dominadas
pelo narcotréfico limitaram o poder de interferéncia de alguns lideres comunitarios vinculados
as SAB’s. Contudo, neste século, se visualiza um novo perfil das SAB’s, o de implantar
inimeros projetos sociais de diversas naturezas, voltados para a inclusdo social. Segundo
Gonh (2010), estes projetos ndo sdo desenvolvidos sozinhos, mas em parceria com ONGs ou
outras entidades pertencentes ao terceiro setor, 6rgaos publicos, moradores que desenvolvem
trabalhos voluntérios e escolas da comunidade.

O desenvolvimento de projetos sociais em bairros periférico leva ao “fortalecimento
e confiabilidade das SAB’s, construindo e demarcando um espago que privilegia organizagdo
popular e o tratamento da propria questio social local” (GONH, 2010, p. 53).

Na Paraiba, notadamente em Campina Grande, 0 movimento comunitario das SAB’s
surgiu na década de 1950, com caracteristicas especificas sob a orientacéo da religiosa Angela
Beleza por meio da prestacdo de servicos sociais. Os trabalhos desenvolvidos pela Irma
estavam fundados nos principios basicos de cidadania e dignidade o que despertou a
populacdo para a preocupacdo com a qualidade de vida (OLIVEIRA, OLIVEIRA e ARAUJO,
2009).

Desenhavam-se, assim, 0s primeiros tracos de organizacdo de bairro, a partir das

reunides que buscavam solucdes de problemas junto ao poder politico local. Posterior as
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reunibes, foi formado um conselho comunitario que visava reunir pessoas com interesses
comuns para discutir e solucionar problemas proprios dos bairros em que habitavam. O
primeiro registro de SAB em Campina Grande data de 1962 e surgiu incentivada pela Igreja
Catolica e pela Faculdade de Servigo Social da Universidade Regional do Nordeste: tratava-se
de um grupo de moradores do bairro de José Pinheiro. Como predecessor, 0 bairro de José
Pinheiro serviu como exemplo para que os demais bairros de Campina Grande criassem
entidade do género. Foi 0 que ocorreu com o bairro vizinho, Monte Castelo, que no mesmo
ano criou a Unido dos amigos do bairro (OLIVEIRA, 2012).

Contam Oliveira, Oliveira e Aradjo (2009) que gquando da sua origem, as SABs
foram denominadas de Equipes Sociais e com o desenvolvimento de trabalhos exitosos dos
equipamentos sociais nos bairros e maior respaldo que conquistava junto ao poder politico
local, houve a necessidade de criar uma entidade articuladora das equipes sociais dos bairros
da cidade. Ante esta necessidade, em 02 de agosto de 1964 foi criada a Unido Campinense das
Equipes Sociais — UCES que ficou incumbida, inicialmente, por articular as associagdes
existentes e promover a troca de experiéncia entre as mesmas. Ademais, a UCES ficou
responsavel por articular os problemas da cidade.

Atualmente, a UCES em Campina Grande possui 59 organiza¢fes de movimentos
comunitarios dentre elas: as SAB’s de Bodocong6, a de Rosa Mistica e do Tambor que neste
estudo recebe um destaque por situarem-se em bairros onde estdo localizados industrias
coureiras cujas atividades sdo consideradas potencialmente poluidoras e que exple a riscos
ambientais e sociais toda a comunidade que cerca o estabelecimento (UCES, 2013). Por isso,
nos interessara o depoimento dos representantes destas SAB’s, 0s quais apontardo as acdes
desenvolvidas por estas organizagfes voltadas para o foco das analises deste estudo.

6.2.3. ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL JOVEM AMBIENTALISTA

As Organizacdes ndo Governamentais — ONG possuem caracteristicas bem
especificas, visto que sdo privadas, ndo possuem fins lucrativos, nem distribuicdo de lucros
para seus membros, sdo autogovernadas, podendo ser filantropicas, assistencialistas,
recreativas e voltadas para a defesa da cidadania (Scherer-Warren, 1995). Por assim serem,
Gonh (2005, p. 96) afirma que as ONGs se estruturam como organizacGes de forma
diferenciada da “logica que preside as agoes dos movimentos sociais”. Assim, ONG ndo pode

ser considerada movimento social.
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Gonh (2013) explica que a autodenominagdo das ONGs como movimento social,
apesar de ndo o serem, ocorre por desenvolverem agfes em prol de um tema ou sujeito
coletivo, acdes que sdo proprias dos movimentos sociais.

As interferéncias das ONGs na sociedade tém significativa relevancia, pois elas
atuam, na maioria das vezes, de forma direta, no meio popular. Ademais, desenvolvem
atividades em diversas areas de cunho essencial, tais como: educacdo (principalmente), salde,
moradia, alimentacio; direitos de terceira geracio®® (meio ambiente, género, cidadania e
direitos humanos); assisténcia social (crianca, jovem/adolescente e idoso); cultura; grupos
vulneraveis e causas sociais (GONH, 2005).

A ONG Jovem Ambientalista € uma associacdo civil, de direito privado, de caréater
ambientalista, sem fins lucrativos e tem por finalidade a sensibilizacdo e educacdo da
sociedade através da formacdo de multiplicadores ambientais para o desenvolvimento de uma
nova consciéncia frente ao meio ambiente (ONG JOVEM AMBIETALISTA, 2011).

A ONG foi fundada legalmente em 02 de fevereiro de 2011, mas sua constituicao
data do ano de 2008 a partir da observacdo de um grupo de pessoas que entende que para o
exercicio real da cidadania, faz-se necessario 0 engajamento em grandes causas como, por
exemplo, a causa ambiental.

Em virtude do reconhecimento do acentuado grau de degradacdo desencadeado pela
humanidade em nome do desenvolvimento econémico, segmentos da sociedade estdo sendo
alertados para 0s riscos em que a vida esta exposta, bem como para o arrefecimento ou perda
total da qualidade de vida provocada por atividades que usam indiscriminadamente 0s
recursos naturais.

O objetivo central da ONG Jovem Ambientalista é desenvolver um trabalho
educativo em que se possa sensibilizar o maior nimero de pessoas, especialmente os jovens,
para a realizacdo de préaticas que venham a contribuir no cotidiano para a mudanca em prol de
condicBes socioambientais satisfatorias para a manutencdo da vida no planeta terra (ONG
JOVEM AMBIENTALISTA).

29S80 aqueles direitos tidos como transindividuais relacionados ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a
autodeterminacdo dos povos e a protecdo do género humano, dentre outros. Esta discussdo foi travada no
capitulo I11.
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6.2.4. PROJETO UNIVERSIDADES CIDADAS

O Projeto Universidades Cidadas da Universidade Federal de Campina Grande
desenvolvido em parceria entre UFCG com o Comité de Entidades no Combate a Fome e pela
Vida (COEP) iniciou suas atividades em dezembro de 2005, com o0 objetivo de promover
acOes de cidadania e melhoria na qualidade de vida de populagbes de baixa renda das
comunidades do semiarido nordestino.

O Projeto buscou, primeiramente, valorizar a participacdo das universidades
localizadas no Nordeste do Brasil e, por isso, tinha como propoésito articular suas atividades
em rede de universidades incluindo a UFRN, UFCG, UFRPE, URCA, UFS, UFPI.

Do final de 2005 até 2010, o Projeto funcionou com esta estrutura em rede cujas
atividades baseavam-se na implantacdo de projetos de desenvolvimento comunitario e
atividades de pesquisa, ensino e extensdo relacionadas, principalmente, a quatro linhas de
acOes: educagdo e cidadania; convivéncia com a seca; valorizagdo da agricultura familiar;
trabalho e renda e organizacdo comunitaria.

Contudo, a partir de 2010, o Projeto passou a enfrentar dificuldades financeiras,
posto que as atividades propostas coletivamente eram mantidas pelas préprias universidades e
estas reduziram os incentivos financeiros destinados a execucdo dessas atividades, o que
dificultou a permanéncia de professores e alunos. Deste modo, as universidades envolvidas na
articulacdo passaram a submeter projetos especificos, a outras instituicdes financeiras, a fim
de manter suas a¢Oes vinculadas ao projeto inicial. Por este motivo, as universidades incluidas
no Projeto Universidades Cidad&s passaram a propor e desenvolver atividades isoladas do
coletivo.

Em virtude disso, os representantes do Projeto Universidade Cidadds em Campina
Grande, visualizando as necessidades locais, se afastaram da rede e comecaram a desenvolver
atividades especificas para a necessidade da populacdo. Foi quando o Projeto passou a
participar do programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario chamado Arca das Letras,
que tinha objetivo de implantar bibliotecas para facilitar o acesso ao livro e a informacdo no
meio rural, incentivando a leitura nas comunidades de agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, comunidades de pescadores, remanescentes de quilombos, indigenas e
populacgdes ribeirinhas.

Essa experiéncia com o Arca das Letras também foi levada para as escolas
municipais, como um projeto de incentivo a leitura. A partir desta acdo, o Projeto

Universidade Cidadas, em 2011, foi procurado pela diretora da Escola Municipal Luzia
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Dantas, localizada no bairro do Alto Branco, solicitando que fosse desenvolvido um projeto
que envolvesse Agua e Lixo. Imediatamente, o coordenador do Projeto Universidades
Cidadas convidou um aluno de doutorado® para integrar este projeto, visto que seu objeto de
pesquisa era 0 Riacho das Piabas, localizado no mesmo bairro onde estava situada a escola.

Para o desenvolvimento da pesquisa do doutoramento, o aluno j& estava articulado
com as Igrejas S&o Francisco e Nossa Senhora de Fatima que vivenciavam a campanha da
Fraternidade “Fraternidade ¢ a Vida no Planeta” e com a ONG Jovem Ambientalista,
momento em que as atividades da pesquisa somaram-se as do Projeto.

Com objetivos assemelhados aos do Projeto Universidades Cidadas, ambos (a ONG
Jovem Ambientalista e o Projeto) firmaram em 2011 uma parceria que dura até hoje em prol
da revitalizacdo do Riacho das Piabas, parceria esta, consolidada pela | Caminhada Ecoldgico,
que ocorreu dentro do evento académico organizado pela ONG, o Encontro Paraibano de
Educacdo, Desenvolvimento e Sustentabilidade, que tencionava questdes ambientais
objetivando sensibilizar seus participantes em vistas da consciéncia ética modificadora de
atitudes individuais e coletivas.

Diante da articulacdo (Projeto Universidades Cidadds, Igrejas e ONG) em prol da
revitalizacdo do Riacho da Piabas ja existente, somou-se a ela as escolas municipais Luiza
Dantas, Luis Gomes e Frei Dagoberto, SAB de Rosa Mistica e 31° Batalhdo de Infantaria
Motorizada do Exército.

Assim, surgia uma nova articulacdo em rede que juntos passaram a definir
metodologias e desenvolver a¢bes conjuntos. E a partir de entdo, trabalhos de conscientizacdo
ambiental, caminhadas ecoldgicas e coleta de assinaturas para compor uma peticdo publica
em prol da revitalizacdo do Riacho das Piabas e protestos, foram realizado pela articulagao.

No subtopico seguinte serdo refletidas as avaliacbes que 0s representantes das
organizagbes sociais, anteriormente apresentadas, possuem acerca dos impactos
socioambientais causados pelos curtumes, bem como suas avaliagdes a respeito da
fiscalizacdo realizada pelos 6rgdos ambientais nos curtumes. Por fim, serdo refletidas a
atuacdo das citadas organizagdes diante da problematica advinda dos curtumes situados nos

bairros onde estdo localizadas, ou seja, Tambor, Rosa Mistica e Bodocongoé.

%Representante do Projeto Universidade Cidadas que concedeu entrevista para a presente pesquisa.
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6.3. PROBLEMATICAS ADVINDAS DOS CURTUMES

Diferentemente do que se foi alegado pelos representantes dos 6rgaos ambientais 0s
quais afirmam desconhecerem a existéncia de curtumes e, consequentemente, 0s problemas
que dele advém, como fora apontado no capitulo anterior, todos os representantes da
sociedade civil organizada dizem ter ciéncia da existéncia dos curtumes em Campina Grande
— PB. Perguntados se eram sabedores da existéncia de curtumes no bairro, a resposta

afirmativa foi unanime:

Eu conheco, inclusive eles depositam 0s couros, jogam na mata do Louzeiro, jogam
aqui, jogam ali, tocam fogo, fazem o “escambal”, ndo é? Infelizmente, eles fazem o
‘escambal’ (UNIVERSIDADES CIDADAS, entrevista concedida em 04 de abril de
2013)

Tem, tem sim. (SAB DE BODOCONGO, entrevista concedida em 23 de julho
2013)

Tem, tem sim e os problemas em relagdo aquele fabrico sdo constantes. (SAB DE
ROSA MISTICA, entrevista concedida em 24 de julho de 2013)

O curtume é aqui. S6 que eles trabalham com sandalias, eles trabalham com outras
coisas, com botas, 14 na outra fabrica®® (SAB DO TAMBOR, entrevista concedida
em 22 de julho de 2013).

Na oportunidade, foram apontados pelo representante do Projeto Universidades
Cidadas, os principais problemas visualizados por ele relacionados a poluicdo provocada
pelos curtumes presentes na comunidade da Rosa Mistica:

De um modo geral, eu fago uma leitura para a poluicdo de é&guas, poluicdo dos
mananciais que estdo recebendo essa &gua, enfim, das populagdes que vao
futuramente alimentar-se da fauna aquética, em funcdo dos animais estarem em um
biomagnificados, 1a no local existe uma poluicdo visual e também emana um odor
desagradavel dessa acdo e entre outros. E outro que € uma coisa muito séria que sao
os residuos da producdo que geralmente sdo descartados em lugares inapropriados,
ndo é? E depois de que isso é feito aparecem outros atores que pde fogo, outros
praticam outras a¢Bes que termina expandindo, agravando muito mais aquilo que
poderia ser tratado. S8o sO algumas pontualidades que eu consigo pensar
(UNIVERSIDADES CIDADAS, entrevista concedida em 04 de abril de 2013).

Neste mesmo sentido, segue o representante da SAB da Rosa Mistica:

Problemas em relacéo aquele fabrico s@o constantes. Primeiramente, ele estd em um
perimetro urbano, ndo é isto? Venhamos e convenhamos, segura diversas familias,
sdo trabalhadores dali. S6 que ja tivemos em outra oportunidade a procura do
proprietario que é o José Airton para propor a ele, na época, que ele ocupasse um
galpéo no Distrito. A prefeitura, através do meu amigo Pereira, Antonio Pereira, o
vereador, um batalhador por esta causa tdo nobre, ndo eu consigo tranquilo e calmo,
mas o didlogo ndo foi favoravel. O que eu posso lhe dizer, porque me chateio,

31 O proprietario do Curtume situado no Tambor possui uma fabrica de calgados e de Equipamentos de Protecdo
Individual, localizada no bairro do Distrito Industrial, onde produzem calgados e EPI’s (botas, luvas e aventais).
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enquanto presidente do bairro, fiz 0 que podia, fago e ndo meco esforcos pra aqueles
ribeirinhas que estéo ali, s6 que de forma errénea, mas infelizmente, edificaram suas
casas dentro do riacho que ndo deveria, certo? Agora nada justifica a forma com que
o curtume trabalha. O curtume expde o couro numa fedentina sem igual que deveria
ter um galpdo para a exposicdo do couro. Ele tem um fuldo de uma tonelada bem
pesada, como se diz, que rachou a casa do vizinho. O fuldo trabalhando. A prética
dele é forcar a barra pra expulsar o vizinho pra comprar, ele botou preco na casa do
meu amigo, o vizinho. Eu ja dei uns toques pro meu amigo, mas infelizmente, por se
pobre, ai tem... E o outro lado, é que ele tem um filho que trabalha no curtume.
Minha infancia foi ali, naquele Riacho maravilhoso, agua cristalina, piabas, Ali, era
0 paraiso! Ali era um ponto de lazer aos finais de semana. Lavadeiras lavando suas
roupas na agua corrente, limpa, outros tomando banho... E, ali era uma alegria
eterna. E nos vimos... Ai esta [emogao]: Exposicdo do couro. Quando vocé, tenho
certeza que vocé ndo viu, mas toda parte do Riacho, vocé ndo vé um s6 pedaco de
terra, porque os pedagos de couro é tdo grande que cobre toda a vegetagio--- E como
se fosse um lencol que cobriu tudo! Certa vez, uma ribeirinha ligou pra mim e disse
Jobson: (14 eu ndo sou Jobson, sou Dede), Dede, venha aqui, porque soltaram um
produto aqui do curtume que pelo menos umas 10 galinhas ja se foram, as que
estavam nas margens. Morreu galinha, morreu cachorro. Nao se sabe se foi uma
espécie de veneno pra combater algum bicho, alguma coisa que consumisse o couro.
Eu ndo sei, ndo é a minha praia. Mas isso causou um problema. Uma fedentina sem
igual. Teve gente que foi parar no hospital com odor muito forte. 1sso é constante!
(SAB DE ROSA MISTICA, entrevista concedida em 24 de julho de 2013)

A fala do representante da SAB de Rosa Mistica alerta para quatro questdes
relevantes: o reconhecimento que o local onde as pessoas residem e onde o0 curtume esta
situado é inapropriado para fixacdo de residéncias e industrias poluentes; reforca o
conhecimento da existéncia do curtume por parte do Poder Publico; a dependéncia econémica
dos moradores em relacdo aos curtumes; o reconhecimento da existéncia dos impactos
socioambientais causados pelo curtume, e a perda da qualidade ambiental.

A afirmacéo de que as pessoas e o curtume estdo em local inadequado nos remonta a
observacao contida no Codigo de Defesa do Meio Ambiente que classifica a area do Riacho
das Piabas como area de protecdo especial. Sendo assim, o desenvolvimento de qualquer
atividade econdmica no local é irregular. Deste modo, a atividade do curtume de Zé Airton
jamais poderia ocorrer naquela regido, ainda mais tdo préximo do Riacho. Como se pode
observar da imagem abaixo (Foto 03), o curtume esta localizado as margens do Riacho. A fala
do representante da SAB de Rosa Mistica revela, ainda, um problema latente em Campina
Grande: a falta de moradia que forcou a maioria dos moradores da regido a edificarem suas
casas ndo s6 as margens, mas também dentro do proprio Riacho; o baixo grau de instrugédo
escolar dos que ali residem e a dependéncia econdmica que seus residentes tém com o
curtume, na maioria dos casos. Essa dependéncia faz com que muitos ribeirinhos se calem

diante das irregularidades cometidas pelo dono do curtume.
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Casas construidas
na dentro do
Riacho das Piabas

Curtume
— passagem da

localizado as
margens do
Riacho

Foto 09 — Curtume as margens do Riacho das Piabas e casas construidas na passagem da agua
Fonte: Da Autora, 2013

Ademais, a afirmacdo de que a prefeitura tentou intervir, por meio do vereador
Antonio Pereira, para deslocar o curtume daquela regido para o Distrito, apenas reforca o
conhecimento do Poder Publico em relagdo a existéncia de curtumes atuando de forma
irregular. Todavia, nenhuma providéncia tem sido adotada para coibir tal pratica, pelo
contrario, os orgaos fiscalizadores permanecem empurrando a responsabilidade de um para o
outro e acobertando as irregularidades dos curtumes. Enquanto isso, a populagdo se vé
obrigada a sobreviver resistindo ao descaso, a polui¢do e ao desrespeito dos empresarios e dos
Orgdos publicos. Acrescente-se a ndo resolutividade do citado vereador para resolver a
demanda solicitada pelo presidente da SAB.

Extrai-se do depoimento do representante da SAB de Rosa Mistica uma realidade de
um passado recente®? de um local hoje degradado em que com a descarga dos efluentes do
curtume animais foram instantaneamente mortos. De fato, que substancia quimica teria poder
tdo imediato ou este, seria um relato devaneador? De maneira alguma. Considerando que Zé
Airton recebe o couro na fase de wet-blue, 0 processo que ocorre naquele curtume seria o de
recurtimento que além do uso do cromo, utiliza o &cido férmico (utilizado como fixador) e o
acido oxalico (serve como alvejante para clarear o couro), substancias altamente téxicas e de
efeito letal e imediato. A presenca dessas substancias, explica a causa da morte de um menino
de 10 anos que, brincando, caiu no Riacho e alguns dias depois veio a 6bito.

Porgue eu lembro que em uma das vezes que caiu uma crianga que brincava ali no
Riacho todos os dias, ele chegou a ingerir a 4gua do riacho, coisa desse tipo. Com

32 0 entrevistado tem 55 anos e descreve o Riacho das Piabas de sua infancia.
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poucos dias ele veio a 6bito. Com 10 anos. A carga de poluicdo, a qual eu nédo
confirmo, mas eu imagino que dentro desse grau de poluicdo tinha algo da empresa
também (SAB DE ROSA MISTICA, entrevista concedida em 24 de julho de 2013).

Além dos episodios da mortandade dos animais e a do menino, o representante da

SAB da Rosa Mistica aponta a existéncia corriqueira de casos de cancer entre 0s humanos.
Todavia, preferiu ndo associa-los ao desenvolvimento da producdo de couro no bairro.

Tem uma menina que a gente... Ndo tem sé um caso de cancer. Tem uma delas que a

gente sempre ‘ta’ proximo que se chama Joelma, essa mora a margem do riacho, ela

deve ter uns 40 anos, 40 e poucos anos. Também tem um fabricante [empregado da

fabrica] morto. Ali tem uma gama de pessoas acometida de cancer. Uns ja

faleceram. Agora, seria eu irresponsavel dizer que é causado pela fabrica [...]

Faleceu um funcionario do curtume precisamente ha uns trés meses e era uma

pessoa jovem, acho que uns 30 e poucos anos. Ele teve complicaces e ndo durou

muito ndo (SAB DE ROSA MISTICA, entrevista concedida em 24 de julho de
2013).

Contudo, como ja visto no capitulo 1V (pp.79-80), embora muitas vezes nao
associado, a exposicdo a metais pesados provoca uma deformacdo celular nos organismos
vivos causador do céncer. Na comunidade de Rosa Mistica, os efluentes advindos dos
curtumes sdo despejados no Riacho das Piabas que margeia as casas dos moradores 0 que 0s
pdem em exposicao direta e constante com substancias quimicas toxicas.

Contrariamente ao posicionamento do representante da SAB de Rosa Mistica, 0s
representantes das SAB’s de Bodocongd e do Tambor ndo identificaram a ocorréncia de
quaisquer doengas existentes nos bairros que pudessem ter relacdo com a producao coureira.

E importante ressaltar que embora os representantes das SAB’s de Bodocongd e do
Tambor tenham compreensao de que certas condutas adotadas pelos curtumes possam ndo ser
a mais correta, estes ndo tém a real dimensdo das consequéncias causadas pelos impactos
negativos originados pelos produtos quimicos utilizado no processamento do couro. E o que
demonstra o depoimento dos representantes das SAB’s do Tambor e de Bodocongd quando
perguntados sobre a identificacdo de problemas gerando pelos curtumes.

N&o. Tem no [riscos devido os efluentes dos curtumes serem lan¢ados no canal]!
Tem assim, do proprio canal, porque quando chega ali no Distrito dos Mecanicos
[...] ai vira um caus. Mas esse canal ja vem ameagado desde o Centro, o Louzeiro, ai
vem descendo e a gente vem batalhando que sé [referindo-se aos pontos de
alagamento em alguns trechos do canal causados pelas chuvas]. Mas néo causa ndo,
porque |4 faz tudo e até porque tudo [...] é encanado pra dentro do canal mesmo, ali

é uma coisa errada porque o canal é pra pegar agua pluvial e ndo € pra essas coisas
[...] (SAB DO TAMBOR, entrevista concedida em 22 de julho de 2013).

Eu nem sei... Tem ndo, tinha quando era aquele la da pista [0 de Zé Pimentel, mas ja
fechou] (SAB DE BODOCONGO, entrevista concedida em 23 de julho 2013)
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As falas acima transcritas revelam duas realidades: a do representante da SAB do
Tambor que identifica os problemas advindos dos curtumes, embora ndo consiga dimensionar
0s impactos que tais ocorréncias (esgoto do curtume lancado no Canal) causam para a saude
da populacdo e a do representante da SAB de Bodocongd que se encontra alheio aos
problemas do bairro relacionado ao curtume.

A alegacdo da pratica de langar as &guas provenientes do processo produtivos do
couro no canal é confirmada pelo representante do projeto Universidades Cidadas que atua no
bairro de Rosa Mistica, o qual assegurou que hd uma ampla possibilidade de realmente os
efluentes dos curtumes serem langado na rede hidrica. Nesta mesma argumentacgdo, seguiu 0
representante da SAB de Rosa Mistica que, categoricamente, afirmou que as aguas usadas no
processamento do couro sdo langadas no Riacho. Semelhante resposta é a do representante da

SAB do Tambor que afirmou:

A 4gua do curtume vai [para o canal]. Agora eu ndo sei se também as do banheiro,
esses coisas, ai eu nao vou afirmar, eu sei que a do curtume eu conversando e a
menina disse que eles tinha um tanque grande pra receber essa agua pra tratamento e
ela disse que eles bota dentro do tanque e depois solta e vai pra o canal (Entrevista
concedida em 22 de julho de 2013)

A esquerda, imagem de
satélite do canal no bairro
do Tambor

A direita, imagem do canal
no bairro do Tambor

Foto 10: Canal do Tambor
Fonte: Google Maps, 2011

Um relato que muito chamou atencgdo foi a do representante da SAB de Bodocong6
gue admitiu que nunca havia pensado na questdo dos descartes dos residuos liquidos advindos
do curtume e sé quando questionado percebeu o seu desconhecimento e 0S provaveis riscos
que a comunidade estaria exposta, uma vez que o0 representante alega ndo haver no bairro
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sistema de esgotamento sanitario. Todavia, chegou a cogitar que, assim como acontece com
0s esgotos domeésticos do bairro, os efluentes do curtume deveriam escoar pela rua principal
do bairro (Rua Portugal), onde ha um bueiro que recebe todos os efluentes da citada rua.
Finalizando a entrevista, percebeu-se uma visivel perturbacdo do depoente diante do seu
desconhecimento sobre o destino que é dado para os residuos liquidos do curtume localizado
no bairro onde reside:
Quando tu me perguntou sobre a questdo, eu fiquei me perguntando: essa agua do
curtume vai para onde, se ndo tem esgoto? A ndo ser que a agua do curtume va para
0 SENAI®, Néo, ndo, ali ndo tem como ir ndo. Até mesmo pela geografia do bairro,
ela ndo tem como subir. Tem ndo--- (Entrevista concedida em 23 de julho 2013)
Esse desconhecimento é bastante preocupante, posto que, o entrevistado afirmou néo
haver esgotamento sanitario e reconhece que 0s esgotos desdguam em um bueiro na rua
principal do bairro (a Portugal). Ademais, moradores do bairro em conversas informais
apontaram para o fato de que as dguas que caem no bueiro desdguam no agude do bairro, o
acude de Bodocongd. As imagens abaixo revelam coeréncia argumentativa do depoente e dos
moradores do bairro, pois se ndo ha esgotamento sanitario e 0s esgotos escoam para o bueiro,
localizado em uma area de declive, sem duvidas os esgotos estdo desaguando no acude de

Bodocongo.

Foto 11: Curtume de odocongé
Fonte: Google Maps, 2011

33Referindo-se ao Centro de Tecnologia do Couro e do Calgado localizado em Bodocongé e préximo ao curtume
localizado no bairro.
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O representante da SAB de Bodocong6 também nédo soube precisar o que ocorre
com os residuos sélidos advindos do curtume. Durante toda a entrevista ele demonstrou um
consideravel desconhecimento em relacdo a problematica dos curtumes no bairro e refletiu
que sempre acreditou que o curtume agia de forma correta, respeitando as leis e trazendo,
exclusivamente, beneficios para a comunidade. Porém, ao ndo saber responder tais questdes, 0
representante alega ter tido divida acerca da corretiddo das atividades coureiras no bairro.
“As vezes, a gente da relato que uma coisa ta certa e as vezes ndo €, tdo fazendo de conta”
(Entrevista concedida em 23 de julho 2013).

J& o representante da SAB do Tambor, acredita que, como a secagem do couro nao
acontece no bairro, mas sim no Distrito Industrial (onde o empresario da industria coureira do
Tambor teria outra empresa, a de producdo de Equipamentos de Protecdo Individual e de
Calcados) o residuo sélido seria descartado no Distrito. Declarou o representante da SAB do
Tambor:

E eu até perguntei a menina que trabalha la e eu perguntei a ela se eles estavam
secando la por dentro e ela disse ‘ndo, na hora que tira dos tanques ja ¢ posto no
carro pra ser levado 14 pro Distrito’. Por isso que aqui ndao tem, deve ter 14 pro

Distrito, mas ai eu ndo posso te informar (Entrevista concedida em 22 de julho de
2013).

Embora o representante da SAB da Rosa Mistica afirme que haja reciclagem dos
residuos sélidos provenientes do processamento do couro (aparas de couro), caso isSSO
efetivamente ocorra, ndo ha o reaproveitamento total desses residuos, visto que é possivel
observar consideravel quantidade de aparas de couros ao longo da mata e nas margens do
Riacho. Vejamos o relato e as fotos abaixo, demonstrativos do argumentado neste paragrafo:

Né&o, porque hoje tudo se recicla, ndo desde o inicio. Agora, tem um certo tempo que
parece que compram aqueles pedacos, eu ndo sei bem pra que é. Também ndo
confirmo. Mas eu lembro que, em uma boa parte do Riacho, aqueles pedacdo tomou

conta do riacho por um longo tempo foi onde acabou tudo. ‘T4’ entendendo?
(Entrevista concedida em 24 de julho de 2013).
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N

Foto 12 paas de couros Iagadas nas proxirhiﬁades do Riacho das Piabas
Fonte: Da Autora, 2013

E importante ressaltar que as aparas de couro contém cromo e outras substancias
poluentes e quando lancadas em local inadequado contaminam o solo e a agua.

A exposicdo dos fatos acima aponta para um completo descaso dos érgdos de
fiscalizacdo ambiental ndo sé caracterizado pela auséncia de fiscalizacdo dos curtumes, mas
também dos demais Orgdos publicos que com relacdo aos servi¢os publicos bésicos,
permanecem omissos. Isto ocorre com a auséncia de saneamento basico nestes bairros que
agrava ainda mais a situacdo de risco da populagdo que I& habitam. Segundo o representante
da SAB de Bodocong6 os esgotos dos curtumes e das residéncias correm a céu aberto e
desdguam em um bueiro que, provavelmente, segue para o agude de Bodocongo.

De acordo com Oliveira (2010, p. 329), a falta de saneamento basico traz uma
vulneravel situagdo de insalubridade ¢ de risco em “areas ocupadas por segmentos sociais
mais empobrecidos e, representa, eventualmente, risco potencial de degradacdo do meio
ambiente, bem como possibilidade de contaminacao [...]”. Esta situagdo, em Campina Grande,
é agravada pela presenca de curtumes que burlam a legislacdo ambiental e langam seus

residuos de forma irregular no meio ambiente.
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Esta é uma realidade de visivel injustica ambiental, uma vez que cargas maiores de
danos ambientais sdo destinadas as popula¢bes de baixa renda, marginalizadas e vulneraveis.
O representante da SAB de Rosa Mistica evidencia este fato no bairro de Rosa Mistica:

E inadmissivel falta de saneamento bésico e poluicio, ndo é? E a tendéncia é piorar,
porque, geralmente, onde tem uma area nobre se edifica uma favela perto e esgoto
da area nobre vai desaguar na area dos menos favorecidos. Agora estdo construindo
um residencial no Jardim Meneses e que tudo que é desse residencial vai pra dentro
do canal, porque o Poder Publico passa por cima de regras que ndo poderia passar.
Sabe que Caixa Econdmica ou qualquer outro 6rgdo tem que construir em um lugar
que tenha saneamento publico, como € que se vai comprar sem ter saneamento?---

mas 0 esgoto ‘ta’ pra tras pra o riacho, no declive a 4gua ndo vai subir, vai descer
(Entrevista concedida em 24 de julho de 2013).

Mesmo com problemas sérios e notérios, grande parte da populagdo do bairro Rosa

Mistica, assim como do Bodocongd e do Tambor, pouco reclama da falta saneamento, da

poluicdo exposta, do mau cheiro dos curtumes ou qualquer outra situacdo de perigo

socioambiental. Essa atitude pacifica € justificada pelo poder que os donos dos curtumes

exercem sobre os moradores dos arredores da fabrica, devido a dependéncia econémica da

maioria dos comunitarios, vez que muitos trabalham ou tém familiares trabalhando nos

curtumes. Nas palavras do representante do projeto Universidades Cidadas, a populacdo

permite ser expropriada, pois 0 mercado de trabalho ja as expurgou e, por falta de
oportunidade, mantém-se caladas assegurando seus empregos:

N&o, digamos que as pessoas que ali ja estdo tdo calejadas, tdo expropriadas do

acesso e do uso dos recursos naturais e da externalizacdo também do mercado de

trabalho que ja enxergam, ndo mais enxergam esses problemas que pra eles talvez

seja até irrelevantes, ndo é? Onde reside um cuidado maior pelo ganha péo, por

garantir esse ganha pdo (UNIVERSIDADES CIDADAS, entrevista concedida em
04 de abril de 2013)

Na medida em que o curtume gera emprego e renda, traz também muitos problemas
de desequilibrio natural que expde a populagdo a grandes perigos e injusticas ambientais, mas
a populacdo acaba aceitando esta situacao:

[...] porque as pessoas dali sobrevivem de empregos diretos ou indiretos dessa acéo e
a compreensdo que essas pessoas, esses atores tém do que esta acontecendo la, nao
passa por um diagndstico ambiental, por exemplo, é uma visdo limitada, sobre este

ponto de vista (UNIVERSIDADES CIDADAS, entrevista concedida em 04 de abril
de 2013)

Os representantes das SAB’s dos bairros de Bodocongd, Rosa Mistica e Tambor
ainda acrescentam que 0s curtumes, instalados em seus bairros, tratam-se de

empreendimentos grandes e que empregam muita mao de obra. O representante da SAB do
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ndo soube estimar quantos funcionérios trabalham no curtume, mas

sabe que pessoas conhecidas trabalham na industria de couro do bairro. J& nos bairros do

Tambor séo cerca de 80 funcionarios e em Rosa Mistica séo aproximadamente, 70.

Neste sentido,

Tem, tem muita gente que trabalha 1. Mas também tem muita gente que mora na
Liberdade, tem até um énibus pra carregar gente, funcionario até do Quarenta...

Eu acredito que tem acima de 80 [funcionarios no curtume]. Eu acredito que tem
mais, mais eu ndo vou afirmar a quantidade, mas [...] tem uma estrutura la. E l&
trabalha até 10h.... Tem uma menina que trabalha I4, mas é em horario comercial e
ela trabalha no setor administrativo (SAB DO TAMBOR, entrevista concedida em
22 de julho de 2013).

declarou o representante da SAB de Rosa Mistica:

Eu acho que Zé Airton no trabalha com menos de 70 pessoas nio [...]. E o seguinte,
infelizmente, como ele gera emprego tem pessoas que morre a mingua e ndo fala, ta
entendendo? Mas meu sobrinho trabalha ali, meu irm&o trabalha ali, meu sobrinho,
meu filho. Isso € um problemé&o! O couro, como ele tem fedor ele atrai muita barata,
barata esta que atrai muito escorpido e caranguejeira. E inevitavel [a proliferacio de
insetos] porque na [rua] Severino Verdnica tem um [curtume]. L& em cima tinha na
[rua] Pedro Bezerra tinha um outro. Um outro curtume. Esse era do Chicd. Os
moradores me procuravam e diziam: Jobson, tome as providéncias e eu reclamava
sempre, mas quebrou financeiramente e foi embora... Eu acho que tem uns 5 anos
que faliu... A demanda [do curtume de Zé Airton] é grande. Eu néo sei hoje, mas Zé
Airton estava fornecendo a Petrobras (Entrevista concedida em 24 de julho de
2013).

Além dos problemas ambientais que o curtume gera, o representante da SAB de Rosa

Mistica ainda alerta que os funcionarios do curtume muitas vezes ndo usam qualquer tipo de

equipamento de protecéo individual.

Eu ndo posso dizer que tem ou que ndo tem [EPI], mas que tem gente trabalhando de
tudo que é jeito. Ai, eu ndo posso dizer que ndo tem. Também eu ndo gosto de ser
injusto, né? E dizer, olhe ele ndo tem [EPI]... Eles trabalham sem camisa, sem
sandalia, sem maéscara (Entrevista concedida em 24 de julho de 2013).

Desta maneira, percebe-se que 0s curtumes existentes nos bairros em Campina

Grande tém contribuido, sobremaneira, para contaminacdo da agua e do solo, expondo a

sérios riscos 0s que |4 trabalham e a populacdo que residem nos arredores dos curtumes.

A visita no bairro de Rosa Mistica confirma o depoimento do representante da SAB

daquele bairro: observou-se que 0s empresarios das industrias coureiras permitem que seus

funcionarios trabalhem sem camisa, de chinelo e short. A protecdo que alguns funcionarios

utilizam limita-se ao

uso de botas. Inquestionavelmente o uso apenas de botas ndo é

suficiente.N&o foi constatado o uso de luvas, aventais, nem mascaras. Esse tipo de conduta

praticada pelos donos dos curtumes apenas reitera seus desmandos e a conivéncia dos 6rgaos
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de fiscalizacdo que justificam sua ndo atuacdo pela falta de conhecimento da existéncia deste
tipo industrial. Como é que o o6rgdo de fiscalizacdo afirma ndo conhecer algo que é tdo

visivel?

o

Foto 13 — Funcionarios dos curtumes localizados em Rosa Mistica
trabalhando sem o uso de EPI.
Fonte: Da Autora, 2013.

O representante da ONG Jovem Ambientalista (Entrevista concedida em 02 de Julho
de 2013) apontou que “toda e qualquer atividade geradora de renda € positiva para uma cidade
como Campina Grande, mas com auséncia de planejamento esta atividade pode apresentar
mais aspectos negativos do que positivos”. Neste mesmo sentido, afirmou o representante da
Universidades Cidadas:

A gente entende que a atividade é uma atividade que gera renda, que integra a
sociedade e fica fazendo votos para que esta atividade possa receber do Poder
Puablico o suporte técnico e econdmico para que ela ndo feche suas portas, mas para

que ela possa coexistir dentro do que rege a legislacdo, dentro do que é importante
ser feito. (Entrevista concedida em 04 de abril de 2013).

Assim, extrai-se que a execucdo das atividades econdmicas deve ser balizada
considerando-se os prejuizos para a qualidade de vida. O que ndo pode acontecer € o 6rgao de
fiscalizacdo permitir que atividades efetivamente poluidoras permanecam em execucao.

A seguir, sera avaliada a fiscalizagdo dos curtumes pelos 6rgdos ambientais sob a
visdo dos representantes das organizacGes da sociedade civil pesquisadas.
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6.4. AVALIACAO DA FISCALIZACAO REALIZADA PELOS ORGAOS
AMBIENTAIS

O representante da Sociedade de Amigos do Bairro (SAB) do Tambor (entrevista
concedida em 22 de julho de 2013) afirma que na gestdo municipal passada (2008 — 2012), a
Secretaria de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (SESUMA\) realizava fiscalizagdo ambiental
nas industrias de modo geral e frequentava o bairro com certa frequéncia e mesmo sabendo
que o Curtume la localizado despejava as aguas oriundas do processo produtivo do couro no
Canal,® nio foi feita qualquer medida para impedir que esta pratica permanecesse. Como
vistos no capitulo 1l e 1V, os residuos liquidos advindos do processo produtivo dos curtumes
sd0 perigosos, pois sdo residuos que contém cargas significativas de Cr I, elemento
agressivo para 0 meio ambiente e para o organismo humano e esta descarga tem ocorrido sem
que nenhum tratamento seja realizado neste efluente. Frisa-se que este residuo liquido tem
sido despejado em um importante manancial de &gua doce do municipio (sub-bacia de
Bodocong6®®).

Deve-se salientar que o curtume do bairro do Tambor é apontado como legalizado, o
que demonstra a conivéncia do 6rgdo com o industrial, hipGtese aventada pelo préprio
representante da SAB daquele bairro.

Tem, tem [fiscalizacdo]. Mas ai, a gente sabe como é, né? Os 6rgdo que fiscaliza...
Quando o empresério é do pobre eles fiscaliza, quando do € rico, eles ndo fiscaliza, a
gente sabe que € assim. Olha, a gente j& trouxe, eu jé trouxe secretario [da gestdo
passada] aqui duas vezes [...] dessa ainda ndo. J& fui 14 duas vezes e ndo consegui
[...] Direto o secretario [da secretaria de servi¢os urbanos e meio ambiente] vem pra
olhar [o canal, pois o esgoto do curtume desagua nele] e ndo faz nada porque é um
servigo grande e tem que ser feito junto com o governo federal, ai quando vai o
projeto [de revitalizagdo ambiental da &rea] segundo ele diz que foi aprovado outros

diz que n&o foi aprovado. (SAB DO TAMBOR, entrevista concedida em 22 de julho
de 2013).

Ja no bairro de Rosa Mistica, que constava na pesquisa exploratéria como um
curtume clandestino, foi apontado pelo representante da SAB do bairro como sendo
legalizado. Como a SUDEMA se esquivou de conceder a entrevista ndo foi possivel

34 O Canal que passa no bairro do Tambor atravessar toda a cidade de Campina Grande. Trata-se, do Riacho das
Piabas, uma Microbacia que pertence a Sub-bacia de Bodocongd, que foi represado em virtude da expanséo da
cidade.

%A Sub-bacia de Bodocongo pertence a bacia do Rio Paraiba que banha o Estado da Paraiba, sendo considerada
uma das bacias mais importante, em virtude de sua extensao. A bacia do rio Bodocongo esta localizada na regiao
sudeste do estado da Paraiba, com uma area de 981Km2, sendo que aproximadamente 11km da sub-bacia
atravessa a cidade de Campina Grande e por percorrer diversos bairros, o rio recebe o lixo in natura,
provenientes das ligagfes clandestinas na rede pluvial e de esgotos domésticos e industriais oriundos de areas
ndo atendidas pelo sistema de esgotamento sanitario (CEBALLOS et. al, 2001).
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confirmar a informacdo de que o curtume do bairro de Rosa Mistica € ou ndo legalizado.
Contudo, o representante da SAB daquele bairro afirma que o curtume conhecido como o de
Ze Airton seria legalizado, posto que “Todos os seus funcionarios sao assinadas [tém carteira
assinada] e tudo. Agora, a préatica de couro ndo existe em lugar nenhum do mundo [referindo-
se a forma como é feito o descarte dos efluentes dos processamentos do couro. Mesmo sendo
legalizado, o curtume ndo faz o descarte de seus residuos de modo adequado]” (SAB ROSA
MISTICA, entrevista concedida em 25 de julho de 2013).

O representante da SAB de Rosa Mistica informa que a COMEA tem conhecimento
da existéncia do curtume no bairro, bem como dos lancamentos de efluentes industriais no
riacho das Piabas, posto que além das vérias reclamacbes que o representante da SAB diz ja
ter sido feitas, em setembro de 2012 a Secretaria de Servicos Urbanos e Meio Ambiente
juntamente com a Secretaria de Obras realizou uma obra de alargamento do leito do riacho,

justamente nas mediac¢Ges onde esta localizado o curtume.

5 /G NS A N & PR 2
Foto 14 — Panoramica - Curtume BARTEC (Z¢é Airton) as margens do
da execucdo da obra de Alargamento do Riacho
Fonte: SAB DE ROSA MISTICA, 2012

As imagens fotograficas acima demonstram que impossivel seria realizar tal obra
sem que o curtume ndo fosse visto. Isso, porque o curtume tem porte médio e a secagem do
couro é feito as margens ou dentro do riacho das Piabas. Os registros fotograficos
demonstram que esta é uma pratica rotineira por parte do dono do curtume e que ndo houve,
nem ha qualquer fiscalizagdo por parte dos 6rgdos ambientais. Se o curtume é clandestino,
caberia a prefeitura barrar as atividades coureiras. Se esse curtume € legalizado, como é que o
6rgdo ambiental concede a licenca de funcionamento para que o empreendimento fosse
instalado naquela regido, que pelo Cddigo de Defesa do Meio Ambiente € uma area especial?
Como esses Orgdos permitem que uma das atividades econdmicas mais poluidoras seja
desenvolvida com tanto desrespeito ao meio ambiente, & populacéo e a propria Lei? Como foi

que a prefeitura executou uma obra no local e ndo identificou o problema que ainda persiste?
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Foto 15 — Curtume e Riacho das Piabas — Ap0s a execucao da obra de Alargamento d
Fonte: Da Autora, 2013.

Desconhecimento, conivéncia ou omissdo por parte do 6rgdo de fiscalizacdo? A
afirmacdo do representante da SAB do Tambor deve ser considerada, posto que como
curtumes que permanecem com praticas visivelmente irregulares recebem licenca e
periodicamente sdo feitas renovacOes dessas licencas se os 6rgdos ambientais ndo fossem
coniventes?

E importante frisar que, ndo s6 a COMEA tem fechado os olhos para esta situacio,
mas também a SUDEMA, que diante da solicitacdo dos populares para que o referido 6rgdo
fiscalizasse os curtumes, foram informados que a fiscalizacdo era de competéncia da COMEA
e por esse motivo ndo iriam proceder a fiscalizagdo. Declara o representante da SAB do
Tambor que é comum ouvir da SUDEMA a justificativa de que: “nao, isso é da prefeitura e é
melhor conversar com a prefeitura” (SAB DO TAMBOR, entrevista concedida em 22 de
julho de 2013), confirmando o quanto que a dubiedade de competéncia entre os 6rgaos expde
a riscos ao meio ambiente e a populacao.

E importante ressaltar que embora a Lei n°. 140/2011 preveja ser competéncia do
orgdo licenciador efetuar a fiscalizacdo (art. 17), esta mesma Lei observa que nada impede
que os entes federativos com atribuicio comum de fiscalizagdo a exerca (art. 17, 8§3°).
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Ademais, segundo a representante da COMEA, a SUDEMA tem sido responsavel pelo
licenciamento dos curtumes tanto pela competéncia prevista no 83°, do art. 17, como pela
obrigatoriedade contida no caput da Lei n°. 140/2011. Dessa forma, a SUDEMA deveria
autuar o empreendimento ou até mesmo cassar a licenca e fechar a empresa, 0 que néo
ocorreu.

Nas palavras do representante da SAB de Rosa Mistica: “se houvesse realmente uma
fiscalizacdo, como se deve, te digo com convicgdo que a fabrica ndo estaria 1a”. Acrescentou
dizendo que muitas irregularidades néo sédo vistas pelo 6rgéo fiscalizador e por isso continuam
sendo cometidas, “porque eles [os fiscais] até vao ao local, mas, infelizmente, sdo aquelas
visitinhas amigaveis. A gente ja ouviu muita reclamacdo. Vao tomar o café, né? [e] dizer:
recue mais [referindo-se ao estabelecimento das margens do Riacho], mas isso ndo existe nao
[referindo-se a falta de coercdo do d6rgdo fiscalizador que mesmo diante do descumprimento
das recomendacdes feitas aos industriais, 0s mesmos ndo sao punidos]”. Por isso, o
representante chama as visitas de fiscalizacao de “visitinhas amigaveis” [Entrevista concedida
em 25 de julho de 2013].

O representante da Universidade Cidada reconhece que os 6rgdos ambientais “sdo
omissos! Todos!” [Entrevista concedida em 04 de abril de 2013]. O representante da
Organizacéo ndo governamental — ONG Jovem Ambientalista estende essa omissdo por parte
dos o6rgdos de fiscalizacdo para além das indUstrias coureiras quando afirma que desconhece
“praticas reais de 0rgdos ambientais do municipio no sentido de minimizacdo dos impactos
ambientais gerado por atividades econdmicas” [Entrevista concedida em 02 de Julho de
2013].

Tudo isso revela que os 6rgdos ambientais efetivamente ndo fiscalizam quando
chamados por representantes da sociedade civil organizada e mesmo tendo conhecimento de
irregularidades cometidas pelos curtumes localizados nos bairros, nenhum providéncia é
tomada: os curtumes continuam despejando seus residuos liquidos no Riacho das Piabas e no
Canal que atravessa a cidade de Campina Grande, sem preocupacfes com 0s impactos
socioambientais que causam e nem tdo pouco, receiam serem punidos, visto que 0s Orgaos
nédo atuam.

A questdo acima suscitada é preocupante e remonta a discussdo de Beck (2010, p.
54) dos riscos trazidos pela modernidade, no qual é perceptivel que:

O visivel incorre nas sombras de ameagas invisiveis... A corrida disputada entre
riqueza perceptivel e riscos imperceptiveis ndo pode ser ganha por este. O invisivel

ndo pode competir com o visivel. O paradoxal é que, justamente poristo, 0s riscos
invisiveis acabam ganhando a parada.
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Deste mesmo modo € que os curtumes operam: grandes e poderosos industriais
disseminando riscos invisiveis (descarga de esgoto industrial nos mananciais, lancamento de
gases na atmosfera e de residuos solidos em locais inadequados, além da exploracdo do
trabalhador que muitas vezes desenvolve atividades que expfe sua qualidade de vida sem o
devido uso de equipamento de protecdo) nas comunidades que margeiam as cidades. Muitas
vezes, as consequéncias deste tipo de producdo sdo sentidas pela populagédo, porém esta ndo
consegue associar a ocorréncia do dano com a existéncia da fabrica.

O representante da ONG Jovem Ambientalista aponta como entraves fiscalizatorios a
auséncia de leis especificas para a regulamentacdo da atividade coureira, mas também
compreende que a ineficiéncia dos érgdos de fiscalizacdo corrobora para que haja tanto
desrespeito as normas ambientais, como a permanéncia de um quadro de destruicdo dos
recursos naturais.

Penso que a auséncia de legislacdo gera um entrave sim no processo de fiscaliza¢do
e autuacdo dos infratores. Penso ainda que a legislacdo ambiental por vezes néo é
cumprida também pela a ineficiéncia do Ministério Publico e de outros drgdos
reguladores como SUDEMA, IBAMA, Secretaria de Servi¢os Urbanos, entre outros.
A tentativa de burlar a legislacdo ambiental serd eterna por parte dos empresarios

com interesses exclusivamente econdmicos [ONG JOVEM AMBIENTALISTA,
entrevista concedida em 02 de Julho de 2013].

Com isso, fica clarividente que a sociedade civil identifica a auséncia de uma
fiscalizacdo eficiente e reconhece que a ndo atuacao dos 6rgdos trazem impactos ambientais e

expde a populacao aos riscos advindos desses impactos.

6.5. ATUACAO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA FRENTE AS INDUSTRIAS
COUREIRAS EM CAMPINA GRANDE

Em relacdo a atuacdo das organizacfes da sociedade civil pesquisadas, visualizou-se
o reflexo de trés cenarios distintos: os que reconhecem a problemética e que tém acles
concretas em defesa do meio ambiente da populacdo (Universidades Cidadas, ONG Jovem
ambientalista e SAB de Rosa Mistica); os que sabem dos problemas, mas ndo tem dimenséo
dos impactos socioambientais que estes podem ocasionar e sdo céticos em relacdo a atuacao
do poder publico (SAB do Tambor); e os que ndo atuam por falta de conhecimento dos
problemas socioambientais geradas pelos curtumes (SAB de Bodocongo).

Paralelo a um quadro desolador de impactos ambientais provocados pelos curtumes,

alguns dos representantes da sociedade civil entrevistados tém desenvolvido um trabalho em
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prol da revitalizacdo da ambiéncia. E o caso do trabalho realizado pelo projeto Universidades
Cidadds em parceria com a ONG Jovem Ambientalista e a SAB de Rosa Mistica na
comunidade de Rosa Mistica.
O representante do projeto Universidades Cidadds explica o interesse por trabalhar
naquela regiéo:
Eu tenho um trabalho académico tentando estudar elementos da ambiéncia. E sobre
essa atividade coureira as margens do Riacho das Piabas a gente ja tem uma leitura

bastante antiga sobre ela, ndo é? E sempre com noticias desagradaveis pelo descuido
com a natureza (Entrevista concedida em 04 de abril de 2013).

O trabalho académico realizado é em prol da revitalizacdo do Riacho das Piabas e
teve seu inicio em 2011 como um trabalho de doutoramento de um estudante da Universidade
Federal de Campina Grande que solicitou a presenca do Projeto Universidades Cidadas, a fim
de institucionalizar as ac¢Ges de revitalizacdo do Riacho, mas logo atraiu parceiros e aglutinou
a comunidade por meio da SAB.

A ONG Jovem Ambientalista deu impulso as atividades de revitalizacdo do Riacho
das Piabas com a promocéo de uma caminhada ecolégica pela mata do Louzeiro, onde guarda
a nascente ¢ olho d’agua ainda intocados do Riacho das Piabas, juntamente com o Projeto
Universidades Cidadds. Com a caminhada, o grupo objetivava apresentar aos participantes
(compostos por alunos universitarios do municipio de Campina Grande — PB) a parte do

Riacho das Piabas ndo degradada e a importancia desse recurso natural ainda preservado®.

lista

Foto 16 — Caminhada Ecoldgica rmovida peIONG Jovem Ambienta
Fonte: ONG Jovem Ambientalista (2011)

Somou-se a essa articulacdo interorganizacional (ONG, SAB de Rosa Mistica e
Projeto Universidades Cidadas), alguns outros parceiros, como: a Igreja catélica (Paroquia de
Sdo Francisco e Nossa Senhora de Fatima) que, na ocasido, vivia a campanha da fraternidade

%Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=WO0hDO0iGaSIY> Reportagem veiculada na TV ltararé
(2011)
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“Fraternidade e a Vida no Planeta” e por isso seus representantes se engajaram ao projeto e
incentivou a populacdo para participar das acdes em prol da preservagdo ambiental; as escolas
municipais do bairro do Alto Branco (Luzia Dantas, Luis Gomes e Frei Dagoberto Stucker)
que ja eram sedes para o0 desenvolvimento de outras atividades do Projeto Universidades
Cidadas.

Com isso, essas instituicdes passaram a integrar a articulagéo que objetiva cobrar das
autoridades a revitalizacdo da micro bacia do Riacho das Piabas, que sofre um rapido
processo de degradacdo ambiental que tem como fonte poluidora, dentre varias, os efluentes
advindos da industria coureira situada no bairro de Rosa Mistica.

Além da caminhada ecoldgica, o Projeto Universidades Cidadds, juntamente com 0s
demais parceiros, atuam em outras atividades que buscam chamar atencdo das autoridades
para a preservacdo da diversidade natural existente nas nascentes do Riacho das Piabas, a
partir de protestos (grito das Piabas®’ e Desfile de 7 de Setembro®®) e coleta de assinaturas
para uma peticéo plblica® solicitando dos érgéos (Prefeitura Municipal de Campina Grande,
Governo do Estado da Paraiba, Camara Municipal de Campina Grande e Assembleia
Legislativa da Paraiba) uma efetiva atuacdo a fim de recuperar e preservar aquele local como
patriménio ambiental, cultural e social, ou seja, requerem do Ministério Publico a impetracdo
de uma Acdo Civil Publica, além de proporem um projeto de lei de iniciativa popular visando
a preservacio daquela ambiéncia“.

Ainda, observou-se que o representante da SAB do Tambor tem plena consciéncia de
que a descarga dos efluentes do processo produtivo do curtume no canal ndo esta correta.
Duas falas retratam muito bem esta afirmacéo: no primeiro momento, o representante da SAB
afirma que hé relatos de que as aguas de lavagem (as que saem do processo produtivo) eram
armazenadas em um grande tanque e, em seguida, lancada no canal. No segundo momento,
este representante reconhece saber que é errado o canal receber esgoto, pois era para captar

apenas aguas pluviais. Contudo, mesmo identificando o equivoco em lancar os efluentes no

$"Disponivel em <http://globotv.globo.com/rede-paraiba/jpb-2a-edicao/v/protesto-no-riacho-das-piabas-em-
campina-grande/2492506/>. Reportagem veiculada no JPB 22 Edicdo (2013)

¥Disponivel em

<http://www.iparaiba.com.br/noticias,237224, revitalizacao+do+riacho+das+piabas+sera+tema+de+desfile+no+
7+de+setembro.html> Reportagem veiculada em iparaiba (2013).

¥Disponivel em
<https://secure.avaaz.org/po/petition/Revitalizacao_das_nascentes_do_Acude_Velho_Riacho_das_PiabasMata_
do_Louzeiro_Estado_da_ParaibaBrasil/>. Esta peticdo conta, atualmente com 2. 663 assinatura e esta disponivel
no sitio Eletrénico AVAAZ.

40 https://www.youtube.com/watch?v=epyo3-gnePI
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canal, acredita que ndo ha problemas, pelo fato de que existe canalizacdo da fabrica direto
para o canal.

[...] a menina disse que eles tinha um tanque grande pra receber essa agua pra
tratamento e ela disse ndo, bota dentro do tanque e depois solta e vai pra o canal.

Ali é uma coisa errada porque o canal € pra pegar agua pluvial e ndo é pra essas
coisas [...]

Evidencia-se com isso, que o0 representante da SAB, inquestionavelmente, sabe dos
problemas relativos a inddstria coureira, todavia, este ndo tem dimensdo dos impactos
socioambientais em que o desague dos efluentes causam naquela comunidade.

Por fim, o Gltimo quadro pintado se perfaz na auséncia de atuacdo fundado no
desconhecimento da problematica ambiental referente aos curtumes no bairro de Bodocongd,
sendo este o discurso sustentado pela representante da SAB de Bodocongd que alega nunca
ter pensado na questdo e, por isso, acreditava que o curtume funcionava em conformidade
com as leis aferindo que se manteve alheia a qualquer questao relacionada ao curtume, mesmo
que sempre tendo vivido no bairro.

Posturas de desconhecimento sobre os problemas existentes no bairro ou a
negligencia deles acabam por expor toda a comunidade a riscos que muitas vezes nao sao
percebidos ou sentidos imediatamente, mas que ameacam a qualidade ambiental e de vida da
populacdo. O entendimento daqueles que ali habitam é de que o curtume é a fonte de renda de
muitas familias e diante dessa importancia econémica a percepcao dos riscos sdo ofuscadas.
Todavia, esta miopia ndo pode partir daqueles que sdo responsaveis por representar uma
comunidade, como ¢ o caso das SAB’s de Bodocong6 e do Tambor. Cabe frisar que o fato de
negar, reinterpretar ou simplesmente ndo conhecer os riscos socioambientais advindos das
indUstrias coureiras, de forma alguma os erradicardo os erradicardo, nem tdo pouco

extinguirdo as ameacas que deles provém.
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CONSIDERACOES FINAIS

Encerrar um trabalho de pesquisa desperta no pesquisador a contraditdria sensacdo
de alivio, por sua conclusdo, mas também angustia, pois a cada leitura percebe-se 0 quanto
mais se queria aprofundar. Contudo, o processo de construcdo do trabalho dissertativo
proporcionou uma compreensao de dilemas relacionados a problematica dos curtumes, pouco
vistos ou camuflados, da cidade de Campina Grande relacionados ao descompasso entre o
legal, o social e a efetiva protecdo ambiental no que se refere a problematica das industrias
coureiras.

Este estudo teve como objetivo geral analisar o direito ambiental aplicavel as
indUstrias coureiras de Campina Grande — PB e a atuacdo da sociedade civil e dos drgdos
fiscalizadores perante o desenvolvimento das atividades que envolvem o processo produtivo
do couro. Para alcanca-lo, trés objetivos especificos foram perseguidos: 1. A caracterizacdo
das normas ambientais aplicadas ao Setor Coureiro apurando se elas sdo eficientes para
controlar os impactos gerados por essa atividade econdmica; 2. A demonstracdo da atuagédo
dos o6rgaos ambientais fiscalizadores (SUDEMA; COMEA e MP) da atividade coureira,
compreendendo as a¢des e fun¢bes que cada 6rgdo desenvolvia; e por fim, 3. A identificacdo
da atuacdo da sociedade civil organizada frente aos riscos socioambientais gerados pelo
processo produtivo do couro e suas acdes de dendncia e fiscalizacdo perante industrias
coureiras.

Os dados extraidos neste estudo apontam a existéncia de sérios problemas
relacionados ao desenvolvimento da atividade coureira que ainda geram grande impactos. Os
principais problemas identificados foram: a aplicacdo das normas ambientais que ainda sdo,
muitas vezes, insuficientes ou ineficientes e a atuacdo dos 6rgdos ambientais que devido suas
inoperancias estruturais e humanas geram consideraveis impactos socioambientais nos bairros
onde estdo localizados os curtumes de Campina Grande, ameacando e afrontando os direitos
humanos.

Os direitos fundamentais tém sido desvirtuados quando o que estd em questdo é a
geracdo de riquezas de uns pouco em detrimento da maioria da populacdo, ademais esta
supervalorizacio do dinheiro evidéncia o menoscabo do ser humano. E notdrio o desrespeito
aos direitos humanos e a ocorréncia de injusticas ambientais advindos do desenvolvimento
industrial do couro. Neste sentido, percebe-se que os direitos humanos séo afrontados a cada

lancamento irregular. A justica ambiental é derrocada sempre que os 6rgdos publicos séo
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coniventes com as visiveis afrontas a legislacdo ambiental ou quando alegam que o problema
ndo existe.

A situacdo de irregularidade dos curtumes (mesmo aqueles que sdo teoricamente
regularizados, por possuirem licenca de funcionamento) sdo visiveis, tanto que todos o0s
empreendimentos pesquisados estdo inseridos em areas inapropriadas para este tipo industrial.
Tanto os industriais, quanto os 6rgdos licenciadores, inobservaram as disposi¢des contidas no
plano diretor e no codigo de defesa do meio ambiente do municipio. A pesquisa demonstra
que os curtumes de Campina Grande estdo instalados em zonas especiais e residenciais,
mesmo assim, receberam licenga de funcionamento pelo érgdo ambiental (SUDEMA). Essa
burla traz para a sociedade e para o meio ambiente grandes injusticas, vez que esses sdo
forcados a suportar cargas consideraveis de poluicao.

Os estudos apontam para uma realidade em que os seres humanos estdo sendo
desgentificados (Freire, 2000). Essa ‘desgentificagdo’ ocorre sempre que se explora o meio
ambiente além de suas capacidades e expondo a riscos toda uma comunidade que margeiam
os Centros. Os seres humanos se‘desgentificam’ quando sofre a agdo dos danos e ndo mais 0s
reconhecem ou quando ndo mais se importam se os direitos do outro estdo ou ndo sendo
garantidos, pois se esta tdo envolvido com o progresso econdmico que questdes que possam
barrar este crescimento sdo descartadas, amoldando-se naquilo de Beck (2010) chama de
miopia econdémica em que os olhares estdo voltados exclusivamente para as vantagens
produtivas, cegando-se para 0s riscos que, sistematicamente sdo provocados.

Como entdo é possivel pensar em um desenvolvimento se nem mesmo os direitos
basicos sdo respeitados e que ndo se aplica a justica ambiental? Concorda-se com Hannigan
(2009) quando argumenta que o desenvolvimento capitalista se reveste de discursos
aparentemente benéficos, como o de desenvolvimento sustentavel, em que o propdsito unico é
sempre capitalizar a natureza.

Com isso, suscitou-se as seguintes questBes: Serd que realmente haveria a
necessidade de existir uma Lei especifica voltada para a producao do couro a fim de evitar as
agressdes socioambientais provocadas pelos curtumes? Para responder esta questdo inerente
ao primeiro objetivo especifico, foi apurado que haveria a necessidade de uma legislagdo que
reunisse padrdes especificos voltados para a indudstria coureira, pois a amplitude das normas
atuais muitas vezes tende a tornarem-nas inadequadas ou ineficientes. Em Campina Grande,
saber se uma norma € aplicavel e se tem eficacia nos incomoda, posto que algumas, de fato,

nem eficacia, tdo pouco aplicabilidade tém. Isso ocorre quando estas normas impdem padrbes
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destoantes da realidade ou quando, mesmo adequadas, ndo séo respeitadas por transgressao
social, exigéncias econdmicas e/ou descaso dos 6rgaos que deveriam fiscalizar.

Contudo, pelo que se observou, mais do que a auséncia de normas, Campina Grande
enfrenta um sério problema em relacdo a fiscalizagdo. Com base na anélise dos dados
coletados constatou que, seguramente, mesmo se houvesse uma lei especifica para regular a
atividade coureira, este tipo industrial permaneceria poluindo, degradando e acentuando as
injusticas ambientais, pois mais do a auséncia de lei, a omissado dos 6rgdos de fiscalizacéo é
que contribui para a burla das normas aplicaveis e a degradacdo socioambiental visiveis nos
bairros de Campina Grande que abrigam curtumes.

O segundo objetivo especifico comeca a ser respondido no momento em que se
busca a resposta para a primeiro objetivo especifico. Verificou-se que a promotoria sofre de
uma profunda deficiéncia estrutural que dificulta a efetivacdo de suas acbes de fiscalizacao.
Por sua vez, apesar do representante da COMEA alegar ndo haver problemas de estrutura
fisica e humana, ndo foi constatada acdes efetivas por parte do Orgdo direcionadas a
fiscalizacdo dos curtumes. Ademais, verificou-se nos relatos de representantes da sociedade
civil a existéncia de conivéncia e conchavos existentes entre os 6rgdos de fiscalizacdo
ambiental e os empresarios. Aos grandes empresarios sdo permitidas a apropriacdo indevida
de recursos naturais, sem que sofram punigoes.

Assim, ficou nitida a omissdo por parte de todos os 6rgdos ambientais, aliada as
insinuagdes por parte da sociedade civil de “vistas grossas” que os fiscais desses orgaos fazem
guando o empreendimento irregular pertence a grandes e poderosos empresarios.
Coincidentemente, aqueles que mais burlam a legislagdo ambiental, os que mais cometem
injusticas ambientais e usufrui irracionalmente dos bens naturais da Terra e por terem guarita
do o6rgdo, permanecem impunes e intocaveis, posto que essas empresas estdo, na teoria,
cumprindo a Lei, enquanto que na pratica destoam por completo dos dispositivos legais.

Tal afirmacdo é extraida do fato de que os impactos negativos sdo visiveis a todos
aqueles que, simplesmente, visitarem os bairros. Nada obstante, os 6rgdos ambientais
‘desconhecem’ a existéncia de problemas relacionados aos curtumes, o que € questionavel,
posto que muitos desenvolvem ou ja desenvolveram algum trabalho (fiscalizagdo ou obras)
nos bairros ou mesmo quando concedem licenca e sua renovacdo em areas tidas como
especiais pelo Cadigo de Defesa do Meio Ambiente e 0 plano diretor do municipio. Como
alegar a ndo deteccdo ou inexisténcia de impactos socioambientais advindos de industrias

coureiras?
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Ja em relagcdo a sociedade civil, o terceiro e Gltimo objetivo especifico proposto,
percebeu-se que as populacdes residentes nas areas pesquisadas, notadamente as dos bairros
Tambor e Bodocongo, nédo se apropria do lugar em que vive, negligenciando os problemas
ocorrentes no bairro em decorréncia da existéncia do curtume. Agrava ainda mais esta
situacdo de descaso a dependéncia econdmica que muitos tém com 0s curtumes e, por isso,
optam por subjugar-se a fim de seus empregos sejam mantidos.

Dos depoimentos dos representantes das SAB’s foi possivel extrair trés visdes
distintas relacionadas as problematicas decorrentes dos curtumes: na primeira, identificada no
relato do representante da SAB de Bodocong0, ficou patente o desconhecimento dos
problemas socioambientais existentes naquele bairro provocados pelo curtume. A segunda,
advinda do representante da SAB do Tambor, apresenta duas argumentacfes contundentes: a
descrenca no poder publico para efetivar a fiscalizacdo e certa incompreensdo dos riscos
socioambientais trazidos pelo curtume. O representante evidencia o seu ceticismo em relagdo
ao poder publico quando relata que os empresarios de maior envergadura financeira recebem
tratamento privilegiado em relacdo a aplicacédo das leis enquanto que para os de menor poder
aquisitivo a aplicacdo dessas leis é mais rigida. Ademais, o citado representante nao
demonstrou uma real compreensdo dos efeitos que esses impactos ambientais podem
ocasionar na saude da populacdo e no meio ambiente. O relato de que ha ligagdo clandestina
de esgoto do curtume para o canal que passa por trds da fabrica é feito sem revolta e
amenizado pela constatacdo de que o canal também recebe os esgotos domésticos das
residéncias do bairro. Dessa forma, demonstrou resignacdo com esta poluicdo. Por fim, a
terceira visdo relativa ao representante da SAB de Rosa Mistica, evidenciou conhecer 0s
problemas advindos dos curtumes e 0s riscos que a populagdo e 0 meio ambiente estdo
expostos devido o descarte dos residuos industriais langados inadequadamente.

No bairro de Rosa Mistica, por conter de forma mais acentuada as agressdes
ambientais provocadas pelo curtume instalado no bairro irrompeu naquela comunidade uma
reacdo contraposta aos impactos, liderada por uma articulagdo interinstitucional que,
principalmente, a partir de 2011, passou a agir com mais contundéncia. Assim, foi possivel,
observar neste bairro a atuacdo conjunta da SAB, do projeto Universidades Cidada, da ONG
Jovem Ambientalista, aléem de outros atores da sociedade civil (Igreja de Sdo Francisco,
escolas municipais dos bairros de Rosa Mistica) que juntos atuam no projeto de revitalizacao
do Riacho das Piabas, combatendo os focos de poluigéo que degradam aquele recurso natural.

Dentre os focos de poluicdo detectados, o curtume é, seguramente, 0 mais perigoso.
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Em relagdo as duas primeiras SAB’s citadas (Bodocongd e Tambor), suas atuagdes
nédo incisivas para com a defesa do meio ambiente, explica-se pelo fato seus presidentes
limitarem-se a perceber as inddstrias coureiras de seus bairros como uma promotora de
emprego e renda. Ademais, a auséncia de condicdes sanitarias adequadas destes bairros
provoca uma situagao grave de “vulnerabilidade socioambiental”, sobretudo por serem esses
locais “ocupados por seguimentos empobrecidos [...] com consequéncias generalizadas sobre
a saude da populagdo” (Oliveira, 2010, p. 329).

O estudo apontou para a comprovacao parcial do pressuposto cogitado inicialmente
na pesquisa, o qual argumentava a aparente falta de gestdo dos bens comuns, provocada por
uma fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais displicente, acentuada por uma populagdo acomodada
a situacdo em que vive exposta a riscos ambientais e auséncia de uma lei especifica capaz de
determinar parametros adequados para este tipo industrial. Dessa forma, se confirmou a
inexisténcia de gestdo dos bens comuns, bem como, a inexisténcia de lei para tratar os casos
especificos da industria coureira, 0 que tem acarretado o aumento da poluicdo dos corpos
hidricos (sub-bacia de bodocong0), a contaminacao dos solos, a degradacdo do ar, tudo isso
provocado, também, por uma fiscalizacdo dos Orgdos ambientais realizada de forma
negligentes. Contudo, constatou-se uma atuagéo relevante da sociedade civil no Bairro de
Rosa Mistica vez que contrapBe-se a realidade evidenciada nos bairros do Tambor e
Bodocongd onde a populagdo ainda vive alheia & exposicdo de riscos ambientais, em virtude
da vinculacdo empregaticia que ha entre ela e o curtume.

Por fim, frisa-se que além de importancia académica que este trabalho representar,
pretende-se que esse estudo sirva de fundamentacdo para possiveis proposituras de acoes
judiciais (Ac¢do Civil Publica ou Acédo Popular), em vista da total discordancia da autora com
as irregularidades cometidas pelos industriais e acobertadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo. E
ainda, que sirva de base e incentivo para a propositura de um estudo mais aprofundado, capaz
de resultar em uma minuta de lei contendo parametros fisico-quimicos adequados a industria
coureiro, a fim de melhor regular a instalacdo dos curtumes, o processamento do couro, 0
descarte dos residuos e, até mesmo, facilitar a fiscalizacdo pelos 6rgdos ambientais.

Atenta-se ainda que os resultados aqui apresentados ndo sdo terminativos, existe a
possibilidade de outras analises, utilizando-se de bases tedricas diferentes ou outras vertentes
da ciéncia, “até porque a ciéncia é obra de individuos colaborando com outros individuos e
encontra-se em permanente processo de mudanga” (AZEVEDO, 2012, p. 123), mudangas
estas que nos fazem transcender aquilo que estad afigurado momentaneamente no contexto

socioambiental apresentado.
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APENDICE I

LEGISLACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO
DA INDUSTRIA COUREIRA DE CAMPINA GRANDE - PB

Maricelle Ramos de Oliveira
Mestranda

Idalina Santiago
Orientadora

FORMULARIO APLICADO COM A SOCIEDADE CIVIL

DATA: /

/

1. Nome completo:

CARACTERIZACAO PESSOAL

2.8ex0:F[[] M []

3. Idade:

Até 30 anos [ ]
De3la40anos [ |
De4la50anos [ |
Mais de 51 anos [ |

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Superior

Mestrado

Doutorado

5. Profissao:

. Formagéo académica:

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[]

. Tem acesso a internet?

| | Sim. Onde vocé acessa? [ ] Casa

| | Néo

[ ] Trabalho

an House
utro:




5. Assiste ou ler jornal? | |Sim. Qual?

| |Néo.

CARACTERIZACAO DO LOCAL

1. Bairro onde mora;:

2. Representante da sociedade civil?
| | Néo
|| Sim. Qual? | | SAB — Sociedade de Amigos do Bairro
|| Pastoral. Qual?
|| ONG - Organizacio N&o Governamental

QUESTIONARIO

1. O Senhor tem conhecimento da problematica dos Curtumes em Campina Grande?
(funcionamento e impactos)

(Se positiva, responder a questéo 2)

2. Quais os principais problemas provocados pelo Curtume?

3. A ONG Jovem Ambientalista faz um trabalho de Educacdo Ambiental, ha algum
trabalho de conscientizacdo relacionada aos curtumes ou em areas de curtume?

4. Embora o Brasil tenha uma rica legislacdo ambiental, ndo ha, todavia, lei que regule
especificamente este atividade produtiva. O(a) senhor(a) acredita que a auséncia de
uma lei especifica pode contribuir com os impactos socioambientais, com as
dificuldades de fiscalizacdo ou até mesmo, com a burla normativa por parte dos
empresario?

5. Mesmo sabendo dos impactos socioambientais causados pelos curtumes que atingem a
salde e o meio ambiente (odores intensos, poluicdo das aguas e do solo e
contaminacdo de peixes), o senhor, como representante de uma ONG Ambiental e sua
formacdo sendo em administracdo, consegue visualizar algum ponto positivo na
existéncia e desenvolvimento dessa atividade econémica em Campina Grande?

6. O senhor tem informacéo quanto a atuacéo dos 6rgdos ambientais do municipio?



APENDICE 11

LEGISLACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO
DA INDUSTRIA COUREIRA DE CAMPINA GRANDE - PB

Maricelle Ramos de Oliveira
Mestranda

Idalina Santiago
Orientadora

ENTREVISTA COM O PROMOTOR DO MEIO AMBIENTE

DATA: / /

CARACTERIZACAO PESSOAL

1. Nome completo:

2.8ex0:F[[] M []

3. Idade:

Até 30 anos [ ]
De3la40anos [ |
De4la50anos [ |
Mais de 51 anos [ |

4. Tempo de Profissao:

QUESTIONARIO

7. O Ministério Publico — MP tem conhecimento de quantos Curtumes tem hoje em
Campina Grande em funcionamento?

8. De que forma tem atuado o MP quanto as questdes socioambientais relacionadas as
inddstrias de couro?

9. Sabe-se que em época de baixa ou alta producdo de couro, os odores tendem a ficar
mais acentuados e a quantidade de efluente lancados aumenta, nesses periodos

costuma haver dendncias? De quem parte estas denuncias (se do cidadao individual ou
representado)? E de que forma o MP procedeu?



10. H& alguma parceria entre 0 MP e os o6rgdos fiscalizadores no sentido de promover
acbes conjuntas, a fim de coibir irregularidades praticadas por empresarios do Setor
coureiro?

11. Embora o Brasil tenha uma rica legislacdo ambiental, ndo ha, todavia, lei que regule
especificamente este atividade produtiva. O(a) senhor(a) acredita que a auséncia de
uma lei especifica pode contribuir com os impactos socioambientais, com as
dificuldades de fiscalizacdo ou até mesmo, com a burla normativa por parte dos
empresario?

12. O(a) senhor(a) tem conhecimento de algum procedimento judicial correndo em face de
algum empresério por desrespeitar a legislacdo naquilo que se aplica hoje a industria

de couro? Se sim, Qual o andamento atual desses processos?



APENDICE III

LEGISLACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO
DA INDUSTRIA COUREIRA DE CAMPINA GRANDE - PB

Maricelle Ramos de Oliveira
Mestranda

Idalina Santiago
Orientadora

ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACAO DE MEIO AMBIENTE - SUDEMA

DATA: / /

CARACTERIZACAO PESSOAL

1. Nome completo:

2.8exo:F[] M []

3. Idade:

Até 30 anos [ ]
De3la40anos [ |
De4la50anos [ |
Mais de 51 anos [ |

4. Cargo:

QUESTIONARIO

13. Qual o panorama do Setor Coureiro na Paraiba, especificamente me Campina Grande?

14. Os curtumes sempre foram vistos - e ainda o sdo por algumas parcelas da sociedade -
como grandes vilées ambientais. Como o senhor avalia 0 setor de curtumes em
Campina Grande referente as questdes socioambientais? Quais Sdo 0s principais
problemas socioambientais encontrados atualmente nos curtumes?

15. O senhor saberia precisar se, ao longo da historio, houve alguma evoluiu quanto as
questdes socioambientais? Como e de que forma se deu este processo?

16. O que se pode fazer para melhorar a gestdo ambiental em curtumes? E de que forma o
6rgéo tem contribuido com esta mudanga?



17. Quais as principais dificuldades encontradas para fiscalizar este tipo de producdo?

18. O senhor tem conhecimento da existéncia de curtumes irregulares em Campina
Grande? A que se deve esta falta de regulamentacdo e de que forma o dérgdo tem
atuado diante desses casos?

19. H& muitas denuncias relacionadas a industria coureira em Campina Grande? Quais 0s
motivos e regides mais recorrentes?

20. Embora o Brasil tenha uma rica legislacdo ambiental, ndo ha, todavia, lei que regule
especificamente este atividade produtiva. O(a) senhor(a) acredita que a auséncia de
uma lei especifica pode contribuir com os impactos socioambientais, com as
dificuldades de fiscalizacdo ou até mesmo, com a burla normativa por parte dos
empresario?

21. Ha alguma parceria entre 0 MP e os 6rgdos fiscalizadores no sentido de promover
acles conjuntas, a fim de coibir irregularidades praticadas por empresarios do Setor
coureiro?

22. O(a) senhor(a) tem conhecimento de algum procedimento judicial correndo em face de
algum empresario por desrespeitar a legislacdo naquilo que se aplica hoje a industria

de couro? Se sim, Qual o andamento atual desses processos?



APENDICE IV

LEGISLACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CASO
DA INDUSTRIA COUREIRA DE CAMPINA GRANDE - PB

Maricelle Ramos de Oliveira
Mestranda

Idalina Santiago
Orientadora

ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO SISTEMA MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE - SISMUMA

DATA: / /

CARACTERIZACAO PESSOAL DO ENTREVISTADO

1. Nome completo:

2.8exo:F[] M []

3. Idade:

Até 30 anos [ ]
De3la40anos [ |
De4la50anos [ |
Mais de 51 anos [ |
4. Cargo:

QUESTIONARIO

Observacdes:

23. Como estd composto 0 SISMUMA? Qual a funcdo de cada Secretaria quando na
fiscalizagdo das industrias Coureiras?

24. Onde estéo descritas as fun¢ées da COMEA?

25. Ha algum projeto da COMEA em desenvolvimento? Qual?

26. Qual o panorama do Setor Coureiro em Campina Grande?

27. Os curtumes sempre foram vistos - e ainda o sdo por algumas parcelas da sociedade -

como grandes vildes ambientais. Como o senhor avalia o setor de curtumes em



28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Campina Grande referente as questdes socioambientais? Quais sdo 0s principais
problemas socioambientais encontrados atualmente nos curtumes?

O senhor saberia precisar se, ao longo da historia, houve alguma evoluiu quanto as
questdes socioambientais? Como e de que forma se deu este processo?

Sabe-se que, prioritariamente, € obrigacdo do municipio fiscalizar as atividades
produtivas dos setores industriais de sua circunscri¢do. Sendo assim, ha algum plano
de fiscalizacdo nos setores coureiros? Como funciona?

Quais as principais dificuldades encontradas para fiscalizar este tipo de produgédo?

O senhor tem conhecimento da existéncia de curtumes irregulares em Campina
Grande? A que se deve esta falta de regulamentacdo e de que forma o 6rgdo tem
atuado diante desses casos?

Qual a lei utilizada para coibir as transgressées dos empresarios ao meio ambiente: o
decreto ou a lei de crimes ambientais?

H& muitas denuncias relacionadas a industria coureira em Campina Grande? Quais 0s
motivos e regides mais recorrentes?

Embora o Brasil tenha uma rica legislacdo ambiental, ndo ha, todavia, lei que regule
especificamente este atividade produtiva. O(a) senhor(a) acredita que a auséncia de
uma lei especifica pode contribuir com os impactos socioambientais, com a
ampliacdo das dificuldades de fiscalizacdo ou até mesmo, com a burla normativa por
parte dos empresario?

Sabe-se da existéncia de um Codigo de Defesa do Meio Ambiente, regulada Lei
Complementar n° 042, de 24 de setembro de 2009, que prevé a obrigatoriedade do
municipio em regular certas atividades ou empreendimento e dentre elas a industria
de couros e peles. Segundo a referida lei, a politica ambiental deve ser instituida pelo
Sistema Municipal do Meio Ambiente — SISMUMA. H& verdadeiramente uma
politica ambiental voltada para as atividades coureiras em Campina Grande?

Lendo o referido Codigo, percebe-se que ndo consta qualquer padrdo a ser seguido
OU PADROES GERAIS. Que parametros tém sido adotados pelo SISMUMA? E
AQUELES PARAMENTROS GERAIS, SAO SUFICIENTES? E se se segue algum
padréo para fiscalizacao, porque estes ndo constam na referida Lei?

H& alguma parceria entre 0 MP e os 6rgdos fiscalizadores no sentido de promover
acles conjuntas, a fim de coibir irregularidades praticadas por empresarios do Setor

coureiro?



38.

39.

O(a) senhor(a) tem conhecimento de algum procedimento judicial correndo em face
de algum empresario por desrespeitar a legislacdo naquilo que se aplica hoje a
industria de couro? Se sim, Qual o andamento atual desses processos?
O Cadigo de Meio Ambiente, no artigo 37, que trata das auditorias, fala que o 6rgao
competente do Municipio podera anualmente determinar e/ou realizar a auditoria
ambiental nas empresas, os curtumes estaria dentre este rol de empresa (I - nos locais de
instalacBes que se destinam a estocagem de substancias perigosas e toxicas) ou nao se
enquadra? E porque ndo?

LEI N. 140/2011 — 8 DE DEZEMBRO DE 2011



APENDICE V

TERMQ DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE
(OBSERVACAO: para o caso de pessoas maiores de 18 anos e ndo inclusas no grupo de
vulneraveis)

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,
, em pleno exercicio dos meus direitos me disponho a
participar da Pesquisa “LEGISLAC}AO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O CASO DA INDUSTRIA COUREIRA DE CAMPINA GRANDE —
PB E O CONTRASSENSO ENTRE O SOCIAL E O LEGAL”.

Declaro ser esclarecido e estar de acordo com os seguintes pontos:

O trabalho LEGISLAC;AO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O CASO DA INDUSTRIA COUREIRA DE CAMPINA GRANDE —
PB E O CONTRASSENSO ENTRE O SOCIAL E O LEGAL terd como objetivo geral

Analisar a legislacdo ambiental aplicavel as indUstrias coureiras de Campina Grande — PB e a

atuacdo da sociedade civil e dos 6rgdos fiscalizadores perante o desenvolvimento das

atividades que envolvem o processo produtivo do couro.

- Ao pesquisador caberd o desenvolvimento da pesquisa de forma confidencial, revelando os
resultados ao médico, individuo e/ou familiares, cumprindo as exigéncias da Resolucdo 196/96 do

Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude.

- Ao voluntario s6 cabera a autorizacdo para aplicacdo dos questionarios e ndo havera nenhum
risco ou desconforto ao voluntério.

- O voluntério poderéa se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer momento
da realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizagdo ou prejuizo para o
mesmo.

- Nao havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios deste projeto
cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em danos fisicos ou
financeiros ao voluntério e, portanto, ndo haveria necessidade de indenizacao por parte da equipe
cientifica e/ou da Institui¢&o responsavel.

- Qualquer davida ou solicitacdo de esclarecimentos, o participante podera contatar a equipe
cientifica no nimero (083) 8828 - 3528 com MARICELLE RAMOS DE OLIVEIRA,



PESQUISADORA RESPOSAVEL JUNTO A PLATAFORMA BRASIL.

- Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao contetdo da mesma, podendo
discutir os dados, com o pesquisador, vale salientar que este documento sera impresso em duas vias e
uma delas ficara em minha posse.

- Ovoluntério permitira a sua identificacéo no trabalho.

- Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de pleno acordo

com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e esclarecido.

Assinatura do Pesquisador responsavel

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura Dactiloscopica
Participante da pesquisa

CEP/ HUAC - Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Rua: Dr. Carlos Chagas, s/n, Sdo José.

Campina Grande- PB.

Telefone: (83) 2101-5545.
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ANEXO |

09/12/13 Mensagem de Impressao do Outlook

FW: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ANEXO

De: Maricelle Ramos (maricelle_ramos@hotmail com)
Enviada: segunda-feira, 15 de julho de 2013 14:30:15
Para:  elida-tereza@bol.com br (elida-tereza@bol com.br)
1 anexo
FORMULARIO APLICADO A SUDEMA doc (40,0 KB)

Prezada, Elida,

desde logo, meus agradecimentos pela atengio.

Dra. Larissa me passou o contato do senhor Teure para que eu visse a possibilidade de marcarmos uma
entrevista, vez que ela me disse que esta entrevista ji havia sido autorizada, restando, tio somente agendd-la.
Desta feita, gostaria de sabe se seria diretaimente com o senhor ou serei encaminhada para alguém aqui em
Campina Grande mesmo? E quando poderiamos marcar?

Aproveito para desde logo, reencainhar o roteiro de perguntas da entrevista.

Minha intengdo nesta pesquisa ¢ verificar a eficicia da Lei Ambiental aplicavel 4os Curtumes de
Campina Grande - PB e saber qual o suporte de danos, porventura, sentido pela popula¢io e como
elas estio se comportando frente a tats exposicdes, por isso, a importincia de inserir 2 SUDENA,
posto que ¢ ela, como representante de 6rgao ambiental, que tem este contato direto com a
populagio e a0 mesmo tempo, com a Lei, vez que este rgio materializa essas leis no momento de

sua aplicacio.

Ademais, gostaria de saber se seria possivel que esta entrevista ocorresse com algum fiscal daqui de Campina
Grande, caso contririo, desde logo, ponho-me a disposi¢io para o dia, local e horirio que lhe for mais
conveniente para a realizacio dessa pesquisa.

Sim, meus contatos seguem na minha assinatura deste e-mail.

Cordialmente,

Maricelle Ramos

OAB/PB 16.531

Advogada - Ramos e Jeronymo Advoaaa e Consultoria Juridica

Diretora de Projetos - ONG Jovem Ambientalista

Técnico em Reaursos Naturais CEFET-PB

Espedalista em Direito Ambiental UNINTER/FURNE

Mestranda em Desenvolvimento Regional UEPB/UFCG

(83) 8828 — 3528 | (83) 9623 - 7682 | (83) 9141 - 1230

Enderego Profissional: Rua Vidal de Negreiros, n° 48, Sala 102, Centro - Campina Grande - PB
Rua José Inicio, n° 19, 1° Andar, Centro - Lagoa- PB

Antes de imprimir, pense nos custos ambientais.



091213 Mensagem de Impresséo do Outlook

Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ANEXO

De: Maricelle Ramos (maricelle_ramos@hotmail com)
Fnviada: terca-feira, 9 de julho de 2013 19:25:43
Para:  ieuresudema@gmail. com (ieuresudema@gmail com)

Dr. Ieure, Dra. Larissa me passou o contato do senhor para que eu visse a possibilidade de
marcarmos uma entrevista, vez que ela me disse que esta entrevista ja havia sido autorizada,
restando, tio somente agenda-la.

Desta feita, gostaria de sabe se seria diretamente com o senhor ou seret encaminhada para alguém
aqu em Campina Grande mesmo? E quando poderiamos marcar?

Desde logo, ponho-me a disposicio para o dia, local e horirio que lhe for mais conveniente para a
realizacio dessa pesquisa.

Agradego a atencio e aguardo retomo.

Cordialmente,

Maricelle Ramos

OAB/PB 16.531

Advogada - Ramos ¢ Jeronymo Advocada e Consultoria Juridica

Diretora de Projetos - ONG Jovem Ambientahista

Téanco em Reaursos Naturais CEFET-PB

Espedalista em Direito Ambiental UNINTER/FURNE

Mestranda em Desenvolvimento Regional UEPB/TFCG

(83) 8828 — 3528 | (83) 9623 - 7682 | (83) 9141 - 1230

Enderego Profissional: Rua Vidal de Negreiros, n” 48, Sala 102, Centro - Campina Grande - PB
Rua José Indcio, n” 19, 1° Andar, Centro - Lagoa-PB

Antes de imprimir, pense nos custos ambientais.

CAMPANHA POR UMA INTERNET SEGURA



09/12/113 Mensagem de Impressao do Outlook

Pedido de Concessdo de Entrevista

De: Maricelle Ramos (maricelle_ramos@hotmail com)
Enviada: sexta-feira, 5 de abril de 2013 13:44:04
Para:  laura.mfarias@gmail. com (laura. mfarias@gmail. com)
2 anexos
PROJETO MESTRADO MDR .pdf(194,9 KB), digitalizar0001.pdf (565,6 KB)

Prezada, Dra Laura,

meu nome ¢ Maricelle Ramos e sou pesquisadora da UEPB, junto do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional e pesquisa sobre a aplicagio da legislacio ambiental 3 industria de couro em
Campina Grande - PB.

Ano passado contatet o st. Roberto que me repassou para o fiscal o st. Diego Lima, conversamos
informalmente e ficamos de agendar uma entrevista, ocorre que passei quatro meses fora da cidade
participando de um intercimbio nacional na PUC/PR ¢ ao retornar, contatei Diego, porém cle me pediu
para solicitd-la uma autorizagio para que ele me concedesse esta entrevista.

Encaminho a declaragio de minha ortientadora e o projeto de pesquisa aprovado pelo Comité de Etica da
UEPB, bem como pelas Institnicdes de Ensino Supetior UEPB e PUC /PR

Aguardo seu retorno.
Cordialmente,

Maricelle Ramos

OAB/PB 16.531
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Date: Fri, 26 Apr 2013 14:27:28 -0700
From: larissa_ramos_pb@yahoo.com.br
Subject: Entrevista SUDEMA

To: maricelle_ramos@hotmail.com

Prezada Maricelle,

A SUDEMA possui total interesse em contribuir com sua
pesquisa, contudo, como de rotina, solicito que seja enviado por
e-mail as perguntas e questionarios que integrardo a entrevista
para que seja do conhecimento desta coordenacéo e da
Superintendéncia, para posterior autorizagdo do funcionario.

Att,

Larissa Ramos
Coordenadora de Controle Ambiental - SUDEMA
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Date: Thu, 2 May 2013 21:13:57 -0700

From: larissa_ramos_pb@yahoo.com.br

Subject: Re: RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
To: maricelle_ramos@hotmail.com

Informo que recebi seu e-mail, em breve lhe darei uma posicdo
Att,

Larissa Ramos

Enviado do Yahoo! Mail no Android

From: Maricelle Ramos <maricelle_ramos@ hotmail.com>;

To: Larissa Ramos <larissa_ramos_pb@yahoo.com.br>;

Subject: RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
Sent: Fri, May 3, 2013 3:47:37 AM

Prezada, Latissa Ramos,

desde logo, meus agradecimentos pela atencio.

Conforme solicitado, segue anexo o roteito de perguntas da entrevista.

Reafirmo, Larnissa, minha intencio nesta pesquisa ¢ verificar a eficicia da Lei e saber qual o suporte
de danos, porventura, sentido pela populacio e como elas estio se comportando frente a tais
exposigdes, por 18so, a importancia de mnsenir a SUDEMA, posto que ¢ ela, como representante de
6rgio ambiental, que tem este contato direto com a populacio e 20 mesmo tempo, com a Lei, vez

que este 6rgao materializa essas leis no momento de sua aplicacio.
Bem, disponivel para qualquer esclarecimento.

Cordialmente,

Maricelle Ramos
OAB/PB 16.531
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Se possivel, envia-me uin telefone para que eu possa contata-la.
Cordialmente,

Maricelle Ramos
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Date: Fri, 17 May 2013 08:36:15 -0700

From: larissa_ramos_pb@yahoo.com.br

Subject: Re: RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
To: maricelle_ramos@hotmail.com

Maricelle sua entrevista foi autorizada. Ao analisarmos entendemos que o Diego nio teria condi¢des
de responder sozinho. Encaminhamos ara a diretoria também auxiliar. Provavelmente teremaos
retorno na segunda a tarde.

Qualquer coisa, pode entrar em contato.

Att,

Larissa Ramos

Enviado do Yahoo! Mail no Andraid

From: Maricelle Ramos <maricelle_ramos@ hotmail.com>;

To: Larissa Ramos <larissa_ramos_pb@yahoo.com.br>;

Subject: RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
Sent: Fri, May 17, 2013 2:52:47 PM

Prezada, Larissa,

gostaria de saber estd o andamento de minha solicitacio de concessio de entrevista.

Perdoe-me a pressa, mas estou as vésperas de defender minha dissertacio (ja marcada para o dia
09/07) e necessito realizar a entrevista, e analisi-la para defender.

Aguardo,

cordialmente,

Maricelle Ramos
OAB/PB 16.531
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From: maricelle_ramos@hotmail.com

To: larissa_ramos_pb@yahoo.com.br

Subject: RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
Date: Sat, 29 Jun 2013 17:36:58 +0000

Ola, Larissa, gostaria de saber se ja tem alguma definico acerca da data e dia da entrevista com o
Diego e a diretora?

Aguardo!
Cordialmente.

Maricelle Ramos
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From: maricelle_ramos@hotmail.com

To: larissa_ramos_pb@yahoo.com.br

Subject: RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
Date: Mon, 20 May 2013 21:33:59 +0000

Prezada, Larissa,

Fico muito contente pela autonizacio da entrevista, gostania apenas de confirmar data e horirio
com Voce.
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RE: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ANEXO

De: Diego lima (diegolma_dl@hotmail com) Este remetente esta na lista de contatos.
Enviada: terga-feira, 2 de julho de 2013 15:52:29
Para:  Maricelle advogada (maricelle_ramos@hotmail com)

Maricelle, pra mim ndo foi repassado nenhuma informagdo, mais pelo que vocé me informou nessa
mensagem, acho que essa entrevista sera feita diretamente com a Dra. Larissa Ramos, ela é a
Coordenadora de Controle Ambiental e responsavel pelo licenciamento de todas as atividades do
Estado. Aqui em mao eu nado tenho telefone de contato de Larissa, mais vocé pode manter contato
com Fabiano (o outro fiscal) na SUDEMA, que ele te passa os telefones da sala de Larissa e ai vocé
marca um dia para ir provavelmente em Jodo Pessoa para fazer essa entrevista pessoalmente. Caso eu
ja tenha voltado das minhas férias, e sendo marcada uma data antecipada, eu mesmo posso te
acompanhar até Jodo Pessoa para falar com Larissa.

N&o se preocupe com incomodo, pois pra mim ndo hd incomodo nenhum em poder te ajudar no seu
trabalho, pois sei o quanto é complicado fazer um mestrado. Qualquer coisa é sé manter contato.
Boa Tarde.

Ass. Diego

From: maricelle_ramos@hotmail.com

To: diegolima_dl@hotmail.com

Subject: FW: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA ANEXO
Date: Tue, 2 Jul 2013 14:18:20 +0000

Bom dia, Diego, como esta?

Diego, desde a tltima vez que nos falamos via e-mail, contatei a Dra Laura que me encaminhou
para a Lanissa Ramos que me disse que a minha entrevista estava autorizada e que verficaria a
disponibilidade sua e da diretora, todavia, passada um més essa resposta nio me foi dada e como
esta proxima da minha defesa e faltando, tio somente a entrevista com a SUDEMA para eu findar
meu trabalho, recorti a vocé, apenas para saber se lhe foi repassada esta informacio e se ja
conversaram sobre datas para a realizacio dessa entrevista.

Encaminho os e-mail trocados com Lanissa.

Perdoe-me a insisténcia, mas é que estou as portas da defeso e gostaria muito de constar as
informacdes e esclarecimentos deste 6rgio.

Aguardo.
Cordialmente,

Maricelle Ramos
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superior.

From: maricelle_ramos@hotmail.com
To: diegolima_dl@hotmail.com

Subject: FW: Pesquisa sobre Curtume
Date: Tue, 19 Feb 2013 11:04:58 +0000

Bom dia, Diego, como esta?

Diego, estive algumas vezes na SUDEMA em virtude de uma pesquisa sobre curtumes que estou
fazendo para o mestrado da UEPB/UFCG que faco parte, e fiquei de retornar para realizar uma
entrevista com vocé e o Fabiano, mas passei em uma selecio de intercimbio e passei alguns meses
fora, todavia, acabo de retomar a Campina e gostania de saber se eu podena retomar a pesquisa
com vocés da SUDEMA. Em caso afirmativo, seria possivel marcarmos esta entrevista para os
proximos dias?

Aguardo retorno.
Cordialmente,

Maricelle Ramos
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From: maricelle_ramos@hotmail.com
To: diegolima_di@hotmail.com
Subject: Pesquisa sobre Curtume
Date: Mon, 15 Oct 2012 13:55:26 +0000

Caro, Diego, bom dia.

Bem, Diego, ndo mais entrei em contato com os senhores da SUDEMA, pois estou ausente de
Campina Grande, em virtude de um intercimbio que estou participando e com retorno previsto
para dezembro.

Por 1ss0, gostaria de ver com voce a possibilidade de realizarmos a entrevista via internet mesmo,
seja por skype ou mesmo me enviando o questionario respondido por e-mail. Seria possivel assim
proceder?

E outra, seria possivel que Roberto novamente assinasse o Termo de Autorizacio, pois o Comité
de Etica pediu que ele fosse assinado em um papel timbrado pela instituicio para que o documento
seja validado. Isso seria possivel?
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RE: Pesquisa sobre Curtume

De: Maricelle Ramos (maricelle_ramos@hotmail. com)
Enviada: sexta-feira, 22 de fevereiro de 2013 14:44:36
Para:  Diego Lima SUDEMA CG (diegolma_dl@hotmail com)

Muitissimo obrigada, Diego, pela sua disposicao pela concretude desse trabalho.
Entendo perfeitamente bem, Diego. E vou ligar sim para 1a.

Obrigada mesmo!
Cordialmente,

Maricelle Ramos
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From: diegolima_dl@hotmail.com
To: maricelle_ramos@hotmail.com
Subject: RE: Pesquisa sobre Curtume
Date: Tue, 19 Feb 2013 21:32:05 -0300

Maricelle, com seu material em m3os, fui até o meu superior imediato, que é o Major Tibério (Chefe
do setor de fiscalizagdo), eu expliquei a ele a sua situacdo e o interesse em obter informacdes sobre
os curtumes aqui no Estado, inclusive deixei todo o seu material com ele. Ele me informou que
qualquer informacdo que saia do 6rgdo deve passar antes pelo crivo do Diretor Técnico (Dr. leure) ou
da Superintendente (Dra. Laura Farias), ele me informou que manteria contato com eles para saber
como deveria proceder nesse caso especifico seu. Eu passei seu material para ele ja faz mais de més,
pouco tempo depois que vocé me enviou o questionario, contudo, até agora eu ndo recebi resposta
dele, e confesso a vocé que hesse periodo hdo me lembrei de cobrar dele resposta. Agora que vocé
manteve contato novamente comigo, irei falar com ele na sexta feira quando estiver em lodo Pessoa
para saber se ele tem alguma resposta. Seria interessante também que vocé mantivesse contato com
ele também, paraisso vocé poderia ligar para o setor de fiscalizagdo de Jodo Pessoa, o telefone é
3218-5591, até para reforgar tudo que falarei com ele. Desculpe ndo poder fazer as coisas de imediato,
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FW: Entrevista SUDEMA - ROTEIRO DE ENTREVISTA
ANEXO

De: Maricelle Ramos (maricelle_ramos@hotmail. com)
Enviada: quinta-feira, 25 de julho de 2013 11:21:50
Para:  elida-tereza@bol.com.br (elida-tereza@bol.com.br); ieuresudema@gmail.com
(ieuresudema(@gmail. com); Larissa Ramos (larissa_ramos_pb@yahoo.com.br)
1 anexo
FORMULARIO APLICADO A SUDEMA.doc (40,0 KB)

Prezado, Doutor leuni, bom dia!

Gostaria saber se poderiamos ver algum dia para realizar a entrevista, caso esteja sem agenda,
gostania de saber se poderia delegar para outra pessoa a concessio dessa entrevista, que desde logo
sugiro o fiscal Diego Lima, aqui de Campina Grande. Se ainda assim, for impossivel, 2 entrevista
ocorrer pessoalmente, segue um roteiro de perguntas. Seria possivel respondé-lo?

E que estou finalizando a pesquisa ¢ ja tenho a visio de todos os outros 6rgaos ambientais,
faltando somente, a SUDEMA e gostaria de inserir esta visio no meu trabalho, até mesmo para
esclarecer posi¢coes de outros dos érgaos.

Bem, ficarei no aguardo de alguma posi¢ao do érgao.
Cordialmente,

Maricelle Ramos
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From: maricelle_ramos@hotmail.com
To: elida-tereza@bol.com.br

Ciilnimmt: C\AL: Crdvmiiimda CLINCAAA DATCIDA NE CAITDEV/ICTA ANEVA



ANEXO 11

=STADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRAND¢E
Sec. de Servicos Urbanos e Meio Ambiente — SESUMA
Coordenadoria de Meio Ambiente — COMEA

Processo N*

Geréncia de Pisicalizagio e Controle Ambiental

Formulario de Dentncia

Reclamante:

Nome :

Enderego: Bairro:

Ponto de Referéncia: Telefone: . _ .

Reclameado/Qualificagfio do Estebelecimento (se for o caso)

Nome :

Nome Fantasia : _

Raz8o Social :

Enderego: Bairro;

Ponto de Referéncia:

Tipo de Estabetecimento (se for o caso)

[:] Restaurante I Padaria D Loja [ Lanchonete
O Boate D Industria @ Oficina [____] SalZodeFesta
[ Isreja [] Centro Espirita [] Bar [ ] Residéncia
] Outros Especificar;

Tipo de Poluigdio/Degradacio Ambiental:

[] Poluiglo Sonora [[] Poluighio do Solo

[] Poluig&o Atmosférica [] Poluigéo Aquética

[] Poluigéo Visual

Fonte Geradora da Poluigic

[] Corte de Arvore [] Poda radical

Herdrio de funcionamente do estobelezimento(se for o caso)

Das_ as . horas

Data e hora do recebimento da dendncia: T - / a8 o on horas
Atendimento feito per; Matzdchilio;
Forma de recepgdo da denincic; [ ] pessoalmente [ ] por telerfone [ ] Outros

Providancias tomadas; Advertido I Notificado [} Autuado [ Embargo []

7] Fonte poluidora Desativada [ ] Infrator parou de poruir [ ] Medigiio realizada
[ ] Enderego nZo localizado Se veiculo eavelvido, n° da placa;

Reincidente?

Notificag&o n® Auto n* Emtargo n°
Apreensio n* Interdig&on® Suspenséo
TAC n° Tein®

G. Muaicipal



