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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo compreender os elementos que contribuem para a defini¢do
da qualidade de vida das familias assentadas no Projeto de Assentamento Santa Verdnica,
localizado no municipio de Dami&o-PB. Pensando na hipdtese de que o assentamento € uma
estratégia capaz de provocar mudangas que, em menor ou maior grau, contribuem para a
realizacdo da qualidade de vida de familias de agricultores historicamente excluidos, tentamos
entender em que medida a qualidade de vida percebida pelas familias pode indicar algum grau
de desenvolvimento, como também em que medida é possivel pensar a experiéncia do
assentamento como uma dimensdo importante para o desenvolvimento e para a superacdo de
pobreza e exclusdo social em uma regido semiarida. Para atender aos objetivos propostos
adotamos a pesquisa qualitativa, embora tenha sido imprescindivel o uso de recursos
quantitativos como 0s questionarios, cuja utilizacdo inicialmente nos permitiu conhecer os
diferentes aspectos sociais, econdmicos e ambientais do local de estudo. Posteriormente foram
realizadas as entrevistas semiestruturadas baseadas na historia oral dos informantes, o que
juntamente com a observacdo direta e o registro das informacdes em diario de campo
contribuiu para a constru¢do e compreensao da histéria social do grupo. Com estes recursos
metodoldgicos pudemos identificar os aspectos definidores da qualidade de vida das familias
assentadas no PA Santa VerOnica, aspectos estes que convergem, sobretudo, para as
mudancas ocasionadas pela criacdo do assentamento. Isto nos permite pensar que esta politica
publica é uma estratégia importante para o desenvolvimento, na medida em que possibilita a
ampliacdo de determinadas liberdades e capacidades que as familias ndo possuiam antes de se
tornarem assentadas. A historia contada pelo grupo também nos permite compreender que
apesar de perceberem que a vida de assentado € caracterizada por problemas e desafios ainda
ndo superados — 0 que constitui a probleméatica envolvida no modo como a politica de
assentamentos € realizada no Brasil — 0 PA Santa Ver6nica foi a oportunidade de materializar
as condicOes necessarias para a definicdo do que é ter uma vida boa: ter terra, casa, comida e
acesso a servicos sociais como a educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamentos rurais. Qualidade de vida. Desenvolvimento.
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ABSCTRAT

This research aims to understand the elements that contribute to the definition of life’s quality
of the settled families in Settlement Project Santa Verénica, located in the town of Damiéo-
PB. Thinking in the hypothesis that the settlement is a strategy able to provoke changes that,
in bigger or in smaller degree, contribute to the realization of life’s quality of the farmers
families historically excluded, we try to understand in what extent the quality of life perceived
by them may indicate some degree of development, besides in what extent it is possible to
think the settlement experience as an important dimension for the development and the
overcoming of the poverty and social exclusion in a semiarid region. To attend the proposed
aims we adopted the qualitative research, although it has been essential the usage of the
guantitatives resources like the questionnaires, which the usage initially allow us to know the
different social, economics and environmentals aspects of the local study. Subsequently were
carried out semi-structured interviews based on oral history of the informants, which
combined with the direct observation and recording of information in a field diary contributed
to the construction and comprehension of the group’s social history. With these
methodological resources we could identify the defining aspects of life’s quality of the settled
families on SP Santa Ver0nica, aspects that converge, specially, for the occasioned changes
from the creation of the settlement. This suggest us that this public policy is an important
strategy for the development, in the extent that make possible the enlargement of certain
freedoms and capabilities that families did not have before becoming settled. The history told
by the group allows us to understand that even though they realize that the settled life is
characterized by problems and challenges still unmet - what is the problems involved in how
the settlement policy is held in Brazil - the SP Santa Verdnica was the opportunity to
materialize the necessary conditions for the definition of what is a good life: having land,
home, food and access to social services such as education.

KEYWORDS: Rural Settlements. Quality of life. Development.
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INTRODUCAO

A qualidade de vida é um conceito que, ndo obstante, vem sendo apropriado por
indicadores objetivos relacionados a eficiéncia e ao grau de satisfacdo material dos
individuos. O conceito dialoga intrinsecamente com a cldssica nogdo de desenvolvimento
como crescimento econémico, na medida em que ambos buscam sintetizar o que seria tipico
de um padrdo ou estilo de vida ao qual todos os individuos deveriam chegar. Segundo Gomes
(2002, 2005), comumente o tema vem sendo mencionado em estudos sobre a vida urbana, que
consistem na preocupacdo com indices que informam sobre as condi¢cBes de vida das
populacdes resultando na avaliagdo das préaticas das sociedades como boas ou ruins, modernas
ou atrasadas, tomando como referéncia um padréo de vida a ser alcancado.

Buarque (1993) afirma que o século XX reforcou a ideia de qualidade de vida
enquanto satisfacdo de necessidades materiais por meio do consumo, o qual foi legitimado
como o simbolo da utopia do desenvolvimento e como critério padrdo na avaliacdo da
qualidade de vida. Ter acesso a bens tecnoldgicos tornou-se tdo mais importante quanto
desfrutar das vantagens que os proprios bens poderiam oferecer.

Um modelo especifico de sociedade, detentora de bens materiais e culturais ditos
modernos, pode ndo ser considerado a uUnica forma auténtica de modernidade, e
consequentemente a forma legitima de qualidade de vida. Diante dos embates que envolvem o
conceito de qualidade de vida e a sua relacdo com a no¢do de desenvolvimento, torna-se
imprescindivel & incorporagdo de “indicadores” que contemplem aspectos subjetivos que
revelem o que as pessoas consideram importante para suas vidas enquanto sujeitos individuais
e coletivos. Enquanto para alguns a qualidade de vida pode significar a satisfacdo de
necessidades materiais e consumistas, para outros pode implicar “apenas” a garantia de
direitos fundamentais como o acesso a salde, educacdo, moradia e emprego.

Tendo em vista que a questdo da qualidade de vida é pouco discutida no meio rural,
por este ser considerado muitas vezes como o lugar do atraso, Stropassolas (2006) referencia
Polany (1980) e Bourdieu (1998) para lembrar que a pobreza rural, ¢ o “nado
desenvolvimento” efetivo do meio rural ndo se explicam unicamente por razdes materiais ou
econémicas. Por concordar com essa assertiva, nesse trabalho justificamos a opcao politica e
epistemoldgica em adotar indicadores sociais e culturais capazes de definir o que as pessoas
consideram importante para suas condi¢des e qualidade de vida.

Este campo de tensdes nos desafia a revelar e compreender o que é considerado

importante para a vida de familias de agricultores em areas de assentamentos rurais de
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reforma agréria, na tentativa de entender os elementos que contribuem para a definicdo da
qualidade de vida destas familias em espacos construidos a partir do desejo de realizacdo de
um projeto de vida em uma regido semiarida.

Conhecer o que constitui a qualidade de vida destas familias nos permite perceber em
que medida os assentamentos de reforma agréria, especialmente os localizados no Semiéarido
nordestino, podem ser compreendidos como uma dimensdo importante para pensar 0
desenvolvimento e promover meios para a superacdo da pobreza, da exclusdo social e
também, para a realizacdo da qualidade de vida de grupos sociais historicamente excluidos
e/ou expropriados.

Diante de um contexto marcado por tantas situacdes de pobreza e exclusdo social,
intensificadas pelas caracteristicas histéricas do meio rural brasileiro, surge também a
inquietacdo por buscar refletir os entraves da politica de reforma agraria brasileira (ou politica
de assentamentos?), procurando pensar em que medida essa politica publica tem contribuido
para amenizar os problemas no meio rural. Ndo pretendemos com este trabalho julgar os
possiveis sucessos ou fracassos da experiéncia dos assentamentos rurais, haja vista que nossos
esforcos foram direcionados para as seguintes questdes: O que define a qualidade de vida das
familias assentadas no PA Santa Verdnica? Em que medida as alteracGes na qualidade de vida
destas familias indica algum grau de desenvolvimento? Que relacbes podemos estabelecer
entre a criacdo dos assentamentos rurais no Semiarido nordestino e o desenvolvimento?

Acreditamos que 0 exercicio desta pesquisa é importante para superar a ideia de
qualidade de vida como padrdo ou condicdo de vida, permitindo enxergar o conceito/valor a
partir dos horizontes dos proprios sujeitos envolvidos na historia, 0 que geralmente ndo é
considerado na pratica de formulacdo e aplicacdo de politicas publicas, mesmo em face dos
novos modos de governanca e participacao social®.

Tomamos como local de pesquisa o Projeto de Assentamento (PA) Santa Verdnica,
assentamento localizado no municipio de Damido-PB, mais precisamente na divisa dos
municipios de Damido e Cacimba de Dentro, ambos situados na mesorregido do agreste da
Borborema e respectivamente nas microrregides do Curimatal Ocidental e Curimatal
Oriental, estado da Paraiba — Brasil (ver mapa 01). O assentamento, que foi implantado em

2001, abrange uma area total de aproximadamente 1100 ha e é formado atualmente por 49

! Utilizamos a expressdo governanca e participacdo social para designar as condiges que
proporcionam uma maior participacdo de diferentes atores sociais na construcdo e avaliacdo de
politicas publicas e na gestdo de recursos. Podemos citar como exemplo, os conselhos municipais e
estaduais em setores como educacdo, salde, meio ambiente, desenvolvimento rural, entre outros. Ver
Sayago (2007).
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familias, onde cada uma delas possui um lote agricola, cuja area mede 12 ha, além da &rea que
compde o lote habitacional na agrovila e da area de reserva legal.

Mapa 01 — Localizagdo dos municipios de Damido e Cacimba de Dentro em relacdo as

microrregides geograficas do Estado da Paraiba.
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O assentamento, assim como 0S municipios que estdo no seu entorno estdo inseridos
no Territorio Rural do Curimatad, cuja territorialidade foi criada e reconhecida pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario. O territério em
questdo € constituido por dez municipios (Baraina, Barra de Santa Rosa, Cacimba de Dentro,
Cuité, Damido, Frei Martinho, Nova Floresta, Nova Palmeira, Picui e Sossego), abrange uma
area de 3.334 Km2 (mapa 02) e possui um total de 13 projetos de assentamento do INCRA.

Mapa 02 — Territério Rural do Curimatau
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)

Como ja informado anteriormente o PA Santa Veronica, cuja localizacdo € no
municipio de Damido, limita-se tambem com o municipio de Cacimba de Dentro. Em virtude
desta localizacdo geografica a populacdo do assentamento usufrui dos servigos prestados
pelos dois municipios. O municipio de Damido, criado no ano de 1997, abrange uma area de
186 km?2 distando cerca de 130 km da capital do Estado. O municipio de Cacimba de Dentro,
por sua vez, abrange uma area de 164 km2. Geologicamente tais municipios inserem-se na
provincia da Borborema e segundo os estudos realizados pela Diretoria de Hidrologia e
Gestdo Territorial do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM, 2005, p. 04), as formacGes
geoldgicas presentes no municipio de Damido datam das Eras Neoproterozbica e
Paleoproterozoica. No municipio de Cacimba de Dentro as formacGes geoldgicas sao relativas

as eras Cenozoica, Neoproterozoica e Paleoproterozoica.
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O relevo dessa regido apresenta serras e cristas articuladas a frente da escarpa oriental
do Planalto da Borborema. Segundo a CPRM (2005) o mesmo relevo esta situado na unidade
geoambiental dos Serrotes, Inselbergues e Macicos Residuais, com areas cujas altitudes
variam de 200 a 500 metros.

Segundo a classificacao climatica de Képpen, os municipios de Damido e Cacimba de
Dentro se encontram em uma area de transicdo entre o clima quente e Umido e o clima
semiarido. Vale salientar que o semiarido ¢ o dominio que caracteriza o territério do
Curimatat como um todo. As precipitacfes pluviométricas médias do local estdo em torno de
400 mm por ano e a temperatura média, por sua vez, geralmente é superior aos 24°. Pelo seu
carater subumido e pela marcante presenca de rios temporarios 0s solos encontrados nessa
regido sao rasos e pedregosos.

S80 municipios que se situam majoritariamente nos dominios da Bacia Hidrogréafica
do Rio Curimatau, tendo como principais cursos d’agua o rio que nomeia a rede hidrogréfica
mencionada (CPRM, 2005), vale salientar que boa parte do municipio de Damiéo é banhado
também pela rede hidrografica do rio Jacu. Tais cursos caracterizam-se pelo regime
intermitente, condicionado pelo regime das chuvas, e pelo padrdo de drenagem dendritico. O
intemperismo das rochas por sua vez, ocasiona 0 acimulo de sédio nos depdsitos naturais de
agua, formando reservatérios de agua salobra.

A vegetacdo caracteristica destes municipios corresponde a caatinga hipoxerofila com
pequenas areas de floresta caducifélia (CPRM, 2005). A Caatinga do Curimatal de um modo
geral caracteriza-se principalmente pelo tipo arbustivo-arbéreo.

A construcdo do objeto e a escolha do local de pesquisa partiram de uma relativa
ligacdo pessoal com o lugar, o que despertou a curiosidade de compreender como essas 49
familias de agricultores assentados conduzem suas vidas em uma regido semiarida. Regido
esta que diante de uma simples observacdo poderia supostamente ser considerada uma area
“sem nenhuma mudanga”, mas justamente neste ponto surge uma questdo crucial: Em que
medida as mudancas ocorridas implicam em desenvolvimento? Qual o valor atribuido pelas
familias assentadas as mudancas no que concerne a qualidade de vida delas? Ante a estas
guestdes pensamos logo na hip6tese de que o assentamento € uma estratégia capaz de
provocar mudangas que, em menor ou maior grau, contribuem para a realizacéo da qualidade
de vida de familias de agricultores historicamente excluidos.

Para pensar a qualidade de vida e o desenvolvimento no PA Santa Verodnica,
consideramos conveniente trabalhar metodologicamente com a pesquisa qualitativa, que se

caracteriza como uma pesquisa social e interpretativa, visando a compreenséo e analise das
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trajetorias de vida dos informantes. As técnicas de pesquisa selecionadas para o0
encaminhamento do trabalho consistiram na aplicacdo de questionarios e nas entrevistas
semiestruturadas fundamentadas na historia oral, com o intuito de explorar a liberdade das
respostas das pessoas, como também de resgatar a memdria, pois segundo Lozano (2005:16),
a historia oral permite “oferecer interpretagdes qualitativas de processos histdorico-sociais”. A
observacgdo direta foi tomada também como uma técnica de pesquisa, na medida em que
permitiu o registro das impressdes das formas de organizacéo e das formas de vida do lugar
através de um diario de campo.

Ainda que ndo tenhamos feito pesquisa quantitativa fizemos uso de instrumentos como
questionario. Inicialmente foram aplicados 45 questionarios com as familias assentadas do PA
Santa Verodnica, etapa que foi realizada entre os meses de abril e maio de 2012. A aplicacdo
de tais questionarios ndo foi feita com base em amostra, entdo privilegiou-se o trabalho com a
totalidade pelo fato de que a intencdo era conhecer os diferentes aspectos objetivos (sociais,
econdmicos e ambientais) que compdem o contexto empirico da pesquisa. Nao foi possivel
chegar ao universo de 49 familias pesquisadas pelo fato de que determinadas residéncias
encontravam-se constantemente fechadas. Os assentados vizinhos explicavam a esse respeito
que os proprietarios de tais residéncias estavam quase sempre ausentes em virtude de saidas
tanto para o rogado como para a cidade.

A receptividade foi fato marcante e constante em todas as residéncias das familias
entrevistadas, embora a principio os assentados se mostrassem timidos frente ao receio de ndo
saberem responder as questdes. Nesse momento foi necessario transmitir seguranca aos
informantes, explicando que as questdes a serem feitas se relacionavam com o conhecimento
e a experiéncia de vida de cada um deles. Ao adentrar na casa de cada familia, os membros
que estavam presentes geralmente se reuniam para responder e entrar em consenso sobre
questBes que, de certo modo se remetiam a momentos e lembrangas muito particulares. Varias
informagdes foram surgindo naturalmente, tais como historias de vida que resgatavam
lembrancas de tempos e lugares distantes, revelando caracteristicas do modo simples de vida
daquelas pessoas, que é permeado por realizagdes, insegurangas, insatisfagdes e esperancas.
Foram perceptiveis também entre os assentados certas diferencas na maneira de avaliar a vida
no assentamento, diferencas estas que se explicam a partir da experiéncia de cada grupo no
local, pois enquanto determinados assentados falavam sobre a problematica vizinhanca,
outros afirmavam que o assentamento é tdo tranquilo que n&o existe nem “briga de escola”.

Nos primeiros dias de aplicagdo de questionario percebi que seria dificil articular as

inimeras informacgdes que surgiam espontaneamente, considerando que muitas delas fugiam
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do roteiro da entrevista. No entanto, como em uma conversa, as historias que emergiam eram
gradativamente compreendidas e incorporadas no processo de producdo do conhecimento em
questdo. Para a aplicacdo dos questionarios percorremos primeiro um lado da agrovila
formado por 25 residéncias e concluida a sequéncia, retomamos o segundo lado composto por
24 residéncias. Cada familia foi identificada pelo nimero que representa a posicao da casa na
sequéncia de residéncias da agrovila.

A maioria dos questionarios foi respondida pelas mulheres, mées de familias, que na
auséncia dos esposos, 0s quais geralmente se encontravam nos rocados, se dispunham a
colaborar com a pesquisa. Apenas em uma das residéncias o questionario foi respondido pela
filha dos assentados, pelo fato dos seus pais ndo se encontrarem presentes.

Através deste diagnostico foi possivel perceber que o assentamento € marcado por
lacos familiares, tendo em vista que o grau de parentesco entre as diferentes familias e
residéncias é constante. Foi possivel, sobretudo reconhecer as caracteristicas socioecondémicas
do assentamento, o perfil das familias assentadas e definir critérios de diferenciacdo que
foram adotados para escolha das familias que seriam entrevistadas. As entrevistas foram
realizadas entre os meses de junho e agosto de 2012 envolvendo vinte familias assentadas,
ndmero que corresponde a aproximadamente 40% do universo total, nas quais o0s
entrevistados foram os chefes da unidade familiar. Para a escolha das familias informantes,
levamos em consideracdo os critérios de diferenciagdo mencionados anteriormente e
procedemos da seguinte maneira: foram entrevistadas cinco familias mais antigas no
assentamento, cinco familias que passaram a morar no assentamento apos a sua implantacéo,
cinco familias pluriativas® e cinco familias que, ndo desempenhando outras funcdes, tem a
atividade agricola como a principal fonte de renda.

Ao iniciar as entrevistas explicdvamos aos informantes sobre a necessidade de gravar
as suas narrativas para que depois as mesmas pudessem ser ouvidas e analisadas com atencéo.
Deixamos bem claro que a identidade destas pessoas seria preservada e que os dados obtidos
seriam utilizados com a finalidade Unica de atender aos objetivos da pesquisa. Isso foi visto
com naturalidade pelos entrevistados, que alegavam ndo haver problema nenhum na gravacao
das entrevistas, com excecdo de uma familia que se recusou a falar na presenca do gravador.
No caso desta familia, os assentados presentes naquele momento (marido e mulher)

impuseram a condicdo de que sO falariam se a entrevista ndo fosse gravada. Nao havendo

? De acordo com Schneider (2001) a pluriatividade é caracterizada como a combinacio de atividades
agricolas e ndo-agricolas, em uma mesma familia. Para este autor a pluriatividade tanto pode
representar um recurso ao qual a familia faz uso para garantir a sua reproducdo social como também
pode representar uma estratégia individual dos membros que constituem o grupo familiar.
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consenso frente a um processo de negociacao iniciado, optamos por substituir esta familia por
outra.

Para atender aos objetivos da pesquisa, as entrevistas partiam de uma questdo
inicialmente proposta, a qual dava sequéncia a uma narrativa em que os informantes
relatavam sua trajetoria de vida. Prestavamos atencdo para que a sequéncia da narrativa dos
informantes pudesse contemplar pontos previamente incluidos no roteiro semiestruturado da
entrevista. Vale salientar que comumente os informantes fugiam do roteiro pensado para a
entrevista, onde em certos casos nao falavam claramente a respeito de determinadas fases de
sua vida® e em outros casos davam visibilidade a assuntos diversos que n&o se referiam s6 a
si, mas entrelagavam experiéncias de outras pessoas. Nesse contexto, um dos desafios deste
tipo de pesquisa, segundo Lang et al., (2006) é justamente construir uma analise de carater
historico-socioldgico a partir de relatos que se estruturam em aspectos nitidamente pessoais e
subjetivos.

O acesso a estes recursos metodolégicos permitiu conhecer a trajetéria de vida das
familias tanto para entender de maneira mais profunda a historia do préprio assentamento,
como também para compreender as questdes centrais que nortearam a pesquisa. As mudancas
ocasionadas pela criacdo do assentamento puderam ser analisadas com o intuito de perceber
se a estratégia do assentamento influenciou alguma mudanca substantiva para as familias e em
que medida a chance do acesso a condicdo de assentado € constitutiva da nocdo de qualidade
de vida elaborada por essas familias.

Este trabalho estd estruturado em quatro capitulos, o primeiro deles apresenta uma
abordagem sucinta sobre os conceitos de desenvolvimento e de qualidade de vida. Nesta etapa
procuramos entender o desenvolvimento como um conceito fundamental a ser considerado no
processo de formulacdo e andlise de politicas publicas, e a qualidade de vida, por sua vez,
como um conceito capaz de adjetivar a nogéo de desenvolvimento. Buscamos problematizar o
modo como o conceito de qualidade de vida tem sido discutido na modernidade.

No segundo capitulo apresentamos um retrato sucinto dos dilemas da questao agraria
no Brasil, problematizando a “confusdo” ou imprecisdo do tipo de politica publica que vem se
efetivando como alternativa a concentracio de terras. E interessante considerar que todas as

acOes realizadas pelo Estado no tratamento da questdo agraria foram frutos de pressdes e

% De acordo com Lang et al. (2006) as lembrangas sobre o passado ndo sdo organizadas pelo tempo
cronoldgico, mas por eventos que marcam uma trajetoria de vida. Determinados informantes
afirmavam, por exemplo, que ndo lembravam nada a respeito da infancia, outros falavam muito
resumidamente sobre ela. Isso pode representar que outras fases da vida, pelas caracteristicas que
tiveram, podem ter maior representatividade na trajetdria destas pessoas.



19

reivindicagdes realizadas por trabalhadores e movimentos sociais, que viram a luta como um
instrumento viavel para a conquista dos interesses comuns de grupos sociais historicamente
marginalizados e excluidos das benesses do desenvolvimento.

O terceiro capitulo teve como objetivo descrever a historia € 0 processo de
constituicdo do PA Santa Veronica, a partir da confluéncia e enfrentamento de informacoes
extraidas da historia oficial, contada por instituicbes como o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), e da historia
oral contada pelo grupo — as proprias familias. A histdria descrita nas atas e documentos das
instituicbes envolvidas na constituicdo do assentamento ganha sentido e complexidade
quando narrada pelos préprios sujeitos que viveram a historia social. Este capitulo apresenta
ainda aspectos relacionados a caracterizacdo das familias assentadas, onde sdo analisadas
informac@es sobre o perfil das familias, a organizacdo dos lotes, as estratégias de trabalho e
renda no PA, bem como as formas de uso dos recursos naturais e a organizacao social dos
assentados.

O quarto capitulo apresenta os elementos que definem a qualidade de vida das familias
assentadas no PA Santa Verbnica. Como ja informado, a compreensdo destes elementos
permite identificar os indicadores de qualidade de vida construidos pelas familias sobre suas
préprias vidas, além de indicar em que medida a experiéncia dos assentamentos rurais pode
ser pensada como estratégia que se articula a processos que convergem para 0
desenvolvimento. Através da realizacdo das entrevistas e da andlise dos textos foi possivel
identificar aspectos relevantes para a qualidade de vida das familias assentadas, onde
podemos destacar: a) 0 acesso a terra, que implica na superacdo das precarias condi¢cdes de
vida anteriores ao assentamento e levam os assentados a construirem um lugar de trabalho e
de moradia; b) o acesso a servicos publicos, como a educagdo, a qual se constitui como um
bem necessério para a materializacdo dos sonhos pretendidos e, portanto, para a conquista de
outros bens; ¢) a ampliacdo da renda e diversificacdo da alimentagé@o e dos recursos materiais

que a familia pode dispor.
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CAPITULO |

1. DESENVOLVIMENTO E QUALIDADE DE VIDA: CONCEITOS
OPERACIONAIS

Entender o significado e a dimensdo do conceito de desenvolvimento é um exercicio
necessario a compreensdo de varias experiéncias de formulacdo e aplicacdo de politicas
publicas. O préprio conceito de politica publica é passivel de inUmeras interpretacdes, pois
como bem afirma Souza (2006, p.5) “ndo existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o
que seja politica publica”. Mesmo assim a autora salienta que a politica publica ¢ a ferramenta
principal na resolucdo de problemas sociais, refletindo uma soma de atividades planejadas e
executadas pelo governo e que irdo interferir na vida dos cidaddos. Nesse sentido percebe-se
que toda politica publica visa melhorar as condi¢es de vida dos individuos, condicfes estas
que sdo materializadas no acesso a servicos elementares como salde, alimentagdo e educacao
e No acesso a servicos mais complexos como participar ativamente das decisées do grupo
social no qual se vive.

Considerando que uma politica publica visa atender necessidades concernentes a vida
social dos individuos, torna-se pertinente compreender o desenvolvimento como um elemento
de operacionalizacdo dessa politica, elemento este que se relaciona tanto ao processo de
mudanca da situacdo social, como também ao objetivo maior a ser alcancado. Desta maneira o
desenvolvimento se apresenta como um meio, na medida em que é visto como um processo
que instrumentaliza a¢des, e também como um fim na medida em que representa um estado
ou patamar desejado.

Tomando como referéncia a “politica de reforma agraria no Brasil™, torna-se
pertinente compreender em que medida é possivel pensar as agdes desta politica como
estratégias de desenvolvimento, assim como também é de importancia fundamental discutir
sobre de que desenvolvimento se esta falando.

Inicialmente, objetiva-se com este capitulo abordar a trajetéria do conceito de
desenvolvimento, compreendendo que categorias foram legitimadas no processo de
conceituacdo. A intencdo ndo € realizar um estudo exaustivo acerca das teorias do
desenvolvimento, mas compreender os critérios e indicadores historicamente utilizados na

definicdo do termo e discutir também os adjetivos e qualificativos que acompanham o

*Para autores como Cunha et al., (2005), na verdade trata-se de uma politica de assentamentos, fato a
ser brevemente discutido no capitulo 2.
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conceito. Em seguida, ao explorar a perspectiva do conceito de desenvolvimento, apoiada,
sobretudo, nas formulagOes presentes na obra de Amartya Sen, pretende-se perceber a relagéo
entre as nocOes de ampliacdo das liberdades e de qualidade de vida. Essa relacdo sera uma
referéncia importante para refletir sobre a criacdo do PA Santa Ver6nica e as mudancas que
apontam para algum desenvolvimento.

Por fim, prioriza-se o debate acerca do conceito de qualidade de vida, por entender que
esta € a categoria de analise fundamental nessa dissertacdo e € vista como um objetivo
subjacente no processo de formulacdo de politicas publicas. Pretende-se perceber como esta
dimensédo tem sido abordada ao longo do tempo e, sobretudo, na modernidade. Modernidade
esta que segundo Beck (2010) vive um momento de ruptura no seu proprio interior causado
pelo processo de cientificizacdo reflexiva, que ao invés de representar o fim, representa a
reconfiguracdo da sociedade moderna para que esta se reconhe¢ca como uma sociedade de

risco.

1.1 Desenvolvimento como valor social

A definigéo acerca do conceito de desenvolvimento carrega em si discussoes e de certa
forma imprecisdes. E comum no exercicio de construcdo do termo, constatar o sentido da
evolugdo e da mudanca, pautadas a partir de uma visdo de futuro, que entende o
desenvolvimento como um processo que faz passar de uma situacdo a outra mais favoravel e
“melhor”. Nessa perspectiva o desenvolvimento seria um processo feito pela modernidade e
para a modernidade, modernidade esta que seria constituida por valores que pregam a
apropriacédo de recursos materiais como um meio de se alcancar um padrédo de vida desejavel.
De acordo com as ideias da teoria das modernidades multiplas de Eisenstadt (2001), para
compreender o desenvolvimento é necessario entender quais Sdo 0s reais aspectos dessa
modernidade, assim como também é importante reconhecer que a ocidentalizacdo, com seu
particular estilo de vida, ndo é a Gnica forma legitima de modernidade.

Historicamente, de acordo com Enriquez (2010), as teorias que trataram do tema
desenvolvimento podem ser agrupadas em quatro linhas de abordagens: a) teorias classicas
de crescimento da economia convencional as quais encaminham para a similaridade entre
desenvolvimento e crescimento econdémico, em que 0s investimentos produtivos na economia
contribuem decisivamente para o processo de desenvolvimento. Esta foi durante muito tempo
a linha de pensamento que justificou as propostas de desenvolvimento baseadas em macicos

investimentos na industrializacdo; b) teorias de inspiracdo marxista ou neomarxista
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representadas, por exemplo, pelas teses estruturalistas da Cepal e pelos trabalhos de Celso
Furtado, os quais abordaram a estreita relagdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento;
c) teorias institucionalistas ou neoinstitucionalistas, as quais admitem o papel das instituicdes
na determinacdo do desenvolvimento; d) propostas de desenvolvimento sustentavel, que
incorporam dimens@es ndo consideradas nas outras abordagens, tais como a dimensao social e
ambiental.

Diegues (1992), apoiado em Sunkel e Paz (1970), classifica a discussdo sobre o
conceito de desenvolvimento a partir de trés enfoques: desenvolvimento como crescimento
econdmico, onde o desenvolvimento seria avaliado de acordo com a mensuracao de elementos
como o produto nacional bruto ou a renda per capta; desenvolvimento como etapas, modelo
baseado nas ideias de Rostow (1956) em que todos os paises nao desenvolvidos passariam por
varias fases até alcancar o estagio de desenvolvimento dos paises mais ricos e
industrializados; e finalmente o desenvolvimento como processos de mudancas estruturais
baseado nas contribuicbes de socidlogos e economistas latino-americanos, a exemplo de
Celso Furtado, o qual enxerga o processo de desenvolvimento a partir de transformacdes
sociais e politicas, que visem superar a problematica das relagdes centro-periferia.

Para Bastos (2007) o desenvolvimento é um processo social idealizado historicamente
na figura do progresso. O autor salienta que essa ideia de progresso € um fendmeno antigo, ja
existindo entre 0s gregos da antiguidade, os quais possuiam uma visdo agucada em relacdo ao
processo de evolucdo do mundo. Posteriormente, na Idade Média e no periodo iluminista o
progresso era fundamentado na ideia da acumulacdo dos conhecimentos necessarios ao
avanco da humanidade. Mesmo encontrando referenciais antigos, a ideia do progresso que
reveste a dimensdo do desenvolvimento possui bases modernas, pois foi conformada
fortemente apds a Revolucdo Industrial, com o progresso trazido pelo capitalismo,
caracterizado pelos processos de produgédo e acumulagdo em massa.

Este é também um periodo marcado pelo progresso da ciéncia, o que Beck (2010)
denomina de cientificizacdo simples caracterizada, sobretudo, pelo emprego da ciéncia sobre
0 mundo preexistente em que ocorria a compreensao e exploracdo de fendmenos até entdo
inexplorados. E um periodo marcado pelo confronto ou ruptura entre tradicio e modernidade,
alicercado numa crenca inabalavel na ciéncia e no progresso. O desenvolvimento cientifico
aplicado na introducdo de inovagOes tecnoldgicas seria a base fértil para a expansdo do
desenvolvimento na sociedade moderna.

Apbs a Segunda Guerra Mundial o progresso realizado pelo capitalismo passa a

fundamentar a concepcdo de desenvolvimento econdémico, este legitimado a partir dos



23

sucessos das experiéncias de industrializagdo, urbanizacdo e acesso a bens tecnoldgicos.
(BASTOS, 2007). Desta forma bastaria investir num amplo processo de modernizacdo
urbano-industrial para que o0 consequente crescimento econémico servisse como uma
justificativa para o desenvolvimento. Essa foi a estratégia adotada por muitos paises, dentre
eles o Brasil, que investiu ndo sé na modernizacdo urbana e industrial, mas também, e com
grande énfase, na modernizacdo agricola, considerada entdo a medida mais eficiente para
dinamizar este setor.

Para Furtado (1974, p.16) cria-se nesse periodo o mito de que o desenvolvimento
econdmico alicercado nos paises centrais poderia ser universalizado e a receita basica para tal
desenvolvimento seria baseada no estimulo a industrializacdo e na ampliacdo dos padrdes de

consumo da populacao.

Pretende-se que os standards de consumo da minoria da humanidade, que
atualmente vive nos paises altamente industrializados, é acessivel as grandes
massas de populacdo em rapida expansdo que formam o chamado terceiro
mundo. Essa ideia constitui, seguramente, uma prolongagdo do mito do
progresso, elemento essencial na ideologia diretora da revolugdo burguesa,
dentro da qual se criou a atual sociedade industrial. (FURTADO, 1974,
p.16).

Diante da ideia do progresso, 0 desenvolvimento cria 0 seu oposto, 0O
subdesenvolvimento, que passou a ser visto como uma consequéncia da incapacidade dos
paises periféricos de acompanhar habitos e estilos de vida dos paises centrais. Segundo
Antunes (2004, p.73) “o termo ‘subdesenvolvimento’ surgiu sob o signo da ambiguidade. E
corresponde a traducdo do inglés under-development, ‘fabricado’ pelos politicos americanos,
depois da Segunda Grande Guerra”. Desta forma desenvolvimento e subdesenvolvimento
seriam efeitos opostos de um mesmo processo.

Diegues (1992) afirma que a revisdo dos conceitos de desenvolvimento alcangcou
grande repercussdo na decada de 1970, quando surgem propostas de modelos alternativos, 0s
quais pregavam que a crenca hum modelo de desenvolvimento exponencialmente ilimitado
deveria ser renunciada. Dentre outras premissas difunde-se a ideia de que ndo se pode manter
um desenvolvimento baseado na exploragdo macica dos recursos naturais e fundamentado
exclusivamente na ideia do progresso através da ciéncia e da tecnologia. Essa revisdo de
conceitos acontece num momento em que o limiar de uma cientificizacdo reflexiva, segundo
Beck (2010), cria espago para que haja o confronto entre as ciéncias e seus proprios produtos,
fazendo com que os riscos e efeitos da evolucdo técnico-cientifica passem a ser questionados.
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Nesse momento “a civiliza¢do cientifica adentrou um processo no qual ela ja ndo
cientificiza apenas natureza, homem e sociedade, mas cada vez mais a Si mesma, Seus
proprios produtos, efeitos ¢ erros.” (BECK, 2010, p.239). A ciéncia deste modo passa a
reavaliar suas proprias definicdes e a refletir sobre os riscos da modernizacdo. E nesse
contexto em que o conceito e o préprio modelo de desenvolvimento passam a ser revisados.

N&o por acaso, a critica aos efeitos perversos do desenvolvimento ndo surgiu nas
economias subdesenvolvidas, mas sim na propria classe de intelectuais dos paises
desenvolvidos, os quais passaram a reforcar correntes tedricas que impunham limites ao
modelo desenfreado de desenvolvimento baseado na exploragéo de recursos naturais.

Para Diegues (1992, p.25) os “estilos alternativos de desenvolvimento que salientavam
a importancia da conservacdo do meio ambiente ganharam adjetivacdes, particulares como
ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento alternativo, etc.”.
Mudam-se os paradigmas que orientam a nogdo de desenvolvimento e passa-se a acreditar
também que “a qualidade de vida deve ser o objetivo fundamental de qualquer
desenvolvimento”.

Atualmente o desenvolvimento € um conceito que possui inimeras adjetivacdes, com
diferentes caracteristicas e diferentes escalas de abrangéncia. Fala-se, por exemplo, em
desenvolvimento territorial, regional, local, enddgeno, rural, sustentavel e humano. Sobre esta

variedade de adjetivos Boisier (1999, p.6) afirma que:

se ha producido paulatinamente una verdadera polisemia en torno al
desarrollo, es decir, una multiplicidad de significados cada uno de los cuales
reclama identidad Gnica em relacion al adjetivo con que se acompafa el
sustantivo “desarrollo”. Asi se asiste a uma verdadera proliferacion de
“desarrollos”.

Neste contexto, a multiplicidade de significados a qual se refere Boisier (1999), tenta
criar uma identidade Unica a cada adjetivo empregado ao termo desenvolvimento. Este fato é
legitimado, inclusive, por instituices politicas e académicas especializadas em uma ou outra
categoria de desenvolvimento, como se tais categorias fossem independentes e ndo pudessem
se inter-relacionar. A critica de Boisier é pertinente para pensarmos na ideia de que o
desenvolvimento necessita incorporar seus inUmeros variantes, com o intuito de permitir
elaborar estratégias que sejam tanto social como economicamente abrangentes.

Segundo Crocker (1993), para Sen e Nussbaum (1993) o conceito de desenvolvimento
é dotado de valor, onde se produz critérios para avaliar o que é considerado como uma

mudanca social benéfica para os seres humanos. Segundo estes autores, 0s componentes
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valorativos atribuidos a analise do desenvolvimento, tais como crescimento econdmico e
aumento do PIB, sdo meios ndo muito adequados para se medir a qualidade de vida e 0o bem
estar dos seres humanos. Sen e Nussbaum (1993) conceituam desenvolvimento como a
promocdo de efetividades e expansdo de capacidades humanas de efetivar as formas de
existéncia e atividade.

No trabalho intitulado O desenvolvimento como expansao de capacidades, Sen (1993)
promove uma discussdo sobre a diferenciacdo e confusdo entre os termos fins e meios. O
objetivo maior da discussdo é salientar que a prosperidade econdmica ndo pode ser
considerada um fim, mas apenas um dos meios para 0 enriquecimento da vida das pessoas.
Contudo, mesmo considerando a prosperidade econémica como um meio, 0 aumento da
riqueza econdmica pode ndo conduzir a realizacdo de um fim. Segundo Sen (1993), para
evitar que a confusdo entre meios e fins afete o planejamento do desenvolvimento e a
formulacdo de politicas publicas, torna-se necessario a identificacdo dos fins aos quais se quer
chegar, como uma forma de avaliar a eficacia dos meios adotados para atingir esses fins.

1.2 Outra perspectiva do desenvolvimento: do acesso aos servigos a ampliacdo de

capacidades e liberdades individuais

Mediante a critica que se faz as classicas no¢des de desenvolvimento e a incapacidade
tedrica e pratica que a elas se atribui, surgem outras propostas e perspectivas para o
desenvolvimento, o qual passa a abarcar ndo apenas o aspecto econémico, mas também o
ambiental, o humano e o social.

Segundo Sen (2010) o desenvolvimento pode ser visto como 0 processo de expansao
das liberdades das pessoas, liberdades estas que dependem ndo apenas do crescimento
econdmico do pais ou de rendas individuais, como tradicionalmente se abordou a nogéo de
desenvolvimento, mas dependem, sobretudo, de disposi¢des sociais, econdmicas e de direitos
civis. Desta forma, o desenvolvimento necessita que a privagéo das liberdades individuais seja
eliminada, pois tal processo depende da condigéo de agente das pessoas.

Nesse contexto o processo de desenvolvimento se fundamenta na superagdo de
problemas sociais, econdmicos e politicos, dentre os quais podem ser mencionados a caréncia
na satisfacdo de necessidades basicas e a extrema pobreza a qual estdo submetidas parcelas
significativas da populacédo mundial. Se considerarmos esta perspectiva, diante dos resultados
a serem analisados no Gltimo capitulo deste trabalho, é possivel perceber que em certa medida

0s assentamentos rurais contribuem para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes
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rurais, pois ampliam 0 acesso a recursos que outrora eram inacessiveis as pessoas. Por outro
lado, determinados impasses mal administrados pela experiéncia assentamento podem ser
refletidos em processos que privam os assentados de sua condicdo de agente.

Tomando essa perspectiva, 0 acesso a bens ou servicos pode ser sinbnimo de
ampliacéo de capacidades, que por sua vez refletem um conjunto de funcionamentos que uma
pessoa pode considerar valioso possuir ou exercer. De acordo com Sen (2010) esses
funcionamentos podem variar de elementares, como estar livre de doencgas, ou nutrido
adequadamente, aos mais complexos como, por exemplo, participar ativamente da vida social
da comunidade.

A capacidade para Sen (2010, p. 105) é uma forma especifica de liberdade, que se
refere a realizacdo de combinacgdes alternativas de funcionamentos, resultando, por tanto de
estilos de vida diversos. Desta forma, a liberdade de escolher e vivenciar as experiéncias que
se valoriza se relaciona ao que Bourdieu (1976) conceitua como estilo de vida, que
corresponde as “diferentes posigdes no espago social”’, em que cada uma dessas posigoes €
constituida por um conjunto de preferéncias que exprime um principio de unidade de estilo.

Para Sen (2001, p. 80-81) a importancia da capacidade de uma pessoa para seu bem-
estar se origina de duas consideragdes distintas e inter-relacionadas. A primeira consideragdo
afirma que se os funcionamentos realizados por uma pessoa constituem o seu bem-estar entéo
a capacidade de realizacdo de funcionamentos constituira a liberdade da pessoa. A segunda
consideracdo reflete a ideia de fazer o bem-estar realizado depender da capacidade de
realizacdo de funcionamentos.

Se os funcionamentos de uma pessoa sdo limitados em virtude de um baixo nivel de
renda, a pobreza pode ser vista como a privacdo de capacidades bésicas das pessoas.
Capacidades estas que sdo entendidas como o que os individuos podem fazer, mas ndo tém
oportunidade. Sen (2010, p. 126) afirma que embora seja relevante distinguir a ideia de
pobreza como privacdo de capacidade da nocdo de pobreza como baixo nivel de renda, essas
duas perspectivas estdo intrinsecamente vinculadas, pois a renda € um importante meio de
obtencdo de capacidades, por isso o autor salienta que “o aumento das capacidades humanas
também tende a andar junto com a expansao das produtividades e do poder de auferir renda”.
Veremos neste trabalho, que as familias do PA Santa Verbnica valorizam a experiéncia do
assentamento enquanto uma estratégia que possibilitou a oportunidade de produzir a renda
gue as permite acessar bens que ndo possuiam antes de se tornarem assentadas.

O enfoque de Sen (2010) atenta para a ideia de que a expansdo de liberdades e

consequentemente a ampliacdo da condicdo de agente das pessoas, sdo exigéncias
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fundamentais para o processo de desenvolvimento, pois a liberdade é considerada tanto o
principal meio como também o principal fim do desenvolvimento. Nessa perspectiva,
indicadores usualmente adotados na mensuracao do desenvolvimento (Produto Interno Bruto,
renda per capta, dentre outros) ndo sdo negados, tendo em vista que se apresentam como
meios necessarios ao processo, porém aspectos como a efetivacdo de direitos civis e as
disposi¢des econdmicas e sociais sdo tomados como elementos prioritarios.

De acordo com essa visdo a nocao de liberdade proposta por Sen (2010) deve permitir
que as pessoas participem politicamente da vida social, desfrutem de direitos fundamentais e
satisfagcam necessidades béasicas, encadeando o processo de efetivacdo do desenvolvimento.

Sen (2010, p.25) afirma que no “desenvolvimento como liberdade”, as liberdades
instrumentais ligam-se umas as outras e contribuem com o aumento da liberdade humana em
geral. Nesse sentido sdo reconhecidas como liberdades instrumentais as liberdades politicas,
as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a
seguranca protetora. Tais liberdades sdo entendidas como instrumentais na medida em que
proporcionam a expansdo da capacidade das pessoas, sendo consideradas, portanto, meios
essenciais no processo de formulacdo de politicas publicas voltadas para a questdo do
desenvolvimento.

Sen (2010, p. 60) entende como liberdades politicas tanto as oportunidades de escolher
livremente os governantes que se deseja, optando em meio a diferentes partidos politicos,
como também a possibilidade de exercer a liberdade de expressdo. As facilidades econdmicas
se relacionam a capacidade de utilizar recursos econdbmicos como meios que conduzem ao
consumo e satisfagdo de necessidades materiais. As oportunidades sociais sdo materializadas
na ampliacdo do acesso a educacdo, salde e outros servigos sociais que influenciam na
possibilidade de melhoria de vida dos individuos. As garantias de transparéncia por sua vez,
“referem-se as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar
uns com 0s outros sob garantia de dessegredo e clareza”. Finalmente, a seguranca protetora
deve estar relacionada a garantia de protecao social as popula¢des afetadas ou ameagadas por
problemas ligados a pobreza, fome e desemprego.

N&o se pode negar que o aumento da renda per capta e 0 consequente crescimento
econémico sdo fatores relevantes no processo de desenvolvimento, porém, estes fatores
devem ser compreendidos apenas como ferramentas integrantes do processo de ampliacdo das
capacidades. Nesse contexto, 0 aumento da renda deve ser visto como um instrumento que
amplia as condi¢cbes de realizacBes individuais e a riqueza econdmica é 0 que permite a

possibilidade de viver como se gostaria (SEN, 2010).
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O crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um fim
em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhoria de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razéo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e
mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos (SEN, 2010, p.29).

Esta ideia nos permite situar o nosso objeto de estudo, o PA Santa Verodnica, no
didlogo com a nocdo de desenvolvimento proposta por Sen. Quando consideramos que 0
desenvolvimento deve ter como principio a melhoria da vida que as pessoas valorizam ter,
percebemos que a criacdo de assentamentos rurais pode ser vista por agricultores e
trabalhadores sem terra como a materializacdo de condi¢cfes objetivas de trabalho e moradia,
aspectos que orientam a sua ac¢do politica. O desafio desta estratégia, no entanto, reside na
prética de tornar estas condi¢cdes objetivas (associacdo entre trabalho e moradia) promotoras
de um crescimento econémico necessario a conquista de outros bens e servicos que levem a
expansdo da liberdade dos seus beneficiarios.

Sen (2010) chama atencdo para as liberdades que temos razdo para valorizar e esta é
uma dimensdo intensamente subjetiva, pois se refere a liberdade que o individuo desfruta para
colocar em pratica habitos, costumes e disposi¢des concernentes ao seu modo de vida. No
caso do PA Santa Ver6nica, na narrativa dos informantes a valorizacdo de aspectos
essencialmente subjetivos, tais como viver tranquilamente no assentamento, considerado em
certa medida, o sitio que se opde ao estilo de vida da cidade. A tranquilidade mencionada se
traduz, por exemplo, na possibilidade de viver longe do barulho da cidade e de criar os filhos
com mais liberdade. Viver bem da maneira que se valoriza é uma experiéncia que qualifica a
vida dos individuos. Mas existe uma ressalva a ser feita nesse processo de valorizagdo de
experiéncias subjetivas, pois segundo Gomes (2005, p.34), na avaliacdo ou na efetivacdo do
desenvolvimento é necessario ter clareza das coisas que sao intrinsecamente boas para 0s
individuos e ndo somente instrumentalmente valiosas e “uma maneira de ilustrar este dilema é
pensar se bens, como alimentos ou renda sdo inteiramente bons ou valiosos, porque
contribuem para conquistar outros bens, por exemplo: cidadania, participagdo social,

autonomia, liberdade e outros”.

1.3  Qualidade de vida: referéncias de um conceito na modernidade

Mencionamos anteriormente que segundo Beck (2010) a sociedade moderna se

consolida a partir de uma cientificizacdo simples, processo que historicamente se
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contextualiza no momento em que a ciéncia passa a ser empregada na descoberta da natureza,
do homem e da sociedade. O confronto entre tradicdo e modernidade, o qual cria uma nitida
fronteira entre solugcdo e causa dos problemas, € também o responsavel por uma crenca
inabalavel no progresso cientifico, onde este passa a ser visto como o elemento propulsor do
desenvolvimento e, portanto, de uma qualidade de vida baseada no acesso a bens
tecnoldgicos.

Nesse sentido a complexidade da sociedade moderna se consolida no século XX com a
sociedade da informacdo e do consumo. O contexto de inovacgdes que essa sociedade acarreta
provoca alteracdes na subjetividade e nos estilos de vida dos individuos, que se veem diante
de uma série de ambiguidades e descontinuidades que afetam sua capacidade de escolha e
dificultam até mesmo a compreensdo da nocao de qualidade. (GOMES, 2005, p.26).

Questiona-se entdo sobre o que é ter uma vida boa, uma vida dotada de aspectos que a
qualifiquem como uma vida prazerosa. S&o 0s aspectos da tradicdo que se referem ao modo
de vida dos grupos ou séo os aspectos da modernidade que sdo tomados como parametros
para a definicdo de qualidade de vida? Acredita-se que a qualidade de vida € um conceito
construido a partir da confluéncia de aspectos objetivos e subjetivos da vida social dos
grupos. E um tema inserido na modernidade, mas que também abarca valores da tradi¢io

inerentes aos individuos. Para Beck (2004, p.240):

[...] as pessoas lutam para viver a prépria vida num mundo que cada vez
mais e de modo mais evidente foge de suas mdos, que esta global e
irrevogavelmente ligado em rede. [...] Na época global, a prdpria vida de
alguém n&o é mais sedentaria nem amarrada a um lugar especifico. E uma
vida viajante, em termos literais e metaféricos, uma vida ndmade, uma vida
passada em carros, aviGes e trens, no telefone ou na internet, sustentada
pelos meios de comunicacdo de massa, uma vida multinacional que se
estende através das fronteiras.

Nesse confronto entre tradicdo e modernidade, Nussbaum e Sen (1996) discutem sobre
quais critérios devem ser considerados na avaliacdo da qualidade de vida de pessoas em
diversas partes do mundo. Os autores questionam se devem ser consideradas as tradi¢Oes
locais de onde se esta tratando e perceber o que estas tradi¢cbes consideram essencial para a
vida dos individuos, ou em troca, privilegiar explicacfes universais para o seria uma boa vida
humana. Como j& mencionado anteriormente, pensamos que a qualidade de vida € um

conceito formado a partir da confluéncia de aspectos que sdo valorizados pelas pessoas
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porque, numa perspectiva mais subjetiva, lhes proporcionam bem-estar, e de aspectos que séo
intrinsecamente bons para elas.

Lefebvre (1991) citado por Gomes (2005), afirma que o cotidiano € uma categoria que
abrange varios aspectos da vida dos individuos, tais como aspectos econémicos, psicoldgicos
e biologicos que se relacionam, por exemplo, & valorizacdo de bens e de experiéncias
inerentes a estes individuos. Desta forma, analisar quais destes aspectos estdo mais fortemente
destacados na narrativa das familias assentadas é considerado um elemento fundamental na
compreensdo do que constitui a qualidade de vida.

De acordo com Buarque (1993) o conceito de qualidade de vida € um dos mais
antigos, pois encontra fundamentos praticos mesmo antes de ser definido. No entanto, talvez
nenhum conceito seja tdo moderno como a busca pela qualidade de vida, a critica e a
redefinicdo do conceito é algo ainda mais moderno. Essa critica ao conceito de qualidade de
vida possui claramente uma estreita relagdo com o processo de modernizagdo reflexiva
discutida por Beck (2010).

Buarque (1993) afirma que durante séculos a qualidade de vida era definida pela
garantia da rotina de uma vida tranquila, em que, por exemplo, ndo ser ameacado por
intempéries naturais ou humanas era um “indicador” significativo. Apos a Revolugao
Industrial, porém, a qualidade de vida passou a ser sinbnimo de vida no meio urbano e de
consumo em massa. O século XX reforca a ideia de qualidade de vida enquanto satisfacdo de
necessidades materiais por meio do consumo, o qual foi legitimado como o simbolo da utopia
do desenvolvimento e como critério padrdo na avaliacdo da qualidade de vida. Ter acesso a
bens tecnoldgicos, segundo Buarque (1993), tornou-se tdo mais importante quanto desfrutar
das vantagens que os proprios bens poderiam oferecer. Esse contexto € baseado em uma
crenga inabaldvel no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, em que 0s possiveis riscos da
modernizacdo, como afirma Beck (2010) eram justificados pelos beneficios que ela
provocava.

O desenvolvimento cientifico obtido até esse momento passa a ser criticado a partir de
uma modernizacdo reflexiva, que segundo Beck (2010) inaugura um contexto em que a
ciéncia se confronta com seus proprios produtos, tornando-se cada vez mais necessaria, mas
ao mesmo tempo cada vez menos suficiente para a definicdo da verdade. A cientificizacdo

reflexiva cresce a medida que crescem também os riscos e as falhas da modernizacao.

A busca pela verdade sempre foi um esforco sobre-humano, uma elevacdo
ao divino. Ela era uma parente proxima do dogma. Quando era alcancada,
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expressa, tornava-se dificil alterd-la, mas alterava-se o tempo todo. A ciéncia
tornou-se humana. Esté repleta de falhas e enganos. Mas também é possivel
fazer ciéncia sem a verdade, talvez até melhor, mais honesta, versatil,
ousada, corajosa. A oposicdo estimula e sempre tem suas chances. A cena
torna-se colorida. Quando trés cientistas se encontram, chocam-se quinze
opinides diferentes. (BECK, 2010, p.250).

Aproveitamos a critica a respeito do desenvolvimento cientifico-tecnologico,
fundamentada nas argumentacOes de Beck, para pensar um modo alternativo de se discutir
tanto o desenvolvimento, como a qualidade de vida. Um modo que nos proporcione, em certa
medida, a oportunidade de se desvincular de algumas verdades por tanto tempo inalteradas,
como por exemplo, o desenvolvimento como crescimento econdmico e a qualidade de vida
como consumo e acesso aos frutos da tecnologia e do conhecimento cientifico.

Ao final do século XX Sachs (1995) ja realizava uma critica pertinente ao processo de
globalizagdo: Segundo o autor as representa¢es do que seria uma vida boa s&o intensamente
propagadas pelos meios de comunicacdo e vivenciadas por uma minoria de pessoas abastadas.
Por outro lado uma parcela consideravel da populacdo mundial ainda permanece distante dos
beneficios da globalizacdo. Como ter acesso a bens tecnoldgicos ou desfrutar da capacidade
de deslocar-se pelo mundo se nem as necessidades mais elementares, como por exemplo,
alimentar-se dignamente, estdo satisfeitas? Desta maneira 0 progresso técnico-cientifico ndo
foi capaz de promover o real bem estar das pessoas e a sua consequente qualidade de vida.

O estilo da vida moderna e, sobretudo, a intensificacdo do processo de globalizacéo
foram responsaveis pelo surgimento de sérios problemas sociais que afetam grande parte da
populacdo mundial, e principalmente populacbes de paises subdesenvolvidos. Esses
problemas sociais podem privar os individuos de condicGes objetivas de sobrevivéncia, tais
como trabalhar, possuir moradia ou alimentar-se bem. Por outro lado “os problemas sociais
podem ser transformados diretamente em disposicdes psicoldgicas: em sentimentos de culpa,
ansiedade, conflitos e neuroses.” (BECK, 2004, p.239). Podemos considerar como problemas
sociais o desemprego, a violéncia e outras situa¢fes dentre as quais o individualismo do viver
a prépria vida ndo é capaz de resolver.

Talvez o proprio estilo de vida impregnado pela modernidade, caracterizado pelo
acesso aos recursos tecnologicos da globalizacdo e pela vida frenética na cidade, seja o
responsével pela criacdo de certas inquietacdes e ansiedades nos individuos. Na ldgica da
sociedade moderna parece ser cada vez mais dificil levar uma vida tranquila, mas também o
préprio conceito de vida tranquila torna-se impreciso. Ter uma vida tranquila € estar livre das

patologias psicologicas e protegido dos graves problemas sociais, como a fome, o0 desemprego
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e a violéncia ou é dispor de recursos materiais e econdmicos que proporcionem nos
individuos a sensacao de conforto e bem estar?

Reconhecendo os riscos desta modernidade e assumindo a postura reflexiva exposta
por Beck (2010) é possivel pensar um modelo alternativo para se discutir a qualidade de vida.
Nesse sentido as concepgOes sobre qualidade de vida podem se aproximar de uma perspectiva
mais subjetiva, relacionada, por exemplo, ao pensamento Aristotélico que tanto valor atribui

aos bens e as virtudes.

Abordar a qualidade de vida por uma perspectiva mais subjetiva exige
aprofundar o significado de conceitos, pouco utilizados pelas ciéncias
sociais, mas comuns, na filosofia, na ciéncia politica e na economia moral, a
exemplo da ética, das virtudes, das necessidades e dos bens. (GOMES, 2005,
p.30-31)

Buarque (1993) elege algumas bases éticas para a compreensdo da qualidade de vida
na modernidade, tais como a democracia, a abolicdo da apartacdo, o equilibrio ecoldgico, a
descentralizacdo, a eficiéncia econdmica e a abertura internacional. De acordo com o autor,
essas bases seriam os fundamentos de uma concepcao alternativa de qualidade de vida, que
corresponderia a uma modernidade ética, na qual a utopia da igualdade e do consumismo
permaneceria respeitada, porém, o diferencial estaria assentado no desejo da igualdade dos
direitos e na subordinagdo do consumismo a novos valores, tais como o fim do apartheid
social.

Existe, no entanto, um alerta quanto aos pressupostos éticos da qualidade de vida
definidos por Buarque (1993). Segundo Gomes (2005), a ressalva a ser feita reside no fato de
que as bases eéticas elencadas se referem a uma ideia especifica de qualidade de vida,
balizadas em uma escala macro estrutural, quando na verdade a maneira mais coerente de
definir principios estruturantes de qualidade de vida é busca-los em contextos micros. Pois é
nestes contextos que as experiéncias reveladas no cotidiano e nas formas de vida podem se
transformar em indicadores que expressem o que € considerado valioso e intrinsecamente
bom para as pessoas.

Herculano (2000) propde no trabalho “A qualidade de vida e seus indicadores” que 0
conceito de qualidade de vida seja instrumento base para a constituicdo de um compromisso
ético da sociedade, para com a garantia da vida e das potencialidades humanas, este € a nosso
ver um compromisso a ser considerado, inclusive, na formulacdo e aplicacdo de politicas
publicas, as quais necessitam ultrapassar a ideia de eficacia material, objetiva e distributiva.
Segundo a autora, a mensuragédo e avaliacdo da qualidade de vida de uma popula¢do vém
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sendo feita de duas formas: a) através do diagnostico dos recursos disponiveis e da capacidade
dos grupos de satisfazer suas necessidades de acordo com tais recursos; b) da avaliagdo das
necessidades do grupo através dos respectivos graus de satisfacdo e dos patamares desejados.

Para Sen (1993) a qualidade da vida humana é uma questdo muito complexa. No
enfoque utilizado pelo seu trabalho, o autor concebe a vida humana como um conjunto de
“efetivagdes” (functionings) as quais estdo relacionadas as atividades e aos modos de ser dos
seres humanos. A avaliacdo sobre a qualidade de vida, portanto, esta relacionada a capacidade
de funcionamento e de desempenho de funcgoes.

A complexidade maior na discussdo da qualidade de vida provavelmente reside na
maneira como a problemética é discutida na modernidade. A qualidade de vida é definida
como um estado de bem-estar que nédo se sabe quem definiu, mas se sabe que é um estagio no
qual todos devem chegar. Gomes (2005) responde a essa questdo, sugerindo em seu trabalho,
que a definicdo de qualidade de vida tal como é posta ha modernidade é uma criacdo da
sociedade ocidental pautada nos principios do consumo.

De acordo com Nussbaum e Sen (1996), para se compreender a qualidade de vida de
um grupo de individuos € necessario analisar, dentre outros fatores, as formas e as condi¢cdes
de trabalho as quais estdo submetidos esses grupos, identificando se os trabalhadores
desfrutam de dignidade e de condicfes satisfatorias. Possuir emprego e renda é uma condicao
que oferece aos individuos a possibilidade de superar situacdes de exclusdo social e
econbmica, mas se as condicdes de trabalho colocam as pessoas em risco, elas podem estar
sendo privadas da liberdade de trabalhar com seguranca e satisfacéo.

A qualidade de vida passa também pelo exercicio de privilégios legais e politicos, tais
como escolher democraticamente o0s representantes politicos, participar de associacdes e
outras organizagdes politicas, acessar e reivindicar servicos de saude, educacao e seguridade
social. Esta questdo é de grande relevancia na discussdo sobre a qualidade de vida no PA
Santa Veronica. Veremos no quarto capitulo que apesar das familias assentadas elegerem bens
definidores de sua qualidade de vida a partir da criagdo do assentamento, existe uma
problemaética relacionada a representagdo e participacdo politica na comunidade. O préprio
modo de organizacdo social dos assentados, a associacdo, encontra sérios entraves na
efetivacdo de seus principios e objetivos.

Por que a igualdade dos niveis de renda nao pode ser a dimenséo balizadora da nogéo
de qualidade de vida? Para essa questdo Sen (2010) afirma que rendas e mercadorias séo
usadas como a base material do bem-estar das pessoas. Entretanto, 0 uso que se pode dar a

esse pacote de mercadorias ou a um dado nivel de renda depende de circunstancias
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contingenciais tanto pessoais como sociais. Existem variagdes entre as rendas reais e as
vantagens que delas se pode tirar, e dentre estas variaces é possivel mencionar as
heterogeneidades pessoais, as diversidades ambientais, as variagdes no clima social, as
diferencas de perspectivas relativas e a distribuicdo das familias. Esse fato possui uma estreita
relagdo com o processo de diferenciacdo entre pessoas e grupos.

A heterogeneidade pessoal diz respeito as diferengas nas caracteristicas fisicas das
pessoas, as quais sdo relacionadas, por exemplo, a incapacidade, doenca, idade ou sexo.
Levando em consideracdo a diferenca interpessoal em uma dessas variantes as respectivas
necessidades podem diferir. “Por exemplo, uma pessoa doente pode precisar de uma renda
maior para tratar da doenca — uma renda de que uma pessoa sem essa doenca nédo
necessitaria” (SEN, 2010, p.99).

As diversidades ambientais correspondem a variacdes nas condicBes fisicas do
ambiente em que as pessoas vivem. As condicdes climaticas, por exemplo, podem influenciar
0s bens que uma pessoa pode ter com determinado nivel de renda. Em exemplos praticos
“necessidades de aquecimento e vestuario dos pobres em climas mais frios geram problemas
que podem ndo ser igualmente sentidos pelos pobres de regides mais quentes” (SEN, 2010,
p.99).

Segundo as variagfes no clima social a conversdo das rendas pessoais em qualidade de
vida é fortemente influenciada pelas condi¢Ges sociais as quais 0s individuos estdo
acometidos. Fazem parte dessas condi¢des sociais servigos publicos como saude, educacéo e
seguranca. (SEN, 2010).

As diferencas de perspectivas relativas correspondem a necessidades associadas a
modelos de comportamento que podem variar entre comunidades, de acordo com habitos e
costumes. Desta forma uma pessoa pode ter niveis elevados de renda em comparagdo com 0s
padrbes de comunidades mais pobres, mas ser considerada relativamente pobre para realizar
funcionamentos em uma comunidade rica. (SEN, 2010). Esta variacdo pode também estar
relacionada ao fato de que mesmo ndo possuindo elevados niveis de renda, se as pessoas
vivem bem da maneira como gostariam dentro de sua condi¢do social, a renda pode
representar um fator insuficiente para se analisar a qualidade de vida.

A distribuicdo das rendas dentro de uma familia também pode criar variantes no grau
de realizagdes e oportunidades individuais, pois o “bem-estar ou a liberdade dos individuos de
uma familia dependerd do modo como a renda familiar € usada na promocéo dos interesses e
objetivos de diferentes membros da familia” (SEN, 2010, p.100).
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Para Sen (2010, p.111) em virtude da diversidade interpessoal, o conjunto de bens
possuidos pode falar insuficientemente sobre a natureza da vida que cada pessoa pode levar,
desta forma, as rendas reais das pessoas sdo indicadores insatisfatorios para a avaliacdo dos
componentes importantes para o bem-estar e a qualidade de vida dos individuos.

Todas essas variagdes podem interferir na maneira de se analisar a qualidade de vida
das pessoas. Se considerarmos apenas 0s critérios renda e modernizagdo tecnoldgica como
aspectos balizadores da nocéo de qualidade de vida estaremos esquecendo que as pessoas tém
demandas, preferéncias e necessidades diferentes. Por isso € importante dar visibilidade ao
que estas pessoas valorizam para suas vidas, aspecto que historicamente tem sido colocado
em plano secundario na arena que define as politicas publicas no Brasil, pois como veremos
no capitulo a seguir, por exemplo, muitas medidas tomadas pelo Estado em termos de politica
agricola e da questdo do acesso a terra refletem a logica de desenvolvimento baseada na
suposta eficacia do progresso cientifico-tecnoldgico. Isto nos permite afirmar que naquele
contexto a qualidade de vida da populacdo do campo parecia um tema secundario no debate
sobre as politicas puablicas. E nesse sentido que daremos continuidade ao trabalho, abordando
no capitulo a seguir aspectos referentes a questdo agraria no Brasil e aos embates envolvidos

na politica de assentamentos rurais, ndo perdendo de vista o debate aqui iniciado.
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CAPITULO I

2. POLITICA DE REFORMA AGRARIA OU POLITICA DE
ASSENTAMENTOS: UM DILEMA DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Para a construcdo deste capitulo fez-se necessario transitar por temas e processos que,
para melhor compreender dividimos o texto em duas se¢des. Na primeira secdo optamos por
entender a origem da questdo agraria brasileira através da compreensdo de uma cronologia de
processos histéricos e sociais que explicam a concentragdo fundidria no Brasil. Nessa
discussdo foi importante o resgate da formacdo histérico-econdbmica do Brasil, a qual
privilegiou a criacdo e manutencdo de uma estrutura pautada na grande propriedade. Em
seguida agrupamos nesta mesma secdo, argumentos de autores que se dedicaram ao tema da
questdo agréria brasileira e observamos que, durante décadas a reforma agréria foi um tema
secundario na arena que define as politicas publicas, tendo em vista que as discussdes sobre
essa problematica ganharam impulso e visibilidade a partir da década de 1960, embora desde
o século XIX ja ocorressem conflitos envolvendo as lutas no campo, a exemplo das guerras de
Canudos na Bahia (1893-1897) e do Contestado no Parana e em Santa Catarina (1912-1916).

Descortinar a questdo agraria brasileira é um exercicio importante para
compreendermos o0s problemas que na atualidade permeiam a vida de milhares de
agricultores. Ante a isto a primeira parte deste capitulo aborda ainda a trajetoria da politica de
assentamentos rurais no contexto das acGes desempenhadas pelo Estado brasileiro no
tratamento da Reforma Agréria. O objetivo da discussdo é compreender de que forma o
Estado, pressionado por lutas e reivindicagbes de movimentos sociais, deliberou sobre
questdes relativas a reforma agraria. Partimos entdo da abordagem do contexto politico do
momento da promulgacédo do Estatuto da Terra, posteriormente discutimos a agéo estatal no
Primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), direcionando atencdo ao periodo
transitorio entre o regime militar e a redemocratizagdo. Abordamos também o modelo de
reforma agraria empreendido nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso, 0
qual para tedricos como Alentejano (2004) se caracterizou como um modelo neoliberal que
promoveu uma precaria politica de assentamentos. Destacamos em seguida o0 contexto de
elaboracdo do Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria, elaborado no governo do
presidente Lula, analisando algumas de suas metas e objetivos.

Por fim consideramos conveniente abordar o significado e a complexidade dos

assentamentos rurais, enquanto um campo social construido a partir da interacdo entre
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diferentes atores — trabalhadores assentados, agentes estatais e representantes de movimentos
sociais. A experiéncia dos assentamentos rurais se inicia com uma série de lutas, mediacdes e
negociacdes que colocam em pauta a efetivacdo de uma politica publica desejada por
trabalhadores cujos interesses refletem a necessidade de superacdo dos graves problemas que
os privam da liberdade de trabalhar, morar e se alimentar dignamente. Descrevemos ainda de
forma sucinta o processo de constituicdo de um assentamento rural, considerando ser
relevante a compreensdo do modo como a dita “politica de reforma agraria” vem sendo

implementada no Brasil.

2.1 A questdo agraria e os marcos regulatorios da luta pela terra: O Estatuto da

Terra e a constituicdo do | e Il PNRA

Martins (2000) afirma que a questdo agraria tem sua prdpria temporalidade, onde a
mesma € variante, surge em circunstancias historicas determinadas e logo se incorpora ao
leque de tensdes e dilemas que compde a dinamica social e politica. Por isso, 0 autor salienta
gue uma politica de reforma agraria depende da compreensdo da questdo agraria a que ela
respondera.

A problemaética da questdo agréaria brasileira tem sua génese na formacdo histérico
econdmica do territorio, protagonizada inicialmente pela colonizagdo portuguesa. O momento
histérico no qual se insere o inicio da colonizacdo no Brasil, corresponde ao advento do
sistema capitalista na sociedade europeia, com a fragmentacao do regime feudal, o que levou
as metrépoles a procura desenfreada por novas fontes de divisas, a fim de obter vantagens
substanciais”.

Nesse periodo a Coroa portuguesa mantinha o monopdlio sobre a terra e utilizava-se
de mecanismos de concessao de direitos hereditarios, que ndo permitiam compra ou venda do
patrimonio. Em 1534 a Coroa portuguesa transferiu para o Brasil o sistema de sesmarias, um
regime juridico de reparticdo de terras que ja havia sido instituido em 1375 no reino de
Portugal. Os donatérios recebiam 50 léguas de terras costeiras, comprometendo-se a pagar
apenas um dizimo & Ordem de Cristo. (FERRARO JUNIOR; BURSZTYN:; 2010).

A criacdo da Lei de Terras em 1850 e sua regulamentacdo em 1854 refletiam

indicativos de mudanca nas concepc¢des sobre posse e uso da terra. A Lei de Terras, no

> Diversos autores abordaram a trajetéria da formagéo social e econdmica do Brasil, dentre eles pode-
se conferir as obras de Andrade (2000; 2005), a qual trabalha especialmente tomando como l6cus de
andlise a regido Nordeste, Guimardes (1981), Prado Jr. (1966) e Furtado (1977).
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entanto, determinou que a propriedade privada seria um direito de qualquer brasileiro, desde
que este pudesse compra-la. Segundo Martins (1995, p.41-42) “Tal lei instituia um novo
regime fundiario para substituir o regime de sesmarias suspenso em julho de 1822 e ndao mais
restaurado. [...] A Lei de Terras transformava as terras devolutas em monopdlio do Estado e
Estado controlado por uma forte classe de grandes fazendeiros”.

A Lei de Terras foi criada no contexto do fim da escravidao, processo realizado nao
por espontanea vontade do império brasileiro, mas por pressdes do governo inglés. O fim da
escraviddo exigia um novo tipo de trabalhador, que nesse caso foi o imigrante europeu. Nessa
I6gica ndo seria vantagem deixar terras livres, pois os futuros imigrantes poderiam ao invés de
trabalhar para o grande fazendeiro abrir novas posses e tornarem-se ocupantes das terras
livres. Nesse contexto, o agricultor que quisesse se tornar um proprietario de terra deveria
sujeitar-se ao latifundiario e trabalhar arduamente para acumular o capital necessario a

realizacéo de seu objetivo.

No Brasil, o fim do cativeiro do escravo da comego ao cativeiro da terra. Era
um recurso para impedir que os novos trabalhadores livres que chegassem ao
Brasil para substituir os escravos deixassem de trabalhar para os grandes
fazendeiros, principalmente os de café, e evitar que procurassem as terras
livres de fronteira econdmica para ali se tornarem agricultores por conta
propria. (MARTINS, 1995, p.104)

Nesse sentido, com o fim da escraviddo as relagcdes de trabalho que deveriam mudar
gradativamente para melhorar as condicbes de vida dos agricultores, continuaram
evidenciando tragos das relagGes escravistas, pois sujeitavam tais trabalhadores as condicoes
impostas pelo latifindio em constituicdo. Os agricultores viram-se na necessidade de
continuar submissos as novas relacbes no campo ou entdo, de se refugiar na cidade, onde
teoricamente ndo encontrariam atividades nas quais pudessem se ocupar. (MARTINEZ, 1987)

E de extrema importancia salientar que os agricultores nio se calaram diante desse
guadro de excluséo, pois muitas foram as formas de resisténcia. Sujeitar-se a um latifundiario
representava a possibilidade de, mesmo precariamente, prover o proprio sustento. A ameaca
da quebra dessa sujeicdo, mediante a expulsdo do individuo da terra onde trabalhava,
representava a sua oportunidade de resistir. Se por um lado as rela¢@es criadas pelo latifindio
eram perversas, por outro lado fomentavam as formas de resisténcia dos agricultores. Por tais
circunstancias, Martins afirma que a “exclusdo do camponés do pacto politico é o fato que
cercara o entendimento da sua agéo politica. [...] Essa exclusdo define justamente o lugar do
camponés no processo historico” (MARTINS, 1995, p.25).
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J& no final do século XIX esses trabalhadores foram levados a se organizar e lutar com
“rebeldia” contra as formas de repressdo que lhes eram impostas. Podem ser mencionados
nesse contexto de primeiras formas de libertacdo, como afirma Martins (1995), os conflitos de
Canudos, na Bahia, e de Contestado, no Parana e Santa Catarina.

No século XX por sua vez, a crise na atividade canavieira que tinha levado os donos
de engenho a arrendar suas terras a foreiros € superada durante o periodo da guerra, momento
em gue o preco do acucar tem um consideravel aumento, o que provoca a expulsdo de grande
parte desses foreiros. Aqueles que ndo foram expulsos transformaram-se em moradores de
condicdo. Percebemos assim que os trabalhadores do campo desde muito tempo, ja
experimentavam a condicdo de sujeicdo que ora era manifestada em relacdo ao latifundiario,
ora em relacdo a propria sorte. Mas como bem afirma José de Souza Martins, essa exclusdo é
0 que justamente vai delimitar a acdo politica a ser desempenhada por estes atores, como

percebemos na afirmacdo a seguir:

E nessa situacio mais recente de expulsio de foreiros que surgem as Ligas
Camponesas, em 1955. E na situacdo mais recente de restricdes a roga do
morador da usina, de aumento dos dias de servico que deve oferecer & usina
para permanecer na terra, de conversdao em assalariado, que surgem 0s
sindicatos pouco depois. (MARTINS, 1995, p.66)

A luta pela terra no Brasil foi se delineando através de diferentes acontecimentos no
percurso histérico do territorio. Em um contexto mais recente, pode-se destacar que 0S
conflitos por terra se tornaram mais visiveis a partir do final da década de 1940, quando os
mesmos passaram a ser conhecidos pela sociedade, mediados e divulgados por setores como o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), pelas Ligas Camponesas e também pela Igreja Catolica.
(MEDEIROS, 2003)

Nesse periodo a reforma agraria era discutida por varios segmentos da sociedade, em
um contexto marcado pela intensificagdo do processo de industrializacdo e pelo discurso que
afirmava a necessidade de promover o desenvolvimento, este baseado na receita “milagrosa”
da modernizacdo fundamentada no progresso técnico, fato que discutimos no capitulo
anterior. A agricultura brasileira era considerada atrasada e esse atraso era compreendido
como consequéncia da existéncia do latifandio, que deveria, entdo, passar por um processo de
modernizacdo (MEDEIROS, 2003). Esta era entdo a ldgica dominante: alavancar o
desenvolvimento econdmico do pais, promovendo, sobretudo, a modernizacdo da agricultura,
a qual favoreceria os grandes proprietarios, que historicamente sujeitavam 0s pequenos

agricultores que sobreviviam a margem do latifundio.
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De acordo com Delgado (2001) o periodo do p6s-guerra no Brasil € caracterizado pelo
pensamento econdmico pautado no funcionalismo norte-americano. Sob esta concepcdo a
agricultura era vista como uma atividade apoiada em cinco fungdes primordiais — liberar mao
de obra para a industria, suprir essas industrias de matérias-primas, oferecer alimentos,
cumprir as metas de exportacdes agricolas e transferir renda para os setores urbanos — onde s
haveria uma crise agricola se uma destas fung¢bes deixasse de ser adequadamente atendida.

Segundo Delgado (2005) o debate tedrico e politico sobre a questdo agraria brasileira a
partir da década de 1960, também se faz apoiado em quatro setores de reflexdo, os quais
seriam representados pelos intelectuais do Partido Comunista Brasileiro (Alberto Passos
Guimardes, Caio Prado Jr. e Ignacio Rangel), pelos centros reformistas da Igreja Catolica,
pela Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal) e por economistas
conservadores da USP liderados por Antdnio Delfim Neto.

Nessa perspectiva, Guimardes (1981) discute a questdo agréria partindo do
pressuposto de que vigora na estrutura fundiaria do pais resquicios feudais, que o capitalismo
ndo conseguira transformar. A transformacdo dessa realidade deveria ser feita, portanto pela
reforma agraria. Para o apresentador da obra de Guimardes, Houaiss (1981), em “Quatro
séculos de latifindio” 0 autor se posiciona como estudioso que aborda trés aspectos centrais:
primeiramente, 0 antagonismo da luta que envolve de um lado as classes pobres que almejam
a conquista da terra e do outro as classes ricas que lutam pela continuidade do modelo
latifundiario; em seguida, o processo historico em que surge o latifundio, seu apogeu, declinio
e tentativas de perduracdo; e finalmente a estrutura social que tem permitido ao latifundio
subsistir.

As teses de Caio Prado Jr., por sua vez, tentam chamar atencao as relagdes sociais e as
formas de trabalho no meio rural brasileiro. Prado Jr. (1966) ao analisar a questdo agraria no
Brasil, afirma que a colonizacéo e a progressiva ocupagdo do territério brasileiro constituiram
desde o principio um empreendimento mercantil, o qual foi marcado pelo sucesso da
exploragdo agraria possibilitada pela disponibilidade de terras e de forca de trabalho. Estes
dois fatores seriam também os determinantes dos baixos padrfes de vida das populacGes
rurais no Brasil.

De acordo com Prado Jr. (1966) para que a situacdo de precariedade da vida no meio
rural fosse superada, seria necessario estender a legislacdo trabalhista para o campo e
promover a desconcentracdo da propriedade fundiéria, possibilitando deste modo maiores
oportunidades de acesso e utilizacdo da terra a uma populagdo historicamente desprovida

desse direito. Nesse sentido a reforma agraria apareceria como a estratégia que teria por
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objetivo elevar os padrdes de vida da populagéo rural e promover a integracdo dessa
populacédo as condicbes favoraveis de existéncia humana.

Rangel (2000) volta sua atencdo aos problemas da superpopulacdo no meio rural. A
questdo agraria seria problematica ou porque o rural ndo libera méo de obra para outros
setores da economia, ou contrariamente libera em excesso.

Considerando os centros de debate agrario apontados por Delgado (2005), Martins
(2000) afirma que a Igreja Catdlica estava mais preocupada com a questdo social do campo do
que propriamente com a reforma agraria. Manter a unidade de trabalho familiar, conter os
processos de migracdo e éxodo rural e evitar que os trabalhadores do campo entrassem em
contato com os comunistas das cidades eram metas tracadas por esta instituicao.

No entender dos bispos, sO a fixacdo do homem a terra evitaria o éxodo, a
proletarizacdo. A transformacdo do trabalhador em pequeno proprietério
constituia assim a Unica saida para salva-lo do comunismo. As propostas de
reforma agréria que nascem dessas interpretacdes sdo, portanto, propostas
destinadas a criar uma classe de camponeses gque servissem como barreira de
contencdo da maré vermelha. Ampliar o nimero de pequenos proprietarios
para salvar a propriedade privada. (MARTINS, 1995, p.88).

O periodo compreendido entre 1965 e 1980 € reconhecido por muitos autores, como a
época dominada por uma politica de desenvolvimento marcada por uma dindmica conhecida
como “moderniza¢do conservadora”, que previa desenvolver uma agricultura nos moldes
capitalista, que posteriormente se integrasse ao setor industrial, através de mudancas na base
técnica de producdo. Nesse contexto houve estimulo “a adogdo de pacotes tecnoldgicos da
“Revolucao Verde”, entdo considerados sindnimos de modernidade, e incentivou-se um
enorme aprofundamento das relagdes de crédito na agricultura” (DELGADO, 2001, p.165).

Andrade (1980) discute a respeito de relagOes de trabalho no meio rural e do processo
de ocupacdo e apropriacdo que deram origem a essas relacdes especificamente no espago
nordestino. Em suas concepcbes o autor afirma que os grandes latifindios, com o
desenvolvimento do capitalismo, aparecem como territdrios pertencentes ndo mais as
oligarquias rurais, mas pertencentes “a propria burguesia urbana, aos comerciantes, aos
industriais, ou a profissionais liberais.” (ANDRADE, 1980, p. 67). Isso significa dizer que o
titulo de propriedade dos latifundios, muitas vezes inexplorados, hoje é de posse de uma
burguesia urbana, cujo interesse em explorar racionalmente a terra € minimo, deixando suas
propriedades ociosas com objetivos meramente especulativos.

Segundo Andrade (1980, p. 68):
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[...] esta concentragéo de terras, de propriedades muitas vezes mantidas sem
ser exploradas, € feita como uma forma de acumulagdo, num pais que vive
em inflagdo crdnica e onde a terra € uma mercadoria cuja valorizac¢do anual é
muito superior ao indice de inflacdo, e também porque a propriedade da terra
da ao proprietario, quando pessoa fisica, um maior status social.

Os projetos de colonizagdo, implantados por 6rgdos do governo para atender aos
imperativos da modernizagdo, sobretudo a partir de 1960, colaboraram para a implantacdo da
empresa rural no campo, atendendo desta forma aos interesses de grandes grupos industriais
gue implantaram seus projetos em grandes porg¢des do territdrio e acabaram contribuindo para
a intensificacdo da proletarizacdo do agricultor. Tal proletarizagdo se caracteriza pela
pauperizacdo do trabalhador, que desalojado, forcado a desocupar a terra que ocupava por
arrendamento, é obrigado a migrar para 0s centros urbanos onde geralmente se instala nas
areas periféricas e vende sua forca de trabalho esporadicamente. E desta forma que a empresa
capitalista no campo fomenta questdes outras relacionadas a luta pela terra.

O modelo de desenvolvimento adotado nesse periodo contribuiu para acentuar os
problemas enfrentados pela populacédo rural — fome, pobreza, expropriacdo, dentre outros. A
garantia da qualidade de vida, deste modo, ficara comprometida pelo tipo de politica que
vinha se instaurando (ou pela auséncia de uma politica voltada realmente para os interesses
dessa populagédo). O tipo de desenvolvimento econémico incentivado no Brasil reduziu a
capacidade de realizacdo de funcionamentos de milhares de agricultores — alimentar-se
dignamente, ter onde morar e trabalhar, gozar de direitos, participar ativamente da vida social.
A exclusdo desse universo de possibilidades é justamente o que justifica a acdo politica do
grupo que Martins (1995) denomina de camponés.

Fernandes (1996, p.31) afirma que “ndo € s6 a luta pela terra que esta em questdo, ¢
uma luta contra um modelo de desenvolvimento que privilegia um unico tipo de propriedade.”
Em outras palavras, agricultores e movimentos sociais alimentam o sentimento e o desejo por
mudangas que perpassem qualquer ideal simplista de distribuicdo de pedacos de terra, 0 que
se almeja na realidade é uma nova concepcéao sobre a configuragdo da posse do territorio, ou
seja, uma nova estrutura agraria, que ndo renda privilégios ao latifundio ocioso e que,
sobretudo, ofereca condicdes necessarias para a reproducdo e permanéncia no meio rural, e
em particular nos assentamentos de reforma agraria.

Na reforma agréria é essencial que prevalecam os termos qualitativos, termos que
qualifiguem esse processo como 0 que compreende o papel da agricultura familiar na
economia brasileira. A reforma agraria deve propiciar a diversificacdo das situacdes de

trabalho e promover um processo de modernizagdo tanto econémica, como também social
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(MARTINS, 2000). Talvez este seja um dos desafios da reforma agréria no Brasil: tracar uma
politica publica que ultrapasse a métrica quantitativa que se baseia na eficécia distributiva e
promova condicdes de existéncia que permitam qualificar os assentamentos rurais — uma das
acOes pontuais de reforma agraria — como espacos de vida e, portanto estratégias de
desenvolvimento.

Bergamasco e Norder (1996), considerando a mdltipla origem dos assentamentos,
afirmam que os mesmos podem ser classificados em cinco tipologias: projetos de colonizacao
idealizados durante o regime militar, reassentamentos de centenas ou milhares de familias
atingidas pelos impactos provocados pela construcdo de barragens para usinas hidrelétricas,
planos de valorizacdo de terras publicas, programas de reforma agréria baseados no Estatuto
da Terra, que viabilizam a desapropriacdo de terras devolutas, por interesse social, e ainda
criacdo de reservas extrativistas que possibilitam a exploracdo racional dos recursos naturais,
principalmente da regido amazonica, por seringueiros locais.

Privilegia-se aqui a abordagem sobre a politica de assentamentos baseada no principio
de desapropriacdo por interesse social. Principio este que conflituosamente foi elencado no
Estatuto da Terra, o primeiro documento a conceituar e tratar legalmente a tematica da
reforma agraria.

No periodo antecedente ao golpe militar de 1964, segundo Bruno (1997), o Brasil
encontrava-se mergulhado em uma crise econdmica que exigia, como condigdes para
superacdo, uma atmosfera favoravel ao desenvolvimento capitalista. Nesse ambiente propicio
a reproducdo do capital, deveria estar presente, dentre outros fatores, o processo de
modernizacao da agricultura, como ja ressaltamos anteriormente.

Segundo Silva (1981), inserida em uma visdo dualista que separava 0 mundo entre
desenvolvido e subdesenvolvido, a sociedade brasileira desse periodo viu o limiar de
propostas que disseminavam a ideia de que o atraso dos paises subdesenvolvidos poderia ser
superado com a formula da industrializacdo. Nesse sentido o responsavel pela situacdo de
atraso na economia dos subdesenvolvidos seria o setor agricola tradicional. No caso do Brasil,
o “milagre brasileiro” desmistificou a ideia que a agricultura seria um empecilho a formacéo
do capitalismo industrial. Esse processo de desmistificagdo, por sua vez, foi apoiado em uma
modernizacdo que fez surgir unidades de producdo rurais cada vez maiores, atraves de
estratégias como o crédito rural.

Os “pequenos” agricultores, vitimas dos efeitos perversos do modelo de
desenvolvimento que passara a ser adotado no Brasil na segunda metade do século XX,

iniciam entdo um processo de reivindicacdes que leva o Estado a perceber a existéncia de



44

tensdes que podem ameacar a sua ordem social. Por tais razbes em 1964 o governo militar
impds o ensaio de um projeto de reforma agréria representado pelo Estatuto da Terra. Nesse
documento (Lei n® 4504/64) “Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que
visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento da produtividade”.
O Estatuto da Terra, segundo Palmeira (1989), previa criar novas categorias para 0
direcionamento das acdes do Estado, desse modo as categorias elencadas no Estatuto, tais
como, trabalhadores rurais, parceiros, arrendatarios, ocupantes e proprietarios rurais deveriam
indicar a possibilidade de execucdo de politicas especificas para cada uma delas.

A ideia de reforma agraria expressa no Estatuto da Terra surgiu em um contexto que,
como outrora mencionado, considerava a estrutura fundiaria como fator limitante ao processo
de modernizacéo e reconhecia a necessaria resolucédo de conflitos evidenciados no campo. As
medidas lancadas no Estatuto logo provocaram a reacdo dos antirreformistas, representados,
por exemplo, pelos grandes proprietarios, que por vezes possuiam representantes
conservadores no Congresso Nacional (BRUNO, 1997).

Na politica fundiaria do primeiro governo militar, comandado por Castello Branco,
duas estratégias diferenciadas competiam entre si. A primeira delas levava a no¢do de uma
politica distributivista pelo fato de concentrar esforcos no processo de democratizacdo da
propriedade da terra. A segunda estratégia encaminhava para a tendéncia produtivista, a qual
seria privilegiada nos anos seguintes através do processo de modernizacdo da agricultura.
Nesse sentido o Estatuto passou a prever “duas estratégias politicas diferenciadas. Uma
nitidamente “distributivista” a favor da democratiza¢do da propriedade e da reforma agraria.
Outra, “produtivista”, concentradora, ja apontando para a op¢do que viria prevalecer, a da
modernizagédo conservadora” (BRUNO, 1997, p.45).

No Brasil o incentivo a modernizagdo agricola desencadeou processos tais como: a) o
aumento da produtividade em virtude da introducdo de fertilizantes e defensivos, e a
consequente exigéncia de méo de obra qualificada; b) a sazonalidade de ocupacdo da mao de
obra; ¢) a substitui¢do do trabalhador permanente pelo trabalhador volante. Vale salientar que
0 estimulo @ modernizacao atingiu especialmente as grandes propriedades em detrimento das
pequenas unidades agricolas produtoras de géneros alimenticios basicos (SILVA, 1981), o
que nos leva a inferir que a qualidade de vida dos trabalhadores rurais e o desenvolvimento do
campo, baseados em principios de justica e acesso a recursos e servi¢os publicos, eram temas

sem grande visibilidade na perspectiva da gestdo do Estado.
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A transformagdo capitalista da agricultura brasileira estava referenciada em uma
politica de Estado que se sustentara em mecanismos como o crédito rural, o qual privilegiou o
grande proprietario pela sua capacidade de poder oferecer suas terras como garantia. Além
disso, essa politica se apoiou também em incentivos fiscais que permitiram a transferéncia de
capitais da inddstria para a agricultura e na politica de ocupacdo de novas terras. Esses
mecanismos criaram assim uma “modernizacdo conservadora”, pois, privilegiaram apenas
culturas e regides que ja apresentavam sinais de modernizacao, bem como tipos especificos de
unidades produtivas (SILVA, 1981).

Na década de 1960 a estrutura agraria brasileira encontrava-se intensamente
concentrada, no entanto, a agricultura foi capaz de responder aos imperativos da
industrializacdo em virtude de estratégias que simultaneamente aumentaram a oferta de
matérias primas e alimentos para 0 mercado interno sem comprometer as exportacdes e
integraram a agricultura ao circuito global da economia (SILVA, 1981).

Segundo Silva (1981) o intenso grau de diferenciacdo entre as macrorregides do pais
depois de 1960, ndo seria conveniente falar sobre uma “agricultura brasileira”, isso porque
trés modelos agricolas foram bem definidos no territério: na regido Centro-Sul a agricultura se
modernizou rapidamente pela introdugdo de insumos industriais, na regido Nordeste a
agropecudria permaneceu sem grandes transformac@es e na regido da Amazonia as areas de
fronteira agricola s6 foram incorporadas mais recentemente.

Palmeira (1989) concorda com Silva (1981) ao afirmar que, ao contrario das previsdes
dos analistas das décadas de 50 e 60, a agricultura brasileira conseguiu absorver volume
consideravel de grande quantidade de crédito agricola e insumos modernos, o que provocou
uma intensa mecanizag@o no processo produtivo. A introducgdo de novas técnicas permitiu que
a agricultura se integrasse ao processo de comercializacdo e aumentasse a produtividade,
atendendo as exigéncias tanto das exportagdes, como também do mercado interno.

Essa modernizagédo, no entanto, foi realizada sem que houvesse alteracfes na estrutura
da propriedade fundiaria. De acordo com Palmeira (1989) processos como a concentracao
fundiéria, as disparidades de renda, o éxodo rural, a exploracdo da forca de trabalho nas
atividades agricolas e a ma qualidade de vida da populagdo rural tornaram-se ainda mais
acentuados. Por tais motivos ¢ que muitos reconhecem que essa foi uma “modernizagio
conservadora”.

Segundo Bruno (1997, p.45), o Estatuto da Terra “secundarizou na letra e na pratica o
principal instrumento de reforma: a desapropriacdo por interesse social, substituindo-o pela

tributacdo progressiva e regressiva das terras.” Esse processo ocorreu em virtude da pouca
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representacdo politica da camada a favor do projeto de reforma agréria do governo Castello
Branco. Deste modo, o governo foi em certa medida, forcado a desprivilegiar seus interesses
reformistas, reforcando o discurso dos grandes proprietarios, os quais alegavam que era mais
vantajoso o investimento na politica de produtividade agricola.

O Estatuto da Terra se caracteriza ainda pela ndo incorporagéo das reivindicacoes do
movimento camponés. Na légica do governo Castello Branco a reforma agraria seria a
dimensdo que permitiria perceber o lugar da agricultura no processo de desenvolvimento
capitalista. Segundo Bruno (1997, p.102) “Castello Branco defendia a realizagdo de uma
reforma que, desnudada do seu conteudo ideoldgico, teria por objetivos o aumento da
producdo e da produtividade e a consolidacao da propriedade privada no campo”.

Cada termo conceituado no Estatuto da Terra foi alvo de intensas criticas, discussoes,
emendas e vetos, principalmente os termos que se referiam a questdo fundiaria. Isso porque o
Estatuto concebia a reforma agréria sob o aspecto de uma reforma fundiéria que viesse a
modificar os regimes de posse e uso da terra. Os ruralistas logo se manifestaram afirmando
gue no Brasil ndo existia um problema fundiario, mas apenas um problema rural, o que
implicava na ideia de que ndo haveria necessidade de alteracdo da estrutura de propriedade da
terra, bastava que o Estado oferecesse meios eficazes para que os proprietarios dessem um
sentido social as suas terras. Nessa perspectiva a intencdo era eliminar do texto do Estatuto
qualquer ponto que fizesse alusdo a questdo da propriedade, pois os antirreformistas
“consideraram toda e qualquer medida de politica fundiaria como uma agressdo a empresa
rural e um limite a possiblidade de expansdo da grande empresa capitalista no campo”
(BRUNO, 1997, p.149).

Ao entender esse conflituoso cenéario que envolvia Estado, agricultores e ruralistas, é
possivel perceber que dois projetos distintos se delineavam: a criacdo e manutencdo de
grandes empreendimentos rurais e as agdes de “reforma agraria” localizadas em areas de
conflito. Tomando essa perspectiva, observa-se que no Brasil a implantacdo de projetos de
assentamentos é fruto de uma luta incessante, caracterizada por reivindicacdes decorrentes
principalmente da acdo dos agricultores sem terra. Reforga-se entéo a tese de que ndo existe
no pais uma politica de reforma agraria que altere a estrutura fundiaria, existe na verdade
acOes pontuais que se baseiam no assentamento de trabalhadores sem terra em areas de
conflito fundiario e areas de decadéncia econdmica ou reestruturacdo produtiva (CUNHA et.
al., 2005).

Considerando que a producgdo de politicas publicas ocorre em uma arena de debates

que propicia a inter-relacdo entre diferentes atores sociais, as politicas de assentamento que
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vem se desenvolvendo no Brasil desde os anos 1960, a partir dos conflituosos objetivos do
Estatuto da Terra, sdo transformadas e reconfiguradas de acordo com as caracteristicas
apresentadas pelo contexto historico, politico e econdmico de cada época.

Nesse sentido o tipo de politica que resultou na criacdo de assentamentos até a década
de 1980 atendeu prioritariamente & necessidade de investimento em uma modernizagao que,
na visdo do Estado, alavancaria o desenvolvimento econémico do pais integrando-o também
aos circuitos da economia mundial. Veremos adiante, que em um contexto diferente, o da
redemocratizacdo, a politica de assentamentos sera pensada atraves de planos, normas e regras
que tentam institucionalizar o denominado desenvolvimento rural através de agdes que
promovam o “progresso econdmico das comunidades rurais” (BRASIL, 1985). Esse novo
contexto reveste a politica agraria brasileira, e a consequente politica de assentamentos, de um
carater empreendedor que tem por objetivo atender as demandas externas da economia
neoliberal em gestacéo.

Duas décadas ap6s o esvaziamento dos objetivos reformistas do Estatuto da Terra, é
lancada a Unica medida de proposta socialmente mais abrangente da Nova Republica. Trata-se
do | PNRA formulado em 1985, que mesmo em consonancia com o Estatuto da Terra, em
certa medida tenta observar a questdo da reforma agraria como uma questdo eminentemente
social. E importante salientar que a nova postura frente ao tema da reforma agraria néo foi
adotada por acaso, considerando que a abertura democratica que passara a ocorrer na década
de 1980 foi responsavel pela articulacdo de trabalhadores motivados a pressionar o Estado no
tratamento de questbes sociais que reivindicavam reformas de base, dentre elas a reforma
agraria.

E nesse contexto que 0s movimentos sociais conquistam a notavel expressividade que
se manifesta na reivindicagdo por mais espaco nos processos de negociagdo e formulagdo de
politicas publicas. Esses movimentos tentam, sobretudo, dar visibilidade a problematica que
permeia a vida social no campo, levando a dita reforma agraria a atender as demandas
elencadas pelos trabalhadores.

No entanto, ndo demorou muito tempo para que as reagdes antirreformistas alicergadas
por empresarios rurais, latifundiarios, fazendeiros e produtores rurais também ganhassem
expressividade. Esse grupo exigia maior participacdo nas discussdes e na elaboracdo do texto
do PNRA e tentava convencer que o sucesso alavancado pela modernizacdo ndo poderia ser
limitado (BRUNO, 1997). O suposto progresso trazido pelo desenvolvimento agricola da

época justificaria qualquer “risco” experimentado pelos trabalhadores rurais.
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Nesse contexto de disputas surge em junho de 1985 a Unido Democrética Ruralista
(UDR) objetivando defender os interesses dos empresarios rurais e de modo prioritario os
interesses de pecuaristas, os supostos “prejudicados” pelas a¢des de reforma agraria. Esta
instituicdo é simultaneamente o reflexo de um movimento ruralista e de um movimento
politico. Movimento ruralista porque agregava 0s empresarios e proprietarios rurais em torno
do objetivo comum de manutencgdo da iniciativa privada. Movimento politico porque, dentre
outros motivos, difundia o discurso de que o Estado ndo poderia secundarizar em suas acoes
aqueles gue foram responsaveis pelo sucesso do processo de modernizacdo (BRUNO, 1997).

Constituindo um conflituoso cenario de discussGes, o plano foi apresentado pelo
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agréario (MIRAD) no ano de 1985 e previa
acles que beneficiariam um milhdo e quatrocentos mil familias num periodo de quatro anos
(1985-1989).

O plano fundamentava-se na observacéo aos seguintes principios:

a) Estatuto da Terra como instrumento da Reforma Agréaria — Nessa perspectiva deveria
haver a observacdo e o cumprimento das metas estabelecidas no Estatuto da Terra, tais como:
a garantia da funcdo social da propriedade (favorecer o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores, manter os niveis satisfatorios de produtividade, assegurar a conservagdo dos
recursos naturais e observar as disposi¢ées que regulam relagdes justas de trabalho); a ndo
desapropriacdo de empresas rurais que cumprem sua funcgéo social e se mantém produtivas; a
ndo desapropriacdo de pequenos e médios agricultores; o pagamento de desapropriacfes
mediante indenizacdes; a transferéncia de terras desapropriadas aos beneficiarios conforme a
lei;

b) A reforma agraria como estratégia de acdo governamental — A reforma agréria seria
incumbéncia de todas as instancias dos Governos Federal, num processo de cooperacdo
interministerial,

C) Integracdo com os governos Estaduais e Municipais — A reforma agréria seria apoiada
por Estados e Municipios através de medidas de coparticipacao e corresponsabilidade;

d) Participacdo da sociedade civil — Participagdo de diferentes instituicdes como
sindicatos, associa¢0es e movimentos sociais;

e) Reforma agraria e politica agricola — A politica agricola é definida no plano como o
conjunto de medidas de amparo a producdo agropecudria por meio de estratégias de créditos,
seguros, sistemas de escoamento e comercializagdo da produgéo;

f) Reforma agraria e meio ambiente — Haveria necessidade de conservagdo dos recursos

inseridos na area de influéncia dos projetos e propostas educativas de carater preventivo;



49

9) Reforma agréria e terras publicas — Terras particulares e terras devolutas da Unido,
dos Estados e dos municipios estariam sujeitas a reforma agréria;

h) Reforma agraria e terras indigenas — Necessidade de reassentar ndo indios ocupantes
de terras indigenas e demarcar as terras ocupadas por populagdes nativas;

) Organizacdo dos beneficiarios — A falta de um sistema de organizagdo entre 0s
beneficiarios seria responsavel pelo insucesso dos projetos de assentamento.

Determinados principios caracterizam claramente os objetivos pretendidos com a
reforma, a exemplo da referéncia ao Estatuto da Terra como a base legal para execucdo do
plano. O reforgo ao conceito de funcéo social se torna complexo na medida em que se refere
majoritariamente aos grandes latifiundios que mesmo concentrando grandes extensdes de terra,
ndo seriam desapropriados se mantivessem o0s niveis satisfatorios de produtividade,
considerando que estes mesmos latifundios foram os responsaveis pela materializacdo do
processo de modernizagdo que sustentara o desenvolvimento da agricultura capitalista no
Brasil. Isto indica que um macico processo de desconcentracdo fundiaria estava longe de ser
realizado.

De acordo com o plano, a execucdo da reforma agréria seria apoiada em um conjunto
de grandes agdes classificadas em: programa bésico, programas complementares e programas

de apoio (ver quadro 01).

Quadro 01 — Programas de execucao da reforma agraria no | PNRA

Programa Bésico Programas Complementares Programas de apoio
e Assentamento de | ¢ Regularizagdo fundiaria; e Cadastro rural;
trabalhadores rurais e Colonizagéo; e Estudos e pesquisa;
e Tributagdo da terra. e Apoio juridico;
e Desenvolvimento de
recursos humanos.

Fonte: Plano Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 1985)

De acordo com as informagdes do quadro 01 pode-se perceber que 0 programa basico
do PNRA consistia no assentamento de trabalhadores rurais, o qual deveria ocorrer
preferencialmente em regides ja ocupadas pelos proprios trabalhadores e se fundamentar na
oferta de terras, na promocéo de uso das mesmas e no apoio a organizacdo dos trabalhadores.
Os programas complementares, por sua vez, seriam baseados em regularizacdes fundiarias,

projetos de colonizacdo e tributacGes de terra. Finalmente os programas de apoio estariam
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baseados em acBes de cadastro rural, estudos e pesquisas agrarias, apoio juridico e
desenvolvimento de recursos humanos.

Apesar das metas estabelecidas, segundo Santos (2010), o plano contribuiu ndo para a
consolidacdo de uma politica de reforma agraria no Brasil, mas para acfes pontuais de
assentamentos que essencialmente tinham o objetivo de controlar conflitos e tensdes em areas
estratégicas.

A década de 1990 inaugura um periodo marcado pela efervescéncia da logica
neoliberal, legitimada, sobretudo, pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, o qual
segundo Alentejano (2004) promove ac¢des que se constituem como uma precaria politica de
assentamentos. Essa precéria politica € compreendida a partir de seis processos: a) grande
parte das medidas tomadas na época consistiu apenas em processos de regularizacdo fundiaria
e ndo na criacdo de novos assentamentos; b) o expressivo numero de assentamentos criados,
em comparagdo com governos anteriores, competia com o processo de expulsdo de pequenos
produtores do meio rural por falta de condicBes favordveis de permanéncia; c) as
desapropriacdes feitas pelo governo ndo partiam de uma légica programada, eram na verdade
resultado da pressdo dos movimentos sociais, reafirmando as praticas que ja eram realizadas
desde a época em que o Estatuto da Terra foi promulgado; d) a criagdo do mecanismo de
compra de terras premiava interesses especulativos; €) a criacdo de novos assentamentos néo
era acompanhada de estratégias que permitiam as familias viverem em condicfes efetivas de
producdo e comercializacdo; f) ndo existia uma politica agricola que privilegiasse a pequena
propriedade familiar.

De acordo com Pereira e Sauer (2011) o aumento das ocupacOes de terra e a forte
repercussao que obtiveram os massacres de Corumbiara (RO, 1995) e Eldorado dos Carajas
(PA, 1996)° obrigaram o governo de Fernando Henrique Cardoso a refletir sobre o problema

agrario brasileiro, fato que até entdo permanecera relegado a um segundo plano, tendo em

® No massacre de Corumbiara (RO), ocorrido em 14 de julho de 1995, centenas de familias sem terra
ocuparam parte da fazenda Santa Elina, e dias depois foram pegos de surpresa por jaguncos e policiais
armados coniventes com as praticas dos latifundiarios, iniciando o massacre, onde posseiros foram
torturados e executados (Stedile, 2009). Os processos que resultaram no massacre de Eldorado dos
Carajés (PA) - conflito que aconteceu em 17 de abril de 1996 — foram gestados em 1995 quando cerca
de 3500 familias organizadas pelo MST formaram um acampamento a margem da rodovia PA-275
préximo a Fazenda Macaxeira. Os trabalhadores reivindicavam a desapropriacdo da fazenda, pois
alegavam que a propriedade era improdutiva. No entanto, apds realizar o laudo de avaliacdo do
imovel, o INCRA concluiu que o mesmo era produtivo, e deste modo cumpria sua funcéo social. Em
marc¢o de 1996 os trabalhadores resolvem ocupar a Fazenda Macaxeira e em abril do mesmo ano, 1500
familias iniciaram uma caminhada para Belém, capital do Estado, objetivando protestar junto ao
governo estadual. O desfecho se deu em 17 de abril quando os trabalhadores foram cercados por
policiais militares nas media¢Ges do municipio de Eldorado dos Carajas. O saldo do massacre foi de
19 trabalhadores mortos e muitos outros feridos.
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vista que a reforma agraria inicialmente realizada no referido governo se constituia como
meramente assistencialista e vinculada ao programa Comunidade Solidéaria.

Nessa perspectiva, foi criado em 1996 o Ministério Extraordindrio de Politica
Fundiaria, o qual executou acgdes articuladas em cinco dimensdes distintas, tais como:
medidas que reduziam os custos pagos pelas desapropriacOes de terra e o tempo de imisséo de
posse pelo INCRA; medidas que criminalizavam as ocupagdes de terra; medidas que levavam
0s meios de comunicacdo a divulgarem de maneira negativa as ocupacdes de terra realizadas
pelo MST; medidas que transferiam a esfera estadual a responsabilidade final do processo de
aquisicdo de terras; e por fim, medidas que deram inicio a uma reforma agraria assistida pelo
mercado (PEREIRA; SAUER, 2011).

Merece destaque o debate acerca da reforma agraria de mercado introduzida no Brasil
no ano de 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso. A experiéncia do modelo de
reforma agraria de mercado é orientada pelo Banco Mundial e de acordo com a visdo de
Pereira (2005) tal modelo é fundamentado a partir da critica que se faz aos principios, ou
provaveis fragilidades, do modelo de reforma redistributiva realizada pelo Estado. O novo
modelo combina a relagdo de compra e venda de terras financiadas pelo Estado e a politica
redistributiva de recursos para investimento em infraestrutura e organizagdo produtiva.

As supostas vantagens da reforma agraria de mercado sdo intensamente assumidas
pelo Banco Mundial, o qual afirma que este € um modelo mais barato, que favorece a
autonomia dos assentados correspondendo melhor as necessidades locais, dispensa o conflito
com o0s proprietarios de terra, incentiva o desenvolvimento produtivo dos agricultores,
dinamiza os mercados de terra, permite o desenvolvimento simultaneo de atividades agricolas
e ndo agricolas, € uma relagcdo contratual de compra e venda onde o descumprimento das
normas concorre para a perda da terra e fundamentalmente é mais coerente com a logica da
liberalizagdo das economias nacionais (PEREIRA, 2005).

No Brasil o0 modelo de reforma agraria de mercado foi materializado através dos
programas Reforma Agraria Solidaria e Cédula da Terra, no governo de FHC, Banco da Terra
e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural, no governo Lula.

O segundo Plano Nacional de Reforma Agréria, langado em 2003, no governo do
presidente Lula, se reveste de propostas que visam promover “paz, produgdo e qualidade de
vida no meio rural”. O documento traz em si a ideia de reforma agraria enquanto um
instrumento de superacdo da situacdo de atraso, na medida em que afirma que tal reforma
retomaria 0 crescimento econdmico necessario a construgdo de uma nacdo moderna
(BRASIL, 2003).
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O plano reforca a ideia de promover uma reforma agraria que viabilize o

desenvolvimento territorial sustentavel, inserindo os agricultores familiares em atividades

pluriativas que tornem seus espagos amplamente dindmicos. Reconhece também que durante

muito tempo foram priorizadas politicas de implantacdo de assentamentos rurais isolados e

desvinculados de agdes efetivas de desenvolvimento.

De acordo com as metas apresentadas no documento, o plano previa até o final de

2006 assentar cerca de 400 mil familias, promover a regularizacdo fundiaria de 500 mil e

permitir acesso ao crédito fundiario a 150 mil familias (ver quadro 2).

Quadro 02 — Metas Propostas pelo |1 PNRA

Meta 1 400.000 novas familias assentadas

Meta 2 500.000 familias com posses regularizadas

Meta 3 150.000 familias beneficiarias pelo Crédito Fundiario

Meta 4 Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
assentamentos

Meta 5 Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado

Meta 6 Implementar cadastramento georreferenciado do territério nacional e
regularizacdo de 2,2 milhdes de imdveis rurais

Meta 7 Reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas

Meta 8 Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas

Meta 9 Promover a igualdade de género na Reforma Agraria

Meta 10 Garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitagdo, crédito e politicas de
comercializacdo a todas as familias das &reas reformadas

Meta 11 Universalizar o direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas

reformadas

Fonte: Plano Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 2003)

Como se pode observar no quadro 02 prioriza-se além do assentamento de novas

familias, a reorganizacdo de espacos rurais existentes através da regularizacdo de posses, da

recuperacdo da capacidade produtiva dos assentamentos, da criacdo de postos de trabalho, da

demarcacao de areas quilombolas e indigenas, dentre outras medidas.
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Quadro 03 - Relacdo de beneficiarios de reforma agréria homologados por regido (2003-
2006)

Regido 2003 2004 2005 2006 Total
Norte 16.004 31.774 58.373 81.573 187.724
Nordeste 13.256 28.522 39.726 35.313 116.817
Sudeste 1.566 2.459 6.540 3.260 13.825
Sul 1.038 3.638 2.987 2.059 9.722
Centro Oeste 4.437 14.861 19.880 14.153 53.331
Brasil 36.301 81.254 127.506 136.358 381.419

Fonte: INCRA, 2013

Os dados do INCRA revelam que de 2003 a 2006 foram assentadas 381.419 familias
em todo territério nacional, o que representa um numero expressivo diante das metas
propostas para o periodo. No entanto, Santos (2010) afirma que esses numeros sdo
questionados, sobretudo, pelos movimentos sociais, pois 0s dados nédo se referem unicamente
ao assentamento de novos trabalhadores, mas também a regularizaces, reordenacdes e
reassentamentos fundiarios, o que contribui para que mais uma vez as metas propostas nao
tenham sido operacionalizadas com grande éxito, tanto em termos quantitativos, no que se
refere ao nimero de desapropriacfes realizadas, como também, e, sobretudo, em termos

qualitativos, no que se refere a0 modo de como as a¢Oes sao realizadas.

2.2  Os assentamentos rurais de reforma agraria: conceituacao e luta

Os assentamentos rurais além de espaco de vida e trabalho para quem deles se
beneficia sdo também espacos singulares e férteis para andlise sociologica, ao passo que
podem ser pensados enquanto processos sociais permeados por relagdes de interdependéncia
entre atores e instituicbes sociais. Desde a sua criagdo 0s assentamentos carregam uma
historia permeada de conflitos, interesses e estratégias, além de diferentes concepgdes
politicas e ideoldgicas, estas, traduzidas, por exemplo, no modo como sdo pensadas e
executadas as politicas governamentais de fomento ao desenvolvimento desses nucleos
(SANTOS, 2010).

Os assentamentos rurais, frutos de um burocratico processo de luta pela reforma
agraria, podem ser definidos como “[...] novas unidades de producdo agricola, por meio de
politicas governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores sem terra ou com pouca terra.” (BERGAMASCO; NORDER, 1996, p.7). A

criacdo de assentamentos rurais, segundo Heredia et al (2004), possibilita efeitos que se
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fazem sentir na vida dos agricultores assentados e também fora dos proprios projetos. Tais
efeitos séo incorporados a dindmica das dimensdes econdmica, politica e social da regido no
qual estdo inseridos 0s projetos de assentamento.

Segundo Sauer (2005), o assentamento de reforma agraria é um espago delimitado
geograficamente, resultante de um decreto governamental que oferece condicOes legais de
posse e aproveitamento da terra. E resultado também de conflitos e lutas populares,
caracterizadas pela mobilizacdo e pelos confrontos com os poderes locais e as elites agrarias.

Sauer (2005) justifica a relevancia da luta pelo acesso a terra para a vida de muitas
familias de agricultores, pois a terra significa para estes o lugar de trabalho, de producéo e
além de tudo o lugar de vida. Deste modo o fato de trabalhar para si configura-se como uma
condicdo de liberdade para as familias, liberdade esta que pode contribuir para a percepcao de
uma nova realidade na vida dos agricultores. “O processo de luta e a construgdo simbdlica
colocam a terra também como um lugar de vida, uma moradia, capaz de acolher e dar sentido
a existéncia” (SAUER, 2005, p.69).

As diretrizes das politicas de assentamentos trazem em si a nocdo de que o
desenvolvimento de um projeto de assentamento acontece de maneira linear, seguindo fases
ou etapas que a medida que sdo superadas criam gradativamente um modelo ideal de
assentamento. Tal situacdo provoca a necessidade de um olhar critico a respeito de tal
concepcao, pois:

[...] o desenvolvimento de um assentamento rural ndo é regido por uma
sequencia uniforme de “fases”, mas resultante da relagdo de forca e
interacbes num campo de disputas por posicdes de poder, por consolidacio
de determinados projetos politicos e econdmicos, tanto por atores internos
guanto externos ao territorio do assentamento. (SANTOS, 2010, p.64)

Com base na afirmacdo acima, pode-se ter clareza de que os diversos projetos
territoriais’ configuram o assentamento como um campo de contradicdes e conflitos, onde as
diversas intencionalidades podem encontrar maior ou menor legitimacao e institucionalidade.

Neves (1997) ao analisar as mudangas e alteragfes, em termos de posi¢do social na
vida de alguns assentados assalariados rurais para produtores agricolas mercantis na cidade de
Campos, no estado do Rio de Janeiro, toma como objeto de investigacdo o quadro de
instituicdes que participam da implementacdo da politica de reforma agréaria a partir do

programa de assentamentos. A autora salienta que convénios, projetos e relatorios sdo

’ Projetos territoriais que correspondem as diferentes intencionalidades dos atores sociais envolvidos
no processo de constituicdo dos assentamentos rurais (assentados, movimentos sociais, Estado). Ver:
Cunha; Silva; Nunes (2008).
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instrumentos que refletem o dinamismo presente no campo de concorréncia e
interdependéncia das instituicoes.

De acordo com Neves (1997) existe um leque de tensbes entre 0s projetos das
instituices responsaveis pela formacéo e desenvolvimento do assentamento e os beneficiarios
do processo. Isso porque a pratica das instituicbes pode muitas vezes revelar certas
objetividades e racionalidades, enquanto os beneficiarios exigem o cumprimento das normas
através do instrumento da luta e da ocupacéo. Do ponto de vista dos que lutam pela terra, no
processo de assentamento importam a legalizacdo da conquista da terra e 0 acesso aos
recursos que irdo viabilizar a producédo e a reproducdo do agricultor. Em contrapartida, do
ponto de vista dos agentes e instituigdes, importa a redistribuicdo de recursos e a construcéo
do perfil ideal do beneficiario, o que ira confirmar a efetividade na realizacdo da politica de
assentamento.

Este tipo ideal de beneficiario da reforma agraria é construido a partir de uma viséo
valorativa institucional, que tende a estereotipar um agricultor que se desvincule do seu
precario universo técnico e cultural. Essa visdo valorativa privilegia uma racionalidade
baseada na eficacia material, que encaminha os individuos a padrBes culturais préprios da
experiéncia assentado, que se caracteriza como uma construcao legitimada em um processo de

modelagem e ressocializagdo (NEVES, 1997).

[...] dos beneficiarios é apagada toda experiéncia de luta que redundou na
alternativa de acesso a terra. Mesmo que reconhecidos em sua maioria como
trabalhadores rurais ou sendo essa origem social uma das condigfes para
vinculagdo ao programa, aos pretensos beneficiarios é negada a eficacia do
saber-fazer anterior. (NEVES, 1997, p.98)

Nesse contexto, as instituicbes que se encarregam da efetivacdo da politica de
assentamentos podem reconhecer como responsaveis pelos possiveis insucessos da
experiéncia os agricultores que ndo se adaptarem a esse novo universo cultural dotado pela
introducao de novos saberes praticos.

Atualmente pesquisas sobre a experiéncia da politica de assentamentos vém sendo
divulgadas, a exemplo do trabalho “4 qualidade dos Assentamentos da Reforma Agraria
Brasileira” (SPAROVEK, 2003). Uma critica ao referido trabalho reside no fato de que o
estudo analisa a reforma agraria basicamente sob o aspecto da eficiéncia na distribuicdo de
terras e da possibilidade de oferecer as condi¢des minimas de instalagdo nos assentamentos.

Questdes que concernem a qualidade de vida das familias, efetivo desenvolvimento dos
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projetos, melhoria nas estratégias de articulagdo do assentamento com o seu entorno sdo
relegadas ao segundo plano.

Embora seja comum identificar assentamentos em que as familias de agricultores
perceptivelmente apresentam condicdes de vida precarias, tal fato ndo permite generalizar a
politica de assentamentos como um insucesso. Geralmente os agricultores veem no
assentamento rural uma opc¢éo de espaco de vida, mesmo em face das dificuldades. Talvez a
explicacdo para essa realidade possa estar sustentada no fato de que a posse da terra € garantia
de uma situacdo estavel, onde o assentado acredita ter um futuro assegurado em consequéncia
do acesso a terra e aos meios de producao.

A luta pela posse da terra € uma questdo que como vimos, ha certo tempo tem sido
colocada em debate no cenario brasileiro. A criacdo de um lugar de vida por meio de uma
reforma agraria justa e igualitaria se configura como um objetivo, muitas vezes, nao
alcancado satisfatoriamente. No entanto, as discussfes sobre a reforma agraria no Brasil,
mesmo passando por momentos de diferentes intencionalidades e discursos, tém permitido a
elaboracdo de acbes e estratégias que contribuem para a superacdo de determinados
problemas que permeiam o meio rural. Veremos a seguir, como sdo desenvolvidas as a¢oes
correspondentes a constituicdo de um assentamento rural sob o ponto de vista da

normatizacgdo estatal.

2.2.1 A constituicdo dos assentamentos rurais

O INCRA conceitua um projeto de assentamento como um conjunto de agOes
planejadas em &rea destinada & reforma agraria. E importante salientar, porém, que o
planejamento destas acGes institucionais decorre de um processo de luta social iniciado por
trabalhadores sem terra e por movimentos sociais, que vém nas ocupacdes de terra uma
estratégia viavel para reivindicar determinada propriedade rural.

Quando uma area € indicada como passivel a reforma agraria por ser de interesse
social uma das primeiras providéncias que o INCRA toma é avaliar as peculiaridades da terra,
construindo desta forma um laudo. Nesse laudo, sdo evidenciadas as caracteristicas da &rea,
salientando as possibilidades e potencialidades fisicas e econémicas do lugar, como por

exemplo, qualidade do solo, benfeitorias e o valor avaliado do imdvel.
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De acordo com a Instrucdo Normativa n® 15, de 30 de marco de 2004%, o processo
oficial de criagdo de assentamentos rurais inicia-se com a imisséo do INCRA na posse do
imovel objeto de lutas sociais. Nesta fase inicial € necessario haver o indicativo da quantidade
de familias beneficiarias de acordo com a capacidade do assentamento. O cadastro dos
candidatos a assentados € realizado na area de cada Superintendéncia Regional (SR) e prioriza
familias residentes na area do imével obtido ou em vagas de projetos ja existentes.

Ap0s o ato de aprovacao dos candidatos pela superintendéncia regional do INCRA, o0s
selecionados séo incluidos na relacdo de beneficiarios e em seguida assentados na area
destinada a reforma agréria, celebrando posteriormente o contrato de concessdo de uso.
Segundo o0 INCRA “o contrato de concessdo de uso ¢ o instrumento que transfere o imovel
rural ao beneficiario da reforma agraria em carater provisorio e assegura aos assentados o
acesso a terra, aos créditos disponibilizados pelo INCRA e a outros programas do governo
federal.”

E necessario destacar, no entanto, que entre a criagdo oficial do projeto de
assentamento e a imissdo do contrato de concessdo de uso podem se passar meses Ou anos.
Periodo este que para 0s novos beneficiarios marca uma longa espera pelo processo de efetiva
instalacdo no assentamento

Constituidos por um aparato de programas, tais assentamentos sdo classificados e
reconhecidos pela instituicdo reguladora (o INCRA) em trés diferentes fases: implantacdo,
consolidacdo e emancipacao.

a) Projetos de Assentamento em implantacdo — Projetos que se encontram na fase de
inscricdo e selecdo de beneficiarios, demarcagdo de terras e divisdo de lotes. Corresponde
também a fase de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), a
definicdo da infraestrutura bésica e atividades a serem apoiadas pelo crédito do PRONAF A;
b) Projetos de Assentamento em consolidacdo — S&o projetos dotados de infraestrutura
basica (abastecimento de &gua, eletrificacdo rural, abertura e construcdo de estradas e
edificacdo de moradias) cujos beneficiarios ja se encontram instalados com acesso a recursos
do PRONAF A.

C) Projetos de Assentamento em emancipac¢ao — Projetos em fase de titulagdo definitiva

dos lotes.

® Instrucdo Normativa do INCRA que dispde sobre o processo de implantag&o e desenvolvimento de
projetos de assentamento.
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A fase inicial do projeto de assentamento é caracterizada pela concesséo do crédito de
instalacdo, que atualmente contempla as seguintes modalidades®: apoio inicial, apoio mulher,
aquisicdo de materiais de construcdo, fomento, adicional fomento, semiérido,
recuperacdo/materiais de construcéo e crédito ambiental. O crédito de instalacéo é aplicado de
forma coletiva e prevé a destinagdo “de recursos financeiros, sob forma de concesséo de
crédito, aos beneficiarios da Reforma Agréria, visando assegurar aos mesmos 0S Mmeios
necessarios para instalacdo e desenvolvimento inicial e/ou recuperacdo dos projetos do
Programa Nacional de Reforma Agraria” (INCRA, 2011).

O que efetivamente transfere ao beneficiario o dominio do imovel rural é o titulo de
dominio garantido pela Lei 8.629/93. O titulo de dominio é emitido quando a familia
assentada apresenta condicdes de cultivar a terra e pagar pelo documento um total de vinte
parcelas anuais. Sendo assim o trabalhador rural assentado tem garantida a propriedade da
terra, como também tem uma série de direitos e deveres a serem cumpridos. O processo de
titulacdo de assentamentos desvincula o agricultor da tutela do INCRA, que caracteriza esta
etapa como o “coroamento do processo reformista”.

Diante dessa abordagem, considera-se que analisar a dindmica dos assentamentos de
reforma agraria é essencial para compreender o quadro atual da politica publica. Perceber os
avancos, as limitacGes e toda a problematica da politica de assentamentos é ter clareza de até
que ponto é possivel pensar tais assentamentos como estratégias de desenvolvimento. Nessa
perspectiva a parte seguinte do trabalho apresenta, além do processo de constituicdo do
contexto empirico da pesquisa, um diagnostico das atuais caracteristicas naturais e

socioecondmicas do local.

% Instrucdo Normativa n° 68 de 16 de agosto de 2011.
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CAPITULO 11l

3. ACONSTITUICAO DO P.A. SANTA VERONICA

O processo que deu inicio ao P.A Santa Ver6nica data de 08 de fevereiro de 1999,
quando trinta familias da regido do Curimatau, por mediacdo da CPT de Guarabira-PB,
enviaram ao INCRA um pedido de vistoria e acompanhamento do imdvel denominado
Fazenda Santa Verdnica. A fazenda pertencia ao Sr. Jodo Laércio Gagliardi Fernandes, que
residindo da cidade de Jodo Pessoa, deixava a tutela da propriedade sob a responsabilidade de
um administrador. O antigo proprietario da fazenda é conhecido na regido como uma pessoa
influente, empresario do setor agropecudrio e secretario de estado em governos passados. Em
virtude desta posicdo social e pelas condi¢cbes econdmicas que possui, os assentados afirmam
que a desapropriacdo da fazenda nédo representou nenhum “prejuizo” ao fazendeiro.

O contato entre as familias de trabalhadores e a CPT foi viabilizado em virtude da
militancia que a CPT exerce através do Pe. Luis Pescarmona®®, o qual assume o papel de um
mediador institucional na medida em que valoriza certas praticas e saberes que tanto reforcam
a posicdo que assume no campo institucional como também assegura a viabilidade da
instituicdo que representa (NEVES, 1997, p.304). A confirmacdo dessa posicdo pode ser
representada, por exemplo, pela forma como os assentados se referem ao Pe. Luis, 0s quais
afirmam que so entraram no assentamento por causa dele: “Pe. Luis foi quem trouxe a gente
pra aqui foi, se interessou, a vinda dele, n6s entramos aqui por causa dele, ele fez uma
caminhada uma reunido com o pessoal, e a gente veio pra ca através dele.” (Assentado 01)

Os assentados explicam que sua relagdo com a CPT tem origem nos contatos
proporcionados pelas andangas e visitas dos membros da CPT na regido, especialmente do
padre Luis. Outro fator que explica essa relacdo sdo as festividades religiosas realizadas na
Diocese de Guarabira que mobilizam grande numero de catdlicos da regido, os quais se
deslocam com frequéncia de suas cidades para participar de festejos importantes: “A gente
anda muito pra essas coisas assim de igreja, vamos pra uns cantos, vamos pra outros, entende?
N&o tem assim... ndo tem umas festas de... Na paroquia de Guarabira, ai junta aquele monte

de gente [...] e vao de 6nibus”. (Assentado 05)

%0 Padre Luis ¢ oriundo da regido Norte da Itélia e chegou ao Brasil na década de 1960. Do seu lugar
de origem trouxe a experiéncia militante, heranga deixada pela tradi¢do socialista e antifascista de sua
familia. (ver Paiva Neto, 2007). Segundo o padre Luis, a CPT trabalha pela defesa de familias de
agricultores ameacadas de expulsdo das areas onde trabalham. Geralmente a comissdo articula um
grupo de pessoas para iniciar o processo de luta.
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A luta pela constituicdo do PA Santa Veronica ndo foi precedida diretamente por um
acampamento e maior parte das familias que inicialmente constituiam o assentamento nunca
havia participado de processos de luta por terra. Outra parte, porém, era formada por familias
que j& haviam participado de ocupacdes de terra em outros municipios da microrregido do
Curimatad, como Araruna e Campo de Santana. A experiéncia das lutas vivenciadas por estas
familias em outras areas e o trabalho realizado pela CPT junto a elas foi o que contribuiu para
0 processo de constituicdo do PA Santa Veronica.

Considerando a origem social dos assentados, é possivel identificar trés grupos
diferentes: o grupo constituido pelos agricultores que trabalhavam na fazenda, os quais de
certa maneira relutaram em participar do assentamento, o grupo de familias com experiéncia
de luta pela terra, o qual era proveniente majoritariamente de municipios vizinhos e reunia
trabalhadores tanto de origem rural, como também de origem urbana, e o grupo de familias
que se instalaram gradativamente apds a constituicdo do assentamento.

As familias que trabalhavam na antiga fazenda como arrendatérias residiam no
Distrito de Logradouro, o mesmo localizado no municipio de Cacimba de Dentro a 0,5 Km da

antiga fazenda, fato que pode ser representado através da seguinte narrativa:

Eu ja era agricultor daqui e pagava renda, eu ndo sei nem quantos anos, eu
comecei trabalhar rapazinho novo. Ai meu pai trabalhava ja aqui e a gente
trabalhava com o rogado aqui, ai eles falaram né pra pegar meu nome pra
botar aqui, eu ndo queria ndo, eu digo “eu ndo quero nada que eu ndo
comprei terra, ndo...” aquele medo sabe? Ai o Padre Luis que era o chefe da
CPT, eu morava no Logradouro nessa época, ai ele dizia “ndo, vocé nao
pode ter medo ndo, vocé ja é um rendeiro™ de 14, [...] vocé tem que dar o seu
nome”, ai eu “ndo, quero ndo, quero ndao que eu nao comprei terra, vou la
tomar conta do que ¢ dos outros rapaz!” (Assentado 11)

Pela analise da narrativa é possivel perceber que houve certa resisténcia por parte de
alguns trabalhadores rurais. Havia o medo de envolver-se com um processo que representava
moral e simbolicamente “tocar no que era dos outros”, essa racionalidade que considerava
ilegitima a ideia de lutar por uma terra que ndo lhes pertencia, orientava o pensamento de

muitos agricultores que trabalhavam na antiga fazenda, os quais viviam em um sistema de

I Segundo Andrade (2005) os rendeiros sdo um grupo de agricultores que utilizam as terras de
fazendeiros e com estes mantém relacdes econdmicas através do pagamento pelo uso da terra.
Segundo o autor estes trabalhadores quase sempre ndo residem na propriedade do fazendeiro, mas em
cidades, vilas e povoagdes proximas. Na fazenda santa ver6nica o pagamento da renda era feito em
producdo, onde para cada hectare de terra cultivado se pagava um montante da referida producdo. Os
assentados afirmam, por exemplo, que para cada hectare cultivado com feijdo um saco deste produto
se destinava ao patrdo.
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trabalho que os fazia pagar uma renda pelo uso da terra. A inseguranga de entrar no
assentamento além de refletir o receio de estar no que ndo era seu, refletia em certos casos o
receio de que o assentamento fosse recriar 0 mesmo quadro de precariedade vivenciado na
infancia, considerando a historia de agricultores que moraram na fazenda.

Outras familias que entraram no processo eram provenientes dos municipios de
Araruna e Campo de Santana (antiga Tacima). Estas eram familias de trabalhadores com
historico de lutas que ndo tiveram uma resposta imediata, tendo em vista que ocuparam terras
gue nunca chegaram a ser desapropriadas, a exemplo da Fazenda Carnaiba, no municipio de
Campo de Santana. Na narrativa a seguir, uma assentada proveniente do municipio de Campo
de Santana fala resumidamente sobre a experiéncia de ocupacOes de terra vivenciada pelo

marido e por sua mae:

Eu sei que ele [o marido], ele aqui, ele foi lutador, sabe? Ele enfrentou tudo,
antes dele ganhar essa terra aqui, ta entendendo? [Ele ja tinha acampado]
Noutro assentamento, noutro canto, s6 que ndo ganhou sabe? Em conflito,
ele foi pra conflito, ele e minha mae, agora s6 que aqui ganharam de mao
beijada a terra, antes de ganhar essa terra ele ja passou por muita coisa, ele
passou. (Assentada 15)

Nesse contexto como afirma Wanderley (2003, p.207) “mesmo sendo viavel, a luta
pela terra representa uma experiéncia extremamente dolorosa para os que dela participam e
exige uma extraordinaria capacidade de resisténcia”. A conquista do PA Santa Verbnica
acontece como uma recompensa para aqueles que resistiram a experiéncias adversas, desta
forma ganhar a terra “de mao beijada” representa o pagamento de uma divida para com
aqueles que historicamente ja haviam investido em um acampamento sem terem alcancado o
objetivo pretendido.

No que diz respeito ao processo burocratico, em resposta ao pedido emitido pela CPT,
em 06 de outubro de 1999 o INCRA informou, através de um documento, que seria iniciada
uma vistoria na fazenda a fim de analisar a &rea para formulagdo do laudo de avaliagdo do
imoével.

Enquanto isso os candidatos a assentados foram orientados a continuar seguindo o
ritmo de suas vidas aguardando a decisdo final do instituto. Desta forma, ndo houve a
ocupacdo da terra antes da mesma ser desapropriada, e consequentemente, como ja
mencionamos, ndo foi a ocupacdo de terra o carro-chefe do processo de luta pela
desapropriacao da fazenda Santa Veronica. Ap6s um longo processo judicial em 23 de janeiro

de 2001 foi expedido o mandado de imiss@o de posse da fazenda Santa Verdnica.
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Registros do acervo documental da CPT, tais como atas e outros escritos, apontam que
entre o periodo em que a terra estava sendo avaliada e o periodo que antecedeu o mandato
judicial de imissdo de posse, o proprietario deu ordens para empregar novos trabalhadores
com a intencdo de representar uma suposta funcdo social de sua propriedade, objetivando
dificultar o processo de desapropriacao.

A data efetiva de desapropriacdo da antiga Fazenda Santa Veronica foi a de 08 de
fevereiro de 2001, quando na ocasido inimeras familias ja estavam presentes no galpdo da
fazenda, aguardando a chegada dos trabalhadores provenientes do municipio de Araruna e
Campo de Santana, 0s quais vieram em caravana chamando atencéo pela euforia expressa em
gritos e fogos de artificio. Neste mesmo dia, é lido publicamente pelo oficial da Justica
Federal e pelo INCRA o Auto de Imissdo de posse. O acontecimento é descrito por alguns
assentados como motivo de muita festa, onde se concretizaram oracdes, canticos,
agradecimentos e depoimentos.

No entanto, sob o ponto de vista de outros assentados, naquele momento as pessoas
estavam comemorando a conquista de um bem que ndo foi conseguido através de compra e
consequentemente através do préprio suor, 0 que provocou um misto de sentimentos tais
como alegrias e angustias, desejos e receios. Este contexto € claramente compreendido
guando os assentados falam que apesar de ter acontecido “uma festa grande” no dia da
desapropriacdo da fazenda, os fatos aconteceram de maneira timida porque “ninguém tinha
esse costume”. Naquele momento parecia evidente que os assentados desconheciam a
finalidade e 0 modo de operacionalizacdo das ac6es pontuais de reforma agraria, bem como o
seu préprio envolvimento com o processo.

Os assentados explicam que ndo houve atitudes de resisténcia a desapropriacdo por
parte do fazendeiro Jodo Laércio, pois como ja mencionamos, na condicdo de influente
empresario gque residia na capital do Estado, ele raramente aparecia na regido. Sabe-se, porém
que no primeiro momento o empregado da fazenda recusou-se a retirar 0s equipamentos e a
entregar as chaves da casa grande, além de deixar bem claro que os “sem terra” iriam tirar
tudo o que ele tinha, considerando os beneficios aos quais podia ter acesso na fazenda. Um

informante relata a situacdo da seguinte forma:

N&o é... O dono mesmo ndo veio nem aqui, agora o empregado que chama
Bastinho, ele ficou ai com dez pedras ha mdo porque eu mesmo era, vamos
dizer assim, era um que estava por dentro, depois que eu aceitei estava por
dentro, ai ele era meu amigo assim porque a gente trabalhava aqui pagava
renda pra ele que o dono daqui, eu via Dr. Jodo de tempos em tempos,
porque tinha o administrador dele que vinha pagava os funcionarios aqui, ele
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mesmo que organizava tudo aqui sabe, o administrador dele com o cara que
morava bem ai numa casa, ai eles acharam ruim demais, ai veio, parece que
foi bem umas vinte pessoas disse “aqui olha, pra vocés tirarem as estacas”.
Tinha uma ruma de estacas ali na fazenda, tinha dois tratores, uma pipa, 0s
carros de boi, “pra vocés tirarem tudo que o pessoal vai entrar tal dia”. Ele
ndo aceitava ndo, entrou num ouvido, saiu no outro. Ai o padre que era o
padre Luis, sei que ele ligou pra mim ele disse que ninguém ia brigar né, a
gente estava s pra dar o mandato que o padre dizia pra gente passar pra o
empregado dele. Ai eles acharam ruim mesmo, mas o Dr. Jodo nunca vi nem
falar que ele... Agora os outros ndo gostaram ndo. E muito rico né esse Dr.
Jodo, é milionario, é... Eu lembro que esse administrador dele de & era muito
meu amigo sabe, as vezes de jogo de bola, tomava umas canas, ele era meu
amigo demais, ele me dizia que [o patrdo] s6 em &gua ele tinha duas... De
agua, so criando peixe e um tal de camardo e exportava pra os Estados
Unidos. Era rico demais 0 homem. Ele ndo pisava aqui ndo, tudo quem fazia
era 0 administrador daqui com esse chefdo dele 1a4 né que vinha todo final de
semana. As vezes ele passava a semana todinha aqui mais nés. (Assentado
11)

O dia seguinte a data oficial de desapropriacdo da fazenda fora caracterizado pela
mudanca dos pertences do fazendeiro, a qual foi levada pelo motorista particular do mesmo.
Os trabalhadores entdo sdo orientados a ficar na fazenda de plantéo, enquanto ainda aguardam
a chegada de algumas familias provenientes do municipio de Campo de Santana, as quais
chegariam ao local trés dias depois. Os assentados que residiam no Distrito de Logradouro

foram os encarregados de prover a seguranga do local:

[...] ai foi comegamos ficar por ai, esperando, ai 0 vaqueiro foi-se embora da
propriedade, n6s tomamos conta né, assim s6 vindo de dia né pra ndo deixar
ninguém invadir, nem carregar 0s tro¢os. Ficamos ai esperando o pessoal vir
morar, ai vieram o pessoal de Tacima, eles acamparam, ai comegamos todo
dia nds vinhamos pra ca e voltava pro Logradouro. (Assentado 01)

Passado o momento de euforia marcado pela conquista do assentamento, iniciou-se 0
processo de instalagdo das familias advindas dos municipios vizinhos. Em torno de dezessete
familias ocuparam a sede da antiga fazenda pelo periodo aproximado de um ano, o tempo que

levou para as casas ficarem prontas (ver figura 01).
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Figura 01: Sede da antiga fazenda Santa Veronica

Fonte: acervo da autora, 2012

Nesse periodo as familias dividiam a casa grande, tendo seus espacos separados por
lonas. As familias argumentam que sobreviviam de ajudas do INCRA e da CPT (tais como
cestas bésicas), o que na realidade corresponde ao uso do crédito de instalacdo, que prevé
dentre outras coisas 0 suprimento das necessidades basicas das familias e a aquisicdo de
recursos materiais. Os assentados relatam que esse foi um periodo marcado por grandes
dificuldades, onde os mesmos tiveram que conviver com familias diferentes, partilhando um
espaco em que a privacidade de cada familia era demarcada por lonas: “Rapaz, nds chegamos
ai o frio era grande né. N6s moradvamos debaixo da telha, mas as paredes nds faziamos de
lona. Sofremos um bocado, mas o INCRA sustentava a gente de comida direto” (Assentado
05).

A narrativa a seguir apresenta uma descri¢do sucinta da morosidade que caracteriza o

processo de constituicdo de um assentamento rural:

Foi no momento quando deram a terra todo mundo tinha que ta aqui pra
ganhar sua terra sabe? Ai ficaram... Um bocado ficou na casa grande e um
bocado ficaram naquele ‘curralzinho’ de gado, onde era o curral de gado. A
minha mée pegou a parte da cozinha, seu Chico pegou a sala, era repartido
sabe, a casa era grande cada qual ficou com suas coisinhas... Ele mesmo [0
marido] ficou com um pedacinho do quarto, era assim, era dividido assim...
Eu sei que mae morou dentro da cozinha, mée. A cozinha tinha um quarto,
tinha um banheiro, agora esse banheiro era pra comunidade todinha ta
entendendo? Passaram um bocado de tempo visse? Eles ganharam a terra
parece que foi em 2001, foi em 2001, e parece que foram pras casas em
2002. Esses que estavam mais apertados vieram logo, parece que eles deram
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a terra em 2000, quando foi em 2001 comegaram construir as casas, a
primeira casa que fizeram foi da minha mae [...]. Essa daqui foi construida
em 2002. Vinha material errado, sé vocé vendo como era a bagunca aqui.
(Assentada 15)

A desapropriagéo da terra ndo garante, de imediato, condi¢Ges dignas de permanéncia
no assentamento, pois como é possivel perceber, o processo inicial de instalagdo das familias
¢ marcado por grandes dificuldades, entre as quais se pode destacar a precariedade na
moradia, considerando que as familias oriundas de regifes distantes instalaram-se na sede da
fazenda. A demora na liberacdo do crédito de habitacdo é também um agravante, tendo em
vista que oficialmente o assentamento foi criado em 2001, mas s6 depois de um ano € que as
primeiras casas ficaram prontas.

As familias que residiam no distrito do Logradouro e em regides préximas do
assentamento ndo ocuparam a fazenda e optaram por esperar a construgdo das casas ser
concluida para assim se transferir para o local, fato explicado pela seguinte justificativa: “[...]
porque nds daqui mesmo, nés tinhamos nossas casas né? Ai, nés ndo iamos deixar nosso lar
pra ficar ali feito umas barracas, ninguém quis ficar, porque...” (Assentado 11). Nessa
justificativa o assentado interrompe sua fala e ndo conclui o pensamento, mas € possivel
compreender que quem possuia uma moradia ndo queria se sujeitar as precarias condicGes da
vida na sede da fazenda, estes correspondem aos agricultores que inicialmente hesitaram em
se envolver politicamente com o processo de constituicdo do assentamento.

De acordo com os assentados e a CPT, a escolha dos lotes se realizou em comum
acordo com o interesse de todos. Tal escolha consistiu no sorteio tanto das residéncias como
também dos lotes agricolas. Posteriormente, os assentados poderiam decidir sobre a troca de
lotes entre eles proprios. Vale salientar, no entanto, que essa aparente auséncia de conflitos
ndo significa dizer que 0s mesmos ndo ocorreram, pois nessa fase inicial estava tudo por fazer
no assentamento como, por exemplo, garantir a moradia de todas as familias, delimitar a area
do lote agricola referente a cada grupo e elaborar o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento levando em consideracdo a realidade do local e os diferentes pontos de vista

dos assentados. Observemos a narrativa a seguir:

[...] s6 ndo estava dividido ainda, era tudo baguncado, uns pegavam aqui,
outros pegavam ali. Ai depois, ndo sei se foi com um ano, se foi com dois, 0
INCRA veio e partiu pra cada um sua terra. Ai fizeram projeto e tiraram um
dinheiro e cercaram, cada um com seu lote cercado, s6 que um bocado
vendeu tudo sabe, acabou, os que foram certos, corretos até hoje sdo
direitinhos, outros sairam vendendo, trocando, foi um desmantelo, por isso
que o INCRA ndo aceitou, ou trabalhava direitinho, ou entdo saia né. Mas
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até hoje o nosso esté direitinho 1. Todo cercadinho, tem palma, s6 ndo tem
capim porgue a seca ndo deixa, tudo direitinho. (Assentada 13)

A partir da efetiva instalacdo das familias no assentamento demorou aproximadamente
um ano para as mesmas usufruirem de energia elétrica e mais um ano para o local ser
abastecido por agua encanada. Nesse primeiro momento, a transferéncia para a nova moradia
representou um alivio para 0s que ocuparam precariamente a fazenda e um processo de dificil
transicdo para determinadas familias que estavam fora do local, considerando as situacdes de
divergéncia ocorridas no interior da familia diante da decisdo de ir morar no assentamento.

Os filhos dos assentados, sobretudo os jovens nascidos e criados em Logradouro,
consideravam o assentamento um lugar esquisito, sem infraestrutura, longe das escolas e
reprodutor de um cotidiano que os levaria a uma situagdo de retrocesso. D’Aquino (2011, p.
36) interpreta o receio destes individuos como a “inseguranca face ao desconhecido

simbolizado pela escuriddo a que o olhar esta desacostumado”. Observemos o seguinte relato:

Ai na época minha menina era viva, essa que estd na foto ali olha, ela era
viva, ela ndo queria vir pra aqui de jeito nenhum, ela tinha o que, nessa
época acho que tinha ndo sei se era quatorze ou era uns treze [anos]. Ela ndo
queria vir de jeito nenhum “Mas mae a gente morar naquele lugar, aquilo ¢
triste de ruim”, porque era esquisito demais aqui, nem energia tinha. Eu era
aperreada pra vir, eu ndo sei por que que eu queria vir morar aqui. Ai a gente
ficou um més 14 dando tempo a ela, ai ela decidiu “pois nés vamos!”.
(Assentada 13)

A narrativa expressa a percepcdo que pode ser construida frente as caracteristicas do
processo de constituicdo dos assentamentos rurais. A terra desapropriada é o local onde tudo
ainda ira ser feito e onde a criacdo da infraestrutura basica enfrenta a morosidade da liberacao
dos recursos necessarios a sua constituicdo. Nesse momento, dependendo das experiéncias
vividas e do projeto pensado por cada individuo, a terra pode representar um espago vazio e
sem significado simbdlico.

Determinadas familias desistiram de ocupar 0s seus respectivos lotes no assentamento.
Desta forma, houveram residéncias que foram ocupadas por um curto periodo de tempo e
outras que nem chegaram a receber moradores. A respeito desta situagcdo, sabe-se que
existiam familias que queriam ter o direito de trabalhar no lote agricola sem, no entanto,
residir no assentamento, a CPT, porém orientou sobre as consequéncias dessa atitude que
consistiria na perda do direito de beneficiario da politica de reforma agraria. Outros motivos

que explicam o abandono de lotes por parte de algumas familias sdo a separacdo de casais, 0
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falecimento de membros de familias e a incerteza com relacdo ao futuro diante das

dificuldades encontradas na fase de instalacdo do assentamento.

[...] depois que fez [as casas] esse pessoal que vivia na barraca foi o primeiro
gue entraram, mas esse pessoal saiu quase tudo. Saiu quase tudo. Agora do
Logradouro mesmo quem veio sé saiu s6 um ou foi dois, que era vizinho ai e
que era vizinho também na minha casa la no Logradouro, as casas eram tudo
pegadas. Saiu bem uns dois daqui de Logradouro e a maior parte aqui
ninguém nunca saiu ndo. (Assentado 11)

Um fato curioso a ser destacado, € que as familias que inicialmente hesitaram em
morar no assentamento, constituem parte consideravel do grupo que reside no local até os dias
de hoje. Em contrapartida, a maioria das familias que desistiram do assentamento corresponde
justamente ao grupo proveniente de outros municipios, em certos casos familias que ficaram
acampadas na sede da fazenda.

Em virtude de muitas desisténcias outras familias foram selecionadas e cadastradas
para ter acesso ao beneficio. A selecdo era realizada primeiramente entre o grupo de
assentados, onde através de uma assembleia geral extraordindria entre os membros da
associacao iniciava-se um processo de negociacdo para decidir se a familia candidata seria
cadastrada junto ao INCRA para permanecer no assentamento. Nesse processo incluiram-se
filhos e parentes das familias assentadas que persistiram desde o inicio do processo de
assentamento.

Daremos continuidade ao capitulo apresentando na parte seguinte uma detalhada
caracterizacdo geografica da area de estudo. Em seguida observaremos questdes referentes ao
processo de organizacdo do PA Santa VerOnica com destaque para 0S aspectos sociais,

econbmicos e fisicos.
3.1 Caracterizacao das familias assentadas no PA Santa Vero6nica

Como ja informado trabalhamos com um total de 45 familias informantes de um
universo de 49 residentes no Assentamento Santa Veronica, objetivando diagnosticar o perfil
dos assentados e conhecer as particularidades socioeconémicas da area em questdo. Em

termos de organizagdo espacial o assentamento adotou o sistema de agrovila'?, onde vivem

2 De acordo com leno Neto (2005), em muitos assentamentos rurais as agrovilas podem ser
compreendidas como uma medida emergencial, principalmente nos projetos em que o INCRA néo
havia realizado o parcelamento dos lotes familiares no momento de decisdo sobre o uso do crédito de
instalagdo. Baseado em dados empiricos, o autor afirma que a discussdo sobre onde morar suscita nos
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aproximadamente 204 pessoas. A populacdo do assentamento € majoritariamente jovem,
tendo em vista que 54% tem idade entre 0 e 21 anos. Parcela consideravel dessa populagdo é
formada por adultos, onde 42% apresentam idade entre 22 e 60 anos e apenas 4% da

populacdo possui idade acima de 60 anos (ver grafico 01).

Grafico 01 — Faixa etaria dos assentados do PA Santa Verbnica
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W22 a60anos

acima de 60 anos

Fonte: Construido pela autora

As familias que atualmente residem no PA Santa Verbnica sdo provenientes
principalmente de municipios circunvizinhos, tais como Cacimba de Dentro, Araruna, Campo
de Santana, Damido, Casserengue e Belém. Deste grupo 32 familias residiam na zona rural e
13 familias residiam na zona urbana dos municipios mencionados. Das familias de origem
rural, a maioria é proveniente da zona rural do municipio de Cacimba de Dentro, totalizando
24 familias, sendo que 16 delas residiam no distrito de Logradouro®® e outras 08 familias

moravam em sitios como Mocot6 e Lagoa d’agua.

assentados uma problematica que se evidencia na disputa entre dois projetos distintos: o projeto de
morar em agrovilas, que relativamente reproduz as caracteristicas urbanas, e o projeto de morar nas
parcelas, o qual resgata 0 modo classico de vida no meio rural.

B As familias que moravam no Distrito de Logradouro se referem a esse distrito como a “rua”, a
cidade. Levando em consideracao os critérios do IBGE para se definir o que é cidade — independente
do tamanho da populacéo, a cidade é a sede municipal — o Distrito de Logradouro ndo pode ser
considerado um espago urbano. No entanto, para as familias assentadas provenientes deste local as
timidas representacBes urbanas que se apresentavam no distrito, tais como a organizacéo espacial das
residéncias em ruas, a presenca de pequenos estabelecimentos comerciais, a existéncia de uma escola
que oferece todo o ensino fundamental e de um posto de salde que oferece atendimento médico, sdo
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Dezesseis familias residem no assentamento desde a época de sua criacdo, fato que
como vimos anteriormente aconteceu ha aproximadamente 12 anos. Porém, mais da metade
das familias s6 chegaram ao local alguns anos apos a implantacdo do assentamento, por
motivo da desisténcia de familias que estavam inicialmente cadastradas. Os dados revelaram,
portanto, que 04 familias residem no assentamento ha dez anos, 23 familias residem ha mais
de cinco anos e 02 familias residem h& menos de cinco anos.

Os informantes explicam que o motivo que mais contribuiu para a decisd@o de morar no
assentamento foi o fato de que o acesso a terra poderia representar uma oportunidade de
trabalho e de melhoria de vida. No préximo capitulo refletiremos um pouco mais acerca do
significado que o0 acesso a terra representa para a vida das familias assentadas, procurando
analisar as implicacGes proporcionadas por este bem para a qualidade de vida das mesmas.
Outros elementos tais como a indicacdo de alguém, sobretudo de familiares e conhecidos que
ja moravam no assentamento, o fato de ja trabalhar na terra had muitos anos, como é o caso das
familias arrendatarias, o matriménio entre assentados e o desejo de voltar a viver no campo,
constituem-se como 0s aspectos motivadores para se viver no assentamento.

A quase totalidade das familias (41 familias) considera que, de fato ocorreu melhoria
nas condicOes de vida apds a vinda delas para o assentamento. Para as familias essa melhoria
é justificada na condicdo de ter onde morar e trabalhar, na condicdo de ter mais recursos e
oportunidades e no fato de se ter uma renda familiar que proporciona mais independéncia e

liberdade. Essa situacdo pode ser compreendida na seguinte narrativa:

“Muito satisfeito aqui viu. Melhor do que 14 onde eu estava dez mil vezes.
Porque la ndo tinha acesso a nada |4 onde a gente estava. Morar em rua sem
ter onde ninguém trabalhar ndo vale nada ndo. Aqui a gente tem prazer de
criar um bicho, um negocio e 14 ninguém tinha né?” (Assentado 08).

A analise desse fragmento permite inferir que a conquista do assentamento representa
uma relativa condicdo de ampliacdo das liberdades para as familias assentadas, embora nem
todas partilhem da mesma opinido, tendo em vista que outras familias consideram néo ter
havido mudanca nas condi¢cdes de vida, pois comparando a situacdo atual com o passado

julgam estar na mesma situagéo. Este assunto sera novamente abordado no capitulo seguinte.

suficientes para caracterizar a tipica vida na cidade, embora todas essas familias estivessem fortemente
vinculadas & atividades préprias do meio rural, como a agricultura.
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Cinco familias das 49 assentadas afirmaram ja ter pensado em abandonar a residéncia
e o lote agricola, e os motivos que impulsionaram essa ideia se distribuem entre as seguintes
justificativas: a ocorréncia de conflitos com outros assentados que em certa medida torna
problematica a convivéncia na agrovila, o fato de ter conseguido emprego fora do
assentamento e assim apresentar possiveis condi¢cGes para se morar na cidade, as dificeis
condigdes naturais do lugar que influenciam diretamente na produgdo agricola das familias, o
fato de ndo gostar do assentamento e a falta de assisténcia médica e educacional de qualidade.

Todas as familias residem em casas de alvenaria construidas inicialmente a partir da
aquisicdo dos recursos do crédito de instalacdo. As casas obedeciam a um padrdo de
construcdo pré-definido, percebe-se, porém que algumas delas permaneceram certo periodo
de tempo desocupadas em virtude da desisténcia de beneficiarios. Nessa situacdo a falta de
manutencdo nessas residéncias levou a necessidade de serem reformadas pelas familias
substitutas que gradativamente passavam a se instalar no assentamento. E possivel verificar a
situacdo descrita através da narrativa a seguir: “Essa casa era muito... Toda quebrada, a gente
construiu de novo. Fizemos cisternas, cercamos tudo aqui, plantamos palma.” (Assentado 06).

Outras residéncias foram reformadas em virtude da necessidade de mais espaco para
suprir o crescimento no nimero de membros familiares, como se observa no trecho em
seguida, o qual foi extraido da narrativa de um agricultor que possui uma familia composta de

09 membros, todos residindo na mesma casa:

A casa aqui era pequena, era 6x9 ai a gente... Depois a gente comegou
crescer ela, fez maior. Depois veio o... Veio o... Teve o INCRA mandou
dinheiro pra reforma da casa. Ai n6s reformamos ‘todinha’, crescemos. Fui
crescendo... Quantos quartos tem aqui Branca? Tem seis. Reformamos com
projetos e por conta propria minha também sabe? (Assentado 07)

As familias selecionadas para o projeto de assentamento eram constituidas geralmente
por um elevado numero de filhos, principalmente criancas e adolescentes. Desta forma,
inicialmente as familias se apresentavam sob a estrutura de uma familia nuclear, formada por
pais, maes e filhos. A medida que os filhos foram crescendo e constituindo suas proprias
familias, muitos deles tiveram a opcéo de sair do assentamento para morar em outros locais.
Outros filhos, no entanto, permaneceram dentro da casa dos pais dando origem as parentelas
representadas pelas familias dos filhos dos assentados. Nesse caso, em virtude da necessidade
de mais espaco para abrigar as familias descendentes, essas casas tiveram que passar por

reformas que consistiam na ampliagdo e construgdo de comodos. E interessante também
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ressaltar que algumas residéncias apresentam uma espécie de “puxada” ao lado da casa

principal (Figura 03).

Figura 02: residéncia de uma das 49 familias assentadas no PA Santa Veronica

Fonte: acervo da autora, 2012

Figura 03: Residéncia de familia assentada com “puxada” ao lado

Fonte: acervo da autora, 2012
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Das familias pesquisadas em 18 delas todos os membros residem no assentamento
Santa Verodnica. Fazem parte desse universo as que mantém a unidade familiar na figura de
pais, maes e filhos. Essa unidade se evidencia, sobretudo, nas familias que possuem filhos
pequenos e nas familias que apresentam tanto uma fonte de renda fixa, advinda de empregos
na cidade, como também uma fonte de renda complementada por programas assistenciais, o
que relativamente diminui a necessidade de migracdo para outras regides em busca de
emprego. Por outro lado, 27 familias afirmaram possuir atualmente algum membro residindo
em outra cidade ou estado.

Os dados acima permitem compreender que grande parte das pessoas assentadas,
especialmente os jovens filhos de assentados, se colocou diante da necessidade de migrar para
outros lugares. Esse processo de migracdo foi realizado principalmente com o objetivo de
procurar emprego nas grandes cidades brasileiras e assim complementar a renda da familia.
Apesar de 0 assentamento representar a “liberdade” de morar e trabalhar, fato frequentemente
destacado no discurso dos assentados, ndo consegue ocupar todo o potencial de méo de obra
disponivel. Vale salientar que a migracdo também se materializa na situacdo de filhos de
assentados que ao constituirem suas proprias familias optaram por morar fora do
assentamento.

O questionario utilizado na etapa exploratéria do trabalho revelou o nivel de
escolaridade das pessoas residentes no assentamento. A maioria dos assentados ndo chegou a
concluir o ensino fundamental, de maneira geral 7% dos assentados estdo fora da idade
escolar, este grupo compde-se de criangcas com até trés anos de idade, 9% dos assentados sdo
analfabetos, 11% sdo considerados alfabetizados funcionais, pessoas com um ano de estudo
que conseguem ler e escrever o proprio nome, 5% encontram-se na fase pré-escolar, séo
criangas de quatro a seis anos que fazem parte da educacdo infantil, 56% dos assentados
possuem 0 ensino fundamental incompleto, 2% possuem o fundamental completo, 7% estao

cursando o ensino médio e apenas 2% chegaram a conclui-lo (ver grafico 02).
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Gréfico 02 — Escolaridade das pessoas residentes no assentamento (204 pessoas no total)

2%

M fora da idade escolar

M analfabeto

M alfabetizado

M pré-escola

m fundamental incompleto
fundamental completo

B médio incompleto

médio completo

Fonte: Construido pela autora

O baixo nivel de escolaridade apresentado pela maioria dos agricultores assentados
deve-se, dentre outros motivos, as poucas oportunidades de acesso a escola, considerando que
muitas dessas pessoas em sua época de infancia tiveram que privilegiar o trabalho na roga em
detrimento da ida a escola, como se pode perceber no relato a seguir: “Naquela época a vida
da gente era ruim porque nao tinha escola, a gente ndo estudava, que os pais s6 botava a gente
para trabalhar, a escola da gente era a enxada, se chamava a enxada...” (Assentado 01).

A inexisténcia de escolas na moradia de origem desses agricultores, o dificil acesso as
escolas existente em outras localidades e a necessidade de trabalho de todos os membros do
grupo familiar inviabilizou o acesso a instrugdo formal desses agricultores. Atualmente
aqueles que conseguiram concluir o ensino fundamental ou o ensino médio sdo os filhos dos
assentados, que tiveram os estudos “facilitados” pelo préprio desejo dos pais. A valorizacdo
da educacdo dos filhos constitui-se assim como um aspecto intensamente valorizado pelos
assentados, mas como veremos no ultimo capitulo determinados chefes de familia, pais e
maes, também tém procurado estudar com o objetivo “recuperar o tempo perdido”.

Existe na area do assentamento uma escola que oferece educagdo infantil e séries
iniciais do ensino fundamental. Aproximadamente trinta criancas do assentamento encontram-
se matriculadas na escola e estudam em um regime multisseriado que agrupa na Unica sala de
aula existente alunos de séries e niveis diferentes. O quadro de funcionério da escola é
formado por quatro servidores, um diretor, um professor e dois auxiliares de servigos gerais e
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a mesma possui uma cantina, uma sala de dire¢do, dois banheiros, uma cisterna e uma Unica

sala de aula, como j& foi mencionado (figura 04).

Figura 04: Escola do PA Santa Verénica

Fonte: acervo da autora, 2012 |

A populagdo do assentamento reivindica do poder publico local a construgdo de um
muro, tendo em vista que a mesma fica a margem da rodovia e isso pode representar riscos as
criangas que por ventura saiam do espaco escolar para brincar nos arredores. A escola
apresenta pouco espago para o desenvolvimento de atividades recreativas, o que dificulta o
trabalho do professor, que muitas vezes mantém as criangas dentro de sala de aula mesmo nos

momentos destinados a recreag&o.
3.2  Caracterizacao das unidades produtivas: os lotes das familias assentadas

O lote agricola de cada familia assentada possui um tamanho equivalente a 12 ha,
espaco destinado as atividades agropecuérias. Os dados levantados informaram que 34
familias consideram esse tamanho suficiente para desenvolver suas estratégias produtivas,
outras 11 familias afirmaram que o tamanho do lote deixa a desejar por causa de fatores
naturais como 0s solos pedregosos e o clima seco que acabam comprometendo a producéo e

em certos casos impossibilitando o desenvolvimento das atividades agricolas.
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Tanto o lote habitacional, quanto o lote agricola sdo equipados com elementos
construidos pelas proprias familias, tais como espaco para criacdo de animais a exemplo dos
currais destinados aos caprinos, ovinos e suinos (ver quadro 04). No entanto, as familias
afirmam que geralmente essas espeécies sdo criadas extensivamente no lote agricola,
permanecendo soltas no terreno e alimentando-se das pastagens existentes no local. Nos lotes
em que existe algum reservatério de agua os animais tém acesso facilitado, porém os
assentados que ndo possuem reservatorios de dgua em seus lotes, todos os dias levam seus
animais ao acude mais proximo. Outros assentados, por sua vez, compram agua de trés a
quatro vezes por semana para abastecer tanques e tambores de dgua destinados a caréncia dos

animais.

Quadro 04 — Equipamentos do lote agricola/residencial no PA Santa Verdénica

O lote possui Quantidade de familias
Aviarios 25
Chiqueiro/suinos 17
Curral/caprinos e ovinos 09
Curral/Bovinos 25
Area de pasto natural 35
Pasto plantado 12
Carroca 32
Maquinas 14
Ferramentas 45
Sementes 33
Cisterna 45

Fonte: Construido pela autora

A maior parte das familias esta diretamente envolvida com as atividades de criagdo de
animais. De acordo com a ordem de importancia, entre as estratégias produtivas
predominantes no assentamento destacam-se a criacdo de aves (galinaceos), bovinos, equinos
e asininos, depois ovinos, suinos e caprinos. A criacdo de animais de menor porte esta
associada a ideia de complementacéo da propria base alimentar da familia, é o caso da criacéo
dos galinaceos.

Quanto aos produtos agricolas cultivados no lote destacam-se o milho, o feijéo, a fava,
0 jerimum, a mandioca, a batata doce, o algod&o, as hortalicas e as fruteiras. O sistema de
cultivo adotado consiste em uma policultura consorciada. Algumas familias afirmaram
receber assisténcia técnica do INCRA (26 familias), outras alegaram, porém, que nédo recebem
nenhuma orientacdo a respeito de como conduzir a producdo e melhorar as atividades

agricolas dentro do lote.
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A atividade pecuéria é bastante expressiva no assentamento, pois se pode perceber que
35 familias estdo envolvidas nessa atividade com um total de 368 animais entre bovinos,
equinos, caprinos, ovinos e suinos. Apenas 10 familias ndo praticam nenhuma atividade de
criagdo. Das familias que praticam a pecuaria a maioria comecgou nessa atividade mesmo
antes de morar no assentamento, neste caso vérias familias ja haviam adquirido animais
através de recursos proprios e os mesmos foram transportados para o assentamento na época
de sua criacdo. Outras familias, porém, afirmam que s6 tiveram condi¢fes de comecar na
atividade pecuéaria depois que passaram a residir no assentamento, pois dessa forma tiveram
acesso tanto a terra como também aos programas de crédito e projetos para a aquisi¢do dos
animais.

Como se pOde constatar a bovinocultura é a principal atividade praticada pelas
familias assentadas. Esta atividade € destinada majoritariamente para o corte, onde o gado €
vendido para atravessadores e para frigorificos e acougues na zona urbana do municipio de
Damido. A bovinocultura no assentamento serve secundariamente para a producédo leiteira
que, de acordo com a ordem de importancia, serve para o0 consumo proprio das familias, para
venda em panificadoras, para a produgéo de queijo e para a venda direta no assentamento e na

cidade.

Figura 05: Bovinocultura realizada no PA Santa Veronica
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Fonte: Marcilia Valério, 2012
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No P.A Santa Verbnica ndo existe cooperativa, no entanto, a Associagdo dos
Trabalhadores Rurais do PA Santa Ver6nica agrega 42 familias associadas. Dessas, 19
familias estdo associadas ha mais de dez anos, 22 familias ha mais de cinco anos e 01 familia
¢ associada ha menos de cinco anos. Discutiremos ainda neste capitulo a respeito dos
mecanismos de funcionamento desta associa¢do, salientando a problematica que atualmente

envolve o modelo de organizagéo social dos assentados.

3.3 Trabalho e renda no PA Santa Veroénica

Considerando que o PA Santa Veronica € constituido por cinquenta lotes, verificamos
que deste total, trinta e nove sdo cadastrados em nome de homens, pais de familia, e onze
lotes sdo cadastrados em nome de mulheres, maes de familia. E interessante salientar que trés
familias do assentamento sdo chefiadas por mulheres sendo uma delas vilva e duas
divorciadas. Em relato de uma das duas mulheres divorciadas foi possivel perceber a dificil

realidade de uma méae que precisou trabalhar sozinha para sustentar seis filhos:

Me casei e construi minha familia. Quando foi com dezessete anos ele me
deixou. Casou-se com outra e me deixou. Eu criei meus filhos s6. Sozinhal!
[...] Ele ndo era bom pai, sabe? Ele jogava, bebia, andava com mulheres... Ai
eu pra sobreviver trabalhava alugado, pra ajudar a criar os filhos. (Assentada
03).

Seguindo o curso de vida das familias, observamos que alguns pais de familia ja
realizavam outras atividades, antes de se tornarem assentados. Integra esse universo 0S
homens que trabalhavam na construgdo civil, nas usinas de cana-de-aglcar, nos servigos
temporarios das frentes de emergéncia, dentre outras fungdes. E comum encontrar na fala dos
informantes historias que resgatam 0s momentos em que 0s mesmos se viram diante da
necessidade de deixar a familia para realizar longas viagens em busca de emprego: “Eu sai de
casa com quatorze anos de idade, é meio dificil as coisas, mas voltei pra Paraiba de novo com
quarenta e poucos anos né [...] para Rio de janeiro, Sdo Paulo, o Para e Amazonas andei por
todo lugar”. (Assentado 04).

Curiosamente buscamos entender também a situacdo das mulheres mées de familia
antes de se tornarem assentadas e descobrimos, entdo, que 38 delas declararam nunca ter
trabalhado fora da agricultura. S&o0 mulheres que desde a infancia tiveram que privilegiar o

trabalho na roca para ajudar a familia, o que muitas vezes obrigou-as a deixar de lado o desejo
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de estudar: “Nesse tempo assim de estudos meu pai dizia que 0 estudo ndo trazia nada pra
gente ndo. Quem trazia era o cabo da enxada. Ai trabalhamos muito em roga.” (Assentada 12).

Outras 07 maes de familia, no entanto desempenharam funcbes diferenciadas tais
como empregada doméstica, servicos em frentes de emergéncia, professora, auxiliar de
servicos gerais e artesd. O fragmento a seguir ilustra a historia de uma assentada que relata a
experiéncia de trabalhar como empregada domeéstica: “Quando foi com meus dezessete anos
fui trabalhar na casa de familia, trabalhei acho que uns trés anos, ai foi tempo que eu tomei
conta de casa”. (Assentada 20).

De acordo com o fragmento, compreende-se que chegado o periodo da maioridade as
mulheres se colocavam diante de duas possibilidades: sair de casa para trabalhar como
empregada doméstica nas chamadas “casas de familia” ou casar-se cedo e “tomar conta de
casa” dando continuidade a praticas que ja faziam parte do seu modo de viver.

Atualmente a renda das familias advém principalmente das atividades agricolas realizadas
no proprio lote, onde as familias produzem os géneros destinados & sua subsisténcia e na
medida do possivel comercializam o excedente da producdo. Quantificar o valor dessa renda
agricola € uma dificil tarefa para estes agricultores, que para garantir uma boa safra
dependem, dentre outros motivos, de um bom periodo chuvoso. Como uma fonte de
complementacdo dessa renda foi possivel perceber que 40 familias sdo beneficiarias de
programas assistenciais, a exemplo do Bolsa Familia, 09 familias contam com o beneficio da
aposentadoria, 03 familias possuem salario fixo por meio do funcionalismo publico e 01

familia complementa sua renda com um pequeno comércio local (ver quadro 05).

Quadro 05 - Principais fontes de renda das familias assentadas no PA Santa Veronica

Fontes de Renda Quantidade de familias
Renda agricola 45
Programas assistenciais 40
Aposentadoria 09
Salério (funcionalismo publico) 03
Comércio 01

Fonte: construido pela autora

Foi possivel perceber que das 45 familias que integraram o universo da pesquisa 17
possuem algum membro exercendo atividades ndo agricolas remuneradas. Desse total existem
0s casos de familias em que filhos moram e trabalham em outra cidade ou estado (07
familias), casos em que filhos moram no assentamento, mas trabalham fora (03 familias),

familias em que a mae trabalha fora do assentamento (04 familias), familias em que o pai
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trabalha fora do assentamento (02 familias) e o caso em que pai e filhos moram e trabalham
em outro estado (01 familia).

Questionamos entdo se algum membro familiar exercia atividades agricolas
remuneradas fora da area familiar e os dados revelaram que seis familias se enquadram nesse
contexto, onde trés destas trabalham para familias vizinhas que por ndo apresentarem
significativa forca de trabalho disponivel dentro do grupo familiar demandam por colaboracéo
externa nos momentos de pico do ciclo agricola. Outras trés familias afirmam trabalhar

apenas nas propriedades de parentes anualmente.

34 Uso dos recursos naturais no PA Santa Verodnica

Para a compreensdao das formas de aproveitamento dos recursos naturais no
assentamento, foram agrupadas trés categorias de descri¢do e andlise: uso do solo, uso da
cobertura vegetal e uso da &gua.

A terra é vista simbolicamente pelos assentados como uma reserva de valor, um
patrimdnio conquistado que passard de geracdo para geracdo. Materialmente, durante o
periodo das chuvas o solo do lote é cultivado por produtos agricolas essenciais para 0
consumo familiar como o milho, o feijdo, a fava, o jerimum e a mandioca, e durante o periodo
da seca o solo € utilizado como pastagem para pratica da pecuéria extensiva (figura 06).
Algumas familias aproveitam também o solo do lote residencial para praticas agricolas de
menor porte, tais como o cultivo de hortalicas e de plantas frutiferas. Uma caracteristica
marcante dessa regido é a presenca de solos secos, pedregosos e arenosos o que dificulta um
maior aproveitamento do mesmo em diversas areas.

Vale salientar ainda a declividade do relevo, motivo pelo qual algumas familias
deixam seu lote agricola ocioso na maior parte do tempo. Essa mesma declividade é
responsavel ainda pela suscetibilidade dos solos a erosédo em periodos de fortes precipitagdes
pluviométricas.

Os assentados afirmam que quando se instalaram no assentamento encontraram seus
lotes agricolas cobertos por uma mata bruta, que s6 iria ser retirada por quem realmente
tivesse muita coragem para limpar o terreno. Ja a area destinada a Reserva Legal, que mede
aproximadamente 213 ha, com o passar dos anos, por nao ter seu espaco demarcado através
de cercas, encontra-se muitas vezes ocupada por animais soltos que adentram na area da mata.
De acordo com os assentados, o pasto do lote agricola é pouco para alimentar os animais que

sdo criados soltos na area comunitaria.
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Figura 06: Utilizac&o do solo para préatica da pecuéria extensiva no PA Santa Veronica

Fonte: acervo da autora, 2012

Atualmente cerca de doze familias realizam a atividade da caca nas areas da mata,
onde na maioria dos casos o chefe familiar caca por lazer e aproveita 0s animais para o
consumo da familia. Os animais capturados consistem em espécies popularmente conhecidas
como a rolinha, o lambu, o tatu, o pred, dentre outros. Os assentados que praticam esta
atividade afirmaram, no entanto, que atualmente esta mais dificil encontrar estes animais na
regiéo.

A dificuldade de acesso a agua é um fato marcante no Assentamento Santa Verdnica,
que se encontra localizado geograficamente em uma area de clima semiarido. O assentamento
¢ abastecido por agua potavel fornecida pela Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba
(CAGEPA). A agua é proveniente da barragem de Canafistula 11 localizada no municipio de
Borborema/PB, a qual abastece um total de oito cidades, entre elas 0 municipio de Damié&o.
Um problema relatado pelos assentados é que raramente se tem &gua encanada em casa, pois
de modo geral as familias s6 tem disponibilidade de 4gua a cada quinze dias.

Na falta da 4gua encanada utiliza-se a que fica armazenada na cisterna, tendo em vista
gue todas as familias possuem duas cisternas no lote residencial. A agua da cisterna é
proveniente tanto da acumulacdo da agua fornecida pela CAGEPA, como também da &gua da
chuva e serve tanto para o0 consumo quanto para o gasto familiar.

O assentamento possui quatro reservatérios de agua (acudes) e dois cata-ventos e todas

as familias tém o direito de usufruir da agua. A é&rea do assentamento também é atravessada
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pelo riacho do Pord, de regime temporério. A agua dos agudes é aproveitada para o uso geral
das familias e a 4gua dos cata-ventos, considerada uma agua salobra, € destinada aos animais.
No periodo da seca geralmente os reservatorios perdem quase todo o seu volume de agua,
ocasionando muitas dificuldades para as familias que além da necessidade do proprio

consumo precisam dispor de 4gua para os animais (figura 07).

Figura 07: reservatdrio de 4gua do PA Santa Verdnica na época da estiagem

Fonte: acervo da autora, 2012

A 4gua dos acudes comunitarios também € utilizada para a pesca, quatorze familias
assentadas afirmaram que estdo ligadas a este tipo de atividade. Porém em virtude dos
periodos de seca prolongada, que comprometem os niveis de dgua nos reservatorios, esse tipo

de atividade vem sendo pouco praticada.

3.5  Organizacao social dos assentados

As familias do PA Santa Veronica estdo organizadas em associacdo. As associacoes,
segundo leno Neto (2005), surgem na maioria dos casos como uma imposi¢cdo externa, uma
condicdo necessaria para que os assentados tenham acesso aos beneficios provenientes de
programas crediticios. A Associacdo dos Trabalhadores Rurais do Projeto de Assentamento
Santa Veroénica foi criada no ano de 2001 aproximadamente trés meses apds a desapropriacao

da terra sendo regida por um estatuto elaborado também em 2001.
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Ainda de acordo com leno Neto (2005, p.291) os estatutos que sdo tomados como base
para a criacdo e organizacgdo das associagOes seguem a mesma estrutura e hierarquia de cargos

e funcdes administrativas:

Existe no INCRA, na EMATER e nas prefeituras municipais um modelo
Unico de estatutos e regimentos internos, bastando apenas mudar o nome da
associacdo, endereco, datas, nomes dos responsaveis pelos cargos da
diretoria. Basta preencher esse modelo, anexar os documentos exigidos e dar
entrada ao processo formal de registro.

Tal estatuto prevé como objetivos gerais da associacdo o fortalecimento da
organizacdo econdmica, social e politica dos produtores rurais, a organizacdo de formas
produtivas que estimulem modos de cooperagdo na producdo e comercializagdo, a garantia
dos direitos dos associados diante do poder publico e a contribuicdo no fortalecimento de
movimentos de preservacdo ambiental.

De acordo com as normas previstas no Estatuto, podem se tornar associados todos 0s
trabalhadores com idade igual ou superior a 16 anos. A participacéo na associagdo oferece aos
trabalhadores alguns direitos, dentre os quais podem ser citados a possibilidade de votar em
qualquer cargo ou funcdo e de participar das assembleias gerais para discussao de assuntos
referentes & dindmica do assentamento. E exigido também o cumprimento de deveres tais
como observar as disposicdes estatutarias, respeitar 0s compromissos assumidos pela
associacdo e efetuar o pagamento das mensalidades, as quais devem corresponder a 1% do
salario vigente.

A associacdo é constituida por trés instdncias: a Assembleia Geral, a Diretoria
Executiva e o Conselho Fiscal. A assembleia geral delibera sobre todos os assuntos referentes
a vida social do grupo e se divide em assembleia geral ordinaria, que dentre outras atribuicdes
se encarrega de eleger e empossar os membros da diretoria e do conselho fiscal, e assembleia
geral extraordinaria, que delibera sobre assuntos especiais tais como dissolu¢do da associacao
ou mudangas em seus objetivos. A Diretoria Executiva tem como competéncia cumprir as
metas do estatuto, elaborar, coordenar e executar o plano de trabalho da associacéo, propor
em Assembleia Geral o valor da contribuicdo mensal dos associados e apresentar a instituicéo
o relatdrio e as contas de sua gestdo. Vale salientar que a Diretoria se reine ordinariamente
uma vez a cada més e extraordinariamente sempre que € necessario.

A atual Diretoria Executiva da Associacdo € formada pelos seguintes cargos e pelos
respectivos assentados:

Presidente: Severino Manoel da Silva
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Vice-presidente: Vanderlei do Nascimento Soares
1° Secretario: Lucinete Maria de Pontes
2° Secretario: Rosinete Maria de Pontes

O Conselho fiscal, por sua vez, fiscaliza as atividades da associa¢do, examinando e
aprovando os balancetes mensais. Atualmente o conselho fiscal da Associagdo é constituido
pelos seguintes membros:
1° membro: Anténio Ferreira da Silva
2° membro: Maria do Socorro dos Santos Oliveira
3° membro: José Roberto Alves da Silva
4° membro: Valterilton José das Neves
5° membro: Luzia Mendes da Silva

As eleicbes para o provimento dos cargos referentes a Diretoria executiva e ao
Conselho fiscal s&o realizadas a cada dois anos. Pode-se constatar que desde o ano de 2001 a
Associacao dos Trabalhadores Rurais do Projeto de Assentamento Santa Veronica vem sendo
presidida majoritariamente pelo agricultor Severino Manoel da Silva.

O senhor Severino Manoel foi o candidato a vice-presidente na primeira eleicdo da
associacao. Eleicdo esta que ocorreu com chapa Unica. Passados seis meses apos a elei¢édo, o
presidente da instituicdo se ausentou por um periodo de aproximadamente quinze dias em
virtude de motivos pessoais e deixou a presidéncia sob a responsabilidade do vice-presidente
o Sr. Severino Manoel. Pelo fato do presidente oficial ndo retornar de sua licenca no tempo
previsto e pela necessidade de um lider efetivo para responder pelos projetos e recursos que
estavam chegando ao assentamento naquele momento, foi decidido através de uma assembleia
geral extraordinaria que o vice-presidente Severino Manoel assumiria o cargo de presidente
da associacéo.

Terminado o periodo do primeiro mandato (2001-2002) o presidente Severino Manoel
se candidatou a nova eleicdo e conseguiu se reeleger (2003). Dois anos mais tarde (2005) em
outro processo de eleicdo a associacdo conheceu um novo presidente, que dirigiu a instituigdo
até o ano de 2008. Finalmente, em 2009 novamente a direcdo executiva € liderada por
Severino Manoel.

O Estatuto da Associacdo dos Trabalhadores do PA Santa Vero6nica, determina que a
instituicdo enquanto pessoa juridica deve construir seu patriménio através da aquisicdo de
bens como, por exemplo, benfeitorias, construgdes, terrenos e contribuigdes dos assentados.
Entretanto, segundo a atual diretoria executiva, 0 que se constata na préatica € que a associacao

ndo possui nenhum patrimonio constituido em virtude da inadimpléncia dos associados que ha
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muito tempo ndo contribuem com o valor das mensalidades, dificultando a aquisicdo de
algum bem.

Na visdo dos associados, a deficiéncia na aquisicdo de bens e equipamentos para a
comunidade dificulta as possibilidades de melhoria nas condi¢Ges sociais e econdmicas do
assentamento, fato retratado na seguinte narrativa: “Aqui ndo tem nada minha filha! S6 tem s6
0s moradores e pronto. Em outros cantos o povo constroi uma casa de farinha, tem uma
maquina pra moer um milho né... Aqui nada disso tem. A gente se quiser que se faga.”
(Assentada 03)

Através dos relatos e narrativas dos assentados foi possivel perceber que ndo ha um
didlogo proficuo entre os associados e a diretoria executiva da associagdo. Os assentados
demonstram certa insatisfacdo para com o papel desempenhado pela atual diretoria. Muitos
sentem falta de uma coletividade, isso se expressa na seguinte afirmacéo: “Nos outros cantos
ninguém trabalha s6. Trabalha coletivo, tudo junto, e aqui minha filha cada qual que faca o
seu.” (Assentada 03)

Segundo os assentados a atual presidéncia ndo se mobiliza para conseguir mais
recursos e mais projetos para o assentamento. Por outro lado, o presidente da associacao alega
que a comunidade ndo esta aberta ao didlogo e ndo contribui nem mesmo com o valor das
mensalidades. O presidente afirma ainda que as assembleias gerais ordinarias, que devem
ocorrer mensalmente, ndo vém sendo realizadas hd um bom tempo porque os associados ndo
comparecem.

Diante disso pode-se concluir que a organizacdo social dos assentados do PA Santa
Verbnica vivencia uma situacdo muito fragil, pois falta uma articulacdo efetiva dentro da
propria comunidade, o que limita as possibilidades de articulacdo com outras instituicdes e
atores sociais.

O capitulo a seguir analisard de maneira mais profunda os aspectos referentes a vida
social no PA Santa Verbnica. Procuraremos deste modo perceber os avangos e os limites
dessa politica publica, compreendendo, sobretudo, o significado que o assentamento adquire

na vida dos assentados.
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CAPITULO IV

4. A VIDA NO ASSENTAMENTO: OS INDICADORES DE QUALIDADE DE
VIDA NO P.A SANTA VERONICA

“Os bens sdo investidos de valores socialmente utilizados para expressar
categorias e principios, cultivar ideias, fixar e sustentar estilos de vida,
enfrentar mudangas ou criar permanéncias.” (DOUGLAS; ISHERWOOD,
2004, p.8)

A vida no assentamento é analisada e avaliada pelos assentados tomando como critério
de referéncia bens que qualificam as experiéncias por eles vivenciadas atualmente. Deste
modo, 0s bens que passaram a dispor apds a conquista do assentamento servem como
parametros para comparar a situacdo atual com as experiéncias vividas antes do assentamento,
época marcada pela precariedade no acesso a um lugar de trabalho e de moradia. Vale
salientar que a analise que os assentados fazem a respeito dos bens que dispdem pode ser
compreendida com base em uma visdo Aristotélica, que compreende a esséncia e a utilidade
dos bens, na medida em que ressaltam a existéncia de bens que sdo bons em si mesmos, como
uma alimentagdo digna, e de bens que sdo bons porque servem para a conquista de outros
bens, como 0 acesso a educacio e outros servicos publicos. (ARISTOTELES, 2003)

A andlise das narrativas dos informantes possibilitou a identificacdo de determinados
elementos que se constituem como os indicadores de qualidade de vida das familias do PA
Santa Verodnica. Entre estes elementos podemos destacar 0 acesso a terra, 0 acesso a Servicos
publicos e o0 acesso a rendas. Tais elementos emergiram a partir das entrevistas que
resgatavam a trajetoria de vida dos assentados, 0 que nos permitiu analisar fatos e processos
importantes para a compreensdo do que estes sujeitos valorizam e priorizam em suas vidas.
Neste capitulo, os indicadores s&o analisados de maneira contextualizada, considerando a
importancia que possuem sob o0 ponto de vista dos assentados e sob o ponto de vista dos
beneficios que realmente trazem para a vida no assentamento. A trajetoria de vida pessoal dos
assentados é analisada em conjunto, considerando a necessidade de reconstruir a historia do
grupo e de compreender processos historicos e sociais resgatados pela memoria dos
informantes. A sequéncia dos indicadores abordados no texto obedece a intensidade de como
apareceram na narrativa dos assentados.

Com esta perspectiva pretendemos com este capitulo descrever e analisar os elementos

que para as familias assentadas constituem o0s aspectos estruturadores de sua qualidade de
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vida. Esses elementos se referem ao que o assentamento proporcionou a essas familias. Para
se alcancar estes resultados, como mencionado no inicio deste trabalho, foram realizadas vinte
entrevistas semiestruturadas, cujos informantes sdo caracterizados no quadro a seguir de

acordo com idade, origem, grau de escolaridade e nimero de filhos que possuem.

Quadro 06 - Caracterizacdo da amostra de Informantes

Assentado | Idade | Origem Escolaridade N° de filhos
Assentado 01 | 58 | Logradouro Fundamental incompleto 9 filhos
Assentado 02 | 55 | Campo de Santana (zona urbana) | Fundamental incompleto 2 filhos
Assentada 03 | 66 | Campo de Santana (zona urbana) | Analfabeta 5 filhos
Assentado 04 | 70 | Belém/Caicara (zona urbana) Fundamental incompleto 2 filhos
Assentado 05 | 58 | Campo de Santana (zona rural) Fundamental incompleto 3 filhos
Assentado 06 | 32 | Cacimba de Dentro (zona rural) | Fundamental completo 2 filhos
Assentado 07 | 62 | Logradouro Fundamental incompleto | 11 filhos
Assentado 08 | 42 | Logradouro Fundamental incompleto 2 filhos
Assentado 09 | 28 | Cacimba de Dentro (zona rural) | Fundamental incompleto 3 filhos
Assentado 10 | 31 | Logradouro Médio completo 1 filho
Assentado 11 | 48 | Logradouro Fundamental incompleto 3 filhos
Assentada 12 | 34 | Logradouro Fundamental incompleto 2 filhos
Assentada 13 | 38 | Logradouro Fundamental incompleto 4 filhos
Assentado 14 | 23 | Logradouro Fundamental incompleto 1 filho
Assentada 15 | 42 | Campo de Santana (zona urbana) | Fundamental incompleto 2 filhos
Assentado 16 | 50 | Araruna (Zona rural) Fundamental incompleto 4 filhos
Assentada 17 | 30 | Araruna (zona rural) Fundamental incompleto 3 filhos
Assentada 18 | 36 | Damido (zona rural) Fundamental incompleto 7 filhos
Assentado 19 | 39 | Logradouro Fundamental incompleto | 2 Filhos
Assentada 20 | 33 | Casserengue (zona rural) Médio incompleto 3 filhos

Entendamos a partir de entdo, o significado atribuido pelas familias do PA Santa
Verobnica a determinados bens conquistados a partir da criacdo do assentamento. Bens que
para as familias sdo definidores de sua qualidade de vida.

4.1  Aconquista do assentamento e 0 acesso a terra

A possibilidade de ter acesso a terra como lugar de moradia e de trabalho representa
para as familias do PA Santa Verdnica um dos aspectos fundamentais para a compreenséo de
sua qualidade de vida. Como ja o dissemos no capitulo anterior, os assentados dispdem de um
lote agricola equivalente a 12 ha, espaco onde se desenvolvem as atividades relacionadas a
agricultura e pecuéria, além de disporem do lote residencial localizado na agrovila. Ter acesso

a este espacgo, portanto, possibilita aos assentados condi¢bes que os permitem avaliar

positivamente suas vidas. A terra € um bem importante para a qualidade de vida destas
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familias porque do acesso a ela decorrem categorias como a superacdo da situacdo de
exclusdo a qual determinadas familias estavam acometidas antes de se tornarem assentadas, a
construcdo e manutengdo de um lugar de trabalho e geracdo de renda e o acesso a um lugar de
moradia. Estas condi¢cdes sdo evidenciadas a partir da narrativa dos proprios assentados, as
quais serdo descritas e analisadas ao longo da primeira parte deste capitulo. Segundo Heredia
(2004, p.31):

O acesso a terra permite as familias uma maior estabilidade e rearranjos nas
estratégias de reproducdo familiar que resultam, de modo geral, em uma
melhoria dos rendimentos e das condic¢des de vida, especialmente quando se
considera a situagdo de pobreza e exclusdo social que caracterizava muitas
dessas familias antes de seu ingresso nos projetos de assentamento.

A racionalidade que orientou o pensamento da maioria das familias do PA Santa
Verobnica era concebida na ideia de que o acesso a terra poderia representar uma alternativa
viavel para a melhoria de suas condi¢Ges de vida, considerando o marcante cenério de
migracdes, desemprego e precariedade no acesso a servigos publicos. De modo que D’ Aquino
(2011, p. 19) afirma que “para as familias de tradi¢do camponesa, a terra simboliza a Ultima
alternativa possivel para a reconquista do velho estilo de vida e da autonomia, enquanto para
os trabalhadores urbanos ela aparece como alternativa a fome, ao desemprego ou ao cartdo de
ponto”. Esta afirmacdo nos parece Gtil para compreender porque determinados trabalhadores
do meio urbano decidiram apostar na ida para o assentamento.

A conquista do assentamento e 0 acesso a terra representam para as familias
assentadas uma ruptura com as condic¢des de vida anteriores ao assentamento. Antes de se
tornarem assentadas as familias tanto viviam a condicdo de moradoras das terras de grandes
proprietarios, como viviam também a condicdo de moradoras da cidade, que quando néo
estavam ocupadas em atividades informais, relacionadas, por exemplo, a construcdo civil ou
servicos domésticos, viam na terra dos proprietarios de sua regido a Unica maneira possivel de
fazer um rocado. E preciso considerar ainda que nem todos os moradores urbanos possuiam
casa propria, o que sujeitava boa parte deles a morar de aluguel.

Desta forma, as relagdes de subserviéncia se manifestam na trajetoria de vida dos
informantes, pois ser agricultor e ndo ter terra para trabalhar implicava em sujeitar-se a um
patrdo e dividir com ele tudo o que produziam através dos contratos de arrendamento. O
morador da “terra dos outros”, expressdo comumente utilizada pelos assentados, por vezes
n&o tinha ao menos o direito de colocar seu rogado, realizando apenas o trabalho dedicado a
seu patrdo. A sujeicdo vivida com relacdo ao grande proprietéario representa para o agricultor
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uma espécie de humilhagdo e privacdo da propria liberdade. Com frequéncia o termo
“humilha¢@o” aparece na narrativa dos assentados. Morar em terra dos outros, portanto, era

estar humilhado e submisso a um patréo, dividindo com ele os resultados da producéo.

E porque eu morava na terra dos outros né. N&o tinha nem rogado pra
trabalhar. E aqui ndo, o cara tem “12 e cinquenta” de terra s6 ndo trabalha
preguicoso né, mas o cara que tem coragem de trabalhar trabalha. [...]
Morava em Belém. [...] Terra dos outros. E aqui o cara pode trabalhar, pode
criar né. N&o estd humilhado a ninguém né. [...] Vou pro meu rocado todo
dia né, crio meus bichinhos. [...] eu amanheceu o dia eu vou pro meu rocado
né. D& onze horas venho embora, de tarde vou de novo, pronto! Lutar pela
vida né. E s6 isso mesmo que tenho que falar. (Assentado 04)

O trecho anterior revela experiéncias pontuais que podem ser muito bem
compreendidas a partir de todo o relato da trajetdria de vida do informante. Uma das
experiéncias que podemos destacar € a de que depois de assentado o trabalhador tem o
controle sobre a organizacdo de seu tempo e de suas horas de trabalho, o que ja representa
uma condicdo de liberdade na medida em que ndo mais obriga o agricultor a oferecer dias e
horas de trabalho ao patrdo. A trajetéria de vida do informante revela a existéncia de um
passado marcado por uma vida viajante que faz o assentado afirmar que nunca viu “futuro
nenhum” na vida de empregado. O contexto que o assentado apresenta através do modo como
vive no assentamento, “ndo vivo as custas de ninguém”, revela que o acesso a terra representa
a superacdo da vida de empregado, o trabalhador explorado, humilhado e sem direitos. Os
sonhos que permeiam o imaginario desse assentado, embora ndo totalmente realizados, “eu
tinha vontade de arrumar pra mim uma padaria, mas tudo ¢ dificil”, podem indicar que apesar
das dificuldades do assentamento, ndo estar sujeito a “ninguém” ¢ um aspecto importante para
qualificar positivamente a vida no assentamento.

O relato a seguir apresenta outros aspectos que sdo comumente abordados na narrativa
dos informantes ao avaliarem suas vidas e pensarem sobre as mudancgas ocasionadas pelo

acesso a terra.

Ah, [...] antes de seu ser assentado... A vida era sofrida demais homem!
Morava em rua, ndo criava uma galinha [...] dificil! Dificil mesmo! Hoje em
dia eu posso dizer que... Cem por cento! O cabra viver numa vida dessa que
nem noés vivemos, nos aqui! N&o é so eu ndo! E... Morar numa rua? N&o!
Sem ter onde trabalhar, obrigado a fazendeiro? Hoje em dia ndo, hoje em dia
faz de conta que n6s quem somos fazendeiros, né? Um pobre, um agricultor
com 12 ha de terra, uma pessoa dessa pode se considerar que tem terra pra
trabalhar, né? E criar. (Assentado 19).
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A exemplo desta narrativa, muitas outras evocam que antes do assentamento a vida
caracterizava-se pelo sofrimento e para entender a dimensdo do que era ter uma “vida
sofrida”, € necessario nos reportarmos ao resgate da historia pessoal dos informantes.

Como foi mencionado anteriormente, para a maior parte dos agricultores a vida de
infancia foi caracterizada pelo trabalho na roga, considerando que a necessidade de contribuir
para o sustento da familia numerosa levava os pais a introduzirem seus filhos ainda criangas
nas atividades agricolas. A memoria dos assentados revela, portanto, que os aspectos mais
representativos da vida de infancia associam trabalho e poucas oportunidades de estudo: “A
minha infancia de... De... De garoto eu trabalhei muito na roga né”, “A minha infancia é uma
infancia sofrida, cinquenta anos atras”, “Minha infancia mesmo era sé trabalhar mesmo né.”,
“Desde o inicio a gente se criava trabalhando”. Determinados agricultores afirmam que
mesmo em face das dificuldades econémicas que enfrentavam, gostavam de trabalhar e
gostavam, sobretudo, da vida que levavam no sitio, pois a ela estavam acostumados.

Chegada a idade adulta, surgia a necessidade dos agricultores se afastarem da familia
para procurar 0 proprio meio de vida e assim complementar a renda familiar. O contexto
marcado ora pelo desemprego, ora pelo trabalho sazonal em terras alheias culminava na
deciséo de sair de casa mesmo quando estes agricultores ainda eram solteiros. Os agricultores
migravam em grande parte para o “Sul”, que nas narrativas dos informantes representa
grandes centros regionais como S&o Paulo e Rio de Janeiro, lugares onde as condi¢des de vida
eram tomadas por dificuldades que se agravavam pela distancia da familia.

A migracdo realizada pelos agricultores por vezes tinha carater inter-regional, quando
estes encontravam ocupacao em trabalhos temporarios na prdpria regido, como, por exemplo,
o trabalho alugado nas fazendas, nos motores de agave e no corte de cana das usinas. A renda
obtida por meio dessas atividades era a base para a feira semanal dos agricultores que ja eram
chefes de familia, feira esta que incluia a “mistura”, como assim ¢ chamada a carne pelos
assentados, apenas nos finais de semana.

O trecho destacado da entrevista do assentado 19, especialmente a frase “O cabra viver
numa vida dessa que nem nés vivemos”, também nos sugere entender como € a vida no assentamento,
mas esta € uma atividade a ser feita ao longo do capitulo, pois ao tratarmos sobre os indicadores de
qualidade de vida das familias, estaremos compreendendo também os aspectos que marcam a vida
destas familias no assentamento. De maneira mais pontual, a vida no assentamento é descrita
pelos informantes, como aquela centrada na possibilidade de trabalhar para si mesmos com o
intuito de garantir o “pao de cada dia”, superando e evitando a pobreza a qual ja estiveram

acometidos. Sobre a questdo de trabalho e geracdo de renda abordaremos mais adiante.



90

Os assentados comumente mencionam também o termo tranquilidade para descrever a
vida que levam no assentamento. Qual é entdo a dimensdo desta tranquilidade? Para os
informantes o que melhor caracteriza essa tranquilidade é a seguranca de que a posse da terra
representa condi¢do fundamental para a manutencdo de um lugar de trabalho e de moradia
sem estarem sujeitos a ninguém.** Ao destacar o tamanho do lote e se imaginarem como
pequenos fazendeiros os informantes revelam tanto o valor material da terra enquanto uma
propriedade que lhes é particular, como também o valor simbolico que se estabelece na
relacdo entre o sujeito agricultor e o objeto terra.

Por outro lado, antes da constituicdo do assentamento determinados agricultores por
mais que vivessem em uma situacdo de sujei¢do a grande propriedade, ndo tinham uma plena
consciéncia dessa situacdo e viviam conformados com a vida que levavam. Essa situacdo se
manifesta, sobretudo, na trajetéria das familias que ndo tinham interesse pelo processo de
desapropriacdo da terra, pois eram familias que no contexto em que viviam, consideravam ter
o suficiente para sobreviver: uma casa e um pedaco de terra no qual trabalhavam pagando
renda.

Esta situacdo ilustra o que Sen (2010, p.44) denomina de resultados de culminancia e
resultados de abrangéncia. O autor explica que existe “uma distingdo entre “resultados de
culminancia” (ou seja, apenas resultados finais sem considerar o processo de obtencao desses
resultados, incluindo o exercicio da liberdade) e “resultados abrangentes” (considerando os
processos pelos quais os resultados de culmindncia ocorreram)”. Antes de ser assentada, por
mais que a familia tivesse condi¢Ges de produzir sua renda — este seria o produto final,
portanto o resultado de culminéncia — esta possibilidade sempre dependeria da concessdo do
patrdo, o dono da terra, ndo dependeria unicamente da livre escolha dos agricultores. Apos
tornar-se assentada a familia passa a dispor de resultados abrangentes, porque o processo de
producdo de resultados de culminéncia acontece de maneira diferente, desta vez a familia
dispde de terra propria e, portanto aciona o exercicio da prépria liberdade.

Considerando esta perspectiva, discutiremos no topico seguinte 0s aspectos que

caracterizam a dindmica do trabalho realizado pelas familias no PA Santa Verdnica,

" Apesar de os assentados enaltecerem a tranquilidade que o assentamento propicia para suas vidas,
determinadas questbes precisam ser consideradas e problematizadas. A tranquilidade que os
assentados afirmam ter se contradiz, por exemplo, com a inseguranca gerada pela inadimpléncia dos
empréstimos adquiridos, com o precario acesso a servi¢cos de salde e com o desconforto de presenciar
a migracao dos mais jovens para conseguir emprego em outros lugares. Estes aspectos serdo discutidos
ao longo do capitulo.
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procurando compreender a importancia que o assentamento representa enquanto um lugar de
trabalho.

4.1.1 O assentamento como lugar de trabalho

Como ja mencionado anteriormente, para as familias do PA Santa Verdnica o acesso a
terra como lugar de trabalho é um importante elemento na definicdo da qualidade de vida.
Para estas familias o trabalho significa a busca pela sobrevivéncia e a construcdo de seu
patriménio, o qual é constituido por bens que a familia valoriza possuir. A terra é, portanto,
objeto de trabalho e “meio de vida”, na medida em que possibilita a conquista de outros bens.

No capitulo anterior, ao descrever as caracteristicas socioeconémicas do PA Santa
Verbnica, vimos que para as familias assentadas a associacdo feita entre oportunidade de
trabalho e melhoria das condicGes de vida constituiu-se como a principal motivagdo para
morar no assentamento. Antes de se tornarem assentadas estas familias buscavam estratégias
diversas para superar as caréncias ocasionadas pela falta de um lugar de trabalho, por isso
determinadas experiéncias podem ser identificadas nas suas trajetérias de vida, como por
exemplo, o trabalho realizado através do arrendamento de terras, o trabalho alugado, o
trabalho sazonal em motores de agave e nas usinas de cana, o trabalho acessério na
propriedade dos pais e quando ndo restavam melhores alternativas, os chefes de familia
migravam em busca da possibilidade de emprego em outras regides do pais. O relato a seguir

ilustra esta situacéo:

Bom, no comeco era dificuldade grande. Porque la em casa era doze
meninos e papai da conta de todinho era muito sacrificio. N6s vinhamos ali
do Logradouro pra trabalhar ali em Pedro Odon, as vezes saia de madrugada
montado num burro, passava o dia por 1a cozinhava debaixo do pé de imbu e
pra voltar, voltava j& de noite, chegava em casa cansado ainda ia estudar,
muitas vezes a gente levava o caderno pra o rocado pra... Ter tempo de fazer
0s exercicios em casa, ndo tinha tempo de fazer em casa ai fazia no rogado.
E tinha que trabalhar né, como eu que era 0 mais velho para sustentar os
outros que eram mais pequenos. Ai por isso que quando eu completei meus
dezoito anos eu disse “pronto agora eu vou simbora, ajudar meu pai” mas ele
disse “Néo! Vocé ndo vai ndo! Vai ficar aqui pra trabalhar mais eu”. Quando
eu fui a minha primeira viagem foi, eu estava com o que, estava com vinte e
um anos. Ai viajei pra fora e comecei trabalhar, comecei ajudar ele. Mas s6
que antes disso a gente foi pra... As coisas, a agricultura ndo estava mais
dando lucro, a gente foi eu e ele e outro meu irmdo mais pequeno... A gente
foi pra o Pard, fomos trabalhar |4 pra ver se mandava o dinheiro pra criar o
resto da familia. E nisso deixamos a minha mae gravida em casa e fomos.
Quando chegamos 14 o cara prometeu um trabalho bom, chegamos la era
dentro de uma fazenda, dentro do mato. Ai tinha que rogar mato, dentro do
mato mesmo, tinha que morar |4 dentro do mato. E naquele tempo era onde
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estava aquela doenca grande era a... Aquele mosquito que pica, era a... A
febre amarela. Ai naquela regido la do Para estava a febre amarela estava
atacando mesmo, ai a gente “sabe de uma coisa, ndés vamos ¢ embora”. Ai
ndo tinha dinheiro pra passagem, ai pronto. Ai tivemos que ficar I4 trés
meses pra trabalhar e no decorrer desses trés meses a minha mée ficou ai
gravida, ai ndo sei se foi da preocupacdo que a gente viajou, se foi do susto
que ela teve, ela veio perder a, perder a crianga. A crianga nasceu ja morta, ja
estava fedendo dentro e os médicos disseram que a crianga estava morta,
mas ndo podia tirar e nisso quase ela morreu. Ai a gente passou trés meses la
e ndo... Juntou o dinheiro da passagem e voltamos pra c&. Ai de |4 pra ca a
gente ficou... O que tinha ela vendeu a geladeira, vendeu tudo pra sobreviver
né durante a operagdo, que ela foi operada. Ai quando a gente voltou a gente
comecou a trabalhar de novo ai foi 0 tempo que abriu aqui esse assentamento
ai pai deu o nome e a gente... Ele veio pra c4, ai gracas a Deus de la pra ca as
coisas melhoraram mais, foi o tempo que meus irmaos viajaram também pra
fora, eu também quando foi em 2001 viajei também. Ai ajudamos a familia,
quando é agora esta tudo bem. (Assentado 10)

Este relato individual nos ajuda a compreender aspectos da trajetdéria de vida de boa
parte dos assentados, especialmente aspectos que se relacionam a dimensdo que o trabalho
exerce na vida destes individuos, enquanto um meio de existéncia e sobrevivéncia. No resgate
de sua histdria de vida o informante néo inicia falando sobre sua histéria individual ou sobre
aspectos tipicos da vida de infancia. Ao contrério, ele associa sua histéria pessoal a historia de
sua familia ressaltando que a responsabilidade que cabia ao pai era a mesma que lhe cabia
pelo fato de ser o filho mais velho de uma familia numerosa. Desta forma o trabalho aparece
como uma pratica concernente a vida de infancia deste informante, a exemplo do que
acontece com quase todos os assentados do PA Santa Veroénica.

Quem foi “nascido e criado” na agricultura e ndo tinha outro “meio de vida” procurava
o trabalho na terra de outras pessoas. A distancia entre a moradia e o lugar de trabalho
configurava uma rotina de certos sacrificios, tais como sair de casa de madrugada, caminhar a
pé, preparar a comida no proprio rogado, vencer o calor do dia e sO retornar a casa quando ja
era noite. Durante o periodo de inverno os agricultores produziam o necessario para que
mesmo com grandes limitacbes pudessem sustentar a familia. Quando, porém, chegava o
periodo da seca era quase inevitavel para os chefes de familia realizar as longas viagens para
outras regides do pais em busca de emprego, tendo em vista que a familia numerosa, néo raro
composta por 10 filhos ou mais, exigia maiores rendimentos. A expectativa de conseguir um
bom trabalho, no minimo um trabalho seguro, nem sempre se consumava, pois como é
possivel perceber no relato anterior a vida la fora era cercada por riscos e desconfortos, o que

intensificava o desejo de estar novamente perto da familia.
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Nesse contexto, a conquista do assentamento representou a possibilidade de superar as
precarias condigbes de acesso a um lugar de trabalho, diminuindo a necessidade das
migracdes entre os chefes de familia, os titulares das parcelas. Comumente os assentados
expressam em suas narrativas a seguinte afirmacdo: “depois que estou aqui nao sai pra
nenhum canto ndo”. Apesar disso, as migra¢des esporadicas ainda acontecem, pois foi
possivel constatar a existéncia de chefes de familia que ainda se ausentam do assentamento
para complementar a renda familiar com outras atividades, principalmente na época de estio.
Os assentados que procuram emprego fora do assentamento sdo geralmente pessoas que
consideram ter o dominio de uma profissdo complementar a agricultura, como a profissao de
pedreiro.

E necessario considerar ainda que é representativo o nimero de familias que possuem
filhos que migraram para outros lugares em busca de emprego. Entender a percep¢do dos
jovens com relacdo a vida e ao futuro no assentamento se constitui como uma questdo que
poderia ser compreendida por outra pesquisa. Mas ndo é dificil compreender o porqué de
muitos jovens terem migrado: os “anos ruins” de safra fazem com que a producado e a geragao
de empregos dentro da propriedade familiar sejam reduzidas, além disso, a regido ndo € capaz
de absorver toda a forca de trabalho dos jovens, vale considerar também que a maioria destes
jovens ndo teve oportunidade de se qualificar para o desempenho de outras atividades
profissionais.

Para 0s que estdo no assentamento, a terra representa uma condi¢do fundamental para
fazer do trabalho um exercicio de liberdade, o qual se relaciona a capacidade de produzir os
alimentos necessarios a subsisténcia da familia. O trecho a seguir foi extraido de uma
narrativa em que o assentado elege a oportunidade de trabalho como o principal aspecto que

lhe motivou a morar no assentamento.

E porque, motivo porque aqui a gente tem mais liberdade pra trabalhar e pra
criar e 14 [em Logradouro] ninguém ndo tinha sabe. L& ndo tinha nenhuma
galinha, 14 na “ruinha” de Logradouro, ndo tinha nem onde criar uma galinha
porque saisse pra 0 quintal os cabras agarrava. [...] Minha vida ficou melhor
do que la mil vezes. Muito satisfeito aqui viu. Melhor do que 1a onde eu
estava dez mil vezes. Porque 1& ndo tinha acesso a nada |4 onde a gente
estava. [...] Me sinto feliz mesmo. Pra quem gosta de trabalhar aqui esta bom
agora pra quem ndo gosta né ai acha melhor esta na rua. (Assentado 08)

Os assentados criam uma interessante diferenciacdo entre as familias, classificando-as
entre as “que gostam de trabalhar” e, portanto, fazem do assentamento um lugar produtivo

que leva a conquista de bens materiais e ao fortalecimento do sentimento de satisfacdo com o
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lugar em que vivem, e as “que ndo gostam de trabalhar”, vistas pelos assentados como as
familias que, por ndo terem “vocacdo” para a terra, ndo se sentem motivadas a produzir e,
portanto, “ndo conseguem nada”.

Através do sistema de policultura as familias associam a producdo de géneros como
feijdo e milho dentro lote agricola. O trabalho realizado pelo agricultor aciona o conjunto de
conhecimentos praticos herdados e materializados em atividades como limpar o terreno,
esperar as primeiras chuvas, preparar 0 solo para plantio e apostar na colheita. O lote
residencial também se constitui como espacgo destinado ao cultivo de produtos em menores
proporcdes como plantas frutiferas, hortalicas, jerimum e mandioca.

Nos primeiros anos de assentamento, determinadas circunstancias dificultaram a
producdo das familias como, por exemplo, a falta de demarcacdo do lote agricola, que
segundo os informantes “era tudo bagungado”, e a morosidade no processo de formulacdo de
projetos e chegada de recursos. Na época, muitos lotes ndo eram cultivados ha décadas e por
isso eram constituidos por extensdes de vegetacdo bruta, a qual os assentados se
encarregariam de derrubar. Vale salientar ainda que a dificuldade no acesso a agua também
representou um limite ao desenvolvimento inicial das atividades agropecuarias. Estas

situagdes sdo claramente identificadas nos relatos a seguir:

A situacdo do lote era aberto né, aberto, ndo tinha barragem, nem era
desmatado, era assim um mato grosso sabe, ndo era mata mesmo ndo, mas
era assim um... Como alias que ja voltou de novo uma parte ficar um mato
meio grosso sabe, uma parte ndo porgque uma parte é que eu trabalho, ai essa
reserva eu deixo assim pra as vezes uma vaca, eu tenho um cavalo também,
um animal ai fica la nessa reserva. Ai tem barragem hoje, estd toda
cercadinha. (Assentado 11)

[0 lote] s6 ndo estava dividido ainda, era tudo baguncado, uns pegavam aqui,
outros pegavam ali. Ai depois, ndo sei se foi com um ano, se foi com dois, o
INCRA veio e partiu pra cada um sua terra. Ai fizeram projeto e tiraram um
dinheiro e cercaram, cada um com seu lote cercado, s6 que um bocado
vendeu tudo sabe, acabou, os que foram certos, corretos até hoje sdo
direitinhos, outros sairam vendendo, trocando, foi um desmantelo, por isso
que o INCRA ndo aceitou, ou trabalhava direitinho, ou entdo saia né. Mas
até hoje o0 nosso esté direitinho 1. Todo cercadinho, tem palma, s6 ndo tem
capim porque a seca ndo deixa, tudo direitinho. (Assentada 13)

A expressao “os que foram certos, corretos”, no contexto em que foi utilizada pela
informante, identifica aqueles assentados que seguiram as regras impostas pelo INCRA e,
portanto, foram capazes de utilizar os recursos disponiveis para ampliar e organizar a

atividade produtiva. Por outro lado, os assentados que trocaram lotes e comercializaram
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animais e outros recursos adquiridos, ndo seguindo assim a objetividade expressa pela
instituicio mediadora, s@0 vistos como pessoas interessadas apenas nos recursos
disponibilizados e por isso ndo estavam comprometidos com o trabalho no assentamento. Por
tras da condigdo imposta pelo INCRA de que “ou trabalhava direitinho, ou entdo saia” do
assentamento, existe um processo de construcdo e modelagem de um perfil ideal de assentado,
processo explicado por Neves (1997) e ja discutido no segundo capitulo deste trabalho.

A superacdo dos sacrificios vivenciados no passado cria nos informantes um
sentimento em comum: o orgulho de afirmar que embora existam dificuldades, a familia sabe
como organizar o lote agricola e com base nos recursos disponiveis sabe fazé-lo produzir.
Afirmando que atualmente a terra esta “toda cercadinha” com “tudo direitinho” os assentados
fazem questdo de deixar transparecer que sdo detentores de uma eficiéncia material ndo
conseguida por todos.

Para estes assentados o assentamento representou um meio de proporcionar o
desenvolvimento, o qual é pensado objetivamente a partir da associacdo entre trabalho e
moradia. O desenvolvimento se concretiza também no fato de viver trangquilamente,
usufruindo de aspectos essencialmente subjetivos como o bem-estar e a felicidade. Desta
forma € possivel considerar que a qualidade de vida das familias é baseada em aspectos
subjetivos, como felicidade e bem-estar, que se relacionam e dependem em certa medida de
aspectos objetivos como ter uma terra para trabalhar e consequentemente ter uma fonte de
renda. O relato a seguir apresenta sucintamente a associacdo feita entre desenvolvimento e

acesso a lugar de trabalho e moradia.

Hoje pra mim, e diz o pessoal pergunta pra mim: — Como é que vocé ta se
achando no assentamento? — Eu digo assim: Eu estou muito feliz, pra mim o
assentamento foi o desenvolvimento da minha familia, que eu ndo tinha terra
pra trabalhar, tinha uma casinha no Logradouro, mas sé... SO vivia sO
morando |4 naquela casinha, ai aqui eu crio, planto & vontade, que nem
agorinha cheguei do rogado e gragas a Deus a vida melhorou mais de 200%.
Minha familia todinha, e s6 eu ndo muita gente que trabalha aqui, quem quer
trabalhar tem onde trabalhar e tem a tranquilidade que mora no
assentamento, mora dentro da terra né, ndo fica mais distante, que nem a
gente morava em Logradouro né era mais distante, hoje t4 bem pertinho pro
rocado e gragas a Deus a vida melhorou 100%. Pra quem estava fora e veio
morar aqui hoje diz: “— Mas rapaz, canto de morar é no assentamento
mesmo!”. A gente trabalha e cria e vive tranquilo né. (Assentado 01)

A entrevista anterior, no contexto em que foi realizada e tomando por base a

observagdo e o registro das informacoes, revela aspectos interessantes. Eram pouco mais de
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dez horas da manhé e o assentado tinha acabado de chegar do rocado. A relativa proximidade
que existe entre a agrovila e o lote agricola permite ao assentado que ele transite por estes
espacos até mais de uma vez por dia, vindo em casa préximo ao horario do almogo para fazer
a refeicdo com a familia. Esta €, a priori, uma situacdo simples, mas que representa certa
importancia para os assentados que quando moravam longe da propriedade na qual
trabalhavam, ficavam inviabilizados da simples oportunidade de almogar com a familia.

Embora a renda agricola ndo seja o rendimento exclusivo das familias, ela apresenta
grande importancia porque € gerada pela familia dentro de um espaco constituido por valor
material e simbdlico. Além disso, o trabalho e a geracéo de renda tém como objetivo essencial
o sustento da familia.

No PA Santa Verdnica é possivel identificar a existéncia de familias consideradas
pluriativas, correspondendo a essa terminologia as familias que combinam a atividade
agricola com atividades n&o-agricolas realizadas fora do assentamento. Nesse caso S&o
assentados que possuem empregos na cidade e asseguram o sustento da familia com uma
renda fixa.

A pluriatividade € responsavel por certa diferenciacdo econémica entre as familias,
pois é possivel perceber que as familias consideradas pluriativas apresentam uma melhor
situacdo econémica e consequentemente um melhor poder aquisitivo comparando-se com a
realidade de outras familias, que vivem exclusivamente das atividades agricolas e do acesso a
programas assistenciais. Ao falar em uma melhor situacdo econdmica nos referimos, entre
outras coisas, a possibilidade da familia reformar e ampliar a casa conforme a necessidade ou
0 proprio desejo do grupo familiar e a possibilidade de adquirir bens materiais duraveis, como
aparelhos eletronicos e eletrodomésticos. Os relatos a seguir apresentam de que forma os

assentados combinam o desempenho de atividades agricolas com atividades ndo agricolas:

Eu fiz um concurso publico na cidade de Damido passei, ai eu trabalho de
manhd I4 e a tarde trabalho na agricultura. Meu ramo agora é esse, é
trabalhar de manha no Dami&o e a tarde trabalhar na agricultura. Quando nédo
é com os animais € plantando feijdo no inverno e na seca € cuidando dos
animais, botando agua... E s6 0 que a gente faz, botar comer pra os animais
na seca e... E no inverno a gente planta feijado, milho, mas o mais que a gente
planta aqui é feijdo e milho s6. (Assentado 06)

As vezes eu tiro dinheiro de I4 e aplico aqui, por exemplo, plantei esse
quintal, foi o que? Quinze quilos de feijdo, ndo tinha feijdo, comprei, mandei
o trator cortar, plantamos. Ai paguei 0 menino pra passar o boi de novo, ai
meus pais foi que limparam. Eu e meu pai. Eu s6 ndo fui mais embora por
causa dele sabe? Porque ele diz que eu sou 0s pés e as maos dele. . As vezes
tem um bicho ele chama eu, tem os outros meninos, mas ele ndo tem
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confianga nos outros. N&o sei se é porque eu sou mais velho... (Assentado
10)

As familias assentadas realizam as atividades agricolas com o objetivo primeiro de
alimentar a familia, por esta razdo nem sempre é possivel armazenar graos que possam ser
utilizados em um novo cultivo. Secundariamente, se comercializa certa parte dos produtos. E
importante salientar que as estratégias de consumo e venda, sdo planejadas de acordo com o
total de producdo que os assentados conseguem alcancar considerando as condicdes
meteoroldgicas do ano. A producdo da maioria das familias se restringe basicamente a
géneros agricolas como milho e feijdo, produtos cultivados por todos os parceleiros, embora

existam familias que apresentem uma pequena diversificacdo dentro do lote residencial.

E porque assim eu vendo [os animais] e boto meu rogado, porque eu n&o
trabalho pra ninguém, entendeu? Eu vendo [0s animais], boto meu rogado,
faco uma feira, guardo um restinho pra ir comendo devagarinho, pra ndo
trabalhar pra ninguém, entendeu? Ai quando for no final de safra, ah minha
lavoura t4 uma beleza. T4 do cara filmar e fazer uma filmadora e mandar
até... E aqui no quintal. Ai quando é no final da safra eu compro outros
bichos do mesmo tanto de novo, vou criando e quando chega o inverno
vendo de novo. E a minha lavoura é bonita ai. (Assentado 05)

A andlise do trecho relatado € bastante exemplar de como as familias podem planejar
as estratégias de organizacao da producgdo agricola ao longo do ano. Terminado o periodo da
safra quando tem inicio a época de estio, 0s assentados procuram armazenar uma parte dos
itens produzidos para o autoconsumo e destinam outra parte para a comercializacdo. Com 0s
recursos obtidos através da venda de uma parte do que foi produzido, os assentados objetivam
adquirir bens para o consumo familiar e para a casa. Outra parte da renda obtida é aplicada na
compra de novos animais, cuja finalidade € constituir uma reserva que permitira aos
assentados obter parte do capital necessario ao investimento na produgdo agricola do ano
seguinte. Chegada a época de plantio, reiniciado, portanto, um novo ciclo agricola, a venda
dos animais tem a finalidade tanto de subsidiar a produ¢do como também de formar uma
espécie de poupanca na qual as familias procuram se organizar para irem “comendo
devagarinho”.

Embora reconhecam que a vida melhorou e que agora dispdem de terra para morar e
trabalhar, os assentados reconhecem também as dificuldades e os problemas que permeiam a
vida no assentamento. Essas dificuldades realmente existem, onde podemos mencionar como
exemplos a pouca participacdo dos representantes publicos e as condigdes naturais do lugar,

como o clima seco e os solos pedregosos que dificultam os bons resultados na produgéo
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agricola. As dificuldades sdo exploradas principalmente nas falas das familias que acham que

ndo houve mudanca em suas vidas.

Aqui a gente continua do mesmo jeito aqui por causa que € o que eu ja disse.
A terra é muito pouca né? N&o tem como crescer aqui ndo. A gente é so pra
ir levando a vida mesmo do jeito que Deus quer. Pra arrumar as coisas aqui
ndo arruma ndo porque é pouca terra. Vocé faz um investimento, as vezes
vocé tem 0s animais vocé é obrigado a vender que ndo tem terra pra dar de
comer, a terra é pouca. Os anos ruins de safra né? Se fosse que nem na
regido do Sul que l& vocé tem duas safras por ano, é diferente né. Aqui a
gente tem uma safra e trés ndo, quatro ndo. Depois que estou aqui, ja esta
dentro de oito anos, so teve umas trés safras que deu alguma coisa. E essas
outras, 0s outros anos a gente as vezes ara a terra e ndo da nada. Esse ano
mesmo veio chover ja agora no final... Deu um feijdozinho pequeno. Néo
tem como crescer num lugar que ndo chove direto né? Quem vive da
agricultura sé da muitas coisas quando chove muito. Mas aqui nds ndo temos
nem como nos dizer assim... Expectativa pra o futuro aqui... Nao tem como
ter expectativa pro futuro ndo. S6 vivendo mesmo, sé levando a vida mesmo.
(Assentado 06)

O relato do assentado aborda questdes como a relacdo entre o tamanho do lote e a
produtividade da terra em uma regido semiarida, onde os assentados tém que lidar com a
instabilidade do ciclo agricola intensificada tantas vezes pela irregularidade das chuvas. O
tamanho do lote agricola no PA Santa Verdnica é relativamente grande quando comparado ao
tamanho do lote de outros assentamentos da regido, onde as familias possuem em média um
lote agricola com menos de 10 ha. Para as familias do PA Santa Verdnica o problema com
relagdo ao lote ¢ que ndo ha terra suficiente para plantar e manter os animais, “a terra ¢é
pouca”. Mas essa informagdo deve ser relativizada considerando os anos ruins de safra em
virtude das poucas quantidades de chuva, deste modo os assentados afirmam que “Né&o tem
como crescer num lugar que ndo chove direto”.

Os sentimentos de perda e de pouca lucratividade emergem de maneira bem
expressiva na narrativa dos informantes. Diante do que ja foi possivel analisar, pensamos que
0 agravante dos problemas relacionados a produtividade da terra, ndo consiste unicamente no
tamanho do lote, como assim pensam determinados assentados. Sem a intengdo de querer
formular juizos de valor, pensamos na hipétese de que a falta de assisténcia técnica aliada a
auséncia de um projeto coletivo que contemple os interesses destes assentados, até mesmo a
falta de didlogo entre os proprios assentados e entre estes e instituicdes mediadoras sejam 0s
grandes entraves no desenvolvimento das forgas produtivas.

Um problema que permeia a vida no assentamento é a questdo do endividamento das

familias, ocasionado pela aquisicdo de recursos oriundos de financiamentos que viabilizariam
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a organizacdo produtiva do lote. A problemética a respeito da inadimpléncia emergiu na
narrativa dos informantes quando os mesmos abordavam a dificuldade de articulagéo social
do grupo bem como a pouca participacao politica que a associacao exerce na comunidade. Em
outros casos, esse problema também emergiu quando se falou a respeito dos sonhos e desejos
que permeavam o imaginario dos assentados, como o sonho de se livrar da divida, pois a
mesma representa uma espécie de quebra na conduta moral dos assentados. Observemos o

conteddo do seguinte relato:

Eu desejava aqui assim, que a gente se preocupa muito com divida do
INCRA né, que ele ja chamou a gente pra... Pra gente é... Fazer assim é...
Negociar a conta |4 sabe. Mas a conta é muito alta, ninguém pode ndo. Um
dia que ele pensar quem € a gente ou 0 governo gue entrar ndo sei, ai pensar
guem é um sofredor, um pobre, um dia eles podem perdoar e botar o que que
merece aqui? Aqui ndo merece 0s cabra criar gado nao gente! Aqui é terra de
criar cabra! Caprino! Entendeu? Ovelha. Tem gente aqui que cria ali em
Pedro Odon, que no inverno é s6 amarrado mesmo, solta ai na terra dele
pastora. Tem gente ai que tem quinze ovelhas. Uma pessoa sozinha com
quinze ovelhas, se fosse com trés, quatro bois ficava aperreado que ndo tinha
onde botar, que 0 pasto é pouco. Entdo, além do pasto ser pouco, o gado
certo de criar aqui é criar cabra, caprino e ovelha. Entendeu? Essa divida que
0 Banco do Nordeste arrumou pra gente foi do Incra pra... O investimento da
terra. Entende? Pra n6s ndo veio nada. Foi sé cavar barreiro, fazer as cercas,
entendeu? Usar arames, comprar 0 grampo, né? E brocar o mato pra fazer as
cercas. NOs recebemos a divida de quinze mil reais, entendeu? Ai ficou mil
trezentos e pouco 14, esse ninguém recebeu ndo, o gerente teve ai mandou
pra tras disse que ninguém ia tirar esse dinheiro mais ndo, que ja estdo
devendo muito. Ai eu estava sozinho pra responder pro gerente, eu tinha
dizer isso a ele: como é que ele podia mandar mil trezentos e pouco da gente
pra |4, que a gente tirou esse dinheiro ai ficou mil trezentos e pouco, ai como
é que ele quer receber, vamos supor, os juros do dinheiro, se o resto do
dinheiro da gente botaram pra 1a? Era pra ter pego os juros do dinheiro com
esse que ficava dentro. Ver que a gente ndo podia pagar esse dinheiro do
Banco do Nordeste, o gerente teria descontado a divida da gente, ta
entendendo? Desse empréstimo pra pagar com quatro anos, cinco anos, 0
gerente tivesse pago, dava o que, dava 800 contos, quer dizer que mil e
trezentos dava pra quase duas vezes ndo era? Pagava quatro anos, deixava o
resto com quatro anos estava pronto pra pagar outro de novo, nos estavamos
livres. Mas ndo, pegou o resto do dinheiro, botou de volta pra Brasilia e n6s
“ficamos no prego”. Teve um bocado ai que pagou, outros ndo pagaram nao.
Ainda paguei trés anos. Esta tudo ai os papeis guardados. Ainda paguei trés
anos ai ndo paguei mais nao sabe, que eu ndo posso. Ai morreu gado meu,
morreu animal meu. Ai ficou uma “micharia” de animal ai, ai fui e dei fim.
S6 morrendo, teve um ano ai que eu perdi... E esta |4 as estacas, eu perdi
duas vacas rapaz, grandes! Duas vacas boas, uma de mil e oitocentos e outra
de oitocentos. Uma caiu no buraco, outra empurrou morreu, eu nem fui
espiar, com pena dela, se eu fosse eu ia chorar, era boa de leite, eu segurava
aqui cinco familias. (Assentado 05)
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Este relato deve ser analisado em contextualizagdo com 0s processos mais gerais que
envolvem a problemaética da agricultura familiar brasileira em particular o proprio processo de
constituicdo dos assentamentos. De beneficiarios do PROCERA™ os assentados passaram a
ser atendidos pelo PRONAF, programa governamental institucionalizado em 1996 e que tenta
abarcar diversos segmentos em uma Unica categoria, a de agricultor familiar.

No relato anterior o informante parece perceber a existéncia de um abismo entre
assentados e instituicbes mediadoras, as quais sdo vistas no topo de um sistema hierarquico
que impde regras e estabelece cobrancas que fazem os assentados reconhecerem sua situacao
de fragilidade frente a esse sistema. Mas é interessante salientar que os assentados nao
atribuem a “culpa” pelas dividas contraidas e, portanto pelos insucessos identificados na
experiéncia do assentamento, a si mesmos. Apesar de se situarem em uma posicdo de
inferioridade, esses trabalhadores salientam os possiveis erros cometidos pelo INCRA no que
diz respeito a relacdo entre assisténcia técnica e participacdo dos assentados nas decisdes. Ao
relatar sobre o problema do crédito rural e das dividas que ele ocasionou o informante declara
prontamente que o PA Santa Verdnica € lugar para se criar caprinos e ndo bovinos. Esta
associacdo de ideias nos leva a supor que o projeto para aquisi¢do de bens pode néo ter sido
formulado com um efetivo envolvimento social entre assentados e instituigdes.

As informacBes apresentadas no relato nos permitem compreender também que o
crédito de implantacdo requisitado para a criacdo da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento das forcas produtivas ndo foi totalmente adquirido. O assentado parece
expressar também certa inquietacdo ao pensar sobre o pagamento de bens que perderam o
valor, e esse sentimento parece bem objetivo quando se fala, por exemplo, a respeito de
animais que morreram, ou de instrumentos de trabalho que ndo mais possuem o valor da

divida que constituiram. Sobre esta problematica, outro informante afirma o seguinte:

Nos recebemos quinze mil, mas dinheiro na realidade ninguém pega. E
capinadeira, carroga, tem tudo ai. Tem tudo que eu peguei. [...] Se juntar
tudo hoje no vale mil. E material, ndo € dinheiro nfo. Ai... T4 certo porque
esses quinze mil ndo sei nem como vai ficar, uma época dessa eu vi na

' Programa de Crédito Especial para Reforma Agréria, institucionalizado a partir de 1986 em resposta
as pressbes exercidas por movimentos sociais, sobretudo trabalhadores de assentamentos em
constituicdo, que exigiam recursos necessarios a producdo nos lotes. A atuacdo do PROCERA
iniciava-se com a concessao de crédito de implantacdo para as familias assentadas, disponibilizando
recursos que apoiavam sua instalagdo no lote. Apos a instalacdo, as familias passavam a ter direito ao
programa se beneficiando por linhas de crédito individuais — linhas de custeio e investimento — ou por
linhas de crédito coletivas através de associacBes e cooperativas. O programa foi extinto em 1999,
guando foi incorporado ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar).
Ver Pereira, 2005.
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televisdo mesmo falando em perdédo né? Ele ia perdoar 85%, a gente no caso
ia pagar, quinze mil, parece que era dois e quinhentos. Mas nao veio aqui pra
nos ainda, ai n6s aguardando, se vier... Mas pagar completo mesmo, s6 tem
bem trés pessoas que tentam pagar, estdo tentando. Mas os outros néo.
Porque veio, nos recebemos quinze, ai veio... Pra nds pagar oito parcelas de,
dava mil e cem, mil e cento e pouco, por ano. Mas na realidade ainda é
dificil da pessoa arrumar mil reais, né? Todo ano? Ai nds fazemos soO
prorrogar a conta. Negociar ela pra frente. Vai l4, da trezentos reais ao banco
e ele prorroga pra 2016, 2018 e vai levando assim, mas pagar mesmo eu
nunca paguei ndo, nenhuma vez ainda. Nenhuma parcela. [...] na parte de
projeto, nés ndo fazemos mais ndo. Por causa que... Ndo tem esse la do
Banco do Nordeste ai ndo vem mais, ndo é? So6 se n6s limpar o nome la. Na
realidade ta sujo, porque como é que 0 banco vai soltar mais projeto pra
gente, se nos ja estamos endividados 14, né? (Assentado 19)

Acreditar na possibilidade de que um dia a divida podera ser perdoada parece ser mais
viavel do que o planejamento para ressarci-la. No entanto, como podemos perceber ha 0s
processos de negociacdo que prorrogam os prazos das dividas dos assentados.

Ao reunir varios segmentos de agricultores em uma mesma categoria — agricultor
familiar — o PRONAF projeta um tipo de agricultor moderno, incorporado ao mercado e que
consiga agregar atividades produtivas diversificadas. Ao analisar o0 processo de
enquadramento institucional pretendido pelo PRONAF, Neves afirma que “muitos sdo 0s
chamados mas nem todos os escolhidos” (2007, p. 233). Isso acontece porque, segundo a
autora, os assentados beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, 0s quais se
enquadram no crédito Pronaf tipo A, por isso sdo considerados “chamados”, permanecem
longo tempo para alcancar o estagio de tipo ideal de agricultor familiar, constituindo-se assim
como 0 grupo que mais obstaculos enfrentam para atender as exigéncias de enguadramento
institucional. O crédito é fundamental para o acesso a posicdo de assentado, mas este
trabalhador s6 serd “escolhido” quando apresentar os requisitos necessarios para ser
considerado agricultor familiar capacitado para ter acesso ao crédito.

Nesse contexto, impossibilitados de ressarcir suas dividas e de, portanto, ultrapassar o
que Neves denomina “o longo periodo de duvidas e desencantos” concernentes ao modelo
assentado, muitos agricultores do PA Santa Ver6nica encontram-se também impossibilitados
de fazer novos projetos para aquisicdo de crédito. Esta problemaética se relaciona diretamente
ao sentimento de pouca produtividade e de pouca lucratividade manifestado por determinados
assentados.

Conviver com a irregularidade das chuvas, com a instabilidade do ciclo agricola, com
as dividas adquiridas pelos financiamentos e com a impossibilidade de formular projetos para

o desenvolvimento das atividades agricolas, sdo impasses que caracterizam a vida destes
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assentados. Apesar disso, mesmo reconhecendo claramente que ndo possuem a expectativa de
crescimento econdmico, estes assentados valorizam o assentamento porque este representa o

lugar onde trabalham e podem viver suas vidas, categoria que orientara a discussao a seguir.

4.1.2 O assentamento como lugar de moradia

Iniciamos esta parte do trabalho destacando uma frase extraida da narrativa de um
assentado do PA Santa Veronica que ao falar sobre sua trajetoria enaltece a satisfacdo que
configura sua vida no assentamento: “Pra quem estava fora e veio morar aqui hoje diz: — Mas
rapaz, canto de morar € no assentamento mesmo!”. A partir desta objetiva afirmacao,
procuramos entender o porqué de o assentamento ser valorizado pelas familias assentadas
como um lugar de moradia. Para compreender porque valorizam estar no assentamento é
importante investir no exercicio de analise sobre o novo modo de vida construido no
assentamento e por isso mesmo retomar aspectos referentes a propria constituicdo do
assentamento, os quais ja foram discutidos no capitulo anterior.

O sentimento de identidade e pertencimento em relacdo ao assentamento nem sempre
existiu, é possivel inclusive verificar que nos dias de hoje nem todos os assentados
compartilham esse sentimento, embora estes representem um pequeno nimero de pessoas. A
construcdo da identidade com esse novo local foi um processo lento, considerando que no
contexto de sua constituicdo, o assentamento ainda ndo era reconhecido como um espaco de
valor simbolico para parte das familias, especialmente para uma parte daquelas que néo
haviam se envolvido com o processo de luta pela terra, e que, portanto, inicialmente hesitaram
em viver no assentamento.

No inicio a terra desapropriada representava o lugar onde tudo estava por fazer. Desta
forma, por se colocarem diante de situacOes adversas no processo de constituicdo do
assentamento, os assentados foram “obrigados” a investir na sua capacidade de resisténcia,
caso quisessem realizar o projeto de construir uma vida neste espaco. Ao resgatarem a historia
do assentamento os informantes relembram os elementos que caracterizavam a dinamica
inicial do lugar: era um lugar “esquisito” onde ndo havia energia elétrica nem mesmo
transporte para os filhos se deslocarem até a escola, 0 que os obrigava a se locomoverem de
bicicleta até a escola de Logradouro, a mais proxima do assentamento.

Adaptar-se ao novo lugar de moradia exigia também adaptar-se ao “clima das pessoas”
até entdo desconhecidas entre si, 0 que implicava em conviver com a diferenca manifestada

no comportamento, no modelo de composicdo familiar e na propria diversidade de opinides a
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respeito da gestdo e acesso aos bens do assentamento. A respeito desta transicdo para a

condicéo de assentado, um informante afirma o seguinte:

Né&o é facil ndo porque vocé sai do conhecimento pra onde vocé ndo conhece
ninguém. Ai vocé... Dois anos foram anos dificeis porque eu ndo conhecia
ninguém. Vocé fica numa situagdo dificil, onde vocé ndo conhece ninguém
fica dificil se adaptar ao clima das pessoas né. Mas hoje a... Hoje pra voltar
pra onde eu vim, eu ndo queria mais, daqui sé pra o cemitério. (Assentado
02)

Como ja mencionamos, as familias do PA Santa Ver6nica vivem em uma agrovila
constituida por 50 residéncias, onde ha também a escola de ensino fundamental e a sede da
associacdo. Os assentados ndo relataram objetivamente a respeito dos processos ou possiveis
debates que levaram a construcdo da agrovila em contraposi¢cdo a construcdo das casas na
parcela de cada familia. No entanto, o contexto que reveste a narrativa dos assentados nos
permite supor que 0 modelo da agrovila foi priorizado pelos seguintes fatores: considerando
que as parcelas das familias ndo estavam demarcadas, a agrovila seria mais viavel por
representar uma medida emergencial para logo “aliviar” a situagdo vivida pelas familias que
ficaram instaladas na sede da fazenda. A construcdo da agrovila representaria ainda maior
facilidade de acesso a rede elétrica e acesso direto a rodovia estadual que liga o assentamento
ao Distrito de Logradouro e a cidade de Damiao.

Em certas circunstancias os assentados manifestam sua opinido e até mesmo sua
insatisfacdo com relacdo ao modelo de agrovila, afirmando que seria melhor se cada familia
morasse em seu lote. Ao falar sobre aspectos da convivéncia no assentamento, os informantes
falam claramente a respeito dos impasses que permeiam o cotidiano na agrovila. Observemos

o relato a seguir:

Gostar eu gosto [do assentamento], mas tem um bocado de gente intrigado
ai... O cabra faz zoada e tudo e se ndo faz passa por ruim [...] Fulano
bagunca, fulano se acorda de madrugada e comeca beber cana de cinco horas
aqui e termina de amanhecer o dia [...] quando a mulher estava de menino os
caras passavam dando tiro. E assim. O cabra que nfo faz passa por ruim.
Quem faz as pessoas ndo olham. (Assentado 09)

O cotidiano na agrovila fez surgir situacbes que colocaram os assentados em um
processo de disputa pela defesa de interesses pessoais e em favor da familia. O relato revela
que o desejo de usufruir de momentos de tranquilidade e siléncio contrasta com o barulho

feito pelos “arruaceiros”, que segundo os assentados ligam o som do carro em alto volume, e
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assim o mantem o dia inteiro. Os tiros a que o informante faz referéncia correspondem ao
barulho feito pelos canos de escapamento das motocicletas, uma pratica realizada por pessoas
mais jovens, ndo raro filhos de assentados.

No momento de realizacdo da pesquisa, foi possivel observar, inclusive, que
principalmente nos dias de domingo, era frequente o fluxo de carros e motos no assentamento
(ver figura 08). Essa maior movimentacdo nos finais de semana se explica, sobretudo, pelas
visitas que os parentes e familiares fazem aos assentados. Se reunir na frente de casa em um
domingo a tarde é também uma prética realizada por determinados jovens do assentamento
como uma forma de lazer. Como foi possivel observar no local, em certos casos 0s jovens
conversam normalmente com amigos e vizinhos sem representar nenhum tipo de incomodo
para as familias vizinhas. Em outros casos, no entanto, a reunido se concretiza com a
existéncia de som em alto volume e pelo consumo de bebidas, 0 que supostamente cria um

ambiente desagradavel para os vizinhos.

Figura 08: Agrovila do PA Santa Verdnica

e 2
Fonte: Acervo da autora, 2012.

Apesar desse contexto, veremos adiante que utilizando outros critérios para avaliacao,
os assentados afirmam que o assentamento pode ser também considerado como um lugar
tranquilo. Esse conflito de opinides reflete a experiéncia propria de cada grupo familiar no
assentamento. Desta forma a nogdo da tranquilidade vivida pode depender da localizagdo
geografica da residéncia ao longo da agrovila, que pode representar proximidade ou distancia

de vizinhos considerados barulhentos. Essa nogdo pode depender ainda da propria postura
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social adotada pelos assentados, como ndo ter “amizade fina” e nem ser inimigo de ninguém,

como bem afirma uma informante:

E sobre os vizinhos, cada qual nas suas casas, eles na deles e eu ha minha,
ndo tenho o que dizer deles ndo. Cada qual nas suas casas. Ndo tenho
amizade com nenhum vizinho. E gosto de todo mundo. Eu sou assim, porque
acho que amizade demais fina s6 da intriga, so intriga e conversinha. Ai é na
casa deles e eu na minha, ‘bom dia! Boa tarde!’ e pronto. A amizade que eu
quero € essa. (Assentada 15)

A anadlise deste trecho sugere a compreensdao da sociabilidade das familias no
assentamento. Relac6es de amizade e cooperacdo se manifestam com maior intensidade entre
as familias que possuem graus de parentesco entre si, como por exemplo, entre pais que
possuem filhos assentados, e entre aqueles que possuem relacdo de compadrio. Aqueles que
dentro do assentamento nao possuem outros parentes para além da familia nuclear (pais, mées
e filhos) séo em certa medida mais isolados.

A respeito da sociabilidade entre as familias assentadas um informante revela o

seguinte:

Os caras hoje vendem leite, eu ndo vendia ndo, eu dei leite. Eu tirava aqui
leite olha, eu mandava meu menino levar nas casas dos.. De quem
precisava. Mais fracos do que eu ainda, que ndo tinham nada de leite.
Mandava levar pra cinco familias aqui, quando foi depois a vaca morreu. Os
caras dizia: “mas seu Milton é besta, fosse eu vendia leite”, eu dou! Quando
Deus da é pra todos. Nunca vendi um litro de leite aqui a ninguém, nunca
vendi. E hoje se eu quiser um litro é comprado. A quem eu dei mesmo, se
hoje eu quiser é comprado, entendeu? Pra vocé ver como sdo as coisas?
(Assentado 05)

A solidariedade manifestada no fato de ajudar os vizinhos necessitados se legitimava
em principios que envolviam o universo simbolico e cultural do assentado: Ajudar os outros
era um dever porque “quando Deus da é pra todos”. Os principios religiosos orientam varias
praticas e discursos dos assentados mesmo em face da pouca expressividade que as igrejas
exercem no local, considerando, por exemplo, que ndo existe no assentamento nenhum nucleo
da Igreja catdlica. No entanto, foi aberto um pequeno nucleo da igreja evangélica Assembleia
de Deus, que funciona em uma espécie de garagem ao lado da residéncia de uma familia
assentada. A instalacdo deste nucleo provocou a atracdo de algumas familias que hoje se
denominam evangélicas, as quais se socializam mais intensamente por meio de cultos e

celebracgdes realizadas no local.
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A familia é referéncia para muitas decisdes, onde podemos mencionar, por exemplo,
que a decisdo de seguir uma religido diferente constitui um projeto que deve ser pensado e
adotado por toda a familia. Todas as familias evangélicas do assentamento possuem graus de
parentesco entre si, onde geralmente sdo familias nucleares e suas parentelas (filhos
assentados, genros, noras e netos).

Desta forma, a unidade familiar € um aspecto intensamente valorizado pelos
assentados, que ndo raro apontam os proprios familiares como os melhores amigos, pessoas
em guem podem confiar. Para os informantes a constituicdo de suas familias representou a
oportunidade de pensar e planejar o futuro e até mesmo a possibilidade de melhorar suas
proprias condi¢des de vida, pois a familia exige investimentos na constru¢do do patriménio
necessario a sua reproducao. Esses investimentos sao materializados na moradia, o lugar onde
as familias podem reproduzir e materializar seus interesses. A casa € o lugar onde cada
familia convive, dialoga e mantem a privacidade que configura 0 modo de viver que lhe é
peculiar. Estas relagdes que se estabelecem entre os membros da familia é ainda um fator que
favorece a construcdo do sentimento de pertencimento a um lugar.

A casa é um patriménio no qual os assentados observam os frutos do seu trabalho, ela
¢ a materializagdo das lutas de toda uma vida. D’ Aquino (ano e pagina), ao estudar sobre os
processos que implicam na constru¢do de um novo modo de vida de familias assentadas no
assentamento das Fazendas Reunidas, no municipio de Promissdo no estado de Séo Paulo,
afirma que a casa (2011, p.17) “ndo é apenas um espaco de organizacdo social. E também
espaco de projecdo do corpo, um espaco pessoal, um espaco em construcdo, em que as

lembrancas de outras moradas estdo presentes, articulando as praticas individuais e grupais”.

A questdo minha é, a gente tendo a primeira coisa € a casa da gente né, que é
um patriménio, € o melhor que tem e ter onde trabalhar, pra ndo esta
trabalhando pra aqui e pra acola, mudando de cercado, l& se eu mudar eu
estou me servindo do que é meu. Eu digo assim, eu acho que € meu, mas s
pode ser da gente quando a gente receber o titulo da terra, até agora ninguém
recebeu né. (Assentado 11)

Ao mesmo tempo em que ressalta a importancia da casa como um patrimonio
conquistado a partir do acesso a terra e aos beneficios proporcionados pela experiéncia
assentamento, o informante da visibilidade a um aspecto que em certa medida ameaca a
sensacdo de seguranca e tranquilidade elencada pelos préprios assentados. Os assentados se
sentem felizes porque se percebem como proprietarios de um lugar que os permite trabalhar e

morar, porém essa nocao de propriedade € por vezes reavaliada e até colocada em davida por
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estes agricultores ao considerarem que ndo possuem ainda o titulo de dominio da propriedade,
que sob o ponto de vista da regulacdo estatal € o que efetivamente transfere a terra para o
beneficiario em carater definitivo.

Apesar desses embates, os informantes privilegiam a oportunidade de morar no
assentamento, fato que permite o estabelecimento de uma oposicdo entre a vida na rua e a
vida no assentamento, o “1a” e o “aqui”, expressdes muito significativas na narrativa dos
assentados. A rua € vista como o lugar que ndo oferecia emprego e oportunidade para o
agricultor, fazendo com que as condicGes de sobrevivéncia se tornassem cada vez mais
dificeis. Tanto para os assentados que antes moravam na cidade como para os assentados que
sempre viveram na zona rural, a visdo negativa que se atribui a cidade é referenciada na vida
de privacgdes que ela pode oferecer.

Utilizando o critério de comparacdo com a vida na cidade, os assentados afirmam que
0 assentamento é um bom lugar para se morar porque € capaz de oferecer uma tranquilidade
ndo encontrada na cidade: “Aqui € um lugar bom de viver, é sossegado, nem tem muita
baderna nao, ¢ sossegado. Melhor aqui que estd na cidade, tem muita “zuada” né? E aqui ¢
mais sossegado pra viver”. No entanto, como mencionamos anteriormente essa nogdo de
tranquilidade varia de acordo com a experiéncia de cada familia.

Em comparacdo com a rua, 0 assentamento é visto também como um lugar mais
seguro para se viver e criar os filhos com mais liberdade. A narrativa a seguir representa essa

justificativa:

E hoje o cabra criando um bocado de menino vive tudo preso, dentro da rua,
as casas é tudo fechada né? E vé ndo aguenta muita zoada, quem aguenta
zoada € o pai e a mde. No sitio € melhor de criar mais do que... Por aqui
mesmo eu deixo eles andar. Aqui no fundo do quintal tem uma rodagem pra
casa de pai, eles s6 andam mais por aqui. Vida do pobre é assim mesmo.
(Assentado 09)

Para os informantes, o assentamento pode ser um lugar melhor para se criar os filhos
em virtude da liberdade que pode representar. Por tras da afirmacdo do informante, pode
também estar associada a ideia de que no assentamento € possivel ter o controle sobre as
atividades dos filhos. Se deslocar até a casa dos parentes, frequentar a escola do proprio
assentamento onde podem se socializar com outras criancas que também sdo filhos de
assentados e acompanhar os pais até o rocado se constituem como as atividades cotidianas

que na visdo dos adultos podem representar o lazer de seus filhos.
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Embora exista essa forte oposicdo entre a vida no assentamento e a vida na cidade, é
marcante a interacdo entre esses dois espagos, pois a propria localizacdo geogréfica do
assentamento permite uma forte relacdo com os espacos urbanos mais proximos — o Distrito
de Logradouro e a cidade de Damido. Desta maneira, diariamente, criancas e jovens se
deslocam para estudar nas escolas da zona urbana, os chefes de familia se deslocam para fazer
as compras ou para procurar certos servigos que ndo sdo oferecidos no assentamento tais
como atendimento hospitalar e pagamento de contas. Ha ainda os assentados que se deslocam
diariamente para trabalhar na cidade. Nesse contexto, como afirma Wanderley (2009, p.285)
“a sociedade rural ndo se esgota no pequeno espago propriamente rural, mas se espalha pelas
pequenas cidades que ndo s6 lhe servem de apoio politico-institucional, como também,

constituem um quadro complementar de vida”.

4.2 O acesso a educacao

A valorizacdo da educacdo dos filhos € mais um elemento importante para a qualidade
de vida das familias do PA Santa Verdnica. Antes do assentamento os agricultores ja faziam o
possivel para que seus filhos frequentassem a escola, no entanto, a vida “sem recursos” que
esses agricultores possuiam era um fator agravante no planejamento do futuro dos jovens. A
incerteza quanto ao futuro dos filhos resultava em algumas hipoteses: os meninos quando
completassem a maioridade viajariam para outras cidades com o objetivo de trabalhar, ajudar
0s pais e construir a propria vida longe da unidade familiar. As meninas, por sua vez, quando
ndo se casassem cedo, se ocupariam em atividades ligadas ao trabalho doméstico.

Por outro lado, como foi visto anteriormente a vida no assentamento proporcionou a
essas familias de agricultores certos recursos que permitem planejar um futuro diferente.
Pensar em um futuro melhor para os filhos com base no acesso a escolarizagdo torna-se tdo
mais importante quanto pensar e planejar a propria vida. Para os assentados, estimular o
estudo dos filhos é sindnimo de investir na construgdo de um futuro que podera trazer um
bom emprego e uma realidade diferente daquela vivenciada por eles, como podemos ver a

sequir:

Se a gente ndo estudar ndo arruma nada porque tantos ai que ndo estudam,
acham que vao arrumar alguma coisa, ndo arruma nunca nada, fica sofrendo
ai pra o resto da vida e eu ndo quero o futuro dos meus filhos pra isso, eu
guero o futuro dos meus filhos pra uma coisa boa um dia, pra eles dizerem
assim “A minha maée criou eu, a gente ¢ pobre, mas minha mée criou eu, deu
ao menos estudo a mim, e hoje eu sou uma pessoa por causa dela”. [...] Digo
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“Estudem, que através de estudo um dia Deus da um emprego né, vem uma
coisa ai boa no futuro”. (Assentada 13)

A expressdo verbalizada pela assentada “Minha maée [...] deu ao menos estudo a mim”,
pode revelar dois aspectos interessantes: o primeiro é que embora nem sempre 0s pais possam
dar aos filhos os recursos materiais que eles desejam, se puderem dar ao menos o direito de
estudar, priorizardo este tipo de investimento. O segundo aspecto é que muitos desses
assentados foram privados desse direito de estudar, pois seus pais diziam que a escola nédo
“dava de comer” a ninguém: “Meu pai também foi um bom pai, mas nesse tempo assim de
estudos meu pai dizia que o estudo néo trazia nada pra gente ndo. Quem trazia era o cabo da
enxada” (Assentada 12). Desta forma a educacdo é um aspecto fortemente valorizado pelas
familias, considerando que os adultos, pais e mées, ndo tiveram acesso a esse recurso, ou

quando tiveram foi de maneira precéria e insuficiente.

S6 o que eu desejo na minha vida é ver esses meninos crescendo e ter salde,
S0 isso. N&o quero mais riqueza... A melhor que tem no mundo € a salde da
pessoa. Eu quero ver... Eu ja t6 ficando velha ja, eu, hum quero mais nada
nao, ja aprendi das coisas da vida ja né? Ja aprendi muitas coisas da vida ja,
agora espero que eles aprendam pra ser alguém na vida, eles quatro né? Eu
incentivo muito eles que estudem pra ser alguém na vida, porque hoje sé tem
alguma coisa na vida se tiver estudo, se ndo tiver pronto, vai sofrer no cabo
da enxada. (Assentada 15)

Percebe-se claramente a associagcdo que os assentados fazem entre ndo ter estudo e
“terminar na agricultura”, isso ndo significa dizer que rejeitem a profissao de agricultor para
seus filhos, mas para estes informantes se os jovens ndo estudarem e consequentemente se
integrarem em profissdes consideradas de sucesso, irdo reproduzir o mesmo ciclo de
privacdes que a vida de agricultor pode oferecer.

Os assentados afirmam que ao contrario do que vivenciaram em suas épocas de
infancia, atualmente existem escolas disponiveis, existem professores em maior ndmero,
existem transportes para levar os estudantes, e diante dessa situagdo s “nao estuda quem nao

quer”.

Que hoje em dia tem muito estudo pra todo mundo né, antigamente ndo tinha
estudo né. Ai todo mundo sabe disso né. Eu mesmo estudei no tempo da
cartilha né, ndo tinha a cartilha? Do abc? Sé estudei meia cartilha s6 porque
ndo tinha nem professor, ndo tinha né, ficava tudo dificil pra gente. Hoje em
dia o cara saiu de casa e ja tem colégio em todo canto né. Hoje € bom pra
todo mundo né. [...] mas naquele tempo nédo tinha colégio pra estudar que
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ficava mais de duas léguas de pé né, ndo tinha condi¢des ndo. Hoje em dia
ndo estuda quem ndo quer né, tem 6nibus na porta né. (Assentado 04)

Hoje, a vista desse tempo era mais sofrido, hoje todo mundo vive, pra vista,
vive mais... Vive numa boa pra vista de tempo atrds. Tempo atrds era
sofrimento. Escola, a gente ndo tinha nem direito de estudar, porque a gente
chegava de noite, ndo estudava. Era s6 trabalho mesmo. Hoje o cabra nédo
aprende a ler se ndo quiser né? Mas hoje tem tudo nas mdos pro cabra
aprender. (Assentado 08)

Para os assentados, atualmente se “vive numa boa pra vista de tempo atrds” porque no
passado eles ndo tinham “nem o direito de estudar”. De fato, a vida melhorou e agora seus
filhos dispéem de recursos que facilitam o acesso a educacdo escolar ampliando as
possibilidades de construcdo de um futuro diferente. Porém essa realidade ainda ndo permite
afirmar que os servicos oferecidos a essas familias sejam de boa qualidade.

Como vimos no capitulo anterior, o assentamento possui uma escola que oferece as
séries iniciais do ensino fundamental em regime multisseriado. No entanto, para os assentados
a qualidade do ensino que ¢ oferecido deixa muito a desejar: “A educagao aqui vocé sabe que
é péssima, vocé ja foi educadora daqui, vocé ja sabe como é a educacdo daqui né? Educacao
péssima. E zero a educacdo daqui!” (Assentada 15). De fato, a educacdo oferecida no
assentamento, pelas caracteristicas que possui, tende a se apresentar claramente insuficiente,
considerando que € extremamente complicado para o Unico professor existente em sala de
aula trabalhar com criancas que possuem idades e niveis de aprendizagem diferentes. Vale
salientar que esta é uma realidade que abarca a maioria das escolas da zona rural do pais.

Além da educacao escolar, o futuro dos filhos dos assentados € planejado também com

base em principios e valores éticos e morais:

Se a gente ndo educar os filhos da gente pra coisas boas, as consequéncias
vém depois pra pessoa né. Quando a gente se arrepender é tarde né. Hoje em
dia a gente s6 vé ai o mundo das drogas ne, de coisa feia ai, uns rapazes
todos novinhos e um bocado ai tudo perdido né. Nao quer estudar, ndo quer
trabalhar, vai pegando o que é alheio, dos outros, depois vai preso, vai sofrer
e a mde ndo vai poder fazer nada né. E eu fico s6 dizendo pra eles.
(Assentada 13)

Essa narrativa revela um principio fundamental na compreensao do que é qualidade de
vida para os assentados do PA Santa Verdnica. Ao analisar o pensamento aristotélico Gomes
(2005) afirma que tanto os individuos que possuem o saber cientifico como aqueles que

possuem sabedoria préatica, sdo detentores da capacidade de decidir o que é bom para si,
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pensando, sobretudo em valores que sdo subjetivamente bons para sua vida. Desta forma ndo
€ apenas a sobrevivéncia material que permeia 0 pensamento e a preocupacdo dos assentados,
mas é principalmente a garantia de valores morais que eles possam transmitir para os filhos. A
qualidade de vida, deste modo, se articula com o desejo de ver os filhos sendo educados “pra
coisas boas” e longe da pratica de pegar “o que ¢ alheio, dos outros”.

As entrevistas revelaram que o acesso a educacdo escolar ndo é desejado e priorizado
apenas para as criangcas e 0S jovens, pois encontramos também determinados assentados,
sobretudo mées de familia, que atualmente conquistaram a oportunidade de estudar e a este

fato atribuem enorme relevancia, como percebemos a sequir:

[...] a experiéncia que marcou [a vida] foi uma “pisa” que meu pai me deu
muito grande, que eu fui estudar e ele ndo deixou estudar. Eu sai escondida e
fui pra escola. Ele bateu muito em mim, parei de estudar! Depois da “pisa”
eu ndo estudei mais ndo. [...] Eu tinha onze anos. Ai depois de... Agora,
agora eu com sessenta e sete anos € que eu estou estudando... (Assentada 03)

N6s nunca tivemos chance de estudar, nem fora meu pai ndo deixava a gente
estudar. Passasse da quarta série ndo ia estudar fora. Pronto, ali ndo saia pra
cidade. Estudar ndo deixava ndo porque era naquele tempo que os pais ndo
deixavam. Os filhos obedeciam muito aos pais, s6 faziam o que os pais
queriam, era desse jeito, até hoje eu obedeco ele, até hoje eu nunca
“respondi” meu pai. Ai foi muito privada né, um tempo muito privada. Hoje
em dia que a gente cria os filhos da gente é muito diferente. Ai depois que eu
casei eu me senti mais liberta, em consideracdo que a gente sabe do que é
certo, sabe do que é errado né. E conquistei, depois de casada mesmo ja
conquistei... Estou estudando, fazendo a sétima série, eu so tinha até a quarta
série. Com quinze anos eu fiz a quarta série e parei, ndo estudei mais.
(Assentada 12)

A continuidade dos estudos era um desafio para aqueles que haviam iniciado a vida
escolar, pois concluida a quarta série 0 acesso aos niveis seguintes tornava-se inviavel, tanto
pelas caracteristicas do proprio sistema de organizacdo e oferta de ensino, como também pela
propria maneira dos pais criarem seus filhos, especialmente as mulheres, que geralmente nao
possuiam tanta liberdade.

Os dois relatos apresentam mudangas nas condic¢des vividas pelos assentados, que
falam sobre um passado marcado por varias formas de repressdo, tanto as legitimadas no
discurso da autoridade dos pais, como as repressdes mais severas como as agressoes fisicas.
Encontramos na primeira entrevista o caso da assentada que teve seu desejo de estudar
reprimido pelas agressdes do pai. Para esta assentada, estudar nos dias de hoje, aos sessenta e
sete anos de idade, representa a concretizagio de um sonho no realizado na infancia. E um

projeto de realizacdo pessoal, que envolve a oportunidade de aprender a ler e escrever o
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proprio nome para que desta forma ndo seja mais classificada como analfabeta. O que
possibilita o reingresso desta assentada na sala de aula é a existéncia do programa Brasil
Alfabetizado.

Outros assentados, inclusive mulheres, estudam na modalidade da Educacao de Jovens
e Adultos (EJA). Sdo homens e mulheres que cotidianamente conciliam as atividades
agricolas e domésticas realizadas durante o dia com o deslocamento até a escola (em Damiéo

ou Logradouro), realizado no periodo da noite.

4.3 O acesso a alimentacdo, renda e recursos materiais

Ao conhecer e analisar a trajetoria de vida das familias assentadas, percebemos uma
forte valorizacdo da capacidade de ter acesso a bens como alimentos, renda e recursos
materiais. Os alimentos s&o bens intrinsecamente bons porque por si mesmos ja representam
uma finalidade elementar que é garantir a sobrevivéncia das pessoas. Mas a capacidade de
poder ampliar e diversificar os alimentos aos quais se tem acesso ja se torna um referencial
que qualifica as experiéncias vivenciadas pelas familias do PA Santa Ver6nica.

Os chefes das familias sdo principalmente provenientes de familias numerosas, ndo
raro constituidas por dezenas de filhos, e que geralmente ndo tinham onde morar ou onde
trabalhar, sujeitando-se a dependéncia de propriedades de outras pessoas atraves do sistema
de arrendamento. Desta forma, seus pais ndo conseguiam produzir o suficiente para manter a
numerosa familia, pois 0 pouco rendimento que obtinham através das atividades agricolas
tinha que ser dividido com o patrdo. Nessa situacdo essas familias viviam um contexto
marcado por incertezas e dificuldades que ocasionavam a privacdo de bens essenciais como 0s

préprios alimentos.

[...] a nossa situagdo era ruim, até a gente passava uma crise danada, a gente
s6 comia feijdo macassa puro, farinha e hoje ja tem uma mistura, mas
naquela época tinha nem mistura pra gente comer, era dificil sé fim de
semana a gente tinha uma misturazinha. Comprava, pra gente comer no fim
de semana, e no meio da semana era sO feijdo com rapadura e pronto e
levamos a vida assim. (Assentado 01)

A vida da gente era muito sofrida assim como ele ja falou né? Trabalhava
alugado, os pais da gente. As vezes assim ndo tinha o que comer né? N&o
tinha o que comer, passamos muita necessidade quando a gente era crianga.
Naquele tempo é muito diferente de hoje em dia. Nagquele tempo néo tinha
bolsa familia, ndo tinha essas coisas que tem hoje e hoje tem. Hoje tudo
gracas a Deus melhorou. Tem muitas lembrancas né? Disso ai. Trabalhava,
quando chegava... Pronto o pai dele, [0 pai do marido] ele esta alcance de
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contar que o pai dele trabalhava muito, ai quando chegava de tarde assim, ele
trabalhava por um quilo de feijao pra trazer pra casa pra comer. Um quilo de
farinha... Muitos filhos pra sustentar sem ter condic¢do. E ai é vida sofrida
né? [...] Isso é uma coisa que marca né? Principalmente quando é crianca.
(Assentado 16)

Essa época dificil encontra uma referéncia historica nas décadas de 1950 e 1960,
periodo no qual grande parte dos assentados vivia sua época de infancia. As dificuldades
dessas familias de agricultores se articulam com as transformagdes mais gerais que estavam se
processando com a economia e particularmente com a agricultura brasileira. Como foi visto
no segundo capitulo, este foi o periodo em que a agricultura brasileira conseguiu crescer
consideravelmente em virtude da expansdo de crédito agricola e de insumos modernos, que
atingiram principalmente as grandes propriedades. Essa moderniza¢cdo, no entanto, nao
provocou a melhoria da qualidade de vida da populacédo rural, pois ndo alterou as condicdes
de acesso a alimentos em quantidade e em qualidade. Diante deste cenario aumentou também
a necessidade de migrar para outras regides ou para outras atividades sujeitando-se ao
trabalho temporario:

Pai quando, pra criar nés trabalhou muito nas usinas, ele criou nds
trabalhando nas usinas. E... Trabalhava em usinas, em rocados, puxando
agave, trabalhava puxando agave, e ele e mae. Nesse tempo era... Ave Maria
nesse tempo sofria demais, que era negdcio de arrumar trabalho, trabalhava
no sul, foi pra Sdo Paulo, trabalhar no Rio, nunca se deu, pai. Foi trabalhar
no sul voltou... S6 vive doente ele. [...] Ai sobre de pai ele sofreu muito né,
pra criar noés. Agora ele criou nos, porque ele com um litro de leite tinha
pra... Era um litro de leite, méde botava oito litros de agua pra criar nos.
(Assentado 09)

As condigdes de vida s6 Deus é que sabe assim... Assim era muito diferente,
era muito diferente assim... Hoje em dia pra vida daquele tempo, hoje em dia
a gente somos... Tem as coisas pra vista que antigamente de manha o café,
tivesse café a gente tomava, se ndo tivesse ndo tomava e passava. Chegava a
hora do almoco, sempre teve gracas a Deus, 0 almogo teve, mas era muito
diferente pra hoje, tempo que nds vivemos hoje em dia ¢ muito diferente.
(Assentado 12)

Os assentados afirmam que embora ainda existam certas dificuldades para garantir o
sustento da familia, o controle sobre o planejamento familiar, que resulta, por exemplo, na
deciséo de quantos filhos ter, levando em consideragé@o os recursos que a familia pode dispor
para cria-los, e o dinheiro que se obtém através de programas assistenciais sdo instrumentos
importantes para afirmar que a vida melhorou: “Dificuldades a gente passa, todo mundo

passa, mas nao € como no comeco quando doze bocas pra comer ndo € como agora né? Agora
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0 governo ajuda de um canto, o cabra arruma um dinheirinho do outro e da pra ir vivendo”
(Assentado 10).

Ao afirmar que “Trabalhando e arrumando pra comer estd bom demais” os assentados
podem estar revelando certa falta de perspectiva com relacdo ao que poderiam melhorar em
suas vidas. Esta expressdo pode revelar por outro lado, a satisfagcdo com aquilo que hoje
podem usufruir do assentamento.

Como vimos no terceiro capitulo, a renda que compde o orcamento das familias do PA
Santa Verdnica é extraida, sobretudo, das atividades agricolas e dos programas assistenciais
do governo. E relativamente pequeno o nimero de familias que possuem rendas provenientes
de aposentadoria e de funcionalismo publico. Considerando as atividades agricolas, ja
discutimos também nesse trabalho os aspectos que tornam incertos os ganhos com estas
atividades: irregularidade do periodo chuvoso, barreiras no acesso a financiamentos e precaria
assisténcia técnica. Desta forma, as familias que de certa maneira se diferenciam no que se
refere a niveis de renda e condi¢des de vida sdo aquelas que complementam sua renda com
salarios e ganhos de outras atividades.

Esta diferenciacdo no nivel ou nas condicdes de vida é claramente demonstrada tanto
no discurso das familias como também em recursos materiais que elas dispdem. Entre estas
familias destacamos uma que conseguiu efetivar o projeto de montar um pequeno comeércio,

onde sdo vendidas bebidas e alguns géneros alimenticios.

Daqui pra frente é, do jeito que a minha vida estd hoje [risos] se eu
continuasse daqui a vinte anos ou trinta vivo e fosse assim, ja estava, pra
mim estava bom demais. Recurso também, ninguém vai imaginar nisso. S6
quem tem um bom estudo e vive em capital e ganha bem né? Mas a pessoa
que nem nds agricultores, no basico do jeito que estou levando estd bom
demais homem! Mais! E, e os poderosos, que nem diz um homem que tem
ali, os poderosos aqui da terra ajudando a pessoa. Se nao fosse as ajudas do...
E tem gente que diz ‘Ah! Politica ndo vale de nada!’, mas se ndo fosse eles?
Como era que o pobre que nem eu e outros e outros que tem por ai... E!
Ajuda deles e de Deus e da agricultura. E. N6s aqui de assentamento que...
somente. E através de emprego bom e de estudo n6s ndo temos. [...] E isso
mesmo. Sé ajuda que um governo da, do fome zero, a mulher vai no final do
més tira duzentos e poucos reais. Ndo é? A pessoa foi ndo foi vende um
garrote, um bezerro, um negocio. E eu, isso aqui [0 comércio] é pra ir
tapeando a coisa e vai vivendo assim. Pra que eu quero mais melhor do que
isso? Uma motinha velha ai pra andar, um carrinho ali, [risos], melhor do
que isso estraga. E. E o cabra vai dizer, vai mentir? Vai dizer “ndo, eu vivo
mal”? (Assentado 19).

Os assentados enaltecem a vida que o assentamento lhes proporciona tomando como

referéncia a legitimacdo da situacdo que os caracteriza atualmente: sdo agricultores que
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mesmo reconhecendo suas limitagbes no que diz respeito a capacidade de geracdo e
ampliacdo de renda e recursos materiais, possuem terra para morar e trabalhar como meio de
prover o sustento da familia e obter outros bens materiais. Essa “vida basica” é intensamente
valorizada porque em certa medida é capaz de superar problemas que historicamente
concernem ao agricultor brasileiro, tais como exclusdo, subserviéncia e precario acesso a
Servigos sociais.

Sabemos que a renda por si s6 ndao pode ser considerada um indicador de
desenvolvimento e nem tampouco pode falar muito a respeito da qualidade de vida das
pessoas, mas ¢ preciso ter clareza de que a “renda é um meio importantissimo de obter
capacidades” (SEN, 2010, p.124). A renda que as familias consideradas “pluriativas” dispdem
é o instrumento responsavel pela diversificacdo de atividades que elas desempenham.

Para os assentados que ja trabalharam praticamente uma vida inteira na agricultura, a
renda oriunda da aposentadoria € um meio fundamental para possibilitar uma relativa
seguranca a essas pessoas: “Hoje pra mim t4 bom. J& sou... Nao sou aposentado, sou
encostado né. Ja da pra viver sem ser humilhado a ninguém né” (Assentado 04). “Minha vida
hoje mudou muito minha filha, gracas a Deus. Sou aposentada, tiro meu salario. Minhas filhas
trabalham, me ajudam” (Assentada 03). Apesar de serem aposentados e contar com
contribuicdo de membros da familia, esses assentados continuam trabalhando nas atividades
de seus respectivos lotes agricolas, pois esta € uma maneira de produzir os alimentos que
consomem apos o ciclo agricola e também uma forma de gerar a renda excedente que tanto
pode ser aplicada na aquisicdo de bens para a casa como também na construcdo de uma
reserva, uma poupanca a ser utilizada diante de eventuais necessidades.

Mesmo com um nivel de renda dificil de ser quantificado, as familias que vivem
basicamente das atividades do lote, complementando-a em muitos casos com 0 programa
Bolsa Familia, valorizam a capacidade de administrar bem as contas garantindo o sustento da

familia com o pouco que dispdem, para ndo “precisar de ninguém”.

Moro aqui eu gragas a Deus até hoje ndo precisei de ninguém, assim sobre
de comer né? E pedir um balde de agua, pedir um feijdo, nada disso gracas a
Deus. Depois que eu tomei de conta nunca faltou comer, uma luz, uma agua
nunca atrasou, sempre eu pago quando chega o dia. Compro aquele tanto que
da pra pagar [...]. Pra eu mesmo ndo estd melhor porque a mulher vive
doente, tem vontade de operar ¢ ela trabalha muito, todo dia ela “bate” uma
ruma de pano, ela fala de comprar uma maquina daquela de lavar roupa, mas
o0 cabra ndo pode né? E ela faz as coisas doente mesmo né, faz doente. Agora
ndo sei quando ela vai tratar ndo [...]. Se o cabra ndo tiver dinheiro e for
esperar por negdcio do SUS, o cabra morre. (Assentado 09)
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A expressdo “compro aquele tanto que da pra pagar” revela que a familia pode se
sentir privada de determinados recursos que gostaria de possuir, variando dos mais
elementares como uma alimentacao diversificada, aos mais modernos e utilitarios como ‘“uma
maquina de lavar roupa”. Para Sen (2010, p.123) a “necessidade de participar da vida de uma
comunidade pode induzir demandas por equipamentos modernos (televisores, videocassetes,
automoveis etc.) em um pais onde essas comodidades s3o quase universais”, mas no caso da
familia entrevistada o que leva a mée de familia a desejar uma maquina de lavar roupa nao é a
necessidade de diferenciar-se na vida da comunidade, mas sim a necessidade de usufruir de
um préprio bem estar fisico.

Discutimos neste capitulo que a renda extraida da terra as vezes ndo é suficiente para
suprir a subsisténcia da familia, sobretudo, em anos de inverno fraco. Por isso, mesmo
dispondo de programas assistenciais do governo, alguns chefes de familia do assentamento
nédo sdo poupados de viajar para outras cidades ou estados para trabalhar. Neste caso o pai de
familia migra para trabalhar, por exemplo, como pedreiro ou cortador de cana das usinas com
0 objetivo de tentar garantir a aquisicdo de alimentos para a familia, como assim justifica uma
assentada através da seguinte afirmagéo: “O que a gente tem nao ¢ suficiente pra manter uma
casa, manter a casa, comprar carvao, tudo isso tem que ser comprado e a ajuda que a gente
tem é do governo, ai é o gas, ai tem a feira do més, tem a energia, tem a agua, ai com o
dinheiro do “fome zero” praticamente nao da.” (Assentada 17)

O trabalho realizado distante da propriedade familiar pode ser feito também com a
finalidade de juntar, poupar para aquisicdo de bens como aparelhos eletrénicos ou meios de
transporte como motocicletas. Essa situagdo reproduz o que Woortmann (1990) compreende
como o projeto coletivo da familia, que contempla a ampliacdo de seu patriménio material.

Entre os recursos materiais mais utilizados pelas familias do PA Santa Veronica,
encontra-se a motocicleta, comumente utilizada como meio de transporte que faz a ligagéo

entre a agrovila e as cidades mais proximas e entre a agrovila e os proprios lotes agricolas.

Depois que a gente chegou pra ca, melhoramos muito de vida, pra cé pra
esse assentamento. NGs ndo tinha moto 4, aqui a gente tem, ndo tinha gado
I4, morava assim na terra que era dos pais da gente. Era assentado, mas nao
era da gente, era dos pais da gente. E aqui é da gente né? L& era um
assentamento, mas € dos pais da gente. Ai n6s viemos pra cé, agora é da
gente mesmo. [...] Ai gracas a Deus depois que nds chegamos pra ca, nds
temos as nossas vacas de leite, tem boi de capinadeira, gracas a Deus né?
Tem carroga pra carregar uma agua, uma lenha. Tudo depois que chegamos
pra cd. NOs ndo tinha nada. (Assentado 16)
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Por mais que a familia tivesse um lugar para morar ela reconhecia que por ndo estar
em seu proprio espaco, se encontrava privada de certos recursos. A oportunidade de se
tornarem assentados representa a conquista de um bem que leva a aquisicdo de outros bens,
como por exemplo, animais e instrumentos de trabalho.

Os casos de migracdo que foram constatados no assentamento atingem mais
comumente os filhos dos assentados que resolveram, ndo espontaneamente, migrar para outras
regibes com a justificativa de ndo encontrar emprego e condicOes satisfatorias para a

realizacéo de seus projetos.

O que a gente mais sonha e deseja né junto com a familia? A familia da
gente esta tudo junto né? Que é muito bom a familia esta tudo junto, mas s6
que eles ficam assim fora, que ndo tem ganho aqui. Eles ficam tudo, assim
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, tenho dois filhos que o mais velho esta la faz trés
anos, tem um encostado a ele que chegou faz, fazia dois anos que estava la
nunca tinha vindo em casa, ai ele veio agora. E se tivesse tudo junto, a gente
tudo junto, a familia toda junta ficaria melhor né? Se tivesse aqui emprego,
pra eles trabalharem aqui e ndo ir pra fora era muito bom isso ai. Eu ficava
muito feliz se tivesse isso ai pra ndo precisar eles ir pra fora de casa. Mas
fazer o que né? (Assentado 16)

Como ja haviamos mencionado, a unidade familiar € um aspecto claramente
valorizado pelos assentados, que manifestam o desejo de manter todos os membros da familia
no assentamento. No entanto, a necessidade de migrar ocasionada entre outras coisas pela
caréncia de emprego no assentamento e na propria regido, em certa medida provoca a ruptura
das idealizacBes que permeiam o imaginario dos chefes de familias. Para os adultos, o
assentamento representa condigdo fundamental para proporcionar a estabilidade que almejam
para suas vidas, no sentido de ter um lugar seguro para morar e trabalhar. Os jovens, porém,
guerem pensar no seu préprio projeto de vida, seja trabalhar ou estudar.

A migracdo dos jovens revela a preocupacdo dos pais quanto ao futuro dos filhos. Por
mais que desejem outra profissdo para os filhos, esses assentados ndo se sentem seguros ao
ver os jovens se submetendo a longas viagens em busca de emprego. Outra fonte de
preocupacao é saber que ao chegar as cidades de destino, esses jovens passardo alguns anos
para entdo poderem retornar ao assentamento para visitar a familia.

A relacdo entre o futuro dos jovens e o futuro do assentamento é uma curiosidade
interessante, considerando que 18% da populagéo do PA tem idade entre 15 e 21 anos, a idade
em que almejam entrar no mercado de trabalho, mas ndo encontram reais oportunidades de

emprego na regido. Discutimos anteriormente que as familias querem ver os filhos estudando
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para conseguir um futuro melhor, entdo surge o questionamento: esse futuro melhor passa
pelo desejo de continuar no assentamento? Esta € uma resposta que ndao pode ser dada com
este trabalho. Mas o futuro dos assentados de Santa Verbnica ja é por eles visualizado:
“trabalhar pra deixar pra familia né? A gente quando se muda deixar pra familia. Muitos ndo
fazem por onde deixar pra familia né? Quando morrem.” (Assentado 07). Os assentados falam

com muita convic¢ao que sair do assentamento “s6 pra o cemitério”.
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CONSIDERACOES FINAIS

A modernidade segundo Beck (2010) passa por um processo de ruptura que longe de
representar um fim, configura um momento marcado pela continuidade que permite as
ciéncias reavaliarem seus proprios objetos. E nesse contexto que o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, visto como principio balizador da modernidade inaugurada com a era industrial
e solucdo para todos os problemas inerentes a descoberta do mundo e da natureza, passa a ser
criticado e questionado. Esse desenvolvimento baseado no progresso e na ideia de
acumulacdo e apropriacdo de recursos ndo é capaz de oferecer explicagcdes universais para 0
que seria a qualidade de vida das pessoas.

Por tais razbes é que este trabalho, ao invés de tentar verificar a eficacia de indices
comumente utilizados na avaliacdo da qualidade de vida das pessoas, procurou compreender
como tais pessoas avaliam suas vidas, procurando dar visibilidade ao que priorizam para si.
Ao escolher o PA Santa Verbnica como locus onde se poderia problematizar o objeto de
estudo dessa dissertacdo, procuramos compreender como as mudangas ocasionadas pela
experiéncia do assentamento se articulam com a avaliacdo feita pelas familias a respeito de
sua qualidade de vida. Desta forma, procuramos realizar uma analise alternativa ao uso de
indicadores quantitativos, que tdo frequentemente tém sido colocados como 0s Unicos
instrumentos para avaliacdo das experiéncias de assentamentos rurais.

Como ja informado, esta pesquisa surgiu diante da curiosidade de entender em que
medida um assentamento rural, espaco social permeado de conflitos, interesses e sonhos, mas
também um espaco construido com muita luta e perseveranca, pode ser considerado ponto de
partida para referenciar a qualidade de vida de individuos e grupos. A inquietacdo maior
consistiu em buscar entender que valores as familias assentadas atribuem ao espago do
assentamento; quais elementos orientam a avaliacdo que fazem a respeito de sua qualidade de
vida.

Com esta pesquisa pudemos compreender que a qualidade de vida das familias do PA
Santa Verbnica € baseada nos seguintes elementos: possuir terra para morar e trabalhar, ter a
possibilidade de oferecer a educacéo escolar para os filhos e ter condi¢bes de geracéo e acesso
a rendas, alimentos e bens materiais. Ante a isto a qualidade de vida destas familias é pensada
a partir da articulacdo entre aspectos subjetivos como tranquilidade, felicidade, bem-estar da
familia e sentimento de realizacdo pessoal, e aspectos objetivos, sobretudo, os proporcionados
pela criacdo do assentamento, que pela oportunidade de acesso a terra possibilitou a aquisi¢éo

de outros bens como casa, renda e servicos sociais. Desta forma a qualidade de vida é também
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pensada a partir dos elementos trazidos pela criacdo do assentamento, elementos estes que em
certa medida contribuiram para a ampliacdo da liberdade das pessoas e justificam porque as
familias valorizam viver neste lugar.

Com este trabalho, um de nossos objetivos foi compreender em que medida as
alteracBes na qualidade de vida das familias assentadas poderiam indicar algum grau de
desenvolvimento e este foi um grande desafio, pois exigiu que de fato identificAssemos de
qual desenvolvimento estdvamos falando. Em termos de “eficiéncia” e “viabilidade”, ¢
notdrio que determinados bens elencados pelas familias como os definidores de sua qualidade
de vida operam com certa fragilidade. Neste caso destacamos, por exemplo, que algumas
residéncias sdo pequenas demais para abrigar a quantidade de pessoas que existem na familia,
falta-lhes mais recursos para realizar o sonho de reformar a casa ou comprar 0s moveis que
gostariam de possuir. Para exercitar a capacidade de utilizar a terra como um lugar de trabalho
os assentados necessitam driblar as dificuldades ocasionadas pelas secas caracteristicas do
clima semiarido, além de lidar com a precéria assisténcia técnica que lhes é oferecida.
Necessitam conviver com a indisponibilidade de créditos e ainda com a exigéncia de pagar 0s
financiamentos contraidos no periodo de constituicdo do assentamento.

Apesar destes problemas, os proprios assentados afirmam que vivem felizes da
maneira como podem viver e que a vida que levam no assentamento é bem melhor do que a
vida que tinham no passado. Por tais razGes é que retomamos a ideia de que o
desenvolvimento ndo se explica unicamente pela ideia de crescimento econémico e ampliacao
do acesso a renda, embora este seja um elemento importante para garantir que as pessoas
vivam em condic¢es dignas.

Esforcamo-nos também para entender a relacdo entre a criagdo dos assentamentos
rurais no semiarido nordestino — regido esta que tdo comumente é reconhecida apenas pelas
caracteristicas fisicas adversas, as quais refletem diretamente sobre aspectos sociais e
econdmicos de sua populacdo, e que nao raro € colocada a margem do processo de efetivacao
de grandes projetos — e o desenvolvimento. Para compreender esta questdo procuramos
analisar a partir da qualidade de vida percebida pelas familias, em que medida os
assentamentos podem ser pensados como estratégias de desenvolvimento (este visto enquanto
ampliacdo de capacidades e realizacdo de projetos de vida) e melhoria da qualidade de vida
das familias de agricultores rurais sem terra.

Os relatos de nossos informantes nos permitem afirmar que 0s assentamentos
contribuem para a criacdo e manutencdo de um lugar de trabalho e moradia onde a familia

tem a possibilidade de planejar melhor o seu proprio futuro. Possibilita acesso a terra a uma
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categoria historicamente colocada & margem do processo de negociacdo e formulacdo de
politicas publicas e, como ja é bem demonstrado em inimeras pesquisas a respeito do tema, a
exemplo de Heredia (2004), contribui para uma timida desconcentracdo fundiaria na area
onde é implantado, além de promover um maior dinamismo nesta regiéo.

As mudancas provocadas pelo assentamento implicam em desenvolvimento na medida
em que fundamentam a percep¢do das familias assentadas sobre sua qualidade de vida,
dimensdo essencial para o processo de desenvolvimento. De acordo com Amartya Sen (2010)
o desenvolvimento deve estar relacionado, sobretudo, com a melhoria da vida que levamos e
das liberdades que desfrutamos. Vimos que a criacdo do PA Santa Verdnica foi responsavel
pela melhoria da vida de muitas familias em comparagdo com a vida que tinham antes de se
tornarem assentadas.

Amartya Sen (2010) afirma ainda que a expansdo das liberdades instrumentais é o
principal meio para o desenvolvimento. No primeiro capitulo deste trabalho pudemos abordar
sucintamente a respeito de tais liberdades: liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Ao analisarmos a vida
no assentamento, foi possivel perceber que em certa medida os assentamentos rurais podem
levar as pessoas a desfrutarem de determinadas liberdades politicas, como por exemplo, a
liberdade para escolher seus proprios representantes politicos, um aspecto que antes da
criagdo do assentamento poderia estar suprimido pela dependéncia com relagéo ao patréo, que
em muitos casos pela relacdo direta com a politica local, influenciava no préprio voto de seus
empregados. Por outro lado, esse novo contexto ndo descarta a possibilidade de alinhamento
ou de dependéncia com relacdo a determinado grupo politico em troca de favores. O proprio
modo de organizacdo social comum aos assentamentos de modo geral, a associacao, enfrenta
embates relacionados a escolha dos seus respectivos representantes politicos, bem como ao
modo de funcionamento.

A criacdo dos assentamentos contribui também para a ampliacdo de determinadas
facilidades econdmicas representadas, por exemplo, pela capacidade de produzir o necessario
para suprir as necessidades de consumo de familias que outrora ndo possuiam emprego, renda
e moradia. No entanto, é preciso ter clareza de que a renda advinda das atividades produtivas
realizadas nos assentamentos, muitas vezes ndo é capaz de promover a satisfacdo de
determinadas necessidades.

Empiricamente pudemos observar que as pessoas se consideram satisfeitas com a vida
gue levam no assentamento, no entanto, elas proprias reconhecem que muitas outras

liberdades ainda precisam ser conquistadas no PA, a exemplo de uma maior participacao
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politica na vida da comunidade e certo crescimento econdmico que seja capaz de possibilitar
outras liberdades. E nesse sentido que outros estudos também apontam que a constituicdo dos
assentamentos é um processo permeado por dificuldades e conflitos em que a “dificil
transicdo de trabalhadores despossuidos [...] para a condicdo de produtores familiares,
assentados em projetos oficiais ndo se realiza em pouco tempo e vem carregada de impasses.”
(Ferrante e Barone, 2006, p.166).

A andlise de indicadores quantitativos como, por exemplo, a renda extraida das
atividades agricolas, podem demonstrar as dificuldades envolvidas no processo de integracdo
dos assentamentos rurais ao mercado. Este aspecto poOde, inclusive, ser identificado na
dindmica do nosso local de estudo, haja vista que existem familias cuja producédo
agropecuadria se destina quase exclusivamente ao préprio consumo. Produzir com a finalidade
Unica de comer, sustentar a familia, pode levar a ideia de que a experiéncia assentamento é
economicamente invidvel para estimular o desenvolvimento da regido onde se localiza, mas
por outro lado, muito pode falar a respeito do desejo de ter como alimentar a familia, um
principio balizador da nocdo de qualidade de vida representada pelas familias do PA Santa
Veronica.

Ao finalizar este trabalho, observamos que enquanto no meio urbano se processam
determinadas representagBes de um desenvolvimento baseado na logica do que seria
considerado moderno e economicamente viavel, no meio rural, “pequenas” mudangas se
processam através da criagdo dos assentamentos de reforma agraria. Mudancas estas que
alteram a vida de familias que almejam a materializacdo do sonho do acesso a terra, condi¢édo
que amplia a possibilidade de garantia de outros direitos fundamentais como alimentacéo,
trabalho e moradia e que, portanto, influenciam na propria avaliacdo que as familias fazem a
respeito de sua qualidade de vida.

Acreditamos que esta pesquisa foi importante porque, pelo carater qualitativo e pelos
recursos metodologicos utilizados, contribuiu para dar visibilidade a fatos e processos
narrados por quem particularmente vivencia os embates da politica publica. Ao ouvir relatos
de pessoas que confiaram falar a respeito de historias e sentimentos intensamente particulares,
muitas vezes acompanhados por momentos de emocdo e lagrimas, surgiram algumas
indagacdes: por que as familias da zona rural ainda permanecem marginalizadas diante das
propostas para o desenvolvimento? Por que o rural ainda € visto como o lugar do atraso de
neste espacgo é possivel viver com dignidade? De acordo com Gomes e Miranda (2013) nas
ultimas décadas muito se tem feito para superar a pobreza rural, especialmente no Nordeste,

porém as estratégias ainda séo realizadas de modo desarticulado.
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Finalmente, pudemos compreender que, apesar dos problemas que concernem ao
proprio modelo de implementacdo do INCRA, os assentamentos influenciam na qualidade de
vida de seus beneficiarios na medida que proporcionam o acesso a bens importantes para
viverem dignamente e para planejarem melhor o proprio futuro, condi¢des estas que antes da
vida de assentado, muitas vezes tornavam-se invisiveis em razdo da instabilidade representada

pelo fato de ndo possuirem um local de trabalho e moradia.
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Apéndice 01 — Questionario

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

(MESTRADO) - UEPB/UFCG
QUESTIONARIO - DIAGNOSTICO
Numero identificador:
A. DADOS SOBRE A UNIDADE FAMILIAR

1- Familia:

2- Mora ha quanto tempo no Assentamento Santa Verdnica?
( ) Desdeacriagdo ( )+de5anos ( )+delOanos ( )—deb5anos

(Caso tenha nascido na propriedade, indicar NASCEU NA PROPRIEDADE)

3- E proveniente de que local?

4 — Participou do processo de mobilizacdo em prol da implantacdo do assentamento?

(_) Sim. (_) Néo

Se sim, como se deu sua participacdo?

4.1 — O que Ihe motivou a morar no Assentamento Santa Veronica?
(_) afamilia

(_) oportunidade de trabalho

(_) indicacgdo de alguém

(_) porque € o lugar de origem

(_) oportunidade de melhoria de vida

(__) Outros motivos
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4.2 — Considera que houve melhoria nas condigdes de vida da familia apds a mesma vir morar

no assentamento?
() Sim
(_) Néo.

Se sim, em que medida melhorou a condicdo de vida?

4.3 — Ja pensou em deixar o lote?

(_) Sim. (_) Néo



Se sim, por quais motivos?
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5 - Sobre o lugar de moradia:

(_) Casa de taipa construida

(_) Instalacbes de alvenaria ja existentes na area

(_) Inicialmente casa de taipa e depois reformada para alvenaria
(_) Outro. Especificar:

6- Compartilha a residéncia com outra familia?

(_)Sim (_) N&o

Se sim, com qual?

7 — Quadro - Perfil da Familia residente no domicilio

Nome Idade Escolaridade | Grau de
Parentesco

8 - Todos os membros de sua familia estdo residindo no Assentamento Santa Verdnica?
() Sim
(_ ) Néo

Se nédo quais membros ndo residem?
E onde residem?

10 - O pai da familia veio de onde?

(_) Jamorava na antiga fazenda Santa Veronica
(_) Morava em propriedade nas vizinhancas da Fazenda Santa Veronica
(_) Residia na area rural do municipio de Damido

(_) Residia na area urbana de Damido

(_) Residia na area rural em outro municipio. Especificar:

(_) Residia na area urbana de outro municipio. Especificar:
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11 - A mé&e da familia veio de onde:

(_) J& morava na antiga fazenda Santa Veronica

(_) Morava em propriedade nas vizinhangas da Fazenda Santa Veronica
(_) Residia na area rural do municipio de Damido

(_) Residia na area urbana de Damiéo

(_) Residia na area rural em outro municipio. Especificar:

(_) Residia na &rea urbana de outro municipio. Especificar:

B. INFORMACOES SOBRE O PROJETO DE ASSENTAMENTO E O LOTE DA
FAMILIA ASSENTADA

12 — O projeto de assentamento é atendido por:
() Escola. Que nivel da educacdo béasica é oferecido?

(_) Posto médico ou servicos de saude. Com que frequéncia acontece tais
Servigos?
Energia elétrica () Sim () Néo
Rodovias estaduais () Sim ( )Nao
Aguaencanada( )Sim ( ) Néo
Transporte publico( )Sim () Nao
Igrejas ( ) Sim () Né&o
Associacbes () Sim () Nao

13 - Qual é o tamanho do lote?
13.1 Considera o tamanho do lote suficiente para desenvolver suas atividades?
() Sim
(_) Néo

14 — O lote possui:

(_) Chiqueiro/ aves

(_) Chiqueiro/ porco

(_) Chiqueiro/ caprinos e ovinos
(_) Curral

(_) Area de pasto natural (solta)
(_) Pasto plantado (capineira)

(_) Carroga
(_) Méquinas
(__) Ferramentas de trabalho

(_) Sementes

(_) Cisterna

14. 1- Que animais séo criados pela familia?
(_) Galinaceos. Quantos?




(_) Bovinos. Quantos?

(_) Caprinos. Quantos?

(__) Ovinos. Quantos?

(_) Equinos/asinos. Quantos?

(_) Suinos. Quantos?

(_) Peixes

14. 2 - Qual a principal atividade da familia?

14.3 — H& quanto tempo desenvolve essa atividade?
(_) Menos de 5. Quantos anos?

(_) Mais de 5 anos

(_) Mais de 10 anos

(_) Mais de 20 anos

(_) Mais de 30 anos

InformacGes sobre as atividades agropecuarias
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15 - O que € plantado no rocado? Numere de acordo com a participacdo na area plantada e a

importancia referida pelo informante:

(_) milho () feijéo (_) mandioca

(_) outros. Especificar:

(_) batata
(_) algodao (_) fruteiras (_) hortalicas

16 - A familia recebe algum tipo de assisténcia técnica para a producdo agricola?

() Sim Especificar:
(_) Néo

17 - A familia participa de algum cultivo coletivo?
() Sim
(_) Néo

18 - Qual o sistema de cultivo adotado?
(_) rotacéo de culturas

(_) consorcio de culturas

(_) monocultura

(_) policultura
(_) Outro. Qual?

19- Exerce atividade pecuéria?
() Sim
(_) Nao

Se nédo passar para questao 28

20- De que maneira comecou na atividade da pecuaria (bovinos, caprinos e ovinos)?

(podem ser marcadas 2 opcdes)
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(_) Aprendeu a atividade com os parentes (pais, avos etc.)
(_) Através de associa¢do com 0s vizinhos

(_ ) Aquisicdo de animais com recursos proprios

(_) Aquisicédo de animais a partir de incentivos de programas
(_) A partir de incentivo de crédito pelo PRONAF

(_) Outros. Especificar

21 - Na propriedade, a pecuaria (bovinos, caprinos, ovinos) é voltada principalmente para: (2
podem ser marcadas)

(_) Bovinocultura de corte
(_) Bovinocultura de leite
(_) Caprinocultura de corte
(_) Caprinocultura de leite
(_) Ovinocultura (corte)

22- Qual o destino da producéo da pecuéria de corte na propriedade? (mais de uma pode ser
marcada)

(_) Feira de animais. Em que cidade(s) vende os animais
(_) Consumo proprio

(_) Atravessador

(_) Matadouro

(_) Frigorifico/agougues

(_) Supermercados

(_) Programa de aquisicéo de alimentos

(_) Outro. Qual?

23 - Qual o destino da producéo leiteira na propriedade?
(_) Feiralivre

(_) Consumo proprio

(_) Venda direta na cidade

(__) Atravessador

(_) PAA- Leite
(_) Outro. Qual?

24 — A familia participa de alguma associagao/cooperativa?
(_ ) Sim. (_) Nao

Se sim Qual?
Desde quando?

C. INFORMACOES SOBRE TRABALHO E RENDA

28 - O pai da familia exerceu outros tipos de trabalho antes de ser assentado?
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(_ ) Néo
(__) Sim. Que trabalhos?

29 - A mée da familia exerceu outros tipos de trabalho antes de ser assentada?
(_) Néo
(_) Sim. Que trabalhos?

30 - Quais as fontes de renda ndo-agricolas que a familia possui?

(_) Né&o possui renda ndo-agricola

(_) Aposentadoria.

(_) Programas assisténcias dos governos federal, estadual ou municipal.
Quais?
(_) Salario
(_) Comércio

31 - Algum membro da familia exerce alguma atividade ndo agricola remunerada?
() Sim. (_) Néo

Se sim qual?
Onde?

32 - Algum membro da familia exerce alguma atividade agricola remunerada fora da area
familiar?

() Sim (_) Néo

Se sim onde?
Com que frequéncia?
Qual a forma de remuneragéo?

D. USO DOS RECURSOS NATURAIS

33 - Onde a familia pega agua para beber?

(_) Agude. Qual?
(_) Tanque natural. Qual?
(_) Poco. Qual?
(_) Cisterna. Qual?
(_) Barreiro. Qual?
(__) Adutora

34 - Com que freguiéncia a familia pega agua para beber?
(_) uma vez por semana
(_) duas vezes por semana



(_) trés vezes por semana
(_) Todos os dias

35 - Onde a familia busca agua para gasto?
(_) Acgude. Qual?
(_) Tanque natural. Qual?
(_) Poco. Qual?
(_) Cisterna. Qual?
(_) Barreira. Qual?
(_) Adutora

36 - Como a familia faz para dar 4gua aos animais?
(_) Animais vao beber em acude. Qual?
(_) Animais vao beber em tanque natural. Qual?
(_) Familia pega agua de poco. Qual?
(_) Familia usa agua de cisterna. Qual?
(_) Animais vao beber em um barreiro. Qual?
(_) Pega 4gua da adutora

37 - Com que frequéncia a familia busca agua para os animais?
(_) uma vez por semana

(_) duas vezes por semana

(_) trés vezes por semana

(_) Todos os dias

38 - A familia exerce algum tipo de atividade de caca?
() Sim (_) Por lazer. O que?
(_) Para vender. O que?
(__) Para comer. O que?

() Néo

39 - A familia pesca?
(_ ) Néo
(_) Sim. Onde?

40 - A familia j& esteve envolvida em algum conflito sobre uso de algum recurso da
propriedade? Qual recurso? Quando? Com quem era o conflito? Como foi solucionado?

136




137

Apéndice 02 - Roteiro de entrevista semiestruturada

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

(MESTRADO) - UEPB/UFCG

1. Me conte sobre sua historia de vida desde a infancia até os dias de hoje.

Infancia

Familia (sociabilidade dos membros da familia, pais, irméos etc; educacdo; salde;
religido; situacdo econémica da familia — trabalho etc)

Como avalia a vida neste periodo

Fase adulta

Momento em que constituiu familia

Como era a vida em familia/vivia de qué

Como avalia a vida neste periodo

Condic0es para geracao de renda, realizacdo pelo trabalho

Fase da implantacdo do assentamento

Motivos da vinda

Momento de chegada ao local

As negociacdes, decisbes no momento da ocupacdo e depois da criagdo do
assentamento

O momento atual

Como ¢é a vida hoje

Como avalia a vida da familia hoje no assentamento
Quais os desejos e expectativas

O que frustrou na ida para o assentamento



