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“A democracia € 0 regime em que a esfera
publica torna-se verdadeiramente e efetivamente
publica - pertencente a todos e efetivamente
aberta a participacdo de todos”.

Castoriadis (2002, p. 264)
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RESUMO

A presente dissertacdo contextualiza O Discurso Democratico no Espago Escolar. Reconstitui
a implantacdo do PRODASEC /Urbano em Campina Grande — PB (1981-1983), um programa
financiado pelo Banco Mundial, na década de oitenta. Naquela conjuntura, vivia-se no Brasil a
crise do milagre e o crescente aumento de movimentos urbanos. A medida que a crise gerava
conflitos, esses conflitos se revelavam como crise de hegemonia e se transformavam em
ameaca a estabilidade do modelo de internacionalizacdo do mercado, implantado sob a
seguranca dos militares. A transi¢do segura do governo militar para o governo civil justificou
a ingeréncia externa, sobretudo, do BM, em programas destinados a estabilizacdo social. O
PRODASEC /Urbano foi um desses programas e tinha como objetivo dimensionar, através da
educacgdo, 0 associativismo dos movimentos sociais urbanos e prover autonomia financeira a
populacdo periférica, pela geracdo de renda. Acompanhamos a implantacdo daquele
Programa, inicialmente como técnica, posteriormente, como coordenadora e diretora da
Escola criada por meio dele. A constatacdo de problemas na geréncia do Programa e da
escola, sobretudo, a manutencdo da escola, apés o encerramento do Programa, gerou
inquietacBes e nos impulsionou a realizacdo desta pesquisa. Como problema de investigacao,
elegemos a relacdo entre democracia educacional e democracia social ou, mais precisamente,
a (re) significagdo do discurso democratico na instituicdo escolar. H& relacdo entre a pratica
discursiva escolar e os procedimentos democraticos vigentes na sociedade? Definimos como
objetivos: analisar a (re) significacdo dos procedimentos democraticos vigentes na sociedade,
na educacdo e na pratica discursiva escolar; analisar relacbes de poder e formas de
participacdo vigentes nas organizacdes do trabalho e do curriculo. Assumimos, como
abordagem teorica, os estudos de Castoriadis (2007) e de Tocqueville (s/d), sobre democracia
e dimensionamos o estudo pela abordagem desenvolvida por Giddens (1991), que configura o
capitalismo como instituicdo-feixe da sociedade burguesa. Para o trato metodoldgico,
caracterizamos a pesquisa como estudo de caso, situando-o no tempo historico da instituicéo.
A pesquisa empirica aconteceu numa Escola da Rede Estadual de Ensino, remanescente do
PRODASEC/Urbano. Os sujeitos da investigacdo foram as professoras da 1.2 fase do Ensino
Fundamental e o pessoal técnico. Utilizamos entrevistas semi-estruturadas e, para o
aprofundamento, recorremos a observacdo livre e a andlise documental. Os dados foram
sistematizados atraves das categorias - organizacdo do trabalho e gestdo escolar e organizacéo
do curriculo - submetidos a andlise de contetdo, segundo Bardin (2006). Entre outros
resultados, destacamos: a transferéncia de procedimentos autoritarios vigentes na gestéo social
e educacional para a instituicdo escolar; relagdes hierarquicas de poder; distanciamento entre o
trabalho de administragéo e o de execugdo; auséncia de finalidade no trabalho educativo; falta
de conhecimento da dindmica escolar e de envolvimento das professoras nos trabalhos
realizados. Constatamos que, se excluirmos a contingéncia dos resultados, limitaremos a
escola a reproducdo das estruturas desiguais de poder e tiramos dela as possibilidades de
aplicagéo de procedimentos democraticos e de investirmos na formagdo de cidad&os criticos,
com capacidade de questionar a sociedade e as institui¢cdes que a realizam.

Palavras-Chave: Democracia, Gestdo e Organizacdo do Trabalho Escolar, Participacao.
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ABSTRACT

The present work comprehends The Democratic Speech at the School. It reconstitutes the
implantation of PRODASEC / Urban in Campina Grande - PB (1981-1983), a program
financed by the World Bank, in the 80s. At that time, there was a miracle in Brazil and
increase of urban movements. As soon as the conflicts appear because of the crisis, showed as
an absolute crisis and turned in to a threat to the stability of the model of the market
internationalization, during the military government. The safe transition of the military
government for the civil government justified the external mediation, of the MB, in programs
destined to the social stabilization. PRODASEC / Urban was one of those programs with the
objective to measure, through education the association of the urban social movements and to
provide them financial autonomy, by the generation of income. We followed the implantation
of that Program, as a technician, as a coordinator and director of the School. It was identified
problems in the management of the Program and the school and especially how to maintain
the school, after the end of the Program, brought fidgets and stimulate us to do this research.
As an investigation problem, we choose the relationship between education democracy and
social democracy or, more precisely, the (re) signification of the democratic speech in the
school institution. Is there relation between the speech at school and the democratic
procedures in the society? It was defined as objectives: analyze the (re) signification of the
democratic procedures in the society, in the education and in the speech at school; analyze
relations of power and ways of participation in the organizations of the work and in the
curriculum. Our theoretical support was according to the studies of Castoriadis (2007) and
Tocqueville (s/d), about democracy and the dimension of the study was according to the study
developed by Giddens (1991) that constitute the capitalism as main institution of the
bourgeois society. According to the methodology, this research was a study of case, in the
historical time of the institution. The empirical research was developed at the State School,
that remained from the PRODASEC/Urban. The subjects of the investigation were the
teachers of the first phase of the basic education and the technicians. It was used semi-
structured interviews and to get more information it was used the observation and the analysis
of documents. The data were organized by categories - organization of the work and
management of the school and organization of the curriculum - submitted to the content
analysis, (BARDIN, 2006). With the results, it was observed that: the authoritarian procedures
in the social and education management were transferred to the school institution; hierarchical
power relationships; the administration work and the execution one are far from; absence in
the educational work objective; lack of knowledge of the school dynamics and the
participation of teachers in the school works. It was verified that, if we exclude the
contingency of the results, the school is going to be limited to reproduce an unequal structures
of power and if the possibilities of application of democratic procedures were take off it not
possible to form critical citizens able to query the society and their institutions.

Key words: Democracy. Management and Organization of the Work School. Participation.
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INTRODUCAO

A educacdo como “direito de todos e o ensino primario integral gratuito e de
frequéncia obrigatdria extensivo aos adultos” (BRASIL, 1934) foram regulados, pela primeira
vez, no Brasil, atraves da Constituicdo de 1934. Com esse ato normativo, 0 governo
democratico de Getulio Vargas concedia um direito de cidadania as massas excluidas: o
direito a educacéo.

Se em nivel politico predominava o ideal de democracia, sobretudo, pela confirmagéo
do Estado, atraveés de uma Constituicdo votada, 0 mesmo ndo acontecia na esfera social,
profundamente marcada pela desigualdade e pela excluséo. A prépria democracia politica, no
Brasil, sempre apresentou caracteristicas que a distinguem daquelas exercidas nos paises
dominantes do ocidente. Mesmo assim, aquelas sempre tiveram carater restritivo. Quando
Tocqueville (s/d, p. 19), em 1831, visitou os Estados Unidos e, posteriormente, escreveu a sua
famosa obra “Da Democracia na America”, refere-se a democracia representativa, em que “a
maioria governa em nome do povo”. Embora o autor enaltecesse a igualdade de condicGes
propiciada por essa forma de governo e o avango dela na Europa, para ele, a maioria nos
Estados Unidos, “compde-se principalmente dos cidaddos pacificos [...]”. Para um melhor
esclarecimento desta abordagem, recorremos a Castoriadis (2007), que nos oferece uma
distin¢do inequivoca entre democracia como regime e democracia como procedimento. Essas
abordagens serdo desenvolvidas posteriormente.

O ideal de democracia burguesa foi produzido a partir das revolugdes politicas, do
século XVIII (Francesa de 1789), marco referencial do processo introdutorio da democracia
no ocidente; e econdémica, do século XIX (Industrial). Fatos esses que romperam os dogmas
religiosos e confirmaram uma nova época historica, ocasionando transformacdes radicais nos
campos econdmico e social. Os principios emergentes dessas revolugdes configuraram o
Estado moderno e estabeleceram uma dinamica de producdo centrada nas mercadorias. Para
Giddens (1991, p. 61), “capitalismo e industrialismo constituem feixes organizacionais das
instituicbes modernas”.

O Estado, no exercicio da sua funcdo administrativa, legisla na perspectiva de
viabilizar um projeto racional, agregador das diferencas, através da educacdo. Na Francga dos
ultimos anos do século XIX, o ensino publico foi implantado, articulando o “compromisso

entre as tendéncias para a democratizacdo de inspiracdo revolucionéria e as tendéncias para a

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar
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burocratizacdo de inspiracdo napolednica” (LOBROT, 1996, p. 153). Essas tendéncias
traduzem movimentos diferenciados: democratizagéo e nacionalismo.

A forma conciliadora seria aquela que possibilitasse a oferta da educagdo como direito
de todos, mantida pelo Estado, mas sem monopélio. No entanto, a forma institucionalizada
possibilitava a manutencdo do ensino privado, mas “burocratizado e controlado pela
administracdo oficial, atraves de exames” (LOBROT, 1996, p. 153).

A promessa de educagdo gratuita converge para a consolidacdo do Estado-Nagéo.
Dependendo do grau de desenvolvimento das sociedades, a escolarizagdo obrigatdria
universalizou-se como “realidade institucionalizada ou transformou-se, apenas, em construcao
mental”, @ medida que se tornou uma das “representacdes coletivas ou imagens cognitivas
compartilhadas pela sociedade”, conforme mencionadas por Durkheim (apud SACRISTAN,
2001, p. 12; grifo do autor). Enquanto constru¢do mental ou mito, a escola obrigatdria assume
significados diferenciados e traduz simbolos “de valores, aspiracdes, expectativas de
comportamento, que influenciam formas de pensar, de querer” e formas de relacdo entre os
membros da sociedade (SACRISTAN, 2001, p. 12).

Ao mito da escolarizacdo obrigatdria, associam-se os mitos de emancipacdo e de
progresso, individual e social, e de democratizacao educacional, preconizados pela burguesia.
Considerando que a sociedade ndo € uniforme, essas representacOes despertam significados,
diferenciados para cada segmento social. O Estado, enquanto regulador da nova ordem
legitima a hierarquia social (TEDESCO, 2004, p. 25), através de um “sistema educacional
articulado em niveis — primario, secundario e superior — correspondente as idades das pessoas
e ao lugar” que elas ocupam na hierarquia social. “Seqiencialidade e hierarquizacdo”
(destaque do autor), conforme Tedesco, foram as duas categorias em torno das quais a
escolarizacdo foi organizada. Ainda, segundo o autor, no sistema de ensino tradicional, essas
categorias estavam intimamente associadas: a sequencialidade vincula-se as idades e
capacidades evolutivas dos sujeitos e a hierarquia, as posi¢des sociais.

O Estado, por sua vez, legitima esses mitos e a ambivaléncia deles decorrentes, através
da linguagem, das teorias politicas e da legislacdo. Conforme Bauman (1999, p. 9), uma das
principais funcbes da linguagem “é nomear e classificar”. Para o autor, classificar “é dar ao
mundo uma estrutura, manipular possibilidades, tornar alguns eventos mais provaveis que
outros, se comportarem como se 0s eventos ndo fossem casuais ou limitar ou eliminar a
causalidade destes eventos”.

A regulagdo das hierarquias educacionais pressupfe a existéncia de teorias

explicativas da relagdo entre individuos e sociedade.
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No final do século XIX, os paises europeus implantavam um sistema de educacéo
publica, enquanto o Brasil, mesmo incorporando os principios do liberalismo (igualdade e
liberdade) e idéias positivistas na educacdo, mantinha uma sociedade de base escravocrata e
as “politicas educacionais direcionadas aos interesses das elites. Todas as tentativas de
regulamentacdo do ensino primario fracassaram”, conforme Zotti (2004, p. 62), uma vez que a
instrucdo elementar permanecia como prerrogativa da familia, de acordo com a tradicéo
aristocratica da colénia.

Na década de 30, com a instauracdo da repUblica democrética, colocava-se a
universalizacdo da educacdo béasica. Mesmo que as teorias pedagdgicas da época
posicionassem “a crianca no centro da acdo pedagogica”, as formas de acesso as nossas
escolas publicas viabilizavam a dominagdo do segmento social emergente: a burguesia
emergente. Naqguela conjuntura, parte das massas urbanas, desenraizada do campo,
aglutinava-se nas periferias dos centros urbanos do centro-sul e se submetia a coacdo de uma
nova rotina de vida e de trabalho.

Depois da Segunda Guerra, 0 mundo se dinamizava através de processos de
redemocratizagdo e de reconstrucdo da economia. Nos paises centrais, esses processos
decorriam da forma de organizacdo do Estado e das inovagOes tecnologicas aplicadas a
producdo. O planejamento, além de exaltado, era considerado indispensavel. Organismos
internacionais e multilaterais, destacando-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) foram criados como
mecanismos de regulacéo da paz e de reconstrucdo econémica.

Para o Brasil, o pés-guerra assinalava prosperidade econémica e crescente
urbanizagdo. Como a dinamizacdo da economia era marcada pela presenca dos Estados
Unidos, foram iniciados “acordos de cooperac¢ao” entre os dois paises. Os acordos envolvendo
a economia, a medida que delineavam o capitalismo brasileiro definiam o perfil da educacéo
nacional (TAVARES, 1980, p. 15).

Na década de sessenta, a economia brasileira era predominantemente industrial,
enquanto a sociedade convivia com um intenso choque de contradi¢cbes: a economia
dinamizada por empréstimos estrangeiros e o Estado dinamizado pela ideologia do
“nacionalismo desenvolvimentista”. Com a posse de Jodo Goulart (PTB), simpatizante das
idéias nacionalistas, a Presidéncia da Republica, a solugdo para a crise constituiu em “ruptura
politica” (SAVIANI, 1976, p. 179) e na conducgdo dos militares ao poder (1964).

Com os militares no poder (1964-1985), preservava-se a dinamica de

internacionalizacdo do mercado, calcada no mito “seguranca e desenvolvimento”. Os
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empréstimos modernizavam a economia e a implantacdo das multinacionais acenava com a
possibilidade de crescimento; crescimento este forjado através do mito do “milagre
econémico” (1968-1974).

No entanto, no final da década de 70, o milagre se transforma em crise e esta se torna
agravada, no Nordeste, em decorréncia de um periodo de longa estiagem (1979-1983) e da
expulsdo dos camponeses da terra, devido a motivagdes politica e econdmica (PAIVA, 1984,
p. 30).

Na década de oitenta, a populagdo urbana do Brasil se sobrepde a rural. Em Jodo
Pessoa e cidades circunvizinhas, as periferias inchavam com habitantes sem perspectivas
econémicas e sociais. Com o inchaco das periferias, criava-se um clima de tensdo, que se
tornou favordvel a proliferagdo de movimentos sociais e de politicas assistencialistas,
financiadas pelo Banco Mundial.

O assistencialismo constituiu um dos mecanismos de cooptacao utilizados pelo Estado
para o controle das tensdes sociais e para a realizacéo pacifica da “transicdo democratica”. Na
verdade, o assistencialismo traduzia a crise de hegemonia, resultante da fragilidade do Estado
para assumir a direcdo da sociedade, como representante do segmento dominante - a
burguesia associada — e da fragilidade dos dominados, para promoverem uma ruptura com a
nova ordem capitalista.

Como a crise de hegemonia representava a impossibilidade de direcdo consensual da
sociedade, ou seja, a dire¢do pela ideologia, o FMI e o Banco Mundial, além de
desreguladores do Estado, se tornou financiadores da nova ordem social.

Nessa conjuntura, o Banco Mundial investe na operacionalizacdo de programas
/projetos destinados a reorganizacdo dos espacos rural e urbano. O Programa de
Desenvolvimento de Acdes Socio-Educativas e Culturais para Populages Carentes do Meio
Urbano (PRODASEC /Urbano) foi um desses programas, com destina¢do urbana, implantado
na Paraiba, no inicio da década de oitenta (1980-1983).

O PRODASEC /Urbano foi implantado em quatro bairros periféricos de Jodo Pessoa e
um de Campina Grande. Participamos da implantagdo daquele Programa, em Campina
Grande, inicialmente, como técnica; posteriormente, como coordenadora e como diretora da
Escola, implantada através dele. As experiéncias obtidas nos dois momentos e continuadas
apos o encerramento do Programa, como diretora daquela escola, suscitaram indagacdes
acerca da relacdo entre o discurso democratico dos governantes, os mecanismos utilizados
para a viabilizacdo desse discurso no @&mbito das escolas, e como a escola ressignifica esse

discurso.
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Como problema de investigacdo, elegemos a relacdo entre democracia educacional e
democracia social ou, mais precisamente, a (re) significacdo do discurso democratico na
instituicdo escolar. Ha relacdo entre a pratica discursiva escolar e os procedimentos
democraticos vigentes na sociedade?

Partindo dessas indagacdes, priorizamos uma Escola’ da rede estadual de ensino, em
Campina Grande, onde se desenvolveram agdes do PRODASEC /Urbano. Assumimos o
estudo da implantacdo daquele Programa, no bairro Monte Santo, reconstituindo, por meio da
escola-sede, a dinamica administrativa do mesmo e o funcionamento da unidade escolar.

Naquela conjuntura, entendiamos que as ac¢des conjuntas desenvolvidas para a
implantagcdo do Programa revelavam uma pratica democréatica, uma vez que resultavam de
defini¢Bes conjuntas de 6rgdos de apoio e assisténcia ao bairro-sede e da propria comunidade
envolvida. O mesmo pensavamos em relacdo a escola, cuja criagdo envolveu os segmentos de
implantagcdo do Programa. No entanto, a nossa concepgdo de democracia se limitava a um
mero procedimento de participacdo relativa, da qual excluia a dimensdo politica que
caracteriza o regime democratico. Naquele entendimento, as nossas ac¢fes transformavam a
escola numa ilha em relagdo a sociedade, que vivenciava o periodo de transigdo democratica.

A constatacdo de problemas nas geréncias do Programa e da escola e, por fim, o
encerramento do Programa e a continuidade dos problemas sociais no bairro e dos problemas
administrativos e pedagdgicos na escola foram sugestivos para a defini¢cdo dos objetivos deste
estudo: analisar a (re) significacdo dos procedimentos democraticos de politicas educacionais
no contexto da instituicdo escolar; analisar principios democraticos vigentes na sociedade, na
educacgdo e na pratica discursiva escolar; analisar relacdes de poder e formas de participacdo
vigentes nas organizagdes do trabalho e do curriculo, inferindo das relagbes administrativas e
pedagogicas, desenvolvidas no contexto da instituicdo investigada.

Assumimos os estudos de Castoriadis (2007) acerca da democracia como referéncia
para a nossa investigacdo. O autor, ao abordar “A democracia como procedimento e como

regime” (2007), refere-se a tendéncia atual de reduzir a democracia

a um simples conjunto de ‘procedimentos’, rompendo assim com todo o pensamento
politico precedente, que via na democracia um regime politico, indissociavel de uma
concepgdo substantiva dos fins da instituicdo politica e de uma viséo do tipo de ser
humano que lhe corresponde (CASTORIADIS, 2007, p.1).

! Para garantir o sigilo das fontes de informacdes, 0 nome da escola, endereco e de todas as pessoas envolvidas
na pesquisa, sdo ficticios.
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A democracia como regime implica em politica, que € uma criagéo historica e social e
pressupde a “liberdade efetiva” e a igualdade de todos os membros da coletividade
(CASTORIADIS, 2007, p. 3). Se a época da implantacdo do PRODASEC /Urbano, a
sociedade brasileira vivenciava o periodo de transi¢do do Estado de excecdo para o Estado de
direito, que procedimentos democraticos eram utilizados, quando os militares governavam
atraves de Atos Institucionais e o “milagre econdmico”, realizado através de empréstimos,
aumentava o desemprego e a desigualdade social?

Em nivel de educacdo, o estudo incidiu, diretamente, sobre a gestdo escolar.
Independentemente, do autoritarismo social, seria possivel utilizar procedimentos
democraticos na organizacéo da escola e do curriculo?

Conforme Castoriadis (2007, p. 11), “os procedimentos constituem uma parte do
regime democratico”. No entanto, para que os individuos sejam capazes de operar tais
procedimentos “é necessario que o trabalho da sociedade e das suas instituicdes se dirija a
producdo de individuos” criticos, que ponham em questionamento as leis, o ato de julgar e as
instituicOes da sociedade. (2007, p. 9-10).

Tendo esses pressupostos como referéncia, enveredamos na investigagdo empirica. Do
ponto de vista metodologico, assumimos uma abordagem qualitativa, sob a forma de estudo
de caso. Para Minayo (1993, p. 21-22),

a pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja,
ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crengas, valores e
atitudes, o que correspondem a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de
variaveis.

Conforme a autora (1993, p. 22), “a abordagem qualitativa se aprofunda nos mundos
dos significados, das agdes e relacbes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em
equacdes, médias e estatisticas”. Nesse aspecto, cabe ao pesquisador manter uma conduta
participante, na tentativa de compreender os problemas e as necessidades dos individuos
dentro do seu contexto social. Segundo Trivifios (2006, p. 122), “o comportamento humano,
muitas vezes, tem mais significados do que os fatos pelos quais eles se manifestam”.
Concordando com Trivifios, reconhecemos que as caracteristicas culturais, o ambiente, enfim,

0 contexto sécio-cultural, onde os individuos realizam suas a¢des, seus modos de vida, € de
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suma importancia para uma compreensdo mais clara das atividades desenvolvidas por esses
individuos.

A pesquisa se realizou numa Escola Publica da Rede Estadual de Ensino, localizada na
periferia urbana, da cidade de Campina Grande-PB, na qual se desenvolveu o PRODASEC/
Urbano. O estudo tentou adentrar no conhecimento da realidade escolar, proceder a analise
empirica sobre as praticas educativas desenvolvidas na instituicdo sem, contudo, ter a
pretenséo de generalizacdes.

A pesquisa se desenvolveu no periodo de julho a dezembro de 2006. Para a sua
realizagdo, foram incluidos todos os professores da 1. @ fase do Ensino Fundamental, no total
de 10, e a equipe técnico-administrativa envolvida na dindmica escolar, incluindo as gestdes
administrativa e pedagdgica, sendo 01 gestor escolar, 01 supervisora pedagdgica, 01
assistente social escolar e 01 professora da sala de recursos pedagogicos.

Para a abordagem desses sujeitos, utilizamos entrevistas semi-estruturadas (apéndice
1), envolvendo questBes relacionadas ao objeto de estudo, que permitissem a expressdo
espontanea do pensamento e das experiéncias dos entrevistados. Constatamos, a partir de
Trivifios (2006, p. 146), que o informante, quando centrado “no foco principal colocado pelo
investigador, comega a participar na elaboracdo do conteddo da pesquisa”. Recorremos,
também, com base no autor, a utilizacdo de “mais de uma entrevista, ndo s6 com o intuito de
obter 0 maximo de informacg6es, mas também, para avaliar as variacdes das respostas em
diferentes momentos”.

Como meio auxiliar na realizagdo das entrevistas, utilizamos gravador e fita K-7. As
entrevistas foram transcritas e sistematizadas em categorias suscitadas pelo estudo.

Como meio de aprofundamento do estudo, utilizamos a observacéo livre, tendo em
vista coletar o maximo de informacgdes, referentes aos procedimentos realizados e as diversas
praticas administrativas e pedagdgicas: planejamento com professores, reunides com pais e
com funcionarios, participacdo na IV Mostra Pedagdgica, atendimentos a populacdo, a alunos
e professores, relacOes inter-pessoais, solucdo de conflitos, rotinas de trabalho, eleicdes,
atividades de recreio, divisdo do trabalho, selecdo de contetdos curriculares, sistematica de
avaliagdo, entre outras, etc. Para 0 acompanhamento desta dindmica, seguimos a orientagdo de
Macedo (2000, p. 151): “a experiéncia direta € sem duvida o melhor teste de verificacdo da
ocorréncia de um determinado fendmeno”. Vale ressaltar que as observagdes e entrevistas?

foram feitas com o consentimento dos educadores, segundo normas do Comité de Etica, no

% As entrevistas foram realizadas, no periodo de outubro a dezembro de 2006.
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qual o projeto foi aprovado, sob o n.° CAAE - 0259.0.133.000-06, de 01/12/2006. Para
preservar o anonimato dos entrevistados, os professores foram identificados como (P-1), [...] e
0s técnicos (diretor, supervisor e assistente social escolar) (T-1), [...].

Utilizamos, ainda, como recurso complementar & investigacdo empirica, a analise
documental. Consultamos livros de ata, relatorios, planos de trabalho e documentos técnicos.
Bardin (2006, p. 40) define essa assertiva como “uma operacao ou um conjunto de operagdes,
visando representar o conteddo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim
de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo”.

Submetemos os dados coletados a analise de contetdo, conforme Bardin (2006). Para
0 autor, esse método “aparece como um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes,
que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens”
(BARDIN, 2006, p. 33). A analise de contetido se caracteriza como um meio para estudar as
comunicagdes entre 0s homens, dando énfase ao conteudo das mensagens. Utilizamos, ainda,
a “inferéncia® que parte das informacées que fornecem a mensagem, na busca de conhecer o
que esta por tras das palavras. Em ambas as situa¢fes “é uma busca de outras realidades
através das mensagens” (BARDIN, 2006, p. 38).

A analise se processou obedecendo aos seguintes passos: organizacdo, ordenacéo,
classificacdo, pré-analise e, por dltimo, a analise final. Tomamos como referéncia os dados
resultados das entrevistas, observacfes, bem como da analise documental, sistematizados nas
seguintes categorias: organizacdo do trabalho e gestdo escolar e organizacdo do curriculo.
Inferimos dos conteidos e procedimentos utilizados pela gestdo escolar os indicadores e
niveis de participacdo dos segmentos envolvidos.

Analisamos os canais de participacdo envolvendo os profissionais da educacéo,
estudantes e seus familiares, a forma de organizacdo do trabalho, a escolha do diretor,
categorizacdo dos professores, divisdéo do trabalho, autonomia escolar, composi¢do e
participacdo no conselho escolar, a concepgdo de curriculo, a selecdo dos contetdos de
ensino, as relacdes de poder, a dindmica do trabalho docente e a concepgéo de avaliacao, e 0s
desdobramentos da gestdo no pensar e fazer pedagogicos da escola.

O referido estudo se encontra estruturado em quatro capitulos, visando favorecer a

uma melhor apresentagéo.

*Inferéncia, segundo Bardin (2006, p. 34), “é a operacdo ldgica, pela qual se admite uma proposicdo
em virtude da sua ligacdo com outras proposicOes ja aceitas como verdadeiras”. Inferir: significa

extrair uma consequéncia.
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O Capitulo I, intitulado “Democracia e Transicdo Democratica no Brasil”
contextualiza as origens dos principios democraticos — igualdade e participacdo — na historia
das sociedades ocidentais e distingue, do ponto de vista tedrico, a democracia como regime e
como procedimento. Analisa, ainda, a participacéo e a igualdade na democracia dos Estados
Unidos, conforme a anéalise de Tocqueville, no século XVIII, e o autoritarismo, caracteristico
da democracia brasileira.

O Capitulo I, “A Década de Oitenta no Brasil: Crise de Hegemonia e Ingeréncia do
Banco Mundial no Estado da Paraiba”, tenta analisar a crise de hegemonia no Brasil, na
década de oitenta, como decorréncia das tensdes geradas pela dinamica de internacionalizacédo
do mercado. Analisa, ainda, a Ingeréncia do Banco Mundial na perspectiva de conter o
processo de alianga dos dominados, reduzir os conflitos urbanos, através de programas
destinados a orientacdo de novas formas de organizacao social.

O Capitulo 111, “Instituicbes Sociais e Exclusdo Educacional no Brasil: O
PRODASEC /Urbano em Campina Grande” aborda as conseqiiéncias da modernidade,
inclusive a promessa de igualdade através da escola e como este mito tem contribuido para a
naturalizacdo das diferengcas, para a marginalidade social e exclusdo educacional.
Contextualiza, ainda, a dinamica do PRODASEC/ Urbano em Campina Grande e a trajetoria
administrativa desta instituicdo, apds a extin¢do daquele programa.

O Capitulo 1V, intitulado “A Escola “Belas Flores”: Organizagdo do Trabalho e
llusdo Democratica”, analisa a dindmica da gestdo escolar, tomando como referéncia a
organizacdo do trabalho e a organizacdo do curriculo. Trata, ainda, como o0s procedimentos
utilizados em relagdo a gestdo escolar e pela propria gestdo transformam a igualdade e a
participacdo em mitos democraticos.

As Consideragdes Finais, embora identifiguem o autoritarismo da sociedade
ressignificado no espago escolar, ndo deixam de vislumbrar possibilidades de aplicagdo de
procedimentos democraticos na escola, visando a formacdo de cidaddos criticos, com

capacidade de questionar a sociedade e as instituicdes por ela reguladas.
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CAPITULO |
DEMOCRACIA E TRANSICAO DEMOCRATICA NO BRASIL

A transicdo democrética, no Brasil, caracterizada pela passagem da ditadura militar
(1964-1985), para o estado de direito, suscita questdes de ordem politica e envolve discussées
relacionadas a democracia, transi¢éo e Estado (GROTH, 1989, p.19).

A obra de Tocqueville (s/d), escrita em 1831, ap0s sua visita aos Estados Unidos, €
uma referéncia classica para os estudos da democracia. E 0 que nos diz o autor sobre
democracia? Para ele (s/d, p. 92), a liberdade é o principio basico da democracia: “nada ha
que produza maiores maravilhas do que a arte de ser livre; mas ndo ha nada mais dificil do
que a aprendizagem da liberdade™.

Tocqueville (s/d, p. 19) fica fascinado com a forma de participagdo do povo no
governo: “o povo nomeia os que fazem as leis, 0s que as executam; ele proprio constitui o Jari
que pune as infracbes da lei [...] E ainda o povo quem dirige, ainda que a forma de governo
seja representativa [...]” Para o autor, a democracia dos Estados Unidos, assim “como em
todos os paises onde o0 povo governa, é a maioria que governa em nome do povo. Essa
maioria compde-se principalmente dos cidaddos pacificos, que seja por gosto, seja por
interesse, desejam sinceramente o bem do pais”.

Embora Tocqueville visse na igualdade de condicbes o ato gerador da grande

revolucdo democratica, referia-se a populagéo dos Estados Unidos, nos seguintes termos:

Descobrimos entre eles [...], trés ragas naturalmente distintas, e que eu poderia
chamar inimigas. A educacgdo, a lei, a origem, e até a aparéncia exterior ergueu
entre eles uma barreira quase intransponivel; o destino juntou-os sobre o mesmo
solo; mas fé-lo sem poder confundir, e cada um prosseguiu a parte o seu rumo (s/d,
p. 134).

Além de reconhecer a diferenca gerada pela origem, costumes e cultura desses povos,
como barreira intransponivel, o autor se referia, também, a hierarquia social gerada por essa
diferenca. “Entre estes homens tdo diversos, o primeiro atrai as atencdes, 0 primeiro na
inteligéncia e na felicidade, € 0 homem branco; o Europeu, 0 Homem por exceléncia; abaixo

dele aparece o Negro e o Indio” (s/d, p. 134).
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A igualdade de condicGes contribuiria para a aceitagdo daquela democracia. Se a
sociedade estadunidense era hierarquicamente estruturada, que pressupostos sustentavam
aquela democracia? Para o autor, num governo democratico, “a nog¢éo dos direitos politicos
espalha-se até entre os cidaddos mais simples, assim como a divisdo dos bens faz com que o
direito de propriedade seja aceite, por todos os homens” (TOCQUEVILLE, s/d, p. 92).

Ao mesmo tempo, o autor reconhece a dificuldade de conciliagdo entre democracia e
liberdade. No seu entendimento, a liberdade surge dos conflitos, desenvolve-se através das
“discordias civis” e s6 no futuro sera possivel colher “os seus beneficios”. A liberdade
politica € capaz de impedir a sociedade de penetrar num governo opressor, uma vez que a
liberdade une os individuos, aproxima-os.

As analises de Tocqueville nos conduziram ao estudo das diferentes formas de

democracia, para fundamentarmos melhor a nossa investigacdo empirica.

1.1 As Diferentes Formas de Democracia

A nossa referéncia primordial para esta abordagem advém de Castoriadis (2007). O
autor distingue a democracia como regime da democracia como procedimento. A democracia
como regime se indissocia dos fins da instituicdo politica e de uma visdo sobre o tipo de ser
humano que lhe corresponde. A democracia, como procedimento, reduz-se a uma simples
forma operacional. O autor reconhece, na atualidade, uma tendéncia a sobreposi¢do desta
aquela, como resultado da “crise de significacfes imaginérias, que se referem as finalidades
da vida coletiva, associada ao individualismo contemporaneo e, que, de certa forma, pretende
ocultar esta crise” (2007, p. 1).

“Discutir sobre democracia significa discutir sobre politica” (CASTORIADIS, 2002,
p. 256). Para o0 autor, como a verdadeira politica é criacdo historico-social, rara e fragil, nas
sociedades em geral, predomina o politico, relacionado ao poder. O poder, enquanto instancia
instituida, emite “mandatos com autoridade que inclui um poder judiciario e um poder de
governo” (CASTORIADIS, 2007, p. 1).

Para o autor, pode existir, inclusive, como ja existiram sociedades sem Estado, mas
nédo vé possibilidades de existéncia de sociedades “sem instituicdes explicitas de poder, assim
como de individuo sem sociedade” (CASTORIADIS, 2007, p. 1). A humanizacdo do
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individuo é produzida na sociedade e o ser-sociedade se constroi através de instituigdes e
“significagbes imaginarias sociais que essas instituicdes encarnam e fazem existir na
efetividade social”. As instituicbes tornam-se, por sua vez, “instancias explicitamente
instituidas e constituem fundamento para decisdes autorizadas, ou seja, para possibilidade de
legislar, levar a cabo, resolver litigios e governar” (CASTORIADIS, 2007, p. 3).

Se 0 politico ¢é tudo o que diz respeito ao poder explicito, assim como as formas de
acesso a ele e as formas de governar, as sociedades heteronomas ocultam este poder e o
imputam a fontes extra-sociais. Segundo o autor (2007, p. 4), o questionamento desse poder
se torna possivel pela reflexé@o e pela politica. A “reflexdo filosofica questiona as instituicdes
estabelecidas”. E a politica, enquanto tarefa que afeta a todos os membros da coletividade
respectiva, além de pressupor a igualdade de todos, trata de efetiva-la. A politica é exercida,
assim, na perspectiva de “transformacdo das instituicdes no sentido da democracia”. O autor
define *“a politica como a atividade explicita e lucida que concerne a instauracdo de interesses
desejaveis e a democracia como o regime de auto-instituicdo explicita e lucida, tanto como €
possivel, de institui¢Bes sociais que dependem de uma atividade coletiva e explicita”.

Para o autor (2007, p. 5), a finalidade da politica ndo é “a felicidade dos cidad&os, mas
a liberdade [...] liberdade efetiva”, a que ele denomina autonomia. A “autonomia pressupde
auto-governo explicito resultante da autonomia efetiva dos individuos que compdem a
coletividade.” Por sua vez, “a autonomia dos individuos é inconcebivel sem a autonomia da
coletividade” (CASTORIADIS, 2007, p. 5).

Conforme Castoriadis (2007, p. 6), liberdade significa participar da instituicdo da lei,
“a liberdade em sua realizacdo efetiva é fungédo da liberdade efetiva dos outros”. E o ponto de
apoio para que esta participacdo se efetive “é evidentemente a paidéia (educacdo) em seu
sentido mais profundo e duradouro”. Para o autor, “ndo é possivel realizar uma ‘democracia
procedimental’, que ndo seja uma fraude, se ndo se intervém profundamente sobre a
organizacéo da vida social”.

Reiterando as analises de Castoriadis acerca da democracia, acrescentaremos
posicionamentos de outros autores.

Dallari (apud BERLOFFA, 2004, p. 218), sinteticamente, indica principios que podem
nortear aos Estados na formalizacdo da democracia: “a supremacia da vontade popular; a
preservacdo da liberdade e a igualdade de direitos”. O autor explica que a supremacia da
vontade popular, ao vincular-se a atuacdo do Estado, consiste no “direito ao voto, 0 acesso a

cargos publicos, a representacdo politica pelo direito ao voto e pelo sufrdgio universal, a
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igualdade de direitos, enfim, tudo que for necessario a livre participacdo do povo no exercicio
do poder do Estado”.

Quanto a preservacdo da liberdade, o autor compreende todo e qualquer tipo de
liberdade previsto na vontade popular e inerente & atuacdo dos individuos entre si, incluindo a
liberdade de imprensa, de locomocao, de expressao, de culto religioso, entre outros. Presentes
esses elementos minimos, havera condigdes, espaco aberto para que determinado povo trace
seu destino residindo ai a igualdade de direitos, em que Dallari (apud BERLOFFA, 2004, p.
219) acredita: “O povo devera sempre buscar seu caminho, errando ou nao, e seus dirigentes
devem respeitar as diretivas populares por meio dos canais politicos, que devem estar abertos
e atentos.”

O autor parte do pressuposto de que a democracia devera incorporar tanto a minoria,
quanto a maioria, no comando do Estado, eliminando, quando possivel, a prepoténcia dos
poderosos e as discriminagfes dos individuos que o compdem. Para ele, o conceito de
democracia deve fundir-se em quatro pilares maximos: igualdade, liberdade, participacdo e
responsabilidade (BERLOFFA, 2004, p. 220).

A igualdade na democracia, de acordo com o posicionamento do autor (BERLOFFA,
2004, p. 220), pode ser entendida no sentido de “promover, sempre que possivel, uma
igualdade formal das desigualdades materiais”, e analisada sob quatro perspectivas: igualdade
juridica com a funcéo de alijar qualquer tratamento discriminatorio do Estado por motivos de
raca, cor, credo etc.; igualdade de sufrdgio em que se busca 0 mesmo “peso” dos votos
individuais; igualdade de oportunidade em que o estado da a todos e, de forma idéntica, a
possibilidade de acessar sua estrutura de servicos e atuacdo e, por fim, igualdade econémica
em que o Estado estabelecerd um padrdo minimo de qualidade de vida que corresponda as
necessidades basicas dos homens.

As igualdades acima mencionadas, Berloffa (2004, p. 223) acrescenta a igualdade de
condicdes, no sentido de os governados se sentirem cidaddos, ou seja, participarem da cidade,
com direitos sociais assegurados, caso contrario, faltara fundamento a democracia.

Sobre a liberdade democratica, Berloffa (2004, p. 223) a entende como “a auséncia do
fator coercitivo de conducéo dos individuos” e as divide em liberdades absolutas e liberdades
relativas. Relativas sdo “aquelas presentes no Estado democratico”. Caracterizam-se pela
limitacdo do alcance a elas pelo Estado, a fim de normatizar o convivio harmonioso entre 0s
individuos. “Absolutas caracterizam-se pela auséncia de qualquer limitacdo as liberdades
individuais, as faculdades dos individuos” (2004, p. 224).
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Para que a liberdade e a igualdade sejam asseguradas, nenhum cidaddo pode perder
sua autonomia no processo de formacdo de sua vontade, a qual ndo pode ser delegada ou
transferida.

No que diz respeito a participacdo, ainda conforme Berloffa (2004, p. 225), ela se d&
“pelo exercicio do voto, podendo ser representante dos individuos comuns ou representado”.
Segundo Doria (apud BERLOFFA, 2004, p. 225), a participacdo é definida pelo “acesso aos
cargos publicos, pela opinido verificada em pesquisas de satisfacdo isentas de manipulagdes e
pela periodicidade nas elei¢bes”. A participacdo dos individuos no governo € que distinguird a
democracia em direta, semi-direta ou indireta (ou representativa).

Para que um pais vivencie o regime democratico, a participacdo popular, na realizacéo
das atividades estatais, € imprescindivel. Essa participacdo exige dos individuos
conhecimento, cultura participativa e, sobretudo, informacao e responsabilidade. Doria (apud
BERLOFFA, 2004, p. 226) entende que a responsabilidade implica em imputar a cada
individuo as consequéncias de seus proprios atos, de forma automaética, para evitar o
desvirtuamento do Estado.

Acreditamos que, para que tal responsabilidade seja imputada aos individuos, é
preciso uma tomada de consciéncia por parte da populacdo que deve comecar desde cedo,
cabendo um trabalho de parceria entre escola/ familia. Sobre este fato, Touraine (1999, p.
367), nos esclarece:

[...] a familia e a escola em particular, em vez de apenas socializar, devem ao
contrério transformar os individuos em sujeitos conscientes de suas liberdades e de
suas responsabilidades com respeito a si mesmos. Sem esta acdo de subjetivacdo
dos individuos, a democracia ndo tem fundamento sélido.

Acrescentamos, ainda, a partir de Touraine (1999, p. 349): “A democracia ndo pode
existir sem ser representativa, portanto, sem que a escolha entre varios governantes
corresponda a defesa de interesses e de opinides diferentes”. Ratificamos o pensamento do
autor, no sentido de que ndo basta s6 a liberdade de escolha, é preciso que 0s interesses

sociais tenham representacdes, sejam eleitas como prioridades frente as escolhas politicas.
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Para o autor, 0 exercicio da democracia representativa, atraves do sufragio, fica como
um direito permissivo do direito de escolha, direito este que legitima o voto. Na verdade é por
meio do voto que o cidaddo indicard quem ele gostaria que o representasse. Segundo
Duverger (apud BERLOFFA, 2004, p. 232) “sem que haja a politizacdo do povo o estado
estard sujeito a democracias meramente formais ou de fachada, desprovidas daquelas
condicdes indispensaveis a exigéncia de um regime politico em que os governados exergam,
na verdade, representacdo auténtica”.

Mesmo admitindo a democracia como procedimento, conforme os autores analisados,
entendemos que ndo basta eleger governantes ou troca-los a cada quatro anos como acreditam
alguns, € necessario pensar como se da essa representatividade, para que e a favor de quem.

Se a incursédo teorica subsidiou 0 nosso entendimento acerca da democracia — como

regime e como procedimento — somos induzidos a analise da democracia no Brasil.

1.2 Politica e Democracia no Brasil

Se a democracia, no sentido efetivo, resulta da participacéo coletiva dos individuos, a
tradicdo da politica brasileira é fundamentada no autoritarismo, em conciliagdo, enfim, em
mecanismos de ocultacdo e de manobras para excluir o povo e manter 0s segmentos
privilegiados no poder.

Weffort (1984, p. 33) sintetiza essa tradi¢do politica do Brasil quando comenta a
sucessdo de golpes e de ditaduras. O Império se ergueu sob o signo da ditadura a qual se
manteve, mesmo no periodo da Regéncia — “intermezzo entre Pedro | e Pedro II”. A
Republica (1889) resultou de golpe e se manteve sob o dominio sem disfarce das oligarquias
senhoriais. Da Revolugdo de 1930 até a atualidade, tivemos dois periodos ditatoriais: de 1930
a 1945 e de 1964 a 1985. Entre 1945 e 1964 tivemos um “periodo democratico de reconhecida
fragilidade que se sustentou muito mais nas pressdes das massas populares urbanas [...] do
que em qualquer suposto entusiasmo da burguesia pelas formas democréticas”. (WEFFORT,
1984, p. 39). Com o retorno do estado de direito (1985), no nosso entendimento, temos uma
democracia cada vez mais calcada na fragilidade das massas, mantida a margem do poder,

atraves de benesses populistas.

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar



30

Weffort (1984) comenta, inclusive, a concepcao de democracia declarada pelo general
Figueiredo, entdo Presidente do Brasil (1978-1985), em 1979: “eu hei de fazer deste pais uma
democracia”. Se a democracia era uma construcdo do representante maior da ditadura, numa
conjuntura em que a sociedade confirmava indicadores de crise essa democracia autoritaria
representava uma forma de impedir a participagdo popular numa revolugéo.

O autor, ainda, se refere a existéncia de autoritarios e de democratas na politica
brasileira. Inclui, entre os verdadeiros autoritarios, os fascistas dos anos 30 e 40,
representantes do movimento integralista. Identifica os democratas, principalmente, no
periodo da Revolucdo de 1930 e na Redemocratizagdo de 1945. Entretanto, reconhece a
ambiglidade como um trago marcante da tradicdo politica brasileira, que permite aos
governantes serem autoritarios e democratas ao mesmo tempo. Cita como exemplos tipicos,
Getulio Vargas e o general Figueiredo.

A essa ambigulidade da democracia, Weffort (2004) acrescenta um certo cinismo,
revelado na linguagem popular: “‘Voto ndo enche barriga. Em politica vale a versdo, ndo o
fato’. ‘Lei ora lei’, entre outros.

Como resultado dessa relagcdo de ambiguidade e de cinismo, Weffort (2004, p. 34)
comenta que o conceito de democracia logrado € aquele “segundo o qual esta é apenas um
instrumento de poder [...] apenas um meio, uma espécie de ferramenta para atingir o poder”.
Essa tradicdo, segundo o autor, dificulta a possibilidade de compreensdo da democracia como
um fim em si.

Embora seja dificil falar sobre democracia procedimental no Brasil, Weffort (2004, p.
37) adverte que ndo se pode compreender a democracia como uma “forma, por exceléncia, da
dominacdo burguesa”. Para ele, € uma interpretacdo mal digerida de Marx. Na verdade,
conforme o autor, as democracias européias do século XIX eram burguesas em seus
fundamentos, mas mudaram com a participacdo popular. Significava, por assim dizer que
aquela democracia era *“a ditadura da burguesia sobre o proletariado”.

Segundo Weffort (2004, p. 67), Madison, um dos “pais fundadores” da democracia
americana, afirmava que, “para que haja democracia, a primeira condicdo é que haja um
governo capaz de governar, e a segunda é que haja uma sociedade capaz de controlar o
governo”. Na democracia representativa, 0 povo participa do governo, através dos seus
representantes eleitos, sob o pressuposto das leis (Constituicdo). Na ditadura, notadamente,

no periodo de (1964-1988), os militares governavam através de Atos Institucionais (Al). O
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Al-5%, editado em 1968 (BRASIL, 2007), foi “o mais cruel dos Atos Institucionais”: abolia
direitos constitucionais, suspendia direitos politicos (publicos ou privados), interveio no Poder
Judiciario, inclusive demitindo juizes, suspendeu a possibilidade de qualquer reunido,
recrudesceu a censura e colocava o poder nas maos do “Presidente-General”, tornando legal
legislar por decretos, apoiado no Conselho de Seguranca Nacional.

Com o Al-5, instaurou-se o regime de terror no Brasil, fortalecendo a chamada linha
dura do regime instaurado pelo Golpe Militar, com a cassa¢cdo dos mandatos eletivos de
senadores, deputados, prefeitos e governadores e a suspensdo dos direitos politicos de todos
que se opunham a ditadura militar. Segundo Weffort (2004, p. 68), com a desconstrucdo do
Estado de direito, no governo do general Garrastazu Médici (1969-1974), o governo Geisel
(1974) significou a criagcdo de condicOes para que o governo fosse capaz de governar,
restabelecendo a disciplina das Forgas Armadas, para restaurar a paz e a ordem. O general se
expressava as oposi¢es da seguinte maneira: “Segurem 0s seus radicais que nos seguramos
0S N0ssos”. Para as oposicdes, tratava-se do restabelecimento do Estado de direito, atraves da
criacdo de condicdes que permitissem & sociedade controlar o governo.

Posteriormente, a partir de 1979, foram mantidos dois partidos politicos: o do governo
(ARENA) e o da oposi¢do (MDB), na fase considerada de “abertura politica”. A “abertura
politica” centrou-se na reestruturacdo partidaria, com a realizacdo de elei¢Ges diretas, muito
embora conservando a estrutura autoritaria e centralizadora da maquina estatal, recorrendo ao
uso freqilente de decreto-lei no exercicio do poder. A época, como a sociedade vivenciava o
aprofundamento da “crise do milagre”, proliferavam as mais variadas formas de movimentos
organizativos da sociedade civil. Segmentos sociais, de diversas naturezas, mobilizavam-se
na luta contra o desemprego em defesa da moradia, salde, educacdo, entre outros. De certa
forma, esses movimentos contribuiram, de forma significativa, para a perda de sustentacéo e
legitimidade do regime militar, até entdo vigente, e para a redemocratizacdo do pais.

Contudo, numa sociedade democratica, o fortalecimento das instituicdes democraticas
pressupde, além da liberdade politica, o predominio de valores de uma igualdade, onde a
concepcdo de liberdade ndo se deva confundir com o livre-arbitrio da vontade particular; deve
propiciar um espago onde as pessoas se reunam para deliberarem, juntas, sobre os problemas

coletivos da comunidade.

* 0 Al-5 (Ato Institucional Namero Cinco) foi um instrumento de poder que deu ao regime poderes absolutos e
cuja primeira e maior consequiéncia foi o fechamento do Congresso Nacional por quase um ano. Foi editado em
13 de dezembro de 1968, no governo do general Arthur da Costa e Silva (de 15 de marco de 1967 a 31 de agosto
de 1969) e vigorou até 31 de dezembro de 1978.
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Se a tradicdo democratica, no Brasil, esteve sempre associada a procedimentos
politicos autoritarios, para impedir a participagdo do povo e manter 0S segmentos
privilegiados no poder, a transi¢do do Estado de excecdo para o Estado de direito se realizou

numa conjuntura de crises generalizadas.

1.3 A Transicao Politica Pactada

A transicdo politica no Brasil, conforme Weffort (1984, p 15), teve inicio, em 1974,
com a politica de distensao do general Geisel. Convém lembrar que o periodo de 1968 a 1974
caracterizou-se pelo ‘milagre econdmico e pela “ditadura mais violenta e criminosa de nossa
histéria”. Em seguida, quando o general Figueiredo iniciou a sua politica de abertura®, a
“depressdo ja havia deixado de ser indice nas tabelas dos economistas para se converter na
experiéncia diaria de qualquer um”.

Os limites da transicdo foram tracados de modo a configura-la como uma “estratégia
gradual e pactada”. Conforme Carvalho e Laniado (1989, p. 114), “o projeto dessa transi¢cdo
foi elaborado nas hostes palacianas e negociado com diferentes setores sociais, representantes
das classes dominantes e das liderangas politicas que se formaram e se sustentaram dentro do
regime”.

As forcas conservadoras, as chamadas elites das ‘classes dirigentes’, perceberam a
inquietacdo social pelo movimento das diretas, pouco fizeram para erradicar a ordem ilegal
implantada pela ditadura, visavam apenas garantir seus proprios interesses. Nesse interim, as
massas populares sufocadas pelo estado de miséria, pelo desemprego e pela propria
inquietacdo social ndo dispunham de meios organizacionais de luta contra esse contexto
sufocante “ressuscitando a ‘parandia’ da revolucdo social” (FERNANDES, 1986, p. 24).
Enquanto parte da esquerda resistia pelas armas, os liberais reivindicavam o Estado de Direito

pela supressdo do Al- 5 que, segundo Geisel, pretendia restaurar o Estado. Contudo, as

® O “milagre econdmico” é a denominagéo dada & época de excepcional crescimento econdmico ocorrido durante
a ditadura militar, ou anos de chumbo, especialmente entre 1969 e 1973, no governo do presidente General
Garrastazu Médici. Nesse periodo aureo de crescimento brasileiro, paradoxalmente, houve aumento da
concentragdo de renda e da pobreza (BRASIL, 2007, p.1).

® A abertura politica é o nome pelo qual se d& o processo de redemocratizacio do Brasil entre 1974 e 1985. Tao
logo o presidente General Ernesto Geisel assumiu ao poder, sinalizou através de declaragdes e discursos que
iniciaria a abertura politica de forma lenta, gradual e segura (BRASIL, 2007, p. 1).
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circunstancias que pairavam no periodo, segundo Weffort (1984, p. 76), era uma sé: “a
violéncia do sistema”. Para Fernandes (1986, p. 23-24),

tanto os politicos profissionais quanto os interesses do grande capital nacional e
estrangeiro temem mudangas rapidas, que, pelo seu préprio dinamismo, podem
escapar ao seu controle direto [...]. O pacto das elites consagrava um estilo de fazer
politica e garantia uma transicdo ‘equilibrada’, isto é, ‘sem anarquia’ e sem
‘desestabilizacdo da ordem’.

O regime brasileiro jamais logrou “institucionalizar-se politicamente, [...] a sucessao
do presidente sempre foi marcada por processos traumaticos, as vezes tidos até como golpe de
Estado, [...] certamente foi um dos fatores determinantes da ‘abertura politica” (ANDRADE,
1989, p. 75).

Groth (1989, p. 20), ao discutir a transicdo, faz os seguintes questionamentos: De qué?
Para qué? Para o autor, a nocao de transicdo depende do modelo de democracia dominante.
Pode significar “uma volta ao governo de leis em vez de homens, elei¢Bes regulares, garantias
juridicas de direitos civis, enfim, um sistema com as ‘regras do jogo’, definidas com um
modelo de representacdo politica de pluralismo”. Para o autor, essa é a perspectiva mais
conhecida e caracteriza a transi¢do burguesa.

Além disso, a transi¢do, conforme o autor (1989, p. 20), pode assumir um rumo

revoluciondrio e este

implica ndo apenas uma mudanca na série de procedimentos legais, mas também
uma redistribuicdo de poder entre classes sociais, uma reconstituicdo da economia
politica, uma inclusdo de um comportamento politico-social na questdo dos direitos
humanos, enfim uma transi¢do do capitalismo para o socialismo.

Especificamente, essa nédo era a transicdo em causa no Brasil. Inclusive, na base do
pacto estava o0 grande capital internacional que financiou o milagre econémico e manteve 0s
militares no poder sob o slogan da Escola Superior de Guerra: *“seguranca e
desenvolvimento”. Como 0s empréstimos contraidos junto a bancos privados néo
sustentaram, os indices de crescimento econdmico do milagre se transformaram em divida
externa; a transicdo, também, contou com a ingeréncia de instituicbes multilaterais - Fundo

Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM).
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A estratégia surgida do pacto conservador converteu-se numa troca de nomes, onde as

elites econdmicas, culturais e politicas das classes dominantes

precisam de um Estado forte para preservar a ordem e reproduzir o seu poder real
[...]- Portanto elas lutam com afinco por um presidencialismo de corte ditatorial, no
qual a democracia para os de cima se superponha uma ditadura dissimulada para o0s
de baixo (FERNANDES, 1986, p. 26).

Segundo Camini (2001, p. 46), “a democracia resume-se a eleger representantes que
elaboram, decidem e executam as politicas publicas, [...] a sociedade atual tem a exclusé@o
como regra”. Nesse contexto, as politicas publicas e as a¢des sociais do Estado, no campo dos
direitos sociais, da estrutura tributaria nacional, politicas econdmicas que tém que ver mais
diretamente com empregos, salarios, distribuicdo da renda e desenvolvimento industrial e
agrario, contribuiram fortemente para transformar as promessas iniciais em uma retorica
vazia.

Logo, mesmo com os indicadores de crise econémica inclusive no Estado, e o

ressurgimento dos conflitos urbanos, a transi¢ao se processou dentro da ordem.
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CAPITULO I
A DECADA DE OITENTA NO BRASIL: CRISE DE
HEGEMONIA E INGERENCIA DO BANCO MUNDIAL NO
ESTADO DA PARAIBA

Os problemas urbanos existentes no Brasil, neste inicio de século XXI, foram gerados
no decorrer das mudancas operadas no processo de realiza¢do do capitalismo industrial. Com
0 esgotamento do modelo de producdo agréria e a implantagdo do modelo de producéo
industrial (1930), teve inicio a migracdo campo cidade, no eixo centro-sul, locus de instalacéo
do parque industrial.

Naquela conjuntura, o deslocamento das familias do campo para a cidade implicava na
criacdo de infra-estrutura para melhor preparacéo e aproveitamento da méo-de-obra a fim de
evitar os conflitos urbanos. No entanto, a medida que a reproducéo do capital ndo “viabilizava
a reproducdo das condicBes necessarias a continuidade do sistema capitalista” (MOISES,
1985, p. 14), emerge a questao urbana.

A questdo urbana, conforme Moisés (1985, p. 15), resulta de duas vertentes: A
primeira reside nas contradi¢cbes geradas entre a forma de realizacdo do capitalismo e as
“novas e sempre crescentes necessidades postas a reproducdo da forca de trabalho”. A
segunda resulta das “inversdes entre o publico e o privado, na realizacdo da politica urbana do
Poder Publico”, embora utilize o dinheiro publico, prioriza a expansdo € o consumo dos
setores mais rentaveis da producdo e consumo, em detrimento da expansdo de servicos
destinados ao atendimento das necessidades de consumo coletivo.

As contradi¢Oes existentes na expansdo do capitalismo industrial obrigaram os
trabalhadores a manter alojamentos a margem dos centros urbanos. A “urbanizagdo por

expansdo de periferias™’

, segundo Moises (1985, p.16), “adquiriu as feicdes de um verdadeiro
processo ecoldgico de discriminacdo social”. A demanda por servigos de infra-estrutura (agua,
esgotos, asfaltamento de ruas, iluminagdo privada e publica, etc.), por um sistema mais rapido

e eficiente de transportes coletivos, por servigos de saude (prontos socorros, maternidades,

" Periferias, ndo se referem, necessariamente, as areas exteriores e mais distantes do centro da &rea urbanizada,
referem-se aos setores da cidade precariamente atendidos por servicos publicos nos quais os valores imobiliéarios
sdo suficientemente baixos para serem suportados pelas popula¢des de baixa renda (MOISES, 1985, p. 16).
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hospitais, etc.), por um sistema educacional adequado a modernizacéo social, contribuiu para
0 surgimento de novas formas de participagéo politica e social.

A propria definicdo de pobreza como caréncia individual, de cujo atendimento a
tradicdo clientelista cuidava, assume nova conotacdo. Segundo Kowarick (1985, p. 33), “a
situagdo de pobreza ndo pode ser confundida com o que é normalmente chamado de
populagdes marginais”. Conforme o autor, elas constituem “uma categoria dispare de
trabalhadores marcados por uma situacdo de subemprego e que nédo participam de modo
permanente das estruturas econémicas”.

O crescimento desse contingente populacional, nas periferias dos grandes centros
urbanos sem a contrapartida do Estado, aprofundava os problemas sociais. A luta pelo
atendimento as “necessidades basicas impelia a organizacdo dos trabalhadores e a0 mesmo
tempo se transformava em bandeira do populismo” (MOISES, 1985, p. 20). Vale ressaltar que
0 populismo teve “a necessidade de se ligar ao movimento de reivindicacdes populares para
poder desempenhar as suas funcdes de elo entre o Estado e as massas” (MOISES, 1985, p.
20).

Ainda, segundo Moisés (1985, p. 21), pode-se dizer que “o populismo representou
uma funcdo ambigua, em relacdo aos movimentos sociais urbanos”. Ao mesmo tempo em que
reforcava “a legitimidade das reivindica¢es urbanas”, colocava em xeque “a no¢do de um
Estado que deveria atender a todos”.

N&o obstante, a populagdo periférica urbana carecia de solugdes para os problemas
sociais mais prementes, exigindo “resposta a significagdo do voto das massas urbanas no
contexto da politica populista” (MOISES, 1985, p. 20).

Enquanto os conflitos urbanos se intensificavam nas metropoles do centro-sul, na
regido Nordeste, de tradicdo agro-exportadora e centrada na cana-de-agucar, os conflitos
decorrentes da exploracdo dos trabalhadores rurais e a luta pela terra ganham proporcéo.

Na decada de 80, o conjunto das tensdes sociais, geradas na cidade e no campo, incide
sobre o Estado e caracteriza o que Gramsci (apud SOARES, 2000, p. 38) denomina de “crise
de hegemonia”. Segundo Gramsci (1978, p. 11) a hegemonia é exercida pelo “dominio direto

ou de comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’”. Naquela conjuntura, essa
crise emerge de um processo historico de reducéo do Estado e de ampliacéo das forcas sociais
inseridas num processo de luta pela passagem do econémico ao politico. A medida que essa
luta se fortalecia pela organizacdo da sociedade civil, transformava-se em ameaca a
estabilidade do capitalismo brasileiro e a ingeréncia externa; conduzida, pelo Banco Mundial,

que redefinia um novo pacto para a realizacdo econdmica.
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2.1 A Crise do Milagre e a Ingeréncia do Banco Mundial

A década de 80, no Brasil, caracterizou-se pela “crise do milagre” e pelo crescente
aumento de movimentos urbanos. O Estado de excecdo, implantado na década de sessenta
(1964) como sustentdculo do modelo econémico orientado para a “internacionalizagdo do
mercado”, ndo conseguiu conter os problemas sociais. A medida que o discurso oficial “fazer
0 bolo crescer para depois dividir” nédo coincidia com a realidade, na qual se confirmava o
aumento da concentragdo de renda, do desemprego e da inflagdo, a repressdo nao foi
suficiente para conter as diferentes formas de organizacdo e de manifestacdo dos
trabalhadores urbanos. Para Kowarick (1985, p. 44), predominava, entre 0os dominantes, o
entendimento que *“a excluséo social era o preco de um progresso que se realizava de forma
rapida e, com o tempo, 0s grupos sociais alijados seriam paulatinamente incorporados aos
beneficios que estavam sendo gerados”.

Os interesses econdmicos atrelados ao processo de acumulagdo do capital sobre os
interesses sociais, relacionados aos niveis béasicos de vida das camadas trabalhadoras,
prevaleceram na medida em que 0s movimentos reivindicatérios ndo passaram pela mediacao
de partidos politicos, enraizados nos interesses das classes trabalhadoras. Segundo Kowarick
(1985, p. 47) “na medida em que ndo houver uma articulagdo entre o ‘politico’ (partidos) e o
‘social’ (reivindicacGes do trabalho e das periferias urbanas) os interesses dominantes
continuardo a se impor de forma a realizar uma ordem capitalista ndo so6 excludente, mas
marcadamente dilapidadora”.

Os movimentos urbanos, originarios de duas vertentes, envolviam o0s operarios,
sobretudo do setor industrial, e os trabalhadores sem registro formal de emprego. A industria,
por sua vez, ndo se instala mais necessariamente onde ha mao-de-obra farta. Segundo
Guéhenno (1994, p. 22-23) “os homens vdo para onde a riqueza se cria: as migragdes da
pobreza, num mundo onde as pessoas nao sdo mais arraigadas a terra, [...] estdo em vias de se
tornar um elemento fundamental na economia e na politica”. 1sso significa que “um pedaco de
terra tem valor menos pelo que produz, do que pelos homens que se instalam nela”.

Na década de 80, 0 movimento migratorio se intensifica tanto do norte-nordeste para o
eixo centro-sul, como do campo para as periferias urbanas. No Nordeste, o fator migratério se
devia, sobretudo, a expulsdo dos trabalhadores do campo e ao prolongado periodo de
estiagem, que assolara a regido (1978-1983). Naquele periodo, a populacdo urbana do Brasil
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se sobrepbe a rural. Com as periferias dos grandes centros inchadas e com o aumento do
desemprego crescem os problemas urbanos e, com eles, novas formas de organizacéo social.

A década de 80 assistiu, ainda, a crise do “socialismo real”, oportunidade em que a
economia norte-americana se expandia sob novas condi¢des, “incorporando um conjunto de
inovacOes relacionadas as tecnologias da informacdo” (CAMINI, 2001, p. 16). Em
decorréncia, ampliam-se os blocos econdmicos com a consolidacdo do NAFTA (acordo
econémico entre EUA, Canada e México), a Unido Européia e o MERCOSUL (Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai).

A globalizagdo econdmica, por sua vez, forca a “desregulamentacdo das legislagOes
nacionais, visando o livre fluxo de mercadorias, servicos e moedas, permitindo maior
flexibilidade aos investidores privados” (CAMINI, 2001, p. 17). Esse processo concorre para
a criagdo de “um grande mercado de acdes e de especulacGes nas bolsas de valores de todo o
mundo” (CAMINI, 2001, p.17). A maior critica que esse modelo recebe é que ndo favorece a
distribuicéo de riquezas. A globalizacao enriquece os que ja séo ricos numa velocidade maior
que a melhora de vida dos pobres, que, ainda, tém de enfrentar o desemprego estrutural.

Segundo Benjamim (apud CAMINI, 2001, p.17), “Junto com a globaliza¢&o do grande
capital, ocorre a fragmentacdo do mundo do trabalho, a exclusdo de grupos humanos, [...] a
concentragdo da riqueza em certas empresas e paises, a fragilizacdo da maioria dos Estados”.

A nova ordem econdmica, alem dos conglomerados de producdo, passa a ser regulada
pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial (BM), cujas implicacGes politicas incidem nas sociedades atuais.

A configuragdo da identidade politica dessas sociedades traz a tona questdes
fundamentais sobre a propria idéia de democracia, a partir dos parametros impostos pelas
organizagOes internacionais, configuradores do receituario neoliberal. As politicas setoriais
que seguem a receita neoliberal sdo determinadas por agéncias do capital internacional e
assemelhados. S&o os famosos “ajustes” na economia, no mercado de trabalho, na educacéo,
na saude e noutros setores.

O Banco Mundial® (BM), criado em 1944, assumiu um papel determinante no

processo de “reconstrucdo” da economia mundial (1944-1979), com o objetivo de financiar

8 0 Banco Mundial é composto atualmente por um “conjunto de institui¢des lideradas pelo BIRD (Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), que abrange quatro outras agéncias, a IDA (Associacdo
Internacional de Desenvolvimento), a IFC (Corporagdo Financeira Internacional), a ICSID (Centro Internacional
para Resolucdo de Disputas sobre Investimentos) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos
Multilaterais)” (SOARES, 2003, p. 16). Em 1992, o Banco Mundial “assumiu a administra¢do do GEF (Fundo
Mundial para o0 Meio Ambiente), aprovado pelo ECO 92 como principal fundo para gerenciamento do meio
ambiente” (SOARES, 2003, p. 16).
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projetos de infra-estrutura, principalmente nos paises europeus (TORRES, 2003, p. 128).
Atualmente, essa agéncia financeira vem desempenhando um papel “estratégico no processo
de reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, através das politicas de ajuste
estrutural” (SOARES, 2003, p. 15).

Até a década de 60, embora ndo privilegiasse a educagéo, os projetos que o BIRD
financiava para os paises periféricos “se pautavam pelas metas de crescimento econémico”
(FONSECA, 2003, p. 23). “Os empréstimos concedidos destinavam-se, prioritariamente, a
estrutura fisica (construcdes) e a educagdo de 2.° grau, especialmente, técnica e vocacional”
(FONSECA, 2003, p. 127).

A partir de 1968, com a gestdo Robert McNamara, (SOARES, 2003, p. 19) “desfazia-
se a crenca de que a pobreza desapareceria como consequiéncia inexordvel do crescimento
econdmico”, o qual por sua vez, passou a ser considerado “condi¢do, mas ndo suficiente, para

garantir a distribui¢éo da riqueza”. A administracdo McNamara teve uma

preocupacéo expressiva com a pobreza. Contudo, apesar do crescimento
econdmico mundial durante duas décadas, a pobreza se mantinha, além
disso, com o alargamento do gap entre paises ricos e pobres, crescia a
desiluséo acerca dos rumos do desenvolvimento, contribuindo para uma
nova distribuicdo setorial de empréstimos do Banco, dando énfase a
agricultura e ao setor social, em detrimento da infra-estrutura (SOARES,
2003, p.19).

Na época, como “os projetos politicos estavam diretamente relacionados ao projeto
econémico, da mesma forma que o setor agricola, a escola de 1.° grau passou a ser
considerada alicerce para a estratégia de reduzir a pobreza” (TORRES, 2003, p. 128).

Os financiamentos para o ensino de 1.° grau decorriam do enfoque politico do Banco,
articulado em torno de duas tendéncias, que direcionavam a concessdo de créditos: a primeira
buscava integrar os objetivos dos projetos educacionais a politica de desenvolvimento do
Banco para a comunidade internacional, e a segunda atribuia a educacdo um carater
compensatario de alivio a pobreza no Terceiro Mundo, sobretudo em periodos de ajustamento
econémico (FONSECA, 2003, p. 232).

Na década de 70, o BM iniciou o processo de financiamento de projetos educacionais
no Nordeste, mediante programas destinados a problematica regional, em consonancia com a

politica de (des) centralizagdo assumida por aquela entidade financeira. A acdo do BIRD se
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desenvolvia na éarea educacional. O Promunicipio (1974-1978) foi o primeiro projeto
financiado; caracterizava-se como de assisténcia ao ensino municipal e tinha como objetivo
“organizar o sistema educacional” (ROSAR, 1977, p.115). A sociedade local foi praticamente
anulada, pois a sua participacdo se restringia a execucao de “acdes pré-determinadas por um
centro externo de poder” (FONSECA, 1998, p.18).

Além do PROMUNICIPIO, o Banco Mundial financiou outros projetos, tais como:
POLONORDESTE (1978-1986), EDURURAL (1981-1983), PRONASEC e PRODASEC/
Urbano (1980-1983). Esses projetos, além de funcionarem como mecanismos de controle das
tensdes urbanas, contribuiam para aumentar a crise do campo e, consequentemente, para a

marginalizacdo nordestina.

2.2 Crise do Campo e Marginalizacdo Nordestina

As mudangas ocorridas nos padrdes de mobilidade ocupacional refletiam as
transformacgdes econémicas pelas quais passava a sociedade brasileira. A década de 80 foi
marcante na mobilidade populacional no Brasil, consolidando comportamentos regionais, em
termos de fluxos migratorios, niveis de urbanizacdo e metropolizacdo. Conforme Singer
(1987, p. 37 e 51),

a criacdo das desigualdades regionais pode ser encarada como o motor principal das
migracgdes internas que acompanham a industrializacdo nos moldes capitalistas. [...]
Se, se admite que a migracdo interna é um processo social, deve-se supor que ele
tenha causas estruturais que impelem determinados grupos a se porem em
movimento. Estas causas sdo quase sempre de fundo econémico.

Todavia, as condicGes naturais, a exemplo do clima, do relevo, do solo, da vegetagéo e
da hidrografia, exercem um papel condicionante da distribuicdo e mobilidades espacial da
populacdo. Ao lado dos fatores naturais, os fatores historicos pesam consideravelmente na
distribuicdo da populagdo pelo espaco, assim como os fatores de ordem econémica influem na
ocupagdo e na producdo do espaco geografico, e todos eles foram determinantes dos

movimentos migratérios internos da populacao pelo territorio.
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O Nordeste, por sua vez, transformou-se uma “regido de repulsdo de populacdo”
(ADAS, 2002, p. 512). Nao obstante, essa regido teve o seu apogeu nos seculos XVI e XVII,
com a exploracdo da agroindustria da cana-de-agucar e foi considerada a regido mais povoada
e populosa do Brasil. Segundo Adas (2002, p. 516), a permanéncia de “estruturas sociais
ultrapassadas, representadas pelas oligarquias regionais e locais, onde se incluem o
coronelismo e 0s mandonismos, constitui obstaculo para que o Nordeste supere os problemas
econdmicos, sociais e politicos”.

O fluxo imigratério interno do Nordeste é fundamentalmente social e politico. Para
Adas (2002, p. 523),

a seca constitui um bode expiatorio para as pessoas que agem de ma-fé,
serve para ocultar as verdadeiras causas da pobreza e do fluxo emigratério
da regido: a baixa renda da maior parte da populagéo, a grande concentracao
da propriedade e da riqueza nas méos de poucas pessoas, 0 coronelismo e 0s
mandonismos locais exercidos por familias, conduzindo & concentracdo do
poder politico e econdmico. [...] Assim, ndo resta divida de que sdo os
fatores notadamente sociais, politicos e econdémicos, e ndo 0s naturais, 0s
responsaveis pela pobreza e pelos fluxos emigratérios dessa gente sofrida e
espoliada.

Para Todaro (apud EVANGELISTA, 2001, p. 1-2), a migracdo € “um processo
seletivo e afeta individuos possuidores de determinadas caracteristicas econdmicas, sociais,
educacionais e demograficas”. Ainda, conforme o autor, “a relativa influéncia dos fatores
econdmicos e ndo econdmicos pode variar ndo somente entre as nagdes e regides, mas
também dentro de populacdes e areas geogréficas definidas”. Portanto, a migracdo rural-
urbana termina por alterar as caracteristicas populacionais tanto das areas de onde as pessoas
saem, quanto daquelas aonde elas chegam.

Entre 1970 e 1980, o Nordeste continuou repelindo sua populacdo em direcdo a outras
regides da federagdo brasileira, com o fluxo de migrante em direcdo a Amaz6nia, a Mato
Grosso, a Mato Grosso do Sul, ao Distrito Federal, a Ronddnia, a Roraima e a Tocantins.

A seca, que assolou a regido (1979-1983), contribuiu, decididamente, para o
deslocamento de familias para os grandes centros em busca de melhores condicdes de vida.
Segundo fonte do Banco do Nordeste (2001), dentre as caracteristicas dos migrantes,
destacam-se “a juventude, a pobreza, o fato de ndo possuirem terra e os individuos com

escolaridade mais elevada no meio rural, por terem mais chance de conseguir um emprego
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urbano”. Com a formacdo de aglomerados humanos nas periferias urbanas, sem infra-
estrutura, surgem verdadeiros corticos como expressdao das discriminaces espaciais,
refletidas na condicdo social e econdémica dos habitantes, aumentando, por conseguinte, as
tensdes sociais na regido.

Outro aspecto, a ser considerado, refere-se ao grande surto de urbanizacdo nao
acompanhado de um processo de industrializacdo de igual porte, ocorrendo assim o
desemprego ou, mais precisamente, 0 subemprego nas cidades. As pessoas sem empregos
condignos e sem salarios razoaveis acabam desempenhando outras atividades intermediarias
no processo produtivo, para suprir as necessidades de sobrevivéncia. Em decorréncia,
ampliou-se o numero de pobres e indigentes e aumentou a distancia entre 0os mais pobres e 0s
mais ricos. O desemprego é o principal fator de desagregagédo social existente, pois reduz a
auto-estima do trabalhador e sua capacidade de inser¢édo social, produzindo, ainda, um
sentimento de impoténcia e inutilidade.

N&o obstante, a urbanizagdo acelerada, desacompanhada da geracdo de empregos
urbanos correspondentes, contribuiu para o crescimento das favelas, aumento da
marginalidade e a precarizacdo das condi¢des de saude e de habitacdo nas cidades. Conforme
Moisés (1985, p. 21), os problemas urbanos, que geravam as reivindicacfes, néo
comportavam mais solugées individuais, cabendo ao Estado a responsabilidade pela producéo
e distribuicdo dos servigos de consumo, ou seja, assumir as funcdes de “provedor geral, dado
0 carater publico da gestdo coletiva desses servigos urbanos”.

A Paraiba, até a década de 60, era um Estado com atividades econbémicas,
predominantemente, rurais. A partir de entdo, com a criagdo dos Distritos Industriais de Jodo
Pessoa e Campina Grande, convive com um certo crescimento econdémico. “Estima-se que
cerca de 50% das empresas industriais da capital do Estado foram criadas no periodo de 1970-
74” (TRIGUEIRO apud IDEME, 1988, p. 21).

Com a instalacdo de parques industriais em Jodo Pessoa e Campina Grande, a
convergéncia de contingentes populacionais para esses centros urbanos criava problemas de
“acesso & moradia, ao emprego e a condicdes de vida digna” (IDEME, 1988, p. 22).

De acordo com dados da FIPLAN (apud IDEME, 1988, p. 22), no inicio da década de
1970, na periferia de Jodo Pessoa, havia cerca de 16 (dezesseis) areas de favelas; em 1983
esse numero ja tinha se elevado para 31 (trinta e um). Estudos realizados pelo Centro de
Defesa dos Direitos Humanos, sob a dire¢cdo de Wanderley Caixe (apud MOURA, 2001, p.

100), registram que Jodo Pessoa, no inicio dos anos 80,
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era ‘uma ilha cercada de favelas por todos os lados’. Para cada quatro habitantes, um
era favelado ou marginalizado. Existiam 45 favelas onde 85 mil pessoas sobreviviam
em barracos de madeira, latas velhas, palhas, ou qualquer outro material que pudesse
oferecer protecdo, em parte,contra a acdo da natureza.

Em Campina Grande, a segunda maior cidade do estado, verifica-se 0 mesmo
fendmeno. Conforme dados da COPLAN (apud IDEME, 1988, p. 22), em 1979, existiam trés
grandes favelas; no inicio dos anos 80, o nimero se eleva para 19 (dezenove).

Ainda, segundo Moura (2001, p. 100), as precérias condi¢cdes de vida nas periferias
inchadas “criavam um clima de tensdo social, favoravel a proliferacdo de movimentos
populares que, forcosamente, impunham o redimensionamento da funcdo do Estado ou, mais
precisamente, a renovacao de pactos do governo federal com as oligarquias falidas da regiéo”.
Dentre os movimentos populares, destacam-se, sobretudo, as Associa¢Ges de Moradores (Jodo
Pessoa e outras localidades) e Sociedades Amigos de Bairro (Campina Grande), que
funcionavam com dinamica idéntica, enquanto movimentos associativos de carater popular
(IDEME, 1988, p. 48).

Com crescente aumento dos movimentos sociais, na conjuntura de transi¢ao do regime
militar para o regime democratico, a ingeréncia externa, sobretudo do Banco Mundial,

justifica-se na perspectiva de conduzir as novas formas de organizacao social.

2.3 O Banco Mundial e o PRODASEC/ Urbano no Estado da Paraiba

A reestruturacdo administrativa realizada pelo Banco Mundial articulava a politica da
agéncia ao projeto de realizacdo social. Na area educacional, os projetos priorizaram o ensino
primério, enfatizando a sustentabilidade mundial, tanto na perspectiva de controle
demografico quanto de melhoria da situacdo econémica familiar. Fonseca (2007, p. 13)
comenta que as preocupacdes daquela agéncia com a questdo feminina incidiam no controle
da natalidade e na “necessidade de preparar a mulher para a inser¢cdo no mundo produtivo”.

No periodo de 1980 a 1995, dos projetos financiados pelo Banco para a area
educacional no Brasil, trés deles se destinavam a “melhoria e ao acesso ao ensino primario”

(FONSECA, 2007, p. 14). Dando sequéncia a politica de controle demografico, os municipios
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selecionados para a implementacdo desses projetos eram aqueles *“cujo crescimento
populacional ultrapassava o limite de 4% ao ano”.

A politica de organizagdo do espaco social, conduzida pelo Banco Mundial, para a
primeira metade da década de 80, enfatizava a educacao inicial em areas de concentragdo de
pobreza, de preferéncia em periferias de grandes centros urbanos e em zonas rurais. Segundo
Fonseca (2007, p. 13), o financiamento de projetos sociais se tornou priorizado “enquanto
medida compensatdria para ‘proteger os pobres’ contra as pressdes do ajuste, ou seja, para
aliviar as possiveis tensdes decorrentes da contencao de despesas publicas na area social”.

Naquela época, os grandes centros urbanos do Estado da Paraiba, principalmente Jodo
Pessoa e Campina Grande, vivenciam, também, problemas sociais decorrentes dos processos
migratorios.

Em 1981, as cidades de Jodo Pessoa (capital) e Campina Grande foram priorizadas
como locus de implantacdo do Programa de Ag0Oes Socio-Educativas e Culturais para
populacgdes carentes do meio urbano (PRODASEC /Urbano), abrangendo cinco comunidades:
quatro em Jodo Pessoa (Alto do Mateus, Baixo Roger, llha do Bispo e Favela do Grotéo) e
uma em Campina Grande (Monte Santo).

Na éarea educacional, os projetos priorizaram 0 ensino primario, enfatizando a
sustentabilidade mundial, tanto na perspectiva de controle demografico, quanto de melhoria
da situacdo econémica familiar. Os programas especiais PRONASEC e PRODASEC /Urbano
se destinavam ao atendimento de populagdes carentes do meio rural e de periferias urbanas,
respectivamente, na linha educacao-producao.

Naquela conjuntura, a cidade de Campina Grande, de pacato centro comercial da
Paraiba, foi convivendo com o aumento de conflitos urbanos nas periferias inchadas, embora
o municipio® fosse considerado um dos principais pélos de crescimento econémico do interior

do Nordeste'®.

9Campina Grande exerce polarizagdo direta sobre o chamado Compartimento da Borborema, abrangendo cinco
micro-regides, totalizando 57 municipios, numa area de 23.804 km?, ou seja, 42,2 % do territério paraibano e
897.513 habitantes que correspondem a 32,4 % da populacdo da Paraiba, onde exerce grande influéncia sobre as
demais regides deste Estado (SEC-PMCG, 1981, p. 4). Os limites administrativos intermunicipais sdo: ao norte,
Pocinhos, Puxinand e Lagoa Seca; ao leste, Massaranduba e Fagundes; ao sul, Queimadas e Boqueirdo e ao
oeste, Cabaceiras, S&o Jodo do Cariri, Gurjdo e Soledade (SEC-PMCG, 1981, p. 4).

10Segundo os dados preliminares (IBGE, Censo 2000), o0 Municipio de Campina Grande tem uma populacdo de
354.061 habitantes dos quais 336.228 na zona urbana e, 17.843 na rural, com taxa de crescimento anual de 2,38

%. Situada nas escarpas orientais da Serra da Borborema a 7°15’18 “de latitude sul e 35°52°36” de longitude
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Atualmente, a cidade de Campina Grande sedia a Federacdo das Industrias do Estado,
possui duas universidades publicas, trés IES privadas, escolas técnicas e alguns centros de
pesquisa, como o Centro Nacional de Pesquisa do Algoddo, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Companhia de Recursos Minerais (CRM) (SEC-
PMCG, 1981, p. 9).

A economia campinense esta baseada, principalmente, na agropecuaria, com a criagcdo
de suinos, caprinos, bovinos e muares, destacando-se, no setor da agricultura, o cultivo do
milho, mandioca, sisal e algoddo; bem como na prestagdo de servigos, comercio, industria
(SEC-PMCG, 1981, p. 9).

As atracgdes turisticas da cidade campinense nédo se ligam, apenas, as belezas naturais
de suas serras e do seu agradavel clima beneficiado pela altitude, mas também, ao aspecto
socio-cultural. Campina Grande tem se destacado pelas multifacetadas formas de expressdo
artistica, salientando-se a realizacdo do Festival de Inverno, com duracdo de 30 dias
ininterruptos; O Maior S&o Jodo do Mundo, com a mesma duracgdo; a Micarande; o Congresso
de Violeiros; Vaquejadas; Encontro para a Nova Consciéncia, que muito tém contribuido para
0 desenvolvimento e a divulgagéo da cultura paraibana (RODRIGUEZ, 1993, p. 80).

Campina Grande, também, tem graves problemas sociais e elevados indices de
pobreza, além de um grande nimero de desempregados e de trabalhadores do setor informal.
Sem duvidas, a pobreza e a marginalidade social se concentram, principalmente, nas regioes
periféricas da cidade. Segundo dados do IBGE (2000), a cidade de Campina Grande possui 49
(quarenta e nove) bairros.

O Monte Santo, o bairro onde se localiza a escola objeto desta pesquisa, € um dos
bairros periféricos, com configuracdo diferenciada, concentra altos indices de desemprego e
de problemas sociais. Ocupa uma extensa area, situando-se ao noroeste da cidade em uma das
elevagdes da Serra da Borborema e propicia uma visdo panordmica de parte da area urbana,
inclusive, o agude de Bodocongd (RELATORIO — PRODASEC /URBANO, 1981, p. 49). O
nome do bairro resulta do fato de encontrar-se o “Campo Santo” (Cemitério), no topo do
monte.

No que diz respeito a composi¢do urbana, observa-se bastante variacdo. Existem ruas

dotadas de infra-estrutura beneficiadas com o Sistema Viario, pavimentacdo asfaltica, em

(W.GR), 550 metros de altitude, tem o clima semi-arido da caatinga suavizado por temperatura média mais
constante de 18/20°, maxima de 28° & sombra livre e minima de 12°, umidade relativa do ar média de 72,0 % e

pluviosidade de 818 mm /ano.
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decorréncia do Programa CURA, financiado pelo BIRD/CNDU (Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento). Nessas ruas residem familias de classes mais favorecidas.
Contrastando, existem becos e vielas, que se entremeiam, formando um aglomerado
populacional miscigenado, com problemas sociais de dificil solugdo. (RELATORIO -
PRODASEC /URBANO, 1981, p. 49).

Aquela época (1980), o Monte Santo contava com uma populagio de 6.000 habitantes,
com maiores indices de caréncia. Provavelmente, por influéncia dessas caracteristicas, o
bairro foi selecionado para a implantacio PRODASEC /Urbano.

A mobilizagdo para a implantagdo do Programa envolveu setores da administragéo
publica do Estado da Paraiba, estruturados através de uma Equipe Central composta por cinco
membros da Secretaria Estadual de Educagdo. Segundo Paro (2001, p.13-14), “a atividade
administrativa ndo se da no vazio, mas em condigdes historicas determinadas, para atender a
necessidades e interesses de pessoas e grupos”. O autor faz referéncia a importancia de “ir
além das aparéncias e buscar as verdadeiras causas dos problemas e dos condicionantes
econdmicos e sociais”.

Tendo em vista o carater imediato da execucao do programa no Estado, foram tracadas
as metas para o desenvolvimento dos projetos em trés grandes linhas de acdo: Educacional,
Socio-Cultural e Educacéo-Producéo, cujos objetivos explicitos eram: melhoria dos servicos
educacionais, através da participacdo social e a inter-relacdo escola-comunidade, visando
contribuir para melhorar os niveis de emprego e renda das populagdes carentes.

Para garantir o prosseguimento das acgdes previstas, a Secretaria de Educacgéo
desenvolveu uma acédo integrada, atraves do Conselho Consultivo do PRODASEC /Urbano,
constituido pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Saude do Estado — SSE; Companhia de
Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA; Sociedade Andnima de Eletrificacdo da Paraiba —
SAELPA,; Secretaria de Trabalho e Servigos Sociais — SETRASS; Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — MOBRAL; Organizacdo de Cooperativas da Paraiba — OCPB; Companhia
Estadual de Habitacdo da Paraiba — CEHAP; Legido Brasileira de Assisténcia — LBA;
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa - PMJP e Prefeitura Municipal de Campina Grande —
PMCG (RELATORIO- PRODASEC /URBANO, 1981/1, p. 8).

Em Campina Grande, o Programa foi iniciado mediante um levantamento socio-
econémico e cultural de algumas comunidades caracterizadas como carentes. Os critérios
utilizados para a selecdo das areas-alvo se basearam em: niveis de baixa renda familiar, alto

indice populacional, organizagdo de grupos existentes no bairro e infra-estrutura minima.
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Por conseguinte, foram detectados varios problemas de carater emergencial, tais como:
desemprego, insuficiente atendimento a crianca pre-escolar, mao de obra desqualificada, alto
indice de mortalidade infantil, curriculos escolares incompativeis com as necessidades das
populacBes. Para que houvesse o0 envolvimento comunitério nessas areas, foram selecionadas
equipes locais, formadas por um Coordenador e dois Técnicos que se instalaram nos bairros
trabalhados, participando ativamente na vida dessas comunidades. A época, acreditava-se,
conforme comenta Dalmas (2000, p. 53-54), na importancia de haver alguém, pessoa ou
equipe, que coordenasse 0 processo de construgdo com o0s devidos conhecimentos
metodoldgicos, espirito questionador, com possibilidade de decisdes politicas na implantacao
da dindmica participativa transformadora.

Como as metas previstas do PRODASEC /Urbano se orientavam para a organizagao
do espaco urbano, havia uma ingeréncia explicita nas atividades dos habitantes do bairro,
oferecendo-lhes incentivos e apoio. Através da Sociedade Amigos de Bairro (SABS), as a¢oes
do Programa se fortaleciam, com a perspectiva de criacdo de condi¢des concretas de trabalho
e de envolvimento dos comunitérios, de forma efetiva e abrangente, em todas as realizaces
previstas. A populacdo ia sendo arregimentada por meio de canais permanentes de escuta,
atencdo, reconhecimento dos graves e agudos problemas reais vivenciados no espaco social da
comunidade (RELATORIO - PRODASEC /URBANO, 1981, p. 7).

A dindmica do Programa se centrava, pois, nas Associagcdes de Moradores. Segundo
Moisés (1985, p. 27), as Sociedades Amigos de Bairros e outras associagdes populares séo
movimentos sociais urbanos, que emergiram em decorréncia das “transformacoes
econdmicas, sociais e politicas”. Tais movimentos foram organizados pelos migrantes
internos em torno das reivindicacOes essenciais a sua sobrevivéncia nos centros urbanos e,
através deles, reivindicam do ‘Poder Publico’ a solucdo de seus problemas, como direitos e
ndo como concessdes ou dadivas.

Por oportuno, € importante lembrar que as associa¢des populares, incluindo as SABs,
foram marcadas por momentos histéricos, nos quais a participacdo popular se tornou
crescente, sobretudo, nas conjunturas politicas de abertura, como o caso do pds-guerra (1945
e 1964), no periodo de transicdo entre o golpe militar de 1964 e de 1968 (1967-1968)
(MOISES, 1985, p. 27). Por outro lado, o autor lembra, também, a importancia de ter-se em
conta, na “andlise dos movimentos sociais [..] de certas conjunturas especificas, 0s
pressupostos e 0s objetivos sociais, que estdo latentes em sua propria ocorréncia”.

A conjuntura das SABs, na década de 80, era aquela de crise do milagre, de problemas

urbanos, de reorganizacdo do Estado e da sociedade civil. Sem duvidas, a expansdo da

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar



48

educacgdo publica para as massas se colocava como uma das reivindicagfes prioritarias da
época. No entanto, como viabilizar a participacdo social, se o Estado tinha a sua agdo

institucional monitorada por organizagdes multilaterais?

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar



49

CAPITULO III
INSTITUICOES SOCIAIS E EXCLUSAO EDUCACIONAL NO
BRASIL: O PRODASEC /JURBANO EM CAMPINA GRANDE

As instituicOes constituem um eixo fundamental de sustentacdo da ordem burguesa.
Giddens (1991, p.61) encerra a polémica de abordagens acerca das instituicdes modernas — se
elas “sdo capitalistas, ou elas séo industriais”? Para o autor, o “capitalismo e o industrialismo
sdo ‘feixes organizacionais’ ou dimensbes diferentes envolvidos nas instituicbes da
modernidade”. Define o “capitalismo como um sistema de producdo de mercadorias”, que,
tendo como fundamento “a relacdo entre propriedade privada do capital e o trabalho
assalariado sem posse de propriedade”, constitui o eixo principal de um sistema de classes. O
industrialismo, por sua vez, caracteriza-se pelo “uso de fontes inanimadas de energia material,
na producéo de bens, combinado ao papel central da maquinaria no processo de producgao”
(GIDDENS, 1991, p. 61). O industrialismo pressupde o uso de maquinas, concebidas como
artefatos, que realizam tarefas empregando fontes de energia como meio de suas operagoes.

Para o autor, o industrialismo, além das maquinas, “pressupde uma organizacao social
regularizada da producdo”, na perspectiva de “coordenar a atividade humana, as maquinas e
as aplicacdes e produgdes de matéria-prima e bens” (GIDDENS, 1991, p. 62). Partindo do
principio de que o industrialismo sempre esteve relacionado a alta tecnologia, “a sua acéo
extrapola o local de trabalho e envolve transportes, comunicacdes e a vida domestica”
(GIDDENS, 1991 p. 62).

Segundo essa linha de andlise, as sociedades capitalistas, enquanto subtipos
especificos das sociedades modernas, contam com caracteristicas institucionais especificas.
Em primeiro lugar, o empreendimento capitalista & competitivo, carece de constante inovagédo
tecnoldgica, a qual tem implicagdes nas instituicdes sociais. Em segundo lugar, a economia se
distingue das outras arenas sociais, inclusive das instituicdes politicas. Terceiro, 0
distanciamento entre estado e economia resulta da superioridade dos meios de producdo
existentes. Em quarto lugar, a autonomia do estado, embora ndo determinada, de certa forma
estd condicionada a “acumulacdo do capital, sobre a qual seu controle esta longe de ser
completo” (GIDDENS, 1991, p. 62).

Ainda, conforme Giddens (1991, p. 63), como a sociedade capitalista sempre foi

internacional, o Estado-Nacao a confere sua configuracdo em *“arenas territoriais delimitadas”.
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O Estado-Nacdo, ao distinguir-se dos estados pré-modernos, pelo nivel de coordenacgéo
administrativa, desenvolve um aparato de vigilancia, que se caracteriza como terceira
dimensdo institucional. A vigilancia, conforme Giddens, “se refere a supervisdo das
atividades da populacdo sudita na esfera politica”. Essa vigilancia ndo se restringe a esfera
politica, uma vez que acontece, de forma direta, em instancias determinadas, conforme
referidas por Foucault (apud GIDDENS, 1991, p. 63), em “prisdes, escolas e locais de
trabalho abertos, de forma indireta, baseada no controle da informagéo”.

A quarta dimensao institucional, mencionada por Giddens (1991, p. 63), relaciona-se
ao “controle dos meios de violéncia”. O estado moderno, diferentemente dos estados pré-
modernos, dispde do “controle monopolizado dos meios de violéncia dentro dos seus
territorios”. Esse controle fundamenta-se em “codigos de lei criminal, mais o controle
supervisorio de desvios” (1991, p. 65). O exército, por sua vez, torna-se “uma retaguarda
relativamente remota da hegemonia interna das autoridades civis, e as forgcas armadas em sua
maior parte apontam para fora em direcdo aos outros estados”.

Conforme Giddens (1991, p. 68-69), a interligacdo desses quatro feixes institucionais
produzidos no ocidente propiciou a “disseminac¢do das instituicdes modernas, através do

mundo”. Considerando que a “modernidade é inerentemente globalizante™”

, consideracgdes a
interligacdo da economia mundial é fundamental para o estudo das sociedades. O capitalismo
foi desde o comego um assunto de economia mundial e ndo dos Estados-Nagédo. “O capital
nunca cedeu as suas aspiragdes de ser determinado por limites nacionais” (WALLERSTEIN,
apud GIDDENS, 1991, p. 73).

A posicdo do Estado-Nacdo, na economia mundial, resulta da dindmica operada pela
ordem capitalista. A soberania decorre da riqueza acumulada internamente, que funciona
como divisa e fator de “reconhecimento pelos outros estados”. Desse modo, o Estado
brasileiro, na década de oitenta, encontrava-se “fragilizado pela crise econémica, pelo
desemprego e pela violéncia urbana” (WEFFORT, 1984, p. 10). O engajamento do Brasil a
nova dinamica do capitalismo Internacional implicou em capturacdo do Estado e em
transformacdo da sociedade em refém do autoritarismo militar (1964-1985). Mesmo com a
abertura politica, iniciada em 1978, as instituigdes sociais continuavam monitoradas pela
regulagéo do capital operante. A mediagdo dos Estados Unidos firmada através de acordos de

cooperacdo tecnica (MEC/ USAID), estabelecia os padrdes da transicdo democratica. No

! Giddens (1991, p. 69) define a globalizacdo “como a intensificaco das relagdes sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais modelados por eventos ocorrendo a
milhas de distdncia e vice-versa. Este é um processo dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa direcdo aversa as relagdes muito distanciadas que os modelam”.
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entanto, a conjuntura de crises, embora favorecesse uma “virada de mesa”, contribuiu para o
desencadeamento de um processo de lutas pela mudanca do regime.

Por sua vez, & medida que os acordos de cooperacdo da area econémica foram
estabelecidos, também foram os da educacdo. No entanto, a pretensdo de mudar a realidade
social, atraves da educacdo, permeia a historia da sociedade brasileira. Neste capitulo,
discutiremos concepcdes idealistas de educacdo, que orientam a regulacdo escolar, na
perspectiva de naturalizar as diferencas sociais e manter o status quo inquestionavel.
Abordaremos, ainda, a transposicdo dessas concepcgdes para o Brasil e os efeitos da

implantacéo do Programa PRODASEC /Urbano, na cidade de Campina Grande-PB.

3.1 A Escola e a Naturalizacéao das Diferencas

A regulagdo da escola, enquanto instituicdo, acompanha as formas de organizagdo
social. No capitalismo, a organizacdo social se define pelas relacbes estabelecidas na
producdo. Embora todos sejam proprietarios, ocorre uma separagdo entre 0S que possuem 0S
meios de producgéo de mercadorias e 0s que vendem a forga do trabalho, como mercadoria.
Essa separagéo naturaliza o trabalho como meio de transformacédo da natureza e de realizacdo
do homem. No entanto, o trabalho, nesta perspectiva, ndo tem histéria, ndo revela as
condicdes de sua realizacdo nem a divisdo do homem que o realiza.

A escola, por sua vez, se nunca esteve habilitada para a formagdo de méo-de-obra para
o trabalho, a sua organizacdo reflete, de certa forma, a hierarquia do processo produtivo e,
historicamente, através da sua acdo pedagogica, disciplina para este e para a convivéncia
pacifica na sociedade.

A concepcdo de educacdo como “um processo e uma funcdo social ndo tem
significacdo definida enquanto ndo definirmos a espécie de sociedade que temos em mente”
(DEWEY, 1979, p. 104). “Etimologicamente, a palavra educagdo significa exatamente
processo de dirigir, de conduzir ou de elevar [...] a educacdo é uma atividade formadora ou
modeladora — isto é, modela os seres na forma desejada de atividade social [...]” (DEWEY,
1979, p. 11). Assim, a escola recebe destaque como instituicdo essencial a sociedade, um
espaco onde as pessoas se encontram para educar e ser educadas, um ambiente especialmente

preparado para influir na dire¢cdo mental e moral dos que o frequentam.
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De modo geral, elas, as escolas come¢am a existir quando as tradi¢Bes sociais sdo tdo
complexas que parte consideravel do acervo social é confiada & escrita e transmitidas
por meio de simbolos escritos. Ora, 0s simbolos escritos sdo ainda mais artificiais ou
convencionais do que os falados; ndo podem ser apreendidos nas relacBes casuais com
outras pessoas (DEWEY, 1979, p. 20).

Considerando essa concepcao de educagao, vimos, entdo, que a educacao intencional
compreende um ambiente especialmente escolhido e preparado com materiais € métodos
apropriados a incentivar o crescimento na direcdo desejada, no qual a linguagem assume um
papel singular. Dewey (1979, p. 43, grifo do autor) reforca que, “para sua plena eficiéncia, as
escolas precisam de mais oportunidades para atividades em conjunto, nas quais 0s educandos
tomem parte, a fim de compreenderem o sentido social de suas préprias aptidées e dos
materiais e recursos utilizados”.

Segundo Dewey (1979, p. 88-89), “toda educacdo ministrada por um grupo tende a
socializar seus membros, mas a qualidade e o valor da socializagdo dependem dos habitos e
aspiracbes do grupo”. Portanto, ndo podemos criar, com as nossas imaginacfes, uma
sociedade ideal. Nossa concepcdo deve basear-se em sociedades reais; mas por outro enfoque,
“0 ideal ndo pode limitar-se apenas a reproduzir os tragos que encontramos na realidade”
(DEWEY, 1979, p. 89).

Conforme Dewey (1979, p. 106), uma sociedade é democratica'® na “proporcdo em
que prepara seus membros a usufruirem beneficios com igualdade e assegura o ajustamento
de suas instituicbes por meio da interacdo das diversas formas da vida associativa”. Entéo,
qual seria a finalidade da educacdo em uma comunidade democratica? Para Dewey, “0
objetivo da educacdo e habilitar os individuos a continuar sua educacdo”, capacidade para

estar em constante desenvolvimento.

Mas esta idéia so se pode aplicar a todos os membros de uma sociedade quando ha
mUtua cooperacdo entre oS homens e existem convenientes e adequadas
oportunidades para a reconstrugdo dos habitos e das instituicdes sociais por meio de
amplos estimulos decorrentes da equitativa distribuicdo de interesses e beneficios
(DEWEY, 1979, p. 108, grifo do autor).

pemocracia segundo Dewey (1979, p. 93). “é mais do que uma forma de governo; é uma forma de vida

associada, de experiéncia conjunta e mutuamente comunicada”.
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No entanto, essa sociedade deve “adotar um tipo de educacdo que proporcione
interesse pessoal nas relacdes e direcdo sociais e habitos sociais que permitam mudancas
sociais sem desordem” (DEWEY, 1979, p. 106). Para Dewey (apud APPLE, 2001, p. 17), “se
as pessoas quiserem assegurar e manter um modo de vida democratico precisam de
oportunidades para descobrir o que significa esse modo de vida e como pode ser vivenciado”.

A participagdo democréatica na tomada de decisdes envolve “tensdes e contradigdes”
(APPLE, 2001, p. 18), significa, portanto, que o exercicio da democracia implica sempre
numa luta onde a participacdo da comunidade educativa, nas questdes escolares, sob 0s
diversos pontos, é marcada pela énfase na ‘“cooperacdo e na colaboracdo, e ndo na
competicdo” (APPLE, 2001, p. 22).

Ainda, segundo Apple (2001, p.18), “as escolas democréaticas pretendem ser espacos
democraticos, de modo que a idéia de democracia se estenda aos muitos papéis que os adultos
desempenham nas escolas”.

Comenius (2002, p. 95), no século XVII, enfatizava que toda sociedade humana so
poderd ser reformada, melhorada, a partir da educacdo. O mesmo argumentava que o0 homem
por natureza tem a capacidade de instrugdo, por isso, ele precisa ser preparado. E, cabe a
escola a preparacédo de todos. “A educagdo nas escolas deve ser universal [...] nas escolas €
preciso ensinar tudo a todos”, ou seja, SO a escola seria capaz de proporcionar mudanga social,
pois ensina os principios que levam o homem a se colocar no mundo néo apenas como
espectador, mas acima de tudo, como ator. O autor considera que a educagdo é necessaria para
todos: ricos ou pobres, homens ou mulheres, criangas ou jovens.

Ainda, segundo Comenius (2002, p. 320), “mesmo que as escolas sejam diferentes,
nelas ndo devem ser ensinadas mateérias diferentes, mas sempre as mesmas de modo diferente,
ou seja, todas as coisas que podem tornar os homens verdadeiros homens [...] sempre
gradualmente, segundo a idade e o tipo de preparacdo”.

Essa perspectiva de educacdo universal defendida por Comenius, embora progressista,
tem implicagdes nas diferencas resultantes da distribuicdo desigual dos homens na sociedade.
Por sua vez, essa desigualdade é reforcada, historicamente, pelas abordagens evolucionistas/
naturalistas, que homogenizam as diferencas individuais.

O homem, segundo a teoria da evolucdo (Darwin), é superior aos animais. Entretanto,
as diferencas individuais sdo explicadas por abordagens biologicas. Essa explicacdo natural da
origem do homem deixa a margem as relacBes sociais que por ele sdo desenvolvidas no

processo de trabalho, relagdes que o humanizam ou retiram dele as condigdes de humanidade.
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A hierarquia social que separa proprietarios dos meios de producdo e proprietarios da
forca de trabalho, na sociedade capitalista, € explicada, sobretudo, em termos individuais.
Cada individuo € livre para realizar suas transa¢Ges; o Estado, enquanto instituicdo superior
regulamentaria as normas de convivéncia entre as instancias publica e privada. A escola como
instituicdo publica receberia os individuos e através de explicacdes “cientificas” procederia a
hierarquizagdo compativel a dindmica social.

Para além da naturalizagdo das diferencas pela biologia, a cultura constitui um fator de
“transmiss@o dos progressos do desenvolvimento as geracfes seguintes” (LEONTIEV, 1980,
p. 44). No entanto, a cultura na sociedade burguesa, também, é a-historicizada. Se a cultura se
materializa pelo trabalho, nos signos e nas representacfes construidas, historicamente, a
cultura que se torna valida e universalizada é aquela que corresponde aos interesses dos
segmentos dominantes. Através da cultura, conforme Leontiev (1980, p. 47), “cada homem
aprende a ser homem. Aquilo que a natureza Ihe deu a nascenca nao e suficiente para viver
em sociedade. Tem de assimilar tudo que o desenvolvimento historico da sociedade humana
alcancou”.

A cultura sempre foi um alvo em torno do qual se mobilizam os segmentos
dominantes. Adequar as geracdes aos valores da sociedade emergente constitui principio
educativo fundamental. Anisio Teixeira, quando discute as mudangas processadas no final do
século XIX e inicio do século XX no campo, na cidade e na mentalidade das pessoas, refere-
se a uma crise na humanidade, desde a familia, o sistema de valores e crengas. Para o autor,
(1978, p.18), “a transformagdo por que passou a juventude, no que diz respeito aos seus
métodos de vida, nos seus costumes, é interpretada como uma crise de carater, uma vez que a
nova geracdo ndo € tida mais como a geracao estavel, disciplinada, cumpridora de deveres,
como outrora”. Para Teixeira (1978, p. 43), a capacidade de “assimilacdo, ou possesséo,
consiste em criar no homem novas funcBes psiquicas [...] e a educacdo torna-se um
mecanismo fundamental”.

Embora as teorias psicologicas explicativas desse processo colocassem a crianga no
centro da atividade pedagdgica, essa crianca era retirada do social, bem como a sua
capacidade de participacdo ativa. A educacdo se naturaliza, sempre, como um processo de
transmissdo de habilidades mecanicas e de valores de uma geracdo a outra. Como o0 homem &
mais do que um individuo, as condi¢des econémicas, de certa forma, determinam o seu nivel
de participacdo na hierarquia social e a sua inser¢do no mundo cultural.

Ainda, conforme Teixeira (1978, p. 17), todo periodo de transicdo caracteriza-se como

periodo de crises e, em “cada nova crise que surge, surge uma nova inquietacdo entre 0s
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homens”, ela, por sua vez, requer uma educacdo em constante mudanga, em continua
reconstrugéo.

A formacéo ética do cidaddo esteve sempre associada a idéia de nacdo, e esta, atraves
de mecanismos diversificados, dissimulava a participacdo e aglutinava os diferentes em torno
de valores comuns. Na atualidade, Tedesco (2004, p. 30) comenta que, “nas instituicdes
educativas tradicionais, a familia e a escola, estdo perdendo a capacidade de transmitir com
eficacia, valores e normas culturais de coesdo social”. Esse “déficit de socializacdo”, que a
formacdo do cidaddo enfrenta, ocasiona uma tensdo entre interesses individuais e interesses
gerais, assumindo novos significados e manifestacfes, uma vez que 0s novos agentes de
socializagéo, no caso, 0s meios de comunicacdo de massa, em especial a televisdo, ndo foram
planejados como entidades incumbidas da formagao moral e cultural das pessoas.

Mediante essas abordagens, tentamos discutir a naturalizacdo das diferencas, como um
ideal de democracia a ser construido, por meio da oferta de uma educacdo igual, para
individuos diferentes. Nessa perspectiva, todos sdo cidaddos e a educagdo intencional se
destina a formacdo para a cidadania.

Na atualidade, essa concep¢do homogenizadora de cidadania vem sendo revista pelas
abordagens culturais. Além das diferencas econémicas, as diferencas de raca, sexualidade,
género, entre outras, colocam-se como fundamentais. As abordagens criticas, para além do
enfoque essencialista, consideram que ndo se trata apenas de respeito as diferencas, mas de
manutenc¢éo de didlogo entre elas, visando a superacao da desigualdade econémica e social.

Por sua vez, a cumplicidade de todos, na manutencdo de valores comuns, tem
implicagfes na democracia instaurada na sociedade e nas instituicbes que lhes s&o
correspondentes, inclusive na educacdo. Implica na criagdo e manutencdo de instancias
democraticas, na escola e na sociedade. Logo, se a nossa andlise é contextualizada num
periodo de crescente marginalidade social, como a exclusdo educacional se justifica no Brasil,

sobretudo, depois do “milagre econdmico”?

3.2 Marginalidade Social e Excluséo Educacional

Na década de 80, observa-se um “declinio sistematico e intenso da mao-de-obra do

setor agréario e um aumento no deslocamento de novos trabalhadores rumo as ocupagdes no

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar



56

servico manual urbano” (IBGE, 1991, p. 209). Contudo, a estrutura econémica gerada no
decorrer do processo de urbanizagéo e a crescente polarizagdo em relacdo ao resto do Estado
apresentaram-se incapazes de gerar empregos em quantidade e com nivel de remuneracao
satisfatorio para absorver a oferta de méo-de-obra oriunda da zona rural, conseqiiéncia direta
do fendmeno da migragéo interna.

Segundo dados do IBGE (1991, p. 204), “as modificagdes ocorridas nos padrdes de
mobilidade ocupacional refletem as transformacGes econdmicas pelas quais passou a
sociedade brasileira, quando do processo de urbanizagdo”; em 1980, apenas, 32 % da
populacdo permaneciam no campo, propor¢des que, em 1991, caiu para 25 %. As causas
desse movimento, conforme referéncia anterior, encontram-se, também na “crescente
concentragdo da terra e na modernizacdo das técnicas e equipamentos utilizados na
agropecuaria, expulsando os trabalhadores e trabalhadoras do campo” (CAMINI, 2001, p. 24).
Outra consequiéncia observada nesse processo de urbanizacdo diz respeito ao impacto causado
no “perfil da mobilidade ocupacional, onde os filhos dos trabalhadores rurais, que se
encontram empregados em ocupacdes urbanas, tém revelado menos afetos as influéncias de
suas origens do que as transformaces estruturais” (IBGE, 1991, p.204).

Com a intensificacdo do éxodo rural, “o meio urbano ndo apresentava condigdes de
infra-estrutura e de trabalho para todos, jogando essas populacfes para as periferias das
cidades, acarretando a desagregagao social” (CAMINI, 2001, p. 24).

O estudo da mobilidade social realizado pelo IBGE (1991, p.199) permite mensurar “o
nivel de fluidez do sistema social como consequéncia das transformacgdes historicas e
econémicas ocorridas no pais”. Este estudo revela também, que, “paralelamente, os aspectos
ndo econdmicos, como culturais, demograficos e sociais influenciam o processo de
mobilidade”.

O fendbmeno da mobilidade da populagéo concorre para o agravamento da situacao de
pobreza urbana. O tema da pobreza constitui fato preponderante nos relatorios dos organismos
internacionais (UNICEF, ONU, FMI, BIRD), assim como o apelo a regulacdo da educacéo,
como “meio de prover a ascensdo social”. Conforme Camini (2001, p. 29), as politicas
educacionais dos paises atrasados estdo vinculadas a avaliagdo comum destes 6rgdos, que
visam conter “o explosivo e incontrolavel crescimento da miséria”. As politicas para a
educacgdo, conforme o autor, resultam, predominantemente, das politicas sociais financiadas
pelo Banco Mundial para a periferia do sistema. Estas “sdo coerentes com as transformagdes

em curso no mundo da producgéo capitalista” (CAMINI, 2001, p. 33). Do ponto de vista
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histérico, “é muito forte a relagdo entre os sistemas formais de educagdo e 0s sistemas
produtivos” (CAMINI, 2001, p.33).

Na verdade, a pobreza e a marginalidade social, no Brasil, tém relacdo direta com a
exclusdo educacional. A educagdo para as massas esteve, sempre, a margem das prioridades
politicas dos governantes, apesar das reformas processadas. O perfil da educacdo foi sempre
definido em funcdo dos interesses negociados, conforme os interlocutores da dependéncia
econdmica: inicialmente Portugal, em seguida Inglaterra, os Estados Unidos e, por fim, as
agéncias multilaterais de financiamento.

A época dos jesuitas (1549-1759), aproximadamente 210 anos, motivados pela
propagacdo da fe catdlica, em contraposicdo a Reforma Protestante, a educacdo contribuiu
para 0 processo de colonizacdo do Brasil e, mais precisamente, para a consolidacdo do
capitalismo mercantil. Segundo Zotti (2004, p. 22), “os jesuitas ndo se importaram com a
educacdo das camadas populares, caracterizando-se seu sistema de ensino como
aristocratico”. Nessa fase, a prioridade era educacdo para os filhos dos senhores de engenho, e
dela estavam excluidos os indios e os escravos. A organizacdo da educacgdo jesuitica, mais
especificamente o curriculo humanista, em nome da fé, formava o cidaddo educado, capaz de
administrar os interesses da metropole. Nesse contexto, a educacdo brasileira tinha como
objetivo a formacdo da elite dirigente da sociedade colonial.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa para o Brasil (1808) e com a Independéncia
(1822), a preocupacdo dos governos, no que se refere a educacdo, consistia na formacao das
elites dirigentes do pais. No final do século XVIII e durante o século XIX, na Primeira
Republica (1889-1930), a educacdo elitista entrou em crise, a0 mesmo tempo em que se
tornava aguda a crise em outros setores da vida brasileira: politico, econdmico, cultural e
social. Na década de 20, do século XX, a solucéo das crises desembocou na Revolucéo de
1930 (industrial), que foi responsdvel por numerosas mudancas, inclusive, no campo
educacional.

A partir da década de 20, proliferavam os debates sobre a educacéo tanto em relacéo a
forma de gestdo (defesa da educacdo publica, mantida pelo Estado), quanto em relacdo a
organizacgéo do sistema educacional e das relagdes deste com o contexto social. Esses debates
eram influenciados, sobretudo, pelo movimento educacional, renovador, brasileiro, cuja
origem se localizava na Europa e nos Estados Unidos, em fins do século XIX. O
progressivismo foi um dos movimentos que “se opunha as idéias pedagogicas tidas como
tradicionais e defendia uma educacgdo que integrasse o aluno a sociedade e, a0 mesmo tempo,
estendesse 0 acesso de todos a escola” (TEIXEIRA, 2006, p. 1).
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No Brasil, esse movimento reformista se denominou escolanovismo e foi influenciado,
sobretudo, pelas idéias pedagogicas de John Dewey. Este considerava “a educagdo o Unico
meio capaz de contribuir para a construcdo de uma sociedade democratica, capaz de respeitar
as caracteristicas individuais de cada pessoa, inserindo-a no grupo social como parte
integrante e participativa” (TEIXEIRA, 2006, p. 2).

Anisio Teixeira foi uma das expressdes do escolanovismo no Brasil. Em sua obra, 0
autor considera “a sociedade em constante transformac&o, tanto econdmica quanto politica, e
a educacdo caberia formar individuos aptos a refletir e inserir-se nessa sociedade” (2006, p.
2). Nesse contexto, educadores da escola nova, combatiam a escola elitista e académica
tradicional, mantida sob o monopolio da Igreja, e introduziam o pensamento liberal
democratico, na defesa da educacdo obrigatdria, publica, gratuita e leiga, como um dever do
Estado, a ser implantada em &mbito nacional (ARANHA, 2005, p. 198). Na concepcdo de
Gallo (apud TEIXEIRA, 2006, p. 2), o resultado da educacgéo escolarizada seria “o individuo
integrado a democracia, como cidaddo democratico”.

Ainda, segundo Teixeira (2006, p. 2), a escola é o local propicio para a construgdo da
consciéncia social. Nela, o individuo adquire valores; nela, h4 condices para formar o ser

social.

Como a escola visa formar o homem para o modo de vida democratico, toda ela
deve procurar, desde o inicio, mostrar que o individuo, em si e por si, € somente
necessidades e impoténcias; que sé existe em funcdo dos outros e por causa dos
outros; que a sua acdo é sempre uma transa¢do com as coisas e pessoas e que saber
é um conjunto de conceitos e operagdes destinados a atender aquelas necessidades,
pela manipulacdo acertada e adequada das coisas e pela cooperagdo com 0s outros
no trabalho que, hoje é sempre de grupo, cada um dependendo de todos e todos
dependendo de cada um (TEIXEIRA, 2006, p. 2).

A escola, conforme Teixeira, deve ser agente da continua transformacdo e
reconstrugéo social e colaboradora da constante reflex&o e revisdo social frente a dinamica e

mobilidade de uma sociedade democréatica:

0 conceito social de educacdo significa que, cuide a escola de interesses
vocacionais ou interesses especiais de qualquer sorte, ela ndo sera educativa se ndo
utilizar esses interesses como meios para a participacdo em todos os interesses da
sociedade [...] Cultura ou utilitarismo sera ideal educativo quando constituir
processo para uma plena e generosa participacdo na vida social (GALLO apud
TEIXEIRA, 2006, p. 2).
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Apesar do discurso democratico de Teixeira, ha entendimento de que a concepcao
filosofica de educacéo e de sociedade, segundo o progressivismo e a filosofia da educacéo por
ele defendida, caracterizava-se por “um humanismo-tecnoldgico, que marcou uma ruptura
com a tradicdo filoséfica humanista-cristd” (GALLO apud TEIXEIRA, 2006, p. 2). Sem
duvidas, as idéias progressivistas da epoca possibilitaram aos intelectuais e educadores
renovadores a compreensdo do processo de modernizacdo da sociedade brasileira e,
consequientemente, a necessidade de um novo ensino e de uma nova escola. Para o discurso
renovador, “a democracia, a liberdade e a ciéncia como valores da sociedade moderna
correspondia um estudo cientifico dos problemas educacionais brasileiros, abandonados, até
entdo, a sua propria sorte” (GALLO apud TEIXEIRA, 2006, p. 2).

No entanto, a modernizacdo era uma decorréncia das mudangas impostas pelo novo
modo de producéo industrial. O inicio da industrializacdo, no Brasil, alterou a fisionomia do
mundo do trabalho, sobretudo com a migracdo campo-cidade, o advento das maquinas e a
necessidade de méo-de-obra para a producdo. Nessa conjuntura, enquanto 0s paises centrais
do Ocidente reformavam a educacdo para incrementar o desenvolvimento da ciéncia e de
novas tecnologias no Brasil, a populagéo era, predominantemente, rural e o analfabetismo era
uma calamidade nacional.

A Constituicdo brasileira de 1934 (BRASIL, 2007), promulgada no contexto das
mudancas politicas e econdmicas, que culminaram com a Revolucdo de 30, a qual levou
Getulio Vargas ao poder, instituiu a obrigatoriedade educacional. Foi a primeira a incluir um
capitulo especifico sobre a educacéo, com destaque para: a educagdo como direito de todos; a
obrigatoriedade da escola primaria integral; a gratuidade do ensino primario; a assisténcia aos
estudantes necessitados.

Apesar das campanhas pro-alfabetizacdo e dos movimentos de intelectuais, que
tentavam dar um novo rumo a educacdo, Getulio Vargas, Presidente da época, criou o
Ministério da Educacdo e Saude Publica, mas as camadas populares continuaram a margem
do sistema educacional. Segundo Romanelli (2002, p. 141), a chamada reforma Francisco
Campos, ministro do Vargas, efetivou-se mediante uma série de decretos, entre eles, o
Decreto que cria o Conselho Nacional de Educagdo, o que dispbe sobre a organizagdo do
ensino superior no Brasil, bem como sobre a organizacdo do ensino secundario, entre outros.
Entretanto, a realidade resiste a adequacdo as mudancas operadas no plano da regulacéo
oficial. Segundo Soares (2000, p. 450), “a configuracdo da escola atual é resultante de uma

proposta de burguesia, essa classe social que detém a hegemonia da sociedade”.
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Para Zotti (2004, p. 114), “a falta de diretrizes nacionais para o0 ensino primario até
1946 demonstra o total desinteresse do governo com a educacdo do povo”. A ditadura
instaurada por Vargas (1937-1945) anulou as conquistas liberais, centralizou a educacéo,
tornando burocraticas e rigidas as a¢des das escolas e dos educadores. Sem falar que o Estado
de excecdo fechou o debate acerca da renovacdo educacional, até a redemocratizacdo do pais,
em 1945,

A queda de Vargas e a redemocratizacdo do pais resultaram na promulgacdo da
Constituicdo de 1946, que muito se aproximou das idéias contidas na Constituicdo de 1934.
Segundo Aranha (2005, p. 204, grifos do autor), “em oposic¢do a Constituicdo outorgada de
1937, os ‘pioneiros da educacdo nova’ retomam a luta pelos valores ja defendidos em 1934”.

A Constituicdo de 1946 repassava a Unido a fungdo de legislar sobre as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1946, art. 5. ©, item XV, letra “d”), além de consagrar
0 Capitulo Il do Titulo VI a educacdo e a cultura. Para Romanelli (2002, p. 171), “a
Constituicdo de 46 € um documento de inspiracdo ideoldgica liberal-democratica que
assegurava direitos, garantias e liberdades individuais, com intervengdo do Estado de modo a
assegura-los”. Segundo Cunha (1986, p. 9), a educacdo seria direito de todos e caberia ao
Estado propiciar esse direito: “o ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos, e sdo livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem”.

Com base na Carta de 1946, o entdo Ministro da Educagdo, Clemente Mariani,
constituiu uma comiss@o de educadores, com o objetivo de estudar e propor um projeto de
reforma geral da educacdo nacional. Segundo Janior (2000, p. 65), no decorrer de 1948 a
1961, os debates educacionais se centraram em torno da aprovacdo de uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), especificamente, na polémica acerca do “repasse de
verbas publicas para o ensino privado”. Em 1961, com a promulgacdo da Lei 4 024,
encerram-se 0s debates educacionais iniciados na década de 20.

Nessa fase de redemocratizacdo, o debate em torno dos problemas sociais ganha
expressao nacional, assim como a criagdo de movimentos pedagdgicos e culturais visando a
conscientiza¢do das massas no que diz respeito a situacdo de exploracdo da qual eram vitimas.
Segundo Cunha (1978, p. 286), as medidas liberadoras de politica educacional, como:
programa de alfabetizacdo de massa para adolescentes, pré-adolescentes e adultos, a
implementacdo de programas de teleducacdo com o uso dos recursos radio e TV,
compreendem, também, a luta pela extensdo da escolaridade minima obrigatéria de 4 para 8
anos. O autor (1978, p. 286) ressalta o carater ideoldgico das campanhas de alfabetizacdo de

grandes massas de trabalhadores e reconhece que essas campanhas teriam uma funcéo
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econdmica, no sentido de unificar a oferta de forca de trabalho, capaz de ser incorporada ao
mercado urbano, e de facilitar a convivéncia das massas rurais expulsas do campo.

“A definicdo do analfabetismo como uma “vergonha nacional’ ou uma ‘mancha’ tem a
funcgdo ideoldgica de desviar para a &rea educacional a discusséo sobre as causas do atraso e
do progresso, assim como as causas da pobreza” (CUNHA, 1978, p. 287; grifo do autor).

No contexto dos movimentos de educagdo popular, destacam-se 0 movimento Paulo
Freire e 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB). Esses movimentos tém suas raizes no
final dos anos 50, numa fase de debate em torno da construcdo da identidade nacional baseada
no desenvolvimento politico, social e econdmico. Segundo Freire, a construcdo da identidade
nacional decorria de um processo de conscientizacdo pela educacéo.

Conscientizar, para Paulo Freire (1989, p.12), “ndo significa ideologizar ou propor
palavras de ordem. Se a conscientizacdo abre caminho & expressdo das insatisfagdes sociais é
porque estas sdo componentes reais de uma insatisfacdo de opressao”. A educacdo teria como
meta uma nova postura do homem frente aos problemas de seu tempo e de seu espago, huma
tentativa constante de mudanca de atitudes, que comeca pelo dialogo, possibilitando as classes
populares uma consciéncia critica do mundo em que vivem.

A partir da pedagogia freireana, iniciada em Pernambuco, diversas propostas de
educacéo popular foram operacionalizadas, no Nordeste, entre 1960 e 1964: O Movimento de
Cultura Popular (MCP), criado em maio de 1960, na Prefeitura do Recife, na gestdo de
Arraes; a campanha “De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler”, instituida em fevereiro de
1961, pela Prefeitura de Natal-RN; a CEPLAR™ em Jo&o Pessoa e, depois, em parte do
Estado; o Movimento de Educacdo de Base (MEB), da CNBB, em convénio com o governo
federal, criado em varios estados brasileiros, em marco de 1961. Esses movimentos tinham
como objetivo alfabetizar adultos, na perspectiva de “valorizagdo da cultura e da educagéo
popular”, sob o patrocinio do Estado (SCOCUGLIA, 2001, p. 51).

A educacdo popular na década de 60, atraves dos movimentos de alfabetizagédo e de
cultura popular, ndo constituia, apenas, campanhas alfabetizadoras de massa. Segundo
argumentacdo de Favero (apud SCOCUGLIA, 2001, p. 50-51), esses movimentos de cultura e

educacéo, apresentam-se

3 CEPLAR, significa Campanha de Educacdo Popular da Paraiba. “A campanha paraibana teve inicio logo ap6s
a primeira experimentacdo de Paulo Freire, no Pogo da panela em Recife. Durante varios meses de 1962, os
lideres da CEPLAR fizeram curso com a equipe do Servico de Extensdo Cultural da Universidade do Recife
(SEC/UR), especialmente com Jarbas Maciel e com Paulo Freire” (SCOCUGLIA, 2001 p. 19)
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dentre as formas de luta popular que surgiram naqueles anos (1960), ou que neles
conseguiram se fortalecer, uma delas se chamou cultura popular; e ela subordinava
outra: a educacdo popular. Nesse campo, tudo se refez e tudo se imaginou criar ou
recriar, a partir da conscientizacdo e da politizacdo — ou seja, da organizacdo das
classes populares. O que se pretendia? Transformar a cultura brasileira e, através
dela, pelas méos do povo, transformar a ordem das relagdes de poder e a propria
vida do pais. Os instrumentos? Circulos de cultura, centros de cultura, pracas de
cultura, teatro popular, radio, cinema, musica, literatura, televisao, [...], sindicatos,
ligas, [...] com / para /sobre o povo. Instrumentos que se convertiam em
movimento.

Com a rendncia de Janio Quadros (1961) entdo Presidente do Brasil, Jodo Goulart
assume a Presidéncia da Republica, encampa o nacionalismo-desenvolvimentista e inicia as
reformas de base. Dentre estas, instala 0 Conselho Federal de Educagdo em 12 de fevereiro de
1962 e, em setembro do mesmo ano, cria o Plano Nacional de Educacdo, embasado na
Pedagogia de Paulo Freire, “emergindo uma questdo norteadora: a conscientizagao”
(SCOCUGLIA, 2001, p. 55).

No governo Goulart (1961-64), assiste-se a uma crescente mobilizacdo politico-
educacional e cultural, as questdes educacionais foram tratadas como prioridade da acéo
estatal em defesa da escola publica. Para Goulart, a educacdo constituia fator determinante no
desenvolvimento nacional, na propria transicdo do ‘arcaico para o moderno’, tendo como
meta decisiva “atacar o analfabetismo de jovens e adultos e arranjar escolas para mais de 7
milhdes de criancas em idade escolar, analfabetos em potencial” (SCOCUGLIA, 2001, p. 41,
grifo do autor). Na década de 60, conforme Scocuglia (2001, p. 56), a alfabetizacdo de
adultos foi marcada, em toda a sua extenséao, pelo Método Paulo Freire, no qual “alfabetizacdo
e conscientizagdo ndo se dissociavam”.

Na Paraiba, segundo Scocuglia (2001, p. 125), as acdes da CEPLAR “extrapolaram a
campanha de alfabetizac@o, na medida da sua capacidade de reunir, mobilizar e conscientizar
grandes grupos nos bairros, nas ruas e nas pracas em Jodo Pessoa”. O destaque para a
participacdo politica, como foco das a¢des da CEPLAR, passou a incomodar a opiniéo publica
paraibana. Para a CEPLAR, “a alfabetizacdo significava a educacgéo politica dos adultos, na
perspectiva de conscientizacdo para a participagdo, no processo de mudanca do pais” (2001,
p. 65).

A gente tava com preocupacdo total com a valorizacdo da pessoa, sobretudo do
voto. Era um dos romantismos daquele tempo e foi justamente o que levou a todo
esse movimento [...]. Se atingiu a conviccdo de que se poderia fazer uma revolugéo
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nesse pais através do voto consciente e uma das primeiras expectativas de que isso
se confirmasse foi 0 Movimento de Cultura Popular do Recife, que deu a vitoria a
Arraes [..]. A conscientizacdo era uma das forcas principais de respeito ao
individuo, sobretudo pra preparar a iniciativa pessoal de cada um, entdo
naturalmente, um povo que ndo estd alfabetizado, ndo pode ler, etc., entdo esse
povo nao tem possibilidade de participar. Entdo, foi nessa linha ai que se abriu a
preocupacao com a educagao popular.**

O nacionalismo desenvolvimentista da época ndo se compatibilizava com o processo
de internacionalizagdo do mercado iniciado, no Brasil, no final da década de 40. O capital
financeiro mobilizado, sobretudo, pelos Estados Unidos, depde Goulart e instala os militares
no poder (1964-1985).

Com os militares no poder, os 135 nucleos de alfabetiza¢do, na Paraiba, foram extintos
e se dissemina uma caga aos ‘perigosos subversivos’, a partir do Al-5 (1968). O exilio foi 0
caminho de Paulo Freire, assim como das duas principais dirigentes da CEPLAR, apds a
conclusdo do IPM”** (SCOCUGLIA, 2001, p. 186; grifo do autor).

Para a ditadura do capital financeiro, ndo interessava a conscientizagdo das massas.
Apesar dos baixos custos do processo de alfabetizacdo freireano, quanto a sua pedagogia se
tornou ameacadora a seguranga nacional. As proposic¢des do seu método, conforme Scocuglia
(2001, p. 56), foram destituidas de fundamento politico e encampadas pela dimenséo técnica
em todos os movimentos e campanhas de alfabetizagéo, pos 1964.

Inclusive, 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo de Adultos (MOBRAL), criado
em 1967, sob a Lei n.° 5.379 de 15-12-1967, e instalado em 1970, com financiamentos do
Banco Mundial, encampou a dimensdo técnica do Método Paulo Freire. Dentre as atribuigdes
do MOBRAL, destacam-se:

A assisténcia financeira e técnica, para promover e estimular, em todo o pais, a
obrigatoriedade do ensino, na faixa etéria de 7 a 14 anos; extensdo da escolaridade
até a 6.2 série, inclusive; assisténcia educativa imediata aos analfabetos entre 10 e
14 anos; promogdo da educacdo dos analfabetos de qualquer idade ou condigéo,
alcancaveis pelos recursos audiovisuais, em programas que assegurassem afericao
valida dos resultados; alfabetizagdo funcional e educagdo continuada para os
analfabetos de 15 ou mais anos, por meio de cursos especiais, basicos e diretos,
dotados de todos os recursos possiveis, inclusive audiovisuais, com a duracdo
prevista de nove meses (MOBRAL, 2007).

! Depoimento do Padre Juarez Benicio Xavier (SCOCUGLIA, 2001, p. 65).
> IPM significa Inquérito Policial Militar (SCOCUGLIA, 2001, p. 65).
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Como os militares fazem uma ruptura politica para manter a economia aberta aos
empréstimos estrangeiros e a implantacdo das multinacionais, a educagdo se tornou um
negocio, regulado pelos acordos firmados entre o Brasil e os Estados Unidos (acordos MEC —
USAID). O MOBRAL, enquanto Programa Intensivo de Erradicacdo do Analfabetismo,
deveria perdurar até que a taxa de analfabetismo®® fosse reduzida a 15% da populacdo com
mais de dez anos (RICCO, 1979, p. 68).

O MOBRAL se constitui érgdo com autonomia administrativa e financeira, estatuto
proprio, com dotagdes orcamentérias e subvencdes da Unido e, ainda, doagdes e contribuicoes
de entidades e rendas eventuais. Inclusive, poderia realizar convénios e contar com servicos
de comunicacdo de massa. O MOBRAL “representou a sexta campanha de cunho federal para
erradicar o analfabetismo” (RICCO, 1979, p. 74). Além de transferir o clientelismo para a
esfera do Estado, o Programa foi extinto em 1985, com a Nova Republica e o fim da ditadura
militar. Conforme Soares (2007, p. 2), os ultimos anos desse Movimento “foram marcados
por dendncias que culminaram na criacdo de uma Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI —
para apurar os destinos e a aplicagdo dos recursos financeiros e os falsos indices de
analfabetismo”. Em substituicio ao MOBRAL, foi criada a Fundacdo Educar (1985),
vinculada ao Ministério da Educacao, porém extinta em 1990.

Em relagdo ao ensino regular, a Lei 5.672/71 instituiu o ensino fundamental
obrigatério, com 8 anos de duracdo (primario de 4 anos e ginasio de 4 anos), mas a
universalizagdo desse ensino ndo foi assegurada pelo Estado. Mesmo num momento histdrico
em que a economia prosperava e a necessidade de mé&o-de-obra aumentava, a educacgdo
publica e gratuita para as massas continuava relegada.

Depreende-se das analises que, além do clientelismo transferido para a esfera publica,
o Estado, nessa conjuntura de crises, assume, também, o populismo como ideologia. Para
Moura (2001, p. 95), “o populismo foi o recurso utilizado pelo Estado como resposta as
pressdes de classes e uma ideologia que limitava, a0 mesmo tempo, o liberalismo e o
socialismo”. Embora o populismo tenha se desenvolvido, originalmente, no eixo Centro-sul,
“com a chagada das camadas populares a cidade”, o Nordeste, da década de 80, parece
confirmar esse fenémeno.

Nesse periodo, o estado de pobreza e a falta de perspectivas nas periferias urbanas

inchadas de Jodo Pessoa e cidades circunvizinhas criavam um clima de tensdo social,

16 Analfabetos eram concebidos, no § 3.° do art. 1.° do Decreto n.° 57.895/66, conforme (RICCO, 1979, p. 68),
“todos quantos ndo saibam ler e escrever por falta de escolarizacdo, e, bem assim os que, embora tenham tido um
ou mais anos de freqiiéncia escolar, ndo dominem elementarmente a leitura e a escrita e delas ndo possam fazer
uso prético e cotidiano”.
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corroborando para a proliferacdo de movimentos populares. Por outro lado, nas esferas do
poder articulavam-se aliangas, na perspectiva de redimensionar a funcdo do Estado, ou mais
precisamente “a renovacgéo de pactos do governo federal com as oligarquias falidas da regido”
(MOURA, 2001, p. 100).

Com a crise da economia, a exclusdo educacional acompanhava a marginalidade
social. O Estado enfraquecido para conter o fluxo inflacionario se apoiava nas estratégias
articuladas pelos novos donos do poder, a burguesia transnacional. Nessa fase de dominio do
capital financeiro, o mercado substitui o Estado e a educagdo seria um investimento
indispensavel a estabilizacdo dos excluidos. A transicdo do regime militar para o estado de
direito precisava ser “segura”, para ndo ocasionar abalos na economia nem mudangas no
regime politico. A escola, responsabilizada pela superacdo da pobreza, seria organizada,
conforme os paradigmas instituidos pelas agéncias de financiamento da educacdo, para

naturalizar as diferencas sociais.

3.3 O PRODASEC /Urbano em Campina Grande

No capitulo anterior, contextualizamos o0 PRODASEC /Urbano na conjuntura de
mobilizacdo das massas urbanas e de reorganizacdo do Estado para realizar a transicao
politica, segura, lenta e gradual. O proprio governo da época compreendia que o chamamento
oficial manifesto, apenas em termos de discursos, sem articular compromissos com
necessidades dos excluidos, ndo bastava.

Em tal perspectiva, as agcbes do PRODASEC /Urbano incluiam trés areas de
realizacdo: educacional, socio-cultural e educagdo-producdo. A area educacional teve inicio
em 1981, em uma Escola Estadual localizada no bairro do Monte Santo. A proposta
pedagogica incluia o atendimento as criancas na faixa etaria da educacdo Pré-Escolar,
compreendendo a idade de 4 a 6 anos, nos turnos manhd e tarde. Na oportunidade, foi
construido um galpdo provisério com piso de cimento e cobertura de palha, sistema de
palhoga, muito caracteristico da regido Nordeste.

Além das aulas, eram servidas, como suplementacdo alimentar, uma refeicdo na

chegada (por exemplo, café da manhd) e outra na saida (almogo), de modo que saude e

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar



66

educacéo se entrelagavam, com o objetivo de oferecer melhores condi¢des ao educando pre-
escolar.

Paralelamente, foram atendidas trés turmas de aceleracdo de 1.2 série, objetivando
corrigir a distorcdo idade /série dos alunos que se encontravam fora da faixa etaria do ensino
regular. Essas turmas funcionavam numa sala alugada & SAB do Monte Santo e atendia as
criangas no turno intermediario.

No mesmo espaco fisico das classes de aceleracdo, foram ministrados cursos de
alfabetizacdo funcional, no turno da noite, de 19 as 21 horas, organizados pelo MOBRAL.
Os alunos do PRODASEC /Urbano recebiam o material escolar necessario ao funcionamento
do curso. Os professores eram treinados e recebiam orientagcdo pedagdgica pela Secretaria de
Educacdo, além de uma gratificacdo pelos servicos prestados. A questdo especifica dos
professores sera tratada no capitulo seguinte.

Através do PRODASEC /Urbano, as escolas publicas estaduais e municipais,
existentes no bairro Monte Santo, foram beneficiadas com carteiras, mesas, estantes, quadro
de giz e filtros. A Escola Estadual, sede do PROGRAMA, foi reformada, tendo em vista as
precarias condi¢gdes de funcionamento. Os servigos de construcdo e reforma dos prédios
ficaram a cargo da Coordenacdo Teécnica de Engenharia da Secretaria de Educacgdo
(COTESE), 6rgéo da SEC responsavel por este tipo de servico.

Em 1982, o PRODASEC /Urbano inaugurou o novo galpdo pertencente ao Estado,
especificamente para atendimento ao pré-escolar, que ganhou 0 nome em homenagem a
psicologa e coordenadora geral do PRODASEC /Urbano, do Estado da Paraiba. O propésito
explicito do PRODASEC /Urbano era articular a acdo direta de professores, maes e
merendeiras, na perspectiva de minorar as caréncias basicas, tanto educativas quanto culturais
de criancas em idade pré-escolar daquela comunidade, e proporcionar-lhes condigdes minimas
para o ingresso no sistema regular de ensino.

Na area socio-cultural, foi realizada a | Semana de Saude, contando com a colaboragéo
da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e da Faculdade de Medicina da Universidade
Federal de Campina Grande (UFCG), com o objetivo de conscientizar a populagdo no tocante
a higiene e a saude. Foi instalado e equipado um Posto Médico, funcionando numa sala anexa
a Capela Santo Afonso, com um médico, nomeado pela Secretaria de Saude do Estado (SSE)
para atendimento medico-ambulatorial diario aos comunitarios. No que se refere a instalacao
sanitéria, foi feito um levantamento e, de inicio, foram beneficiadas 30 familias carentes.

Quanto a prética de esporte e lazer, houve aproveitamento de um espago 0cCi0so,

pertencente ao Centro Social Urbano (CSU) do Monte Santo. O Coordenador do Setor de
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Esportes conjuntamente com os jovens da comunidade efetuaram a adaptacdo do campo as
praticas desportivas. Inicialmente, foram selecionados atletas, formando 03 equipes de futebol
de saldo, 03 de jogos de dama e pratica de Educacdo Fisica, na faixa etaria de 09 a 21 anos.
Os times de futebol de campo, existentes na comunidade, foram beneficiados com padrées de
roupa e material esportivo. Em setembro daquele ano, foram realizados em Jodo Pessoa 0s
Primeiros Jogos Comunitarios (JOCEP), com a participacdo dos desportistas das demais
comunidades integrantes do Programa.

Continuando a acdo educativa, do PRODASEC /Urbano foi implantado um Ndcleo de
Cultura Popular, incentivando o artesanato e o folclore, com o objetivo de preservar as artes e
0s costumes da regido. Foram oferecidos cursos de culinaria, corte e costura, renascenca, entre
outros.

O PRODASEC /Urbano fornecia o material, formava o artesdo, comprava as
confeccbes, ou melhor, formava mao-de-obra especializada, aproveitava a mao-de-obra
existente e gerava empregos. Os professores que ministravam as aulas eram artesdos da
prépria comunidade e recebiam o material fornecido pelo Programa. Os alunos artesdos
confeccionavam seus trabalhos e estes eram comprados pelo Programa, ficando 50% das
pecas revertidas para o Nucleo e os 50% restantes ficavam com o proprio aluno. As pegas,
depois, eram comercializadas na Feira de Artesanato, promovida pelo PRODASEC /Urbano,
em Jodo Pessoa, no Espaco Cultural. Além dos cursos, foi criado um conjunto musical mirim
“Trés no Forrg”. Os instrumentos musicais foram fornecidos pelo Programa.

Na area de educacdo-producdo, com base em levantamento socio-econdémico e
cultural, foi identificado um acentuado nimero de artesdos, nas mais variadas aptidoes
artisticas. Diante disso, 0 Programa procurou transformar esses dotes artisticos em fonte de
renda com o objetivo de elevar o nivel econdmico dos comunitarios, através do fornecimento
do material de consumo aos artesdos para a confeccdo das pecas e, em seguida, comprando a
producdo desta méo-de-obra e, posteriormente, colocar o produto na Feira de Artesanato para
mercancia.

Em 1983, foi inaugurada a nova instalagdo do PRODASEC /Urbano, construida em
um terreno anexo, cedido pela Sociedade dos Amigos de Bairro (SAB) do Monte Santo, e 0
Nucleo de Cultura Popular recebeu o nome da, entdo, Secretaria de Educacdo e Cultura do
Estado da Paraiba.

No entanto, quando os recursos financeiros do programa foram extintos (1984),
procurou-se fazer um engajamento dos servigos prestados aos o6rgdos publicos da

comunidade, para dar continuidade e manutencéo as atividades implantadas. A primeira vista,
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as acdes do programa foram bastante produtivas, a medida que procuravam instrumentalizar
0s comunitarios para um trabalho independente e estreitar os vinculos entre educacdo e
comunidade. Essas a¢des, além de fomentadas através de empréstimos, tinham uma funcao
desmobilizadora, revelada no populismo articulado pelo Estado.

Se a educacéo é considerada fundamental para a critica as instituigdes, na perspectiva
de melhorar a participacdo dos individuos na sociedade, como avaliar um Programa que
monitora a participacdo comunitaria? Quando a participacdo comunitaria € monitorada, sera
possivel manter um nivel de participacdo democrética na instituicdo escolar?

No capitulo seguinte, reconstruiremos a histdria do processo de criagdo da escola da

rede estadual de ensino, cujo local é objeto da pesquisa realizada.
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CAPITULO IV
A ESCOLA “BELAS FLORES”: ORGANIZACAO DO
TRABALHO E ILUSAO DEMOCRATICA

A organizacdo do trabalho escolar tem uma relagdo direta com o tipo de gestdo
empreendida, que, por sua vez, faz a mediagdo entre a hierarquia superior da educacgdo e os
segmentos dominados: professores, pais e alunos. De certa forma, a relagéo estabelecida entre
a escola e a hierarquia superior da educacao revela a dinamica procedimental existente na
sociedade. Esta poderd assumir tramites democraticos, influenciados pelas formas de
participacdo legitimados ou burocréaticos, centralizadas nas normas institucionais ou por elas
justificadas.

Dessa dinamica procedimental decorre o significado atribuido a educacdo, a
composicdo do quadro funcional da escola, as defini¢des relacionadas ao ensino e a avaliacdo
da aprendizagem. Sem duavidas, essa dindmica procedimental, embora conduzida pelo Estado,
tem sua configuracdo moldada pela forma de realizacdo da economia. Na nossa conjuntura de
pesquisa, a dindmica procedimental instaurada movia-se conforme os principios reguladores
do processo de internacionalizacdo do mercado. O Estado-Nacdo, embora realizasse a
“coordenacdo administrativa” da politica educacional, a faria de forma delegada. A crise do
milagre econdmico produzido por empréstimos contraidos junto a bancos estrangeiros,
suscitou a ingeréncia do Banco Mundial, como mediador das tensdes sociais e financiador de
projetos, na Paraiba, e, especificamente, em Campina Grande.

Nessa conjuntura, embora a transicdo democratica em processo significasse o
“afrouxamento” da ditadura, a participacdo social era dissimulada sob o monitoramento dos
movimentos urbanos. Enquanto estes, mobilizados pela dinamica do planejamento
participativo, buscavam no Estado a criacdo de uma infra-estrutura favoravel as condigdes de
vida nas periferias, realizavam-se acordos tacitos para cooptar as liderancgas neles envolvidas.
Dessa dindmica, duas linhas de acdo se desenvolviam: uma investia na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria e a outra investia na manutencdo da “ordem” social; uma
lutava pela ampliacdo dos canais de participacdo e a outra controlava a participacao pelo uso
da cooptacéo.

Nesse espaco de tensdes e de disputas, foi criada a Escola Estadual de Ensino

Fundamental “Belas Flores”, atraves do PRODASEC /Urbano. Entre os agentes educacionais
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e comunitarios envolvidos, disseminava-se a crenca na importancia da escola. Mesmo sem
uma discussao sistematica a respeito da finalidade da educacéo, via-se nela uma oportunidade
para as “massas trabalhadoras a se apropriarem do saber historicamente acumulado e a
desenvolverem a consciéncia critica de sua realidade” (PARO, 2001, p. 113).

Sem duavidas, a escola € uma instituicdo de trabalho pedagogico, de politica,
planejamento e gestdo educacionais, implicada em normas orientadas para o controle e a
regulagdo, mas ndo se fecha nas normas instituidas. A escola, segundo Ferretti (2004, p.
60),“resulta do amalgama entre sua dimensdo institucional e sua cultura especifica,
historicamente construida”.

Neste capitulo, tentaremos reconstruir a histéria da Escola Estadual de Ensino
Fundamental “Belas Flores”, através da dindmica procedimental instaurada desde a sua
criacdo até o ano de 2006. Como se trata de uma reconstrucao pelo “contetido das mensagens
circuladas” no periodo analisado, o fa-lo-emos retornando a Bardin (2006, p. 37).
Desenvolveremos em topicos as categorias formalizadas para a pesquisa empirica:
Organizacdo escolar e participacdo comunitaria; Curriculo real e tradigdo pedagdgica; Valores

morais e ilusdo democratica.

4.1 Organizacgao Escolar e Participacdo Comunitaria

4.1.1 Origem da escola

A atual Escola Estadual de Ensino Fundamental “Belas Flores”*’ tem sua origem no
PRODASEC /Urbano®®, financiado pelo Banco Mundial (1981- 1983), na conjuntura de
embates entre 0s movimentos populares e 0s poderes constituidos. Naquela conjuntura, os
movimentos populares, segundo Gohn (2001, p. 40), tinham como caracteristica basica o
“desenvolvimento do homem explorado em luta pela construgdo de uma sociedade mais

igualitaria”.

7 Para garantir o sigilo das fontes de informages, o nome da escola e de todas as pessoas envolvidas na
pesquisa sdo ficticios.

8 A histéria da Escola Estadual de Ensino Fundamental “Belas Flores”, desde a sua origem até 1999, de certa
forma, reconstruiu a histéria da nossa atuagdo como Técnica e posteriormente, como Coordenadora do
PRODASEC /Urbano, em Campina Grande, e como administradora da referida Escola.
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Esta escola se localiza na Rua Tamandaré - s/n, no bairro do Monte Santo, na zona
Noroeste de Campina Grande. A sua trajetoria € marcada por conflitos entre presidéncias de
associagdes do bairro, conflitos decorrentes dos descolamentos de espagos para assegurar-lhe
o funcionamento, enfim, conflitos resultantes da falta de apoio politico para a manutengdo do
ensino fundamental.

O predio-sede do PRODASEC /Urbano foi edificado em 1981 no terreno cedido pela
SAB, destinado ao funcionamento da escola para atendimento das 1.2s séries, como também,
o Nucleo de Cultura Popular.

A presidéncia da SAB, nesse periodo, tinha uma atuacdo marcadamente popular,
diferenciando-se das tradicionais SABS que, na maioria, caracterizavam-se pela pratica
clientelista e eleitoreira.

Posteriormente, devido a divergéncias de pensamento do novo Presidente da SAB do
Monte Santo, este solicita a 3.2 Regido de Ensino a posse do prédio do PRODASEC /Urbano
(funcionava Escola) para desenvolver outras atividades, e as salas de aula que eram ocupadas
pelo ensino regular’®. Ndo obstante, as “préticas de educagdo popular assumem feigdes as
mais variadas, porquanto envolvem sujeitos (individuais e coletivos) com diferentes perfis
socio-histdricos e culturais de procedéncia e experiéncias de trabalho variadas” (CALADO,
1999, p. 143).

A divergéncia politica ndo era peculiar, apenas, ao Bairro Monte Santo, ja que
permeava 0s movimentos de bairro, em geral, ndo s6 quanto ao carater clientelista, mas,
sobretudo, em decorréncia da vinculagéo politico-partidaria das liderancas, 0 que ocasionava,
muitas vezes, a descontinuidade do trabalho iniciado na gestdo anterior. Os efeitos das
praticas empreendidas por esses movimentos populares sobre a escola foram diversos. Num
primeiro momento, refletiam as contradi¢cbes existentes nos movimentos urbanos e num
segundo momento, refletiam as contradi¢des vigentes na politica partidaria local.

Com a desativacdo do PRODASEC /Urbano (1985), a administracao da referida escola
deu continuidade ao funcionamento da mesma, com a implantagdo gradativa da 1.2 fase do
Ensino de 1.° Grau. A prioridade atribuida a esse empreendimento se devia a necessidade de
suprir a falta de escolas publicas no bairro e, em especial, de implantar a escolarizacdo
obrigatdria de 8 anos, conforme estabelecia o Cap. Il da Lei n.° 5. 692/71 de 11/08/1971
(BRASIL, 1971).

9 A SAB do Monte Santo mantinha um convénio com o Estado para funcionamento da 1.2 fase do antigo Ensino
de 1.° Grau.
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O ensino de 1.° grau tera a duracdo de oito anos letivos, [...] 0s sistemas de ensino
velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e institui¢cfes equivalentes, [...]
deverd a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade
escolar e incentivar a freqiiéncia dos alunos.

Em 1989, com a extingdo do convénio com o Governo do Estado pelo presidente da
SAB do Monte Santo, as turmas da 1.2 fase do ensino 1.° grau, que funcionavam na SAB? e
na sede do antigp PRODASEC /Urbano®! foram transferidas para o prédio da Creche do
Centro Social Urbano, localizado no mesmo bairro, o qual fora construido ha trés anos e, até
entdo, ndo se encontrava em funcionamento. A época, a transferéncia das turmas se processou
sob a ameaca de invasdo do predio, no qual as mesmas funcionavam. Este fato, além de
revelar o descaso dos governantes com a educagdo para as massas, configura um ato de
inconstitucionalidade: “O dever do Estado com a Educacéo serd efetivado mediante a garantia
de: ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria” (BRASIL, INCISO I, art. 208, 2000).

Na perspectiva de assegurar esse direito constitucional, a administragcdo da Escola
envidou esforcos diversos, tais como: audiéncias com a diretora da 3.2 Regido de Ensino e
com o Secretario da Educacdo do Estado; solicitagdes mediante o envio de oficios as
autoridades competentes; exposicdo de motivos, seguida de abaixo—assinado pela comunidade
escolar.

Em 1989 (08-08), o entdo Governador do Estado da Paraiba, Tarcisio de Miranda
Burity, extinguiu o Nucleo de Cultura Popular (espaco onde funcionava a escola) e o Espago
Educativo onde funcionava o Pré- Escolar. No espaco onde ambos funcionavam, criou,
oficialmente, a Escola Estadual de Ensino de 1.° Grau®® “Belas Flores”, sob o Decreto n°
13.212 de 08/08/1989. Para a administragdo da Escola, nomeou a professora Aldeci Luiz de
Oliveira, ex-coordenadora do PRODASEC /Urbano, conforme referéncia anterior.

Com a oficializacdo da Escola, a administracdo escolar iniciou a campanha para a
construcdo do estabelecimento de ensino. Numa das visitas da 1.2 dama do Estado, do
Governo Ronaldo Cunha Lima, ao Centro Social Urbano (CSU) do Monte Santo, a diretora
marcou uma audiéncia, para tratar da construcdo e do funcionamento da escola, o que nédo

aconteceu, acarretando um grande constrangimento aos integrantes da comissdo

%0 Na SAB do Monte Santo funcionava a 1.2 fase do Ensino de 1.° Grau em convénio com o Estado.

21 No PRODASEC /Urbano funcionava a 1.2 fase do Ensino de 1.° Grau.

22 A nomenclatura deveu-se ao fato da Lei vigente, n.°5.692, de 11/08/1971, que regulamenta o Ensino de 1.°
Grau.
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representativa da escola. A partir dai, o sentimento de revolta acirrou a luta pela concretizacdo
do objetivo colimado. Nesse contexto de “conflitos e tensdes”, quando se revelava o
descompromisso das autoridades publicas, parecia confirmar o pensamento de Morales (apud
DALMAS, 2000, p. 56): “mais do que nunca, se manifesta a necessidade de uma acio
transformadora”.

A luta pela construcdo da escola continuava e em todas as visitas de autoridades
governamentais a Campina Grande, a referida Comisséo se fazia presente. Num encontro
informal com o entdo Secretario de Educacdo do Estado, Prof. Sebastido Vieira, ele se
sensibilizou com a situagéo relatada — uma escola de 1.° grau funcionando em dois prédios
cedidos, com pessoal, na maioria, sem vinculo empregaticio com o Estado — e autorizou, de
imediato, a construgdo da Escola, num terreno retangular pertencente, anteriormente, ao
Centro Social Urbano (CSU), cedido pela Secretaria de Bem-Estar Social do Estado.

O terreno é cercado em todo seu perimetro por um muro. O edificio é térreo, mas a
escola foi considerada pequena para os padrdes da rede publica estadual. A construcdo foi
edificada aproveitando o Espago Educativo onde funcionava o pré-escolar e dispunha de uma
4rea construida de 382 m?, onde foram edificadas 5 salas de aula, 1 diretoria, 1 secretaria, 1
sala para professores, 1 sala de video, 1 sala para os servigos de apoio pedagogico, 1
biblioteca, 1 sala para gabinete odontoldgico, 2 WC (Professores), 1 WC (Diretoria), 1
cozinha, 1 despensa, 1sala para arquivo, 1 area de inverno, 7 WC (alunos), 1 area coberta para
recreio, 1 auditério, contando com as seguintes dependéncias: 1 ante-sala, 1 WC, 1 sala para
arquivo, 1 pequena cozinha e 1 despensa.

Em maio de 1992, 11 anos depois, foi inaugurada a atual sede da Escola, numa
pequena rua, tendo como vizinha uma escola da rede municipal de ensino e uma escola da
rede privada (em frente); ambas se destinam ao ensino fundamental e foram construidas
posteriormente.

Em 2000, houve uma ampliacéo da oferta de matricula na escola, com a transformacéo
em salas de aula, de salas destinadas a outras atividades e do auditorio. Com mais 5 (cinco)
salas de aula, a capacidade estimada para o atendimento foi ampliada para 1.080 escolares.
Atualmente, existem 1295 alunos matriculados.

Hoje, esta Unidade de Ensino possui 10 salas de aula, 1 diretoria, 1 secretaria, 1 sala
para professores, 1 sala de recursos, 2 WC (Professores), 1 cozinha, 1 despensa, 2 salas para
arquivo, 7 WC (alunos), 1 area coberta para recreio. No entanto, a escola continua com

problemas relacionados ao espaco fisico. Embora as professoras reconhecam a necessidade de
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expansdo da oferta de matricula, percebemos que ha uma preocupacdo com a qualidade do

ensino. Essa preocupacéo é revelada em alguns depoimentos:

A escola hoje s6 dispde de salas de aula, ndo existe mais o trabalho em si, até
mesmo por falta de espaco fisico. Precisa-se de reunides, palestras de orientacdo
para os adolescentes, para as familias desses adolescentes, trabalho sobre sadde,
trabalho com as familias, para que o trabalho da escola em si que é o da educacéo,
fique mais facil de ser trabalhado e interpretada porque muitas familias pensam que
a escola é uma casa de repouso, de apoio, jogam as criangas 4 e esperam que a
gente faca o trabalho. O trabalho deve comecar em casa, um trabalho que

envolvesse a familia, ndo ficasse so escola. (P-1)

Hoje ndo tem mais espaco fisico para as festividades, cada professor faz na sua
sala de aula .(P-3)

O espaco fisico estd pequeno para o nimero de alunos, a sala de biblioteca, de
video hoje é sala de aula.(P-5)

Precisamos trabalhar em prol da ampliagdo do espago fisico da escola, pois a escola
atualmente ndo disp8e de salas para biblioteca, auditério, espaco para recreacéo,

educacio fisica. (P-8)

Gincanas, as festividades civicas e sociais, que deixaram de realizar na escola,
quando feitas, agora s6 em sala de aula por falta de espaco fisico. (P-9)

A escola t& muito sem parque, sem recreacdo, reunido, t& muito dificil. As
festividades ndo existem mais porque ndo tem espaco fisico e uma parte por falta
de interesse, ainda ha a distancia. Eu acho que os alunos precisam de recreagdo, de
espaco e nao tem. Eu acho que o aluno ndo s6 precisa de uma sala de aula, de um

quadro e um livro, ndo. (P-10)

A gente tem dentro da escola sofrido um pouco com a questdo do espago fisico. Eu
acredito que se essa escola tivesse espaco fisico maior, tivesse um ginasio de
esporte, onde a gente pudesse desenvolver atividades esportivas até em horéarios
opostos, aquele que o aluno freglienta sua atividade, como se a gente pudesse
desenvolver a préatica do futebol, do volei, do basquete, varios tipos de esporte, a
gente teria caminhado melhor. Eu acho que a escola caminha melhor quando ela
busca outras atividades, como por exemplo, nés temos aqui alunos que chegam e
formamos um grupo de danga, que ja foi um avanco grande pra escola; apesar de
muita gente criticar um pouco porque eu cedi um espaco da escola nos finais de
semana pra esse grupo mais ele é do bairro, tem alunos da prépria escola, capoeira
que faz parte também da cultura do préprio bairro. Atividades onde a gente pudesse
desenvolver atividades profissionais, profissionalizantes, como por exemplo,
croché para as meninas, enfim, outras atividades que a gente pudesse realmente
fazer com que o aluno permanecesse mais tempo na escola, porque isso faz com
que ele se afaste do mundo do crime, das drogas, desenvolvendo esse tipo de
atividades. Eu acredito que da sua época ainda existia o auditorio, que foi dividido
em salas de aula, e isso prejudicou muito. Eu acredito que prejudicou muito,
perdeu a questdo da qualidade. Eu acredito que esse seja um dos fatores. Nds temos
outras escolas onde os professores tém condigdes de um espaco fisico, condigdes de
desenvolver outras atividades. Inclusive eu fiquei sabendo que todo o terreno
pertence ao Estado, inclusive nés temos mantido uma relagcdo muito boa, tanto com
a Escola Santo Afonso, que é da rede municipal, quanto o da rede particular Santa
Mbdnica, onde o diretor da escola sé ndo cede o ginasio porque o aluno da rede
publica, eles danificam muito, mais pra reuniBes de pais, pra ndo prejudicar o
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ambiente escolar, ele tem cedido essa quadra da Escola Santa Monica. Eu gostaria
que a propria estrutura do Estado melhorasse as condi¢des de aumentar o espago

fisico da escola. (T-1).

Apesar das tensdes geradas pelo conflito de interesses no proprio bairro e pelo descaso
das autoridades publicas com a oferta da educacdo para as massas, a Escola Estadual de
Ensino Fundamental “Belas Flores” teve o seu funcionamento garantido e se tornou uma

referéncia para a oferta do ensino fundamental, antigo 1.° grau, no bairro.
4.1.2 Funcionamento da Escola

Como a Escola Estadual de Ensino Fundamental “Belas Flores” resulta da implantagéo
do PRODASEC /Urbano, o seu funcionamento inicial atendia a metas estabelecidas pelo
Programa: atendimento em massa, a educacdo pré-escolar”®, de 4 a 6 anos, visando &
promogéo de experiéncias significativas e a adaptagéo ao ensino fundamental. Para essa faixa
etaria, foram constituidas duas turmas, cada uma com 100 criancas, nos turnos manha e tarde.
O atendimento as criancas nessa faixa etaria era motivado pela insercdo da mulher no
mercado de trabalho e pelas mudancas na estrutura familiar, que demandava uma educacao
institucional.

O quadro de pessoal do pré-escolar era constituido por duas professoras, duas
auxiliares, quatro merendeiras e oito mées colaboradoras. A participagdo das mées, segundo o
Programa, era uma forma de responsabilizar a familia pela educacéo das suas criancas.

A condicgéo para o ingresso na funcdo de professora e auxiliar de servico era o vinculo
empregaticio com o Estado ou Municipio®. Além do salario, os servidores recebiam, ainda,
uma gratificacdo. Os demais servidores®® que prestavam servicos como voluntarios nédo
tinham vinculo empregaticio, mas recebiam uma gratificagdo através do setor de convénios da
Secretaria de Educacéo do Estado.

Além da educacdo pré-escolar, outras metas do PRODASEC /Urbano se destinavam a
correcdo da distorcdo idade /série e a alfabetizacdo funcional. A correcdo da distorcao

idade/série destinava-se ao atendimento a demanda para a 1.2 série, de criancas fora da faixa

2 Conforme Art. 19, §2.°, da Lei 5.692 de 11/08/1971, “Os sistemas de ensino velardo para que as criangas de
idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes
equivalentes” (BRASIL, 1971).

# 0 Estado e o Municipio colocaram & disposicdo professores e pessoal de servico para manutencdo do
funcionamento do Programa.

?> Os demais servidores, no caso, tratavam-se das merendeiras e mées colaboradoras.
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etaria, que ndo fregiientavam a escola de 1.° grau; enquanto a alfabetizacdo funcional
objetivava o atendimento a alunos acima de 14 anos, no turno da noite.

A partir de 1985, com a extingio do PRODASEC /Urbano, a administradora
continuou a luta para garantir o funcionamento da instituigdo e prover a implantacdo gradativa
da 1.2 fase (de 1.2 a 4.2 séries), do Ensino de 1.° Grau. A tabela I, abaixo, apresenta o
demonstrativo de matriculas, por niveis de ensino, referente ao periodo 1981/1983,
correspondente a vigéncia do Programa e ao periodo 2003/2006, correspondente a

oficializacdo da Escola como estabelecimento estadual de ensino.

TABELAI: Demonstrativo da Matricula por Nivel de Ensino
Periodo: 1981 — 1983 / 2003 - 2006
Matricula
Anos Total Pré-escolar®®/ Ensino Fundamental | Supletivo®’/EJA
Ed. Infantil 12 fase 22 fase

1981 353 202 121 - 30
1982 261 206 55 - -
1983 273 193 80 - -
2003 904 - 323 337 244
2004 835 - 255 332 248
2005 997 - 232 313 452
2006 1295 69 210 460 556

Fonte: Secretaria da Escola, 2006.

Em 2000, foram iniciadas as implantagdes gradativas da 2.2 fase do Ensino
Fundamental (5.2 a 8.2 séries) e da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) de 1.2 a 8. 2 séries, no
turno da noite.

Atualmente, a escola mantém o ensino fundamental (1.2 a 8.2 séries), funcionando nos
trés turnos, assim distribuido: turno da manhd, 10 turmas de 5. 2 a 8. @ séries, mais 2 turmas de
Educacédo Infantil, funcionando na SAB do Sapateiro; turno da tarde, 10 turmas de 1.2 a 4.2
séries e turno da noite, 10 turmas da Educagdo de Jovens e Adultos de 1.2 a 8.2 séries. A

tabela 11, abaixo, demonstra a distribui¢cdo de matricula por séries, nimero de turmas e turno

% A partir da aprovacéo da Lei 9.394 de 20/12/1996 (Arts. 29 e 30), o Pré-Escolar que funcionava conforme Art.
19, § 2.° da Lei 5.692 de 11/08/1971, foi substituido pela Educagdo Infantil, compreendendo creche (0 a 3 anos)
e pré-escolar (4 a 6 anos). A partir de 06/02/2006, a Lei n.° 11.274 institui o ensino fundamental de 9 anos de
duracdo com a inclusdo das criancas de 6 anos, ficando a educagdo infantil para criangas até 5 anos de idade.

2 A partir da aprovagdo da Lei 9.394 de 20/12/1996, o Ensino Supletivo que funcionava de acordo com os Arts.
24 e 25 da Lei 5.692 de 11/08/1971, foi substituido pela Educacgao de Jovens e Adultos (EJA) conforme Art.37.
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de funcionamento da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental. Incluem-se, nesta tabela, os
programas que, além do ensino regular, funcionam nesta Escola. Estes serdo comentados,

posteriormente.

TABELA II: Matricula do Ensino Fundamental
Ano: 2006

Série Turmas Turno Matricula
Educ. Infantil 2 Manha 69
Acelera 1 Tarde 16
Se Liga 2 Tarde 31
1.2 é Fund. 1 Tarde 29
1.2 1 Tarde 18
2.2 2 Tarde 38
3.2 1 Tarde 35
42 2 Tarde 43
5.2 4 Manha 180
6.2 2 Manha 117
7.2 2 Manha 84
8.2 2 Manha 79
Total 22 - 739

Fonte: Secretaria da Escola, 2006.

Uma analise dessa tabela revela a baixa demanda para a 1.2 fase do ensino fundamental
e uma defasagem de matricula nas turmas existentes. No entanto, as turmas de 5.2 e 6.2 séries
apresentam indices elevados de matricula.

Atualmente, a preocupacdo central da Escola na 1.2 fase do ensino fundamental reside
no atendimento da correcdo do fluxo de alunos com idade entre 9 a 14 anos, ndo alfabetizados
que se encontram matriculados nas classes regulares, com distorcdo idade-serie. O
atendimento prioritario da escola, na primeira fase do ensino fundamental, é direcionado por
programas diferenciados®: “Acelera Paraiba”, “Se Liga Paraiba” e “A 1.2 é Fundamental”?.

Na escola, funciona, ainda, a Educacédo de Jovens e Adultos, turno da noite, destinado
ao atendimento de alunos /alunas maiores de quinze anos, conforme demonstra a tabela I11. A
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), conforme os artigos 37 e 38, Lei n.° 9.394/ 96,
(BRASIL, 1997), o objetivo € oferecer aos jovens e adultos, que ndo puderam freqiientar 0s
seus estudos na idade regular, através de acOes integradas, viabilizando e estimulando o

acesso e a permanéncia do trabalhador na escola. A EJA é oferecida, semestralmente, e as

% 0 Projeto “Se Liga Paraiba” funciona com duas turmas e o Projeto “Acelera Paraiba” funciona com uma
turma, ambos destinam-se a corre¢do de fluxo.
O Projeto “A 1.2 é Fundamental” funciona com uma turma e atende a alunos da faixa etéria regular.
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turmas que correspondem a 1.2 fase funcionam de forma integrada (1.2 e 2.2 series e 3.2 e 4.2
séries), e tem como objetivo reconhecer os conhecimentos que os educandos adquiriram por

meios informais.

TABELA III: Matricula da Educacéo de Jovens e Adultos — EJA
Turno: Noite Ano: 2006

NUmero

Série Turmas 1° Semestre 2° Semestre
3342 1 46 21

5.2 3 157 126

6.2 2 115 98

7.2 2 103 74

8.2 2 135 103
Total 10 556 422

Fonte: Secretaria da escola, 2006.

Do ponto de vista sdcio-econdémico, o alunado da Escola é de baixo poder aquisitivo.
As condi¢des de moradia deles sdo precérias, muitas residem em becos e vielas. Os pais, na
maioria, sao: doméstica, comerciante informal, biscateiro, além daqueles desempregados.

O funcionamento da Escola é marcado por problemas relacionados a falta de espaco
fisico para aulas, biblioteca, reunides, festividades, para servir a merenda e para a préatica da
educacdo fisica. Faltam equipamentos, material didatico, pessoal de apoio técnico—
pedagdgico. Por falta de local adequado para servir a merenda, os alunos se alimentam em pé,
numa fila. Os banheiros séo pichados, quebrados e neles falta papel higiénico, sem falar na
iluminagdo insuficiente, para o funcionamento do turno noturno e, ainda, no crime ambiental
cometido pela gestdo escolar anterior: acabar o jardim e destruir a arborizacgdo existente, em

torno da escola. As falas seguintes reafirmam a precariedade desta escola:

Alguns eventos sao feitos com a cara e a coragem, da melhor maneira possivel, mas
mesmo assim o interesse € muito pequeno. Com o crescimento da escola,
transformaram o auditério em salas de aula, onde eram desenvolvidas as
culminancias, reunides, festividades folcléricas, festas das mades, festa junina,
semana da crianca, dia do professor, festa de conclusdo do ABC, da 4.2 série do
Ensino Fundamental, confraternizacdo natalina. De 6 anos para c4, ndo dispomos
mais desse espa¢o, acabou todo o nosso trabalho. Hoje, se quisermos fazer uma
quadrilha, temos que pedir um lugar vizinho para fazer, ou no meio da rua em
frente a escola. Reunifes sdo dentro de uma sala de aula. A Feira de Ciéncias, por
exemplo, dar para fazer em salas de aula, mas um evento festivo fica muito a

A (RE)-Significacdo do Discurso Democréatico no Espago Escolar



79

desejar. Até mesmo o trabalho de educacdo fisica acabou, tem uma quadra na
escola vizinha, mas os pais ndo permitem devido o sol. (P-1)

Falta de material adequado, s6 tem quadro, giz, nem papel tem.(P-2)

A falta de material e de assisténcia por parte da escola é grande. Ndo tem material
didatico, ndo tem nada, a gente trabalha com apagador, quadro e giz, somente, e
professor e aluno.(P-7)

Olha, o que mais dificulta sdo vérias coisas. A falta de material, que muitas vezes a
gente chega e sé tem o quadro e o giz. (P-10)

Os pais cobram aos professores, gincanas, algumas atividades que envolvessem a
participagdo da familia, da comunidade, pois ja que esta faltando material escolar,
inclusive a gente tinha feito no come¢o do ano um calendario de eventos na escola,
mas a Unica coisa que se realizou foi a Feira de Ciéncias e mais nada. Programamos
uma gincana, um passeio, mas do papel ndo saiu, esta muito a desejar, falta o apoio
e a determinagdo da dire¢do para fazer o planejado, para cumprir. Quanto a
capacidade de alunos para a escola, 0 espaco estd muito pequeno para a quantidade
de alunos hoje. A escola deveria ou diminuir a quantidade de alunos ou aumentar
para algum lugar, é aluno batendo em aluno, ndo tem canto para os alunos, ndo tem
uma biblioteca. A sala de video, a biblioteca, a sala para gabinete odontol4gico,
auditorio para festividades, tudo foi transformado em sala de aula, até a festa de
conclusdo da 4.2 série a gente acabou. A Ultima vez que fizemos foi no CSU, mas o
espaco é muito grande, fica dispendioso e a gente ndo conta com ajuda de ninguém,
sO professor e aluno. N&do tem condi¢do, ndo tem lugar para reunido, ndo tem sala
para os técnicos, ficam rodando nos corredores, ndo dispde de um lugar para a
gente colocar os alunos. Caso surja algum problema, eu acho que deveria diminuir
0 numero de turmas para colocar tudo que a escola deveria ter, 0 que realmente a
escola precisa. (P-4)

Depois que botou esse ginasio, acabou a escola, porque ndo tem estrutura,
dificultou muito. E mais a violéncia, as drogas, né? Ai os pais ficam com medo, né?
Ai, os melhores vao sendo transferidos. Eu acho assim, a direcdo atual age com
olho grande, tem muitos alunos e ndo tem onde colocar. Vocé ver aqui de manha
tem 50 alunos ou 60 em cada sala de aula, ai ndo tem condicGes. A biblioteca, o
auditério ndo tem mais. (T-2)

Os problemas citados resultam de varias causas: da capacidade construida da escola,

da transformacdo de varios espacos em salas de aula, para mudar a categoria da escola pelo

aumento da matricula, e do descaso dos governantes com a educagéo publica.

O quadro de pessoal da escola, em 1985%, era constituido por um Diretor, graduado

em Pedagogia, habilitagdo em Administragdo Escolar, um Vice-Diretor, com gradua¢do em

Pedagogia, habilitagdo em Orientacdo Educacional; este era responsével pela gestdo do turno

da manh&. A época, a escola funcionava em dois turnos. A tabela IV demonstra a distribuicdo

do pessoal, conforme a formacdo, o vinculo empregaticio e o turno de atuacéo.

% 0 ano de 1985, foi tomado como referéncia por ter sido o ano que a Escola passou a funcionar desvinculada

do PRODASEC /Urbano.
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