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REsSumMO

Apesar dos avancos que ocorreram ao longo da histéria social (no Brasil
especificamente com a Constituicdo Federal de 1988), perduram nos dias atuais
resquicios de uma cultura de desigualdades. Neste contexto, a violéncia contra a
mulher (fisica, sexual e psicoldgica), assume propor¢des assustadoras. Mesmo com
o implemento de algumas politicas publicas, como as Delegacias Especializadas no
atendimento as mulheres, estatisticas demonstram que os casos de violéncia contra
a mulher e consequente impunidade sdo crescentes. Tais crimes sao revestidos de
peculiaridades, como a relacdo de subordinacdo entre autor/vitima, e deste fator
decorre 0 medo de denunciar. Acredita-se também que a questdo da punicdo
mostra-se como fator relevante neste ponto, pois ao ver seu agressor prestar
servicos a comunidade ou doar cestas basicas como pena, em virtude do instituto da
“transacao penal”, permitido no ordenamento juridico brasileiro, as mulheres sentem-
se humilhadas. Nossa pesquisa buscou estudar os casos de agressao de mulheres
que tramitam no ambito do Juizado Especial Criminal de Campina Grande-PB,
analisando a penalidade imposta ao agressor em seus aspectos legais. Percebe-se
gue a maioria dos processos oriundos da Delegacia das Mulheres que tramitaram no
Juizado foram finalizados com a “desisténcia” da vitima, pela peculiaridade do crime
e suas circunstancias, e nos demais casos houve transacdo penal. Com os
resultados da pesquisa, pretende-se contribuir para o desenvolvimento de politicas

publicas e reformas legislativas que sejam realmente eficazes na defesa da mulher.
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The effectiveness of the punishment in the crimes against the woman - A glance on
Criminal Special Court of Campina Grande-PB. Campina Grande: Paraiba,
Dissertation (Master's degree Interdisciplinary in Sciences of the Society). State

University of Paraiba - Pro-rectory of Masters degree and Researches, 2006.

ABSTRACT

In spite of the progresses that happened along the social history (in Brazil specifically
with the Federal Constitution of 1988), they last long in the days current rests of a
culture of inequalities. In this context, the violence against the woman (physics,
sexual and psychological), it assumes frightening proportions. Even with the
implement of some public politics, as the Specialized Police stations in the
attendance to the women, statistics demonstrate that the cases of violence against
the woman and consequent impunity are growing. Such crimes are covered of
peculiarities, as the subordination relationship among perpetrator/victim, and of this
factor it elapses the fear of denouncing. It is also believed that the subject of the
punishment is shown as important factor in this point, because when seeing your
aggressor to render services to the community or to donate basic baskets as feather,
by virtue of the institute of the "penal transaction”, allowed in the Brazilian juridical
order, the women are humiliated. Our research looked for to study the cases of
women's aggression that process in the ambit of Criminal Special Court of Campina
Grande - PB, analyzing the penalty imposed the aggressor in your legal aspects. It is
noticed that most of the processes originating from of the Police Station of the
Women that processed in Court was concluded with the victim's "cessation ", for the
peculiarity of the crime and your circumstances and that we too much there was
penal transaction. With the results of the research, it intends to contribute for the
development of public politics and legislative reforms that are really effective in the

woman's defense.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher vem sendo objeto de diversos estudos nos ultimos
anos. Varios sao os autores, a exemplo de Saffioti (2004), no Brasil, que priorizam
esta linha de pesquisa, publicando obras que refletem com precisdo a realidade.
Apesar disso, dados demonstram nameros crescentes e estatisticas preocupantes,
revelando que, apesar de todo o avanco cientifico na area de estudos de género, a
quantidade de mulheres vitimas de violéncia ainda é bastante significativa. Tais
nameros alarmantes levaram a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a reconhecer
0 agravo e a recomendar a necessidade de efetivacdo de campanhas nacionais de

alerta e prevencéo para esta modalidade de violéncia (SOARES, 2006).

Sabe-se que ha muito tempo a violéncia contra mulher € objeto de denuncia,
mas nunca se viu tamanho esfor¢co para seu combate e prevencdo como passou a
ocorrer nos anos 1980, quando esse tema ultrapassou a esfera domeéstica e
permeou o ambito publico, passando a integrar a agenda politica de grupos

feministas e governantes.

Nesse sentido, em 2002 foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher dentro da estrutura do Ministério da Justica, com atuacéo efetiva junto aos
demais orgaos do Governo Federal e com a competéncia de propor e monitorar as
politicas publicas para as mulheres. Em 1° de janeiro de 2003, a Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher, teve seu espaco institucional elevado ao status de
Ministério e transformada em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

(SPM), ligada a Presidéncia da Republica.
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Ainda assim, a violéncia mostra-se como um dos maiores problemas
enfrentados pela sociedade brasileira, fruto de condicdes socioecondmicas
profundamente desiguais, de corrupcédo e de uma tradicdo de impunidade. Apesar
dos avancos na legislacdo de protecdo aos direitos humanos, os indices

permanecem elevados e alguns deles cresceram na ultima década.

Em especial, a violéncia de género reflete algo estrutural, perpassando
contextos nacionais, diferentes perfis socioecondmicos, e outros fatores. Esta
violéncia € um fenbmeno mundial, atingindo os diferentes segmentos de mulheres, e
revela a permanéncia da cultura patriarcal centrada na idéia de sujeicdo das
mulheres e do exercicio do poder masculino, se necessario pela forca. As mulheres
brasileiras sdo duplamente vitimas de situacdes violentas: como cidadas se
defrontam com as diversas formas de violéncia que atingem a sociedade brasileira;

como mulheres, com a violéncia de género.

Pesquisas indicam que, no Brasil, a violéncia atinge uma em cada cinco
mulheres (SAFFIOTI, 2004). Grande parte dessa violéncia ocorre no ambiente
doméstico e, em geral, € praticada por homens com lagos de intimidade com as
vitimas. A magnitude do problema ainda ndo é de todo mensurada: o assédio moral
e o trafico nacional e internacional de mulheres e meninas também s&o
manifestacdes subestimadas de violéncia de género, embora hoje essas situagdes
ja tenham adquirido maior visibilidade do que ha uma década. Apesar dos avangos,
a caréncia de pesquisas e a precariedade dos instrumentos de coleta e registros de
agressOes ainda constituem entraves para a compreensdo da real dimensao do

problema.
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Isso sem considerar o siléncio das vitimas, outro fator preocupante e que
prevalece na maioria dos casos. Percebe-se que, em média, a mulher vitima de
violéncia so denuncia (fato que sé ocorre na minoria dos casos) apos cerca de dez

anos de agressao (SOARES, 2006).

Surge, entdo, um questionamento Obvio: o que desmotiva as mulheres a
denunciar? Qual seria o tratamento dispensado pelo Judiciario aos crimes cometidos

contra a mulher? Existe punicdo efetiva?

Tais questionamentos nos remeteram a nossa problematica de estudo, o qual
buscou conhecer o desfecho dos processos de violéncia contra a mulher que
tramitam no Juizado Especial Criminal de Campina Grande-PB, onde se permite o
instituto da transacao penal, e verificar se foi aplicada alguma san¢éo que possa ser
considerada eficaz contra o homem autor da infragéo. Nesse sentido, levantamos as
seguintes questdes: em que medida o tratamento dispensado pelo Judiciario aos
casos de violéncia contra as mulheres contribui para a efetiva punicdo de seus
agressores? Até que ponto a puni¢cdo aplicada nos crimes de violéncia contra a
mulher, processados e julgados no ambito do Juizado Especial Criminal, é realmente
eficaz, ou ao menos compativel/proporcional a agressao sofrida pela mulher/vitima,
considerando as peculiaridades deste tipo de crime (abalo social, moral, o perfil dos
agressores, etc.)? Sera que 0s agressores sao efetivamente punidos? Sera que tal

punicdo cumpre a funcdo a que se propoe?

A pesquisa realizou-se no 2° Juizado Especial Criminal da Comarca de
Campina Grande-PB, onde foram analisados os processos arquivados no ano de
2005, cuja competéncia abrange os crimes de violéncia considerados de menor

potencial ofensivo, tendo como vitimas as mulheres.
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Inicialmente, pensou-se em analisar 0os processos de violéncia contra a
mulher ajuizados desde a instauracdo do Juizado Especial Criminal na referida
cidade, ocorrida em 1999. Entretanto, além da impossibilidade de pesquisar tédo
grande volume de processos para a triagem, a propria sistematica de arquivamento
do Juizado nédo permitiria tal feito, visto que os processos sao armazenados por ano
de arquivamento, acondicionados em caixas, sendo que so ficam disponiveis as
caixas do ultimo ano de arquivamento, uma vez que as mais antigas descem para
um arquivo morto do Férum, local em que apenas alguns funcionarios tém acesso.
Por sua vez, os processos de 2006, ainda em tramitacdo, portanto sem desfecho,
nao se encaixam em nosso objeto de estudo. Assim, nosso recorte temporal
abrange o ano de 2005, analisando 0s processos que tramitaram no Juizado
especial Criminal de Campina Grande e cuja imputacdo tenha sido a tipificacédo
prevista nos arts. 129, caput (lesédo corporal leve), e 147 (ameaca) do Cddigo Penal

Brasileiro, em que as vitimas foram mulheres e os agressores homens.

Para a coleta de dados, fez-se inicialmente uma triagem nos processos
arquivados durante o ano de 2005 no Juizado Especial Criminal de Campina
Grande, para levantamento prévio dos casos de ameaca e lesao corporal leve em
que as vitimas foram mulheres agredidas por homens. O critério de selecdo
desses processos foi a presenca do Termo Circunstanciado, documento
encaminhado ao Judiciario pela Delegacia da Mulher nos procedimentos que
foram |4 atendidos. O termo circunstanciado é o registro da ocorréncia da
agressdo junto a Delegacia. E o documento que exprime que a mulher teve
coragem de denunciar seu agressor, tornando o fato publico perante a sociedade

e exigindo solucdo das autoridades competentes. Assim, atendendo aos critérios
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de selecdo pré-definidos, foram analisados ao todo noventa e dois (92)

processos.

Hoje, ao serem atendidas nas Delegacias da Mulher, as mulheres vitimas de
violéncia tém seus processos encaminhados aos Juizados Especiais Criminais para
que o Judiciario aprecie o caso e aplique a sancao prevista em Lei. Na Delegacia, €
preenchido um documento chamado Termo Circunstanciado, no qual o indiciado
compromete-se em comparecer as audiéncias, o que torna possivel a identificacédo
dos processos judiciais oriundos de reclamacdes nas Delegacias voltadas ao

atendimento de mulheres.

E importante lembrar que, do ponto de vista juridico, utiliza-se o termo
ocorréncia para designar um fato que inicia o inquérito policial. Nas Delegacias de
Mulheres, as ocorréncias sao 0s registros realizados pela vitima mulher acerca da
agressao sofrida, tendo esse registro dupla funcdo: ser instrumento social e de acéo
juridica. A primeira, refere-se ao fato de o acontecimento da violéncia relatada poder
ser visibilizado pela sociedade; a segunda diz respeito a condicdao da violéncia
relatada configurar-se enquanto delito criminoso, podendo ter como resultado, a
punicdo diante da Lei. “As violéncias colocadas na linguagem humana, sao
consideradas ac¢fes sociais. No entanto, quando s&o registradas nas Delegacias,
elas adquirem um status juridico, ou seja, uma institucionalidade”. (AMARAL, 2001,

p.55).

Como instrumento de pesquisa, utilizou-se um formulario, que foi preenchido
pela pesquisadora, computando dados dos processos pré-selecionados, com
questdes especificas, como: duragdo do processo; data da agressdo; data em que

foi realizada a denuncia; data do ajuizamento da a¢gdo no Juizado Especial Criminal;
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o grau de parentesco entre 0 acusado e a vitima; a idade de ambos; se houve
continuidade ou desisténcia no processo; se ocorreu ou nao transacdo penal; caso
tenha ocorrido, qual modalidade; os motivos da desisténcia, e a conclusdo do

processo, com a penalidade imposta ao autor do fato delituoso.

Utilizou-se também a pesquisa documental e bibliografica. A pesquisa
documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica, sendo que esta utiliza-se
fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre determinado
assunto, enquanto a pesquisa documental utiliza-se de materiais que nao receberam
tratamento analitico, com fontes mais diversificadas e dispersas do que as da

pesquisa bibliogréfica.

Gil (1991, p.59), afirma que na pesquisa documental existem os documentos
de primeira méo, que sdo aqueles que nao receberam nenhum tratamento analitico
(os documentos conservados em 6rgaos publicos e instituicdes privadas), e também
os documentos de segunda méo, que de alguma forma ja foram analisados

(relatorios de pesquisa,; relatorios de empresas; tabelas estatisticas e outros).

Para a analise de dados quantitativos, foi utilizada a estatistica descritiva

(calculo de percentuais e médias).

Lembrando o que dizem Laville e Dionne (1999, p.96), “os valores
metodoldgicos sdo 0s que nos fazem estimar que o saber construido de maneira
metdodica, especialmente pela pesquisa, vale a pena ser obtido, e que vale a pena
seguir 0s meios para nele chegar”. Isso exige curiosidade e ceticismo por parte do
pesquisador, a confianca na razdo e no procedimento cientifico e, também, a

aceitacéo dos limites humanos.
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A presente dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro remete
a uma breve abordagem acerca do surgimento das discussdes sobre a categoria
género e também a questdo da violéncia contra a mulher, revelando ainda a
importancia da atuacdo do movimento feminista na visibilidade das situacdes de
subordinacdo que as mulheres viviam e na exigéncia de medidas para acabar com

tais desigualdades.

O segundo capitulo traz uma abordagem sobre o Direito Penal, apresentando
as teorias sobre penalidades, tecendo comentéarios acerca dos Juizados Especiais
Criminais, seu contexto de criacdo, funcionamento, a definicdo de sua competéncia
e sua atuacdo nos crimes de violéncia contra a mulher, pautado na legislacdo em
vigor na época do estudo (Lei n®9.099/95). Este capitulo traz ainda, em sua ultima
parte, um topico com comentéarios acerca da nova lei sobre violéncia doméstica (Lei
n°11.340/06), conhecida como Lei Maria da Penha, sancionada no inicio de agosto
de 2006, com vigéncia a partir do més de outubro do mesmo ano. Aqui, deve-se
ressaltar que esta lei foi sancionada e entrou em vigor apdés ter sido concluida a
pesquisa, a qual tinha, também, como pretensdo, a partir de seus resultados,
reforcar o pleito de segmentos da sociedade civil, especialmente o movimento de

mulheres, em direcdo a mudanca da referida legislacéo.

O terceiro e ultimo capitulo nos revela os dados coletados durante os meses
de abril e maio de 2006 para o desenvolvimento da pesquisa, com a descricao dos
resultados e andlise dos mesmos. Finalizamos a dissertacdo com a concluséo, na
qual foram feitos comentarios sobre os efeitos praticos da legislacdo brasileira nos
processos que cuidam de crimes de violéncia contra a mulher que tramitaram nos

Juizados Especiais Criminais, apontando, também, as sugestfes e perspectivas na
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tentativa de solucionar os problemas detectados durante o estudo, especialmente a
expectativa de mudancas com a vigéncia da Lei Maria da Penha, que trouxe
inovacdes no tratamento dispensado pelo Judiciario as vitimas da violéncia de

género.



Capitulo I

Género, Feminismo e Violéncia



Capitulo | — Género e Violéncia 21

1.1. UMA ABORDAGEM SOBRE GENERO

Por diversos anos, os estudos de historia social revelaram uma sociedade
ocidental pautada no patriarcado, onde o espaco publico foi dominado quase que
exclusivamente por homens, restando as mulheres a esfera privada restrita ao
ambito doméstico. Assim, cabia aos homens as decisdes acerca da politica,
economia, producédo, etc., restando a mulher o cuidado com a familia e todas as
atividades necessarias para manté-la. Conforme as tendéncias marxistas, havia
claramente, numa abordagem historica, a separacao entre a “esfera de producao e a
esfera de reproducdo”, o que proporcionava a divisdo sexual do trabalho e a

consequente subordinacdo da mulher ao homem.

O fato € que, durante longos anos, a mulher foi confinada ao espaco
domeéstico e posta a margem da sociedade e das decisdes, restringindo-se apenas
aos cuidados com a casa e a familia. A analise dos movimentos sociais e da
insercdo feminina na esfera da producédo feita por pesquisadores revelam um
crescimento desta participacdo a partir de 1975. No entanto, tal fato ndo ocorreu

como um reconhecimento da igualdade entre homens e mulheres.

Assim, muito embora j4 fosse notavel a insercdo das mulheres em nossa
sociedade, especialmente a participagdo nas industrias e o chamamento para
assumir os postos de trabalho ocupados por seus maridos nas fabricas, uma vez
gue os mesmos foram participar das Guerras Mundiais, até meados do século XX, a

maioria delas assumiam ainda um papel considerado inferior se comparado ao do
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homem, uma vez que nado participavam da vida politica, nem do espaco publico,
estando, pois, sujeitas a tutela do pai, do irméo e, posteriormente, do marido, jamais

podendo exercer o poder de decisdo. Como nos lembra Izumino (2004, p.77),

se as mulheres entravam na esfera de producdo -
reconhecida como espaco de atuacdo masculina — ndo o
faziam em virtude de um reconhecimento da sociedade que
declarava a igualdade entre os sexos em todos os setores da
vida social. A entrada macica das mulheres no espaco
publico ocorrida nos anos 70 pode ser atribuida a crise
econbmica agravada pelo periodo de ‘milagre econémico’,
gue levou a uma pauperizacdo de amplos setores da
populacgéo.
Naquele periodo, mulher era sinénimo de familia, e passava do dominio do
pai para o do marido. Nao tinha, pois, significativa participacdo politica ou social,
excetuando-se as fortes manifestagcbes das mulheres na luta pelo direito ao voto,

ocorridas no inicio do século XX, e a timida insercdo das trabalhadoras nos

movimentos de esquerda e sindicatos.

O que prevalecia na cultura hegemaonica brasileira era a concepc¢éo de mulher
como objeto de “protecdo” por parte dos homens. Porém, o que se queria realmente
“proteger” era a honra masculina. A mulher deveria ser “protegida” todo o tempo e
preservada das influéncias externas, pois facilmente poderia se desvirtuar e atingir a

moral e honra de seu pai ou marido.

Atualmente, mesmo a mulher tendo conquistado espa¢co no mundo publico, é
notavel que a mesma ainda vive situagfes de assimetria em relacdo aos homens.
Neste sentido, as discriminacdes que perpassam a vida das mulheres, num contexto

social moldado em privilégios masculinos, suscitam discussdes e questionamentos a
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partir de vivéncias cotidianas e da percepcdo dos relacionamentos entre homens e

mulheres.

Com o surgimento do movimento feminista, houve a necessidade de se
realizar estudos com o objetivo de entender o contexto das relagdes estabelecidas

entre homens e mulheres, possibilitando propostas de mudancas.

O movimento feminista foi fundado com o objetivo de conseguir igualdade

politica, social e econdmica entre mulheres e homens. Sales (2000, p.16) afirma que

foi no século XIX que se assistiu ao surgimento de um dos
mais significativos movimentos sociais que se configurou
plenamente na segunda metade do século XX, o Movimento
Feminista, cuja acdo coletiva das mulheres , através da
emergéncia das primeiras correntes feministas, espalhou-se
pelos paises do mundo ocidental. Apos longos séculos de
exclusdo e de dominacdo, as mulheres conheceram a
possibilidade histérica de pensarem a sua condi¢do, ndo
mais como um destino natural-bioldégico, consequente da
condicdo imposta pelo direito universalizante do mais forte,
ao contrario, como sujeitos de uma situacao social nova. (...)
De modo muito geral, podemos afirmar que o movimento
feminista, sobretudo a partir de meados do século XIX, foi o
portador das vozes dissonantes da matriz hegem®bnica que
recobriu e predominou desde o mundo grego até a
modernidade, ao resgatar a condicdo de exclusdo e de
inferioridade da mulher, ndo apenas como categoria
estatistica e sécio-econdbmica, mas da condicdo de sujeito

sécio-histdérico e cidadao.

Assim, a sociologia, a antropologia e outras ciéncias humanas, impulsionados
pelo movimento feminista, langcaram mao da categoria “género” para demonstrar e

sistematizar as desigualdades socioculturais existentes entre homens e mulheres,
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qgue repercutem na esfera da vida publica e privada de ambos os sexos, impondo-

Ihes papéis sociais diferenciados, construidos historicamente.

Portanto, como afirmam Teles e Melo (2002, p.17)

o termo género pode ser entendido como um instrumento,
como uma lente de aumento que facilita a percepcdo das
desigualdades sociais e econdmicas entre mulheres e
homens, que se deve a discriminacdo histérica contra as
mulheres. Esse instrumento oferece possibilidades mais
amplas de estudo sobre a mulher, percebendo-a em sua
dimenséao relacional com os homens e o poder. Com 0 uso
desse instrumento, pode-se analisar o fenémeno da
discriminacdo sexual e suas imbricacfes relativas a classe
social, as questbes étnico-raciais, intergeracionais e de

orientagédo sexual.

Uma diferenciacdo importante mostra-se necessaria: ndo se deve confundir
género com sexo. O sexo descreve as caracteristicas e diferencas biologicas,
enfatiza aspectos da anatomia e fisiologia dos seres humanos que pertencem ao
sexo masculino e ao feminino. S&o diferencas sexuais dadas pela natureza. O
género, entretanto, aborda diferencas sécio-culturais existentes entre 0s sexos, que
se traduzem em desigualdades econdmicas, politicas e culturais, colocando as

mulheres em posicao inferior a dos homens nas diferentes areas da vida humana.

O uso da categoria género tem possibilitado uma melhor analise da situacao
desigual entre homens e mulheres, o que nao ocorria antes quando se utilizava uma
abordagem homogeneizadora dos papéis sociais femininos no patriarcado,
revelando também que tal desigualdade ndo é natural, podendo ser transformada

em igualdade, promovendo rela¢cdes democraticas entre 0s sexos.
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Segundo Scott (1990), € fundamental introduzir a perspectiva relacional na
categoria de analise de género, implicando numa concepcdo em que homens e
mulheres sdo definidos em termos reciprocos, ou seja: s6 poderdo ser
compreendidos se nao forem estudados isoladamente. Nesse sentido,
desmistificando a idéia de que o biologico € quem funda as diferenciacdes de papéis
e comportamentos masculinos e femininos, e afirmando que os modelos de género
sao construcdes culturais, por isso mutaveis, flexiveis e plurais, é impossivel pensar
o masculino sem o feminino, e vice-versa. Um se define na relacdo com o outro.
Homem e mulher sdo ao mesmo tempo vitimas e culpados no processo de

perpetuacédo dos esteredtipos de género construidos a partir de moldes machistas.

Diversas foram as modificagbes que ocorreram na historia social, no século
XX, com relacdo ao papel desempenhado pela mulher, representando avancos
neste sentido. Desenvolveram-se, especialmente nas sociedades ocidentais, lutas
pela igualdade de direitos, pelo reconhecimento da situacdo das mulheres e por
proposituras de acdes afirmativas que garantem oportunidades e condi¢des iguais.
Atualmente, existem tratados, declara¢cfes internacionais, que sdo assinados por
quase todos os paises do mundo, e que em geral representam instrumentos de

desenvolvimento e progresso para a sociedade.

Castells (1999, p.170) afirma que

nos ultimos 25 anos observamos uma insurreicdo macica e
global das mulheres contra sua opressdo, embora com
diferente intensidade dependendo da cultura e do pais.
Tais movimentos tém causado impacto profundo nas
instituicbes da sociedade e, sobretudo, na conscientizacao

das mulheres.
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A Constituicdo Brasileira de 1988, por exemplo, dentro de uma
contextualizacdo histérica e seguindo os padrées mundiais, garante em seu art.5°,
inciso |, que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos
desta Constituicdo. Consolida-se, entdo, com este dispositivo, entre outros

garantidos na Carta Magna e na legislacdo patria, o principio da isonomia®.

Carreira (2001, p.15) assegura que “a conquista da equiparagdo juridica e
legal entre os sexos foi 0 primeiro passo — formal, mas fundamental — para avancar
na direcdo da igualdade real de direitos e possibilidades entre mulheres e homens”.
Entretanto, perduram, ainda, nos dias atuais resquicios de uma cultura de
desigualdades, em que a mulher desempenha um papel de submissdo e medo em

relacdo aos homens e ao controle de sua prépria vida.

N&o podemos deixar de mencionar que a diferenciagcdo de género funda-se
numa hierarquia sexual, onde a mulher ocupa um lugar de nao privilégio social frente
aos homens. Entdo, uma das formas dos homens exteriorizarem esse "privilégio” em
relacdo as mulheres, é assumir uma posi¢ao de "controle”, de "dono" do corpo e da
vida delas, chegando ao ponto de, muitas vezes, submeté-las a violentas agressoes
psicolégicas, morais e fisicas, desrespeitando-as enquanto seres humanos e

cidadas.

O controle sobre a mulher € feito em todos os espacos da vida social: em
casa, na via publica, no trabalho e nas politicas sociais. Para as criancas e
adolescentes, as conten¢des domésticas se mostram distintas entre 0os sexos, com
maior liberdade para os filhos homens. A menina tem sua liberdade mais restrita em

prol de sua méaxima protecao.

! Principio Constitucional trazido pela Carta Ma@rasileira de 1988, consolidando tendéncias musdiei
igualdade entre homens e mulheres, em direitoserele
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Tal controle tem se mostrado bem-sucedido em sociedades com distintos
padrdes sociais e econdmicos. Essa dominacéo reproduz-se na medida em que sua
pratica € legitimada nas relacdes domésticas hierarquicas, aprendidas desde o

nascimento.

Todavia, as inovagbes no universo feminino trazidas pela modernidade
mostram-se de extrema importancia para a compreensdao das modificacbes
ocorridas nas relacdes da sociedade e dos valores de capital e trabalho que se

esbocam nos dias atuais.

Recentemente, em maio de 2005, a imprensa divulgou os resultados do
estudo “Fortalecimento das mulheres: medindo a desigualdade entre 0os sexos”, 0
gual concluiu que o Brasil tem um dos mais elevados indices de desigualdade entre
os sexos. Entre os 58 paises avaliados, o Pais ficou na 512 posicdo (FORUM

ECONOMICO E MUNDIAL DA SUICA, 2006).

O levantamento considerou 0s cinco quesitos estabelecidos pelo Unifem
(Fundo das Nacgdes Unidas para as Mulheres) para medir a desigualdade entre os
géneros: 1) participagcdo econdmica (diferenca de remuneragdo entre homens e
mulheres pelo mesmo trabalho); 2) oportunidade econdémica (acesso a setores que
exigem maior qualificacdo no mercado de trabalho); 3) atuacdo politica
(representatividade das mulheres no Legislativo e nos ministérios, numero de
presidentes ou premiés mulheres nos ultimos 50 anos); 4) acesso a educacao; e 5)
acesso a saude e bem-estar (Qque mediu essencialmente assisténcia a maternidade

e ao planejamento familiar).
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E inegavel que o setor do trabalho, da familia e o mercado de trabalho
passaram por mudancas profundas neste ultimo quarto de século, em virtude da
incorporacao macica das mulheres no mercado de trabalho remunerado, geralmente

fora dos lares.

Percebem-se significativas alteracdes no papel da mulher, o que gera, muitas
vezes, conflitos na sociedade, fazendo surgir preconceitos, discriminacées e, em

alguns casos, violéncia.

Sobre o assunto, Castells (1999, p.170/171) diz que

na verdade, embora a discriminacdo legal tenha, de certo
modo, diminuido e a tendéncia seja que o mercado de
trabalho venha a se equalizar a medida que o nivel de
educacdo da mulher aumenta, a violéncia interpessoal e o
abuso psicoldgico tem-se expandido, justamente em virtude
da ira masculina, tanto individual quanto coletiva, ante a

perda de poder.

N&o h& como negar que a difusdo do conceito de género esta ligada a acao e
transformacdo que o movimento de mulheres vem produzindo nas sociedades
contemporaneas, entretanto, deve haver sempre a precau¢do com sua utilizacao

correta, pois ha sentidos distorcidos.
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1.2. A QUESTAO DA VIOLENCIA

O conceito de violéncia é extremamente amplo. Segundo Teles e Melo (op.

cit., p.15),

em seu significado mais frequiente, violéncia quer dizer uso
da forca fisica, psicolégica ou intelectual para obrigar outra
pessoa a fazer algo que ndo estd com vontade; é
constranger, tolher a liberdade, incomodar, impedir a outra
pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena de
viver gravemente ameacada ou até mesmo espancada,
lesionada ou morta. E um meio de coagir, submeter outrem
ao seu dominio, é uma violagdo dos direitos essenciais do

ser humano.

As Nacdes Unidas definem violéncia contra a mulher como “qualquer ato de

violéncia baseado na diferenca de género, que resulte em sofrimentos e danos

fisicos, sexuais e psicoldgicos da mulher, inclusive ameacas de tais atos, coercao e

privacdo da liberdade, sej

Econdmico, Nacdes Unidas,

a na vida publica ou privada”. (Conselho Social e

1992).

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia

contra a Mulher, que aconteceu em Belém do Pard, através da Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA),

definiu violéncia contra a mulher como “qualquer agéao

ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual

ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado” (Ildem). Tal

delimitagcdo no conceito de v

de novembro de 1995.

2 Ratificacdo: processo pelo qual
brasileiro de obrigar-se por aquele

ioléncia contra a mulher foi ratificada pelo Brasil?, em 27

0s atos sdo pastosigor internacionalmente. Ecanfirmacdodo desejo
documento
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O conceito de violéncia de género deve ser entendido como uma relacao de
poder de dominacdo do homem sobre a mulher, demonstrando que 0s papéis
impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da histéria e reforcados
pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relacdes violentas entre os sexos e indica
que a pratica desse tipo de violéncia nao é fruto da natureza, mas sim do processo

de socializacéo das pessoas.

Como definem Teles e Melo (op. Cit., p.18)

ndo é a natureza a responsavel pelos padrées e limites
sociais que determinam comportamentos agressivos aos
homens e doceis e submissos as mulheres. Os costumes, a
educacdo e os meios de comunicacdo tratam de criar e
preservar esterettipos que reforcam a idéia de que o0 sexo
masculino tem o poder de controlar os desejos, as opinides e

a liberdade de ir e vir das mulheres.

Saffioti (2004, p.69) afirma que “violéncia de género é, sem duavida, a
categoria mais geral. Entretanto, causa um certo mal estar quando se pensa este
conceito como aquele que engloba os demais, cada um apresentando tdo somente
nuancas distintas”. A violéncia de género pode também ser concebida como a
propria violéncia contra a mulher, assim compreendida por ser praticada contra
pessoa do sexo feminino, apenas e simplesmente por sua condicdo de mulher.
Entretanto, a violéncia contra a mulher abrange outras formas de violéncia, e ha um
conjunto de expressbes frequentemente utilizadas por pesquisadores e pelo

movimento de mulheres para trata-la, dentre os quais:

a) Violéncia doméstica: ocorre dentro de casa, nas relagdes entre as pessoas

da familia, entre homens e mulheres, pais/mées e filhos, entre jovens e pessoas
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idosas, das quais as mulheres sdo o alvo principal. O uso do termo nasce com o
movimento feminista, que denuncia o quanto o lar é perigoso para as mulheres, pois

sao as mais atingidas pela violéncia no espaco privado.

b) Violéncia familiar: pode ocorrer no interior do domicilio ou fora dele. Ha
autores que a vinculam a violéncia doméstica, entretanto ha diferencas, pois tal
termo, além da mulher, abrange outros integrantes da familia, como as criancas, as
pessoas portadoras de deficiéncias ou idosas, cujos agressores se aproveitam de

sua vulnerabilidade para espanca-las e humilha-las.

c) Violéncia sexual: é o termo empregado, sobretudo, para os casos de
estupro cometidos dentro e fora de casa. Sado atos de forca em que a pessoa
agressora obriga a outra a manter relagdo sexual contra a sua vontade. Empregam-

se a manipulacédo, o uso da forca fisica, ameacas, chantagem, suborno.

d) Violéncia conjugal: E também denominada violéncia nas rela¢ées do casal,
e manifesta-se tanto no espaco domeéstico como fora dele. Ocorre nas relacdes entre
marido e mulher ou naquelas propiciadas pela unido estavel, reconhecida no
paragrafo 3° do art.22 da Constituicdo Federal de 1988, e regulamentada pela Lei

Federal n®8.971/94.

e) Violéncia patrimonial: € causada pela dilapidacédo de bens materiais ou ndo
de uma pessoa e provoca danos, perdas, destruicdo, retencdo de objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores econdémicos, entre

outros.

f) Violéncia psicologica: refere-se a a¢cdes ou omissbes que visam degredar,

dominar, humilhar outra pessoa, controlando seus atos, comportamentos, crengas e
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decisbes. Utiliza-se de intimidacbes e ameacas que impedem ou prejudicam o

exercicio de auto-determinacéo e desenvolvimento pessoal.

Deve-se lembrar que tais praticas de violéncia encaixam-se no conceito de

violéncia de género, termo mais abrangente.

A Constituicdo Brasileira reconheceu a violéncia domeéstica no art.226,
paragrafo 8°, quando diz que “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relagbes” (BRASIL, 1988).

Sobre violéncia, Teles e Melo (op. cit., p.23) afirmam ainda que

€ uma das mais graves formas de discriminagdo em razéo de
sexo/género. Constitui violagdo dos direitos humanos e das
liberdades essenciais, atingindo a cidadania das mulheres,
impedindo-as de tomar decisdes de maneira autbnoma e
livre, de ir e vir, de expressar opinides e desejos, de viver em
paz em suas comunidades; direitos inalienaveis do ser
humano. E uma forma de tortura que, embora ndo seja
praticada diretamente por agentes do Estado, é reconhecida
como violacdo dos direitos humanos desde a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena (Austria)
em 1993, isso porque cabe ao Estado garantir seguranca
publica, inclusive da populagdo feminina. E um fendmeno
gue atinge mulheres de diferentes classes sociais, grupos

étnicos, posicdes econdmicas e profissionais.

Entretanto, o que agrava ainda mais a situagdo, na maioria das vezes, é o
fato da violéncia de género contra a mulher ser praticada por pessoas que exercem
autoridade sobre a vitima, como os pais, maridos ou irmaos, dentro da propria casa,

0 que acarreta consequéncias mais danosas com relacdo ao estado emocional da
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agredida. O agressor e a vitima se relacionam ou se relacionaram de algum modo,
de sorte que conhecem os habitos, sentimentos e maneiras de agir e reagir, 0 que

torna a vitima mais vulneravel aos ataques.

Desse modo, o0 medo prevalece nas vitimas de violéncia de género, que na
maioria das vezes ndo denunciam o agressor por vergonha, em virtude de se
sentirem expostas ao julgamento social, ou por tolerancia e silenciamento diante da
realidade, em que o autor do fato criminoso seja algum membro da familia ou

pessoa proxima.

Uma cartilha distribuida pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres do Governo Federal denominada “Enfrentando a violéncia contra a mulher”
(Brasil, 2005) traz as possiveis causas que levam a mulher a tolerar tanto tempo
uma relacao violenta. S&o elas: 1) o risco de romper a relacdo, 2) a vergonha e o
medo em procurar ajuda, 3) a esperanca de que o marido mude o comportamento,
4) o isolamento da vitima de sua rede de apoio, 5) o despreparo social para lidar
com esse tipo de violéncia, 6) os obstaculos concretos que impedem o rompimento,

e 7) a dependéncia econdmica dos parceiros violentos.

Muito embora a violéncia contra a mulher seja uma pratica milenar, apenas no
século XX* comecou a se transformar em um tema social de maior importancia,
sendo hoje vista como questéao prioritaria na luta pelos direitos humanos de meninas

e mulheres.

Na luta por igualdade de direitos, 0 movimento feminista p6s em evidéncia 0s

preconceitos e as discrimina¢des contra as mulheres nas leis, nos costumes, nas

® A énfase dada a problematica da mulher no Sécipdde ser contextualizada como fruto da geragéo e
desenvolvimento dos Direitos Humanos (consideraxastos de Terceira Geracao).
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praticas sociais e suas consequéncias para a populacdo feminina - dificuldade no
acesso ao mercado de trabalho, baixa remuneracdo no emprego, impedimentos de
ascensao profissional, auséncia de representatividade nas esferas de poder do

Estado e da sociedade, dentre outras.

Lembre-se ainda, como bem coloca Amaral (2001, p.31), que

em quatro décadas do Movimento Feminista na América
Latina procurou-se visibilizar e combater a idéia de que a
violéncia contra a mulher, enquanto ato e atitude de

dominacao, fossem considerados ‘aceitaveis’ ou ‘normais’.

O movimento feminista brasileiro, no inicio dos anos 80, dirigiu esfor¢cos para
eliminar leis discriminatérias, dar visibilidade a todas as formas de discriminacdo e a
violéncia contra as mulheres através de pesquisas quantitativas e qualitativas,
denunciar tais discriminacdes e preconceitos por meio de um amplo processo de
dialogo com o Estado e com a sociedade, propor politicas publicas voltadas para

atencao as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual.

Algumas conquistas significativas foram alcancadas pelo movimento
feminista, destacando-se, especialmente, a notoriedade dada aos problemas
enfrentados pelas mulheres como merecedores da devida atengdo por parte das
autoridades publicas. As reivindicagbes tomaram forca, expandindo-se entre as
mulheres que protestavam e exigiam soluc¢des para questbes como a violéncia, que
antes era restrita ao descaso por parte da sociedade, o que trouxe como

consequéncia siléncio das vitimas mulheres durante o periodo.
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Sobre essa mesma questao, lzumino (2004, p.15) afirma que

especificamente nos casos de violéncia contra a mulher, no
periodo que vai dos anos 70 até meados dos anos 80, todas
as iniciativas de combate e denuncia da violéncia partiam da
sociedade civil, principalmente de coletivos feministas. Nos
Ultimos anos o cenario passou a se alterar com a
institucionalizacdo do combate e prevencdo da violéncia
contra a mulher. Nesse contexto, inicialmente surgiram as
delegacias de policia em defesa da mulher. Posteriormente,
foram criados 6rgdos de apoio juridico e de protecdo (como
as casas de abrigo) e finalmente, ja nos anos 90, observa-se
a acdo dos grupos feministas se refletir sobre as decisbes
juridicas a respeito de casos envolvendo abusos fisicos
contra mulheres, podendo-se destacar os crimes passionais
gue pouco a pouco foram perdendo o estatuto de crime de

legitima defesa da honra.

Neste contexto surgiu a preocupacao em desenvolver-se estudos em busca
das causas de tal violéncia, efetivando solugcbes para a mesma, com politicas
publicas especificas para acbes em defesa da mulher que atendessem as

reivindicagdes femininas.

Hoje, a questdo da violéncia contra a mulher tem sido objeto de declaracdes
internacionais de direitos humanos e de vérias conferéncias. Comeca a ser dada

prioridade ao enfoque do problema, sob a ética de género.

Os direitos humanos da mulher e da menina séo inalienaveis e
constituem parte integrante e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena participacdo das mulheres, em condicdes de
igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e cultural nos
niveis nacional, regional e internacional e a erradicacao de todas
as formas de discriminagdo, com base no sexo, sdo objetivos

prioritarios da comunidade internacional. Conferéncia Mundial de
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Direitos Humanos. Viena, 1993. (Na¢cdes Unidas/MJ/SNDH, 1998,
p.12)

Quanto as agressoes fisicas e psicoldgicas sofridas pela mulher, fruto de uma
sociedade machista, € importante mencionarmos que o Cédigo Penal Brasileiro de
1941, vigente até os dias atuais, identifica a violéncia contra a mulher como ofensiva
para a familia, sem a devida preocupac¢do com o0 sujeito passivo do tipo penal (no

caso em estudo, as mulheres vitimas da violéncia).

Os papéis ensinados desde a infancia fazem com que meninos e meninas
aprendam a lidar com a emocéo de maneira diversa. Os meninos sao ensinados a
reprimir as manifestacbes de algumas formas de emocéo, como amor, afeto e
amizade, e estimulados a exprimir outras, como raiva, agressividade e ciimes.
Essas manifestacOes sdo tao aceitas que muitas vezes acabam representando uma

licenca para atos violentos.

Outros estudos mostraram que, para alguns homens, ser cruel € sinbnimo de
virilidade, forca, poder e status. “Para alguns, a pratica de atos cruéis € a unica

forma de se impor como homem?”, afirma a antropéloga Zaluar (2004, p.36).

Luna (1994), no seu estudo sobre a historiografia feminina e a necessidade
de recontar a histéria das mulheres sob uma perspectiva feminista, afirma que a
legislacdo brasileira foi construida sob uma 6ética masculina, direcionando a
agressao contra as mulheres a familia e ndo a pessoa agredida. O mais importante
"bem" agredido foi definido como o familiar, ficando a violéncia sofrida pela mulher,

enguanto individuo, para um segundo plano.
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Embora no ambito legal muitas mudangcas venham ocorrendo, na pratica a
situacdo de subjugacdo feminina ainda se mantém presente. De acordo com
resultados do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento, em
pesquisa realizada no Brasil no ano de 2001, um em cada cinco dias de falta ao
trabalho no mundo é causado pela violéncia sofrida pelas mulheres dentro de suas
casas; a cada cinco anos, a mulher perde 1 ano de vida saudavel se ela sofre
violéncia doméstica; o estupro e a violéncia doméstica sdo causas importantes de
incapacidade e morte de mulheres em idade produtiva; na América Latina e Caribe,
a violéncia domestica atinge entre 25% a 50% das mulheres; uma mulher que sofre
violéncia domeéstica geralmente ganha menos do que aquela que ndo vive em
situacdo de violéncia; no Canada, um estudo estimou que os custos da violéncia
contra as mulheres superam 1 bilhdo de ddlares canadenses por ano em Servigos,
incluindo policia, sistema de justica criminal, aconselhamento e capacitacaqQ; nos
Estados Unidos, um levantamento estimou o custo com a violéncia contra as
mulheres entre US$ 5 bilhdes e US$ 10 bilhdes ao ano; nos paises em
desenvolvimento, estima-se que entre 5% a 16% de anos de vida saudavel séo
perdidos pelas mulheres em idade reprodutiva como resultado da violéncia
domeéstica; o custo total da violéncia doméstica oscila entre 1,6% e 2% do PIB de um
pais (BANCO MUNDIAL E BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO,

apud SOARES, 2006).

Quatro fatores sdo apontados por Carrilo (1997) para justificar a elevada
prevaléncia da violéncia contra a mulher: a desigualdade econdémica entre homens e
mulheres; o padrdo de violéncia fisica para resolver conflitos; a autoridade
masculina; o controle da tomada de decisGes e de restricdes para as mulheres no

que se refere a sair de casa.



Capitulo | — Género, Feminismo e Violéncia 38

A violéncia fisica serve como forma de controle do homem sobre a mulher na
esfera doméstica. Heise (1994) diz que o especifico na violéncia contra a mulher, em
relacdo as outras formas de violéncia, € a for¢ca ou coercdo alimentada e tolerada
socialmente. Nem sempre essa forca sera diretamente utilizada para aumentar o
poder masculino. Porém, ha casos em que, mesmo sem haver essa intencdo, o

resultado final € o aumento da subordinacao feminina.

Seguindo esse raciocinio, vejamos o que Saffioti (2004, p.75) afirma:

a questdo se situa na tolerancia e até no incentivo da
sociedade para que os homens exercam sua forca-poténcia-
dominacdo contra as mulheres, em detrimento de uma
virilidade doce e sensivel, portanto mais adequada ao
desfrute do prazer. O consentimento social para que 0s
homens convertam sua agressividade em agressdo nao
prejudica, por conseguinte, apenas as mulheres, mas
também a eles proprios. A organizacdo social de género,
baseada na virilidade como forga-poténcia-dominacéo,
permite prever que ha um desencontro amoroso marcado

entre homens e mulheres.

A Organizacdo Mundial de Satde (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE,
apud SOARES, 2006) divulgou, em 2005, uma pesquisa revelando que, no Brasil,
29% das mulheres relataram ter sofrido violéncia fisica ou sexual pelo menos uma
vez na vida. Apesar disso, 22% n&o contaram a ninguém sobre o ocorrido. Presume-
se que, em média, as mulheres passam dez anos para pedir socorro quando séo
vitimas de violéncia. O siléncio em torno desse tipo de violéncia certamente é o
resultado de uma cultura que a coloca em situacdo de inferioridade. Na cultura
patriarcal, o marido acha que tem plenos poderes sobre a mulher, e essa situacao

banaliza a violéncia tornando-a algo rotineiro e que passa a fazer parte da vida do
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casal. Diante desta realidade, a violéncia contra a mulher ocupa ainda, e

infelizmente, um lugar de destaque nos problemas sociais que assolam nosso pais.

1.3. O FEMINISMO E ALGUMAS CONQUISTAS

A partir de 1970, o movimento de mulheres passou a denunciar os casos de
violéncia de género, chamando atencéo das autoridades para um fator crescente no
Brasil que exigia solu¢des imediatas. Com o surgimento dos grupos feministas no
pais, a divulgacdo de dados alarmantes e estatisticas crescentes de casos de
violéncia contra a mulher revelou a necessidade imediata de providéncias para
amenizar tal problema social, definindo-o como prioridade na formulagcéo de politicas

publicas.

Assim, surgiram alguns instrumentos em defesa da mulher, tais como as
delegacias especializadas (Delegacias da Mulher) e os abrigos, onde séao fornecidos

pelo Governo atendimento com assistentes sociais, psicélogos, advogados, etc.

Passou-se a exigir do Estado e de suas instituicdes, autoridades, funcionarios
e pessoal, que abstenham-se de atos e praticas de violéncia contra a mulher e ajam
com zelo para prevenir, investigar e punir os crimes cometidos contra a mulher,
estabelecendo procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a
violéncia, inclusive medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
processos, sendo que esses mecanismos judiciais e administrativos devem ser
aptos a assegurar a mulher vitima da violéncia o efetivo acesso a restituicédo,
reparacao e outros meios de compensagao justos e eficazes, e exigindo do agressor

que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de
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qualquer método que danifigue ou ponha em perigo sua vida, integridade ou

propriedade.

Uma conquista para as mulheres foi o estabelecimento das Delegacias
Especializadas no atendimento de mulheres, conhecidas como Delegacia da Mulher.
Estas delegacias constituem a principal politica publica de combate e prevencéo a
violéncia contra a mulher no Brasil, representando um avanco nesse sentido. A
primeira delegacia deste tipo, inédita no pais e no mundo, surgiu em 1985 na cidade
de S&o Paulo durante o governo Franco Montoro. Foi fruto do contexto politico de
redemocratizacdo, bem como dos protestos do movimento de mulheres contra o
descaso com que o Poder Judiciario e os distritos policiais — em regra, lotados por
policiais do sexo masculino — lidavam com casos de violéncia doméstica e sexual

nos quais a vitima era do sexo feminino.

A historia das delegacias da mulher deve ser remetida a historia do
movimento de mulheres em torno da politizacdo da violéncia contra a mulher. A
partir de meados dos anos 1970, o movimento feminista comegou a denunciar
amplamente a absolvicdo, pelos tribunais do juri, dos autores de homicidios de

mulheres.

No inicio dos anos 1980, surgiam grupos feministas em alguns Estados do
pais, como o SOS-Mulher, voltados ao atendimento juridico, social e psicoldgico de
mulheres vitimas de violéncia. A entdo forte e bem sucedida politizacdo da tematica
da violéncia contra a mulher pelo SOS-Mulher e pelo movimento de mulheres em
geral fez com que, em S&o Paulo, o Conselho Estadual da Condicdao Feminina,
criado em 1983, priorizasse essa tematica, entre outras. O Conselho propunha entéo

a formulacdo de politicas publicas que promovessem o atendimento integral as
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vitimas de violéncia, abrangendo as areas de seguranca publica e assisténcias

social e psicoldgica.

O governo Montoro respondeu as propostas do Conselho, acatando a idéia
inusitada de uma delegacia especializada em crimes contra a mulher, lotada por
policiais do sexo feminino. Na época, varios delegados de policia se manifestaram
contra a criacdo das delegacias da mulher, mas o0 governo venceu a resisténcia da
policia civil e criou a primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, mediante o

Decreto N° 23.769/85.

Embora desconfiadas da policia e do Estado em geral pelo seu passado
recente de autoritarismo, as feministas integrantes do Conselho Estadual da
Condicdo Feminina de Sao Paulo e de alguns grupos de mulheres atuando no
combate a violéncia contra a mulher apoiaram a iniciativa inédita. Aqui, deve-se
mencionar que, muito embora as autoridades publicas se mostrassem interessadas
em implementar politicas voltadas para as mulheres, tal fato s6 ocorreu como fruto
de presséo, fazendo com que ndo fossem realmente efetivas, pois ndo havia um
tratamento especifico para o agressor, 0 que alimentava ainda mais a violéncia.
Mesmo assim, as Delegacias Especializadas no atendimento as mulheres foram

instituidas.

Atendendo as solicitacdes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e das
vérias entidades femininas com atuagdo no Estado, seguindo uma tendéncia
nacional, através do Decreto n°11.276, de 24 de marco de 1986 (PARAIBA, 1986), o
Governo do Estado da Paraiba criou duas Delegacias de policia especializadas no
trato dos assuntos relativos aos direitos da mulher, funcionando nas cidades de Jo&o

Pessoa e Campina Grande, respectivamente, subordinadas as 12 e 22
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Superintendéncias Regionais de Policia, com o quadro funcional integrado

exclusivamente por profissionais do sexo feminino®.

Em 09 de abril de 1986, com a publicacdo da Portaria n°065, o Secretério de
Seguranca Publica do Estado definiu, como competéncia diferenciada das
Delegacias da Mulher, as seguintes atribuicbes: a) Estabelecer um canal
permanente de comunicacdo com as demais Delegacias de Policia, orientando-as
no atendimento a mulher; b) Manter atualizados registros estatisticos proprios que
permitam a avaliacdo da violéncia contra a mulher ou por ela praticada, como
fenbmeno social; c) Prestar, através de pessoal especializado, assisténcia

psicoldgica e social a mulher vitima de violéncia (op. cit, 1986).

No Estado da Paraiba, até o ano de 1998, existiam cinco Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher (Amaral, 2001, p.59) localizadas em Joao

Pessoa, Campina Grande , Guarabira, Patos e Cajazeiras.

Como ja foi dito anteriormente, a criagdo das Delegacias de Joao
Pessoa e Campina Grande deu-se através do Decreto Lei n®11.276, de 24 de margo
de 1986 (Diéario Oficial-PB, margo 1986), iniciando seu funcionamento em margo de
1987. O Estado da Paraiba foi o segundo no Brasil a implantar as Delegacias
Especializadas, ficando atrds apenas do Estado de S&o Paulo, onde ocorreu o
surgimento de tais Unidades de defesa da mulher no ano de 1985, revelando o

carater inovador do Estado da Paraiba no atendimento a mulher vitima de violéncia.

* Este decreto dispde sobre a criagdo de Delegaeipslicia Especializadas no trato dos assuntatves aos
direitos da mulher.
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Sobre esse ponto especifico, Amaral (op. cit., p.59/60) afirma que:

Pode-se dizer que o marco referencial teérico e prético
constante no Decreto Lei que justifica a sua criacdo se deve
a compreensao da existéncia de um crescente aumento de
violéncia (fisica ou psiquica) contra a mulher e pelo
reconhecimento social de sua vitimizacdo. A atitude
governamental de criar as Delegacias Especializadas foi
resultado dos movimentos internacionais e nacionais que

lutavam pelos direitos das mulheres.

Atualmente, na cidade de Campina Grande, contamos com duas Delegacias
Especializadas no atendimento a mulher, sendo uma no Centro da Cidade e outra

no Bairro Sao José.

Conforme informacdes prestadas pela Secretaria de Seguranca Publica, ha
340 delegacias desse tipo em todo o pais, 0 que representa um numero
consideravel, embora, ainda pouco, quando leva-se em conta que sdo 5.550 os

municipios brasileiros.

Ligadas a Secretaria de Seguranca Publica e ao Departamento de Policia de
cada Estado, elas foram criadas com o0s objetivos especificos de atender as
mulheres vitimas da violéncia e construir dados estatisticos sobre as ocorréncias
dessas agressdes. Com o passar dos anos, transformaram-se nos 6rgaos estatais

gue concentram a maior parte das informacoes e dados relativos a esse fendbmeno.

A idéia de criacdo de delegacias especializadas no atendimento a mulher
apresenta, inegavelmente, originalidade e intencdo de propiciar as vitimas de
violéncia de género em geral um tratamento diferenciado, e por isso a exigéncia de

que as policiais conhecessem a abordagem das relacdes de género. Todavia, 0s
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poderes publicos ndo implementaram a idéia original, pois em muitos casos faltou a

capacitacao dos funcionarios que atam nessas Delegacias.

A forma como as Delegacias da Mulher realizam seus registros nem sempre
foi a mesma da época em que foram criadas, variando ao longo do tempo e de uma

delegacia para outra. Segundo Amaral (2001, p.57),

Até o inicio de 1990, os registros eram denominados de ‘queixas’,
manuscritos pela escrivd em livros sob a forma de Boletins de
Ocorréncia (B.O.’s). Em algumas Delegacias este registro poderia
ser feito novamente pela psicdloga ou assistente social, caso a
ocorréncia exigisse um acompanhamento dessas profissionais.
Estes livros ficavam guardados em um armario no Cartério da
Delegacia, em estado precério devido as condi¢cdes inadequadas
de acondicionamento. Depois de 1990, os Boletins de Ocorréncia
passaram a ser um formulario impresso e padronizado pelas
Secretarias de Seguranca Publica para todas as Delegacias de

Policia.

A importancia da realizacdo de tais registros encontra-se, especialmente, em
socializar o problema que na maioria das vezes ocorre no siléncio do ambito
doméstico, permitindo as autoridades publicas tomarem conhecimento do fato e
adotar as providéncias necessarias, facilitando, inclusive, a realizagdo de estudos e
a percepcdo da realidade através de dados concretos que ficam documentados nas
ocorréncias policiais. Além disso, ao tornar publica a violéncia ocorrida no ambito
doméstico, a mulher vitima manifesta o interesse da intervencao do Estado, através
das autoridades publicas competentes, para solucionar e cessar as agressfes que
motivaram o registro da ocorréncia. Entretanto, a forma como se realiza o registro de
tais dados varia conforme o Estado e a Unidade Policial, pois ndo existe, como

mencionado acima, uma forma Unica de realiza-lo, um padréo que necessariamente
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tenha que ser seguido por todas as Delegacias. Existem itens necessarios que
devem figurar de forma obrigatoria em todos 0s registros, como o home das partes,
o endereco e a descricdo do fato, porém a sequéncia do formulario e os dados
suplementares variam conforme a Unidade Policial e mesmo o Estado onde é

realizado tal registro.



Capitulo II

Punigdo e Juizados Especiais
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2.1. DIREITO PENAL E PUNICAO

Historicamente, percebe-se que a relacdo social entre os homens, desde os
primordios, foi marcada pela violéncia. Pode-se afirmar que a humanidade tem
vivido numa societas criminis, entendida como uma sociedade onde se convive com
o crime, desde as civilizagcdes organizadas nos estuéarios dos rios Tigre e Eufrates,
na antiga Mesopotamia, quando se descobriu a fundicdo, utilizacdo de metais,
utilizacado das primeiras técnicas de uso do solo, agricultura e de organizacdo das
cidades, até a civilizacdo contemporanea. Dai, a necessidade de reprimir essas

acOes criminosas no intuito de proteger a estrutura do corpo social.

Nesse intuito, o Direito Penal vem formulando institutos juridicos que, desde a
producdo do cédigo de Talido, um dos primeiros, e do Cédigo de Hamurabi, como
primeira legislacdo escrita, na Babilonia, tém alterado a estrutura penal no sentido

de manter a “ordem social”, mas também resguardar a dignidade do homem.

7

Sauer (1954, p.07) ensina que o delito € uma aparicdo, nunca extirpada
completamente, da vida social de todos 0s povos e de todas as épocas; ele exige o
tratamento e a luta segundo determinadas linhas de orientagdo sobre cujo conteudo
essencial os modernos estados civilizados estdo de acordo, apesar dos desvios nas

formacdes mais recentes.

O Direito Penal “surge com o homem e 0 acompanha através do tempo, isso

porque o crime, qual sombra sinistra, nunca dele se afastou” (NORONHA, 1995, p.28.).
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A partir dessa assertiva, infere-se que, se o0 crime é algo presente no processo

histérico do homem, o Direito Penal, como forma de punir agueles que cometem

infracdes, evoluiu juntamente com a sociedade humana.

Noronha (1995, p.157) afirma que

Considerando a necessidade de assegurar direitos
individuais e coletivos da pessoa humana, o Direito Penal,
com o tempo, evolui das penas corporais para uma fase de
garantias a vitima, ao infrator e suas familias, modificando as
formas de aplicar e executar san¢des e orientando-se por um
espirito humanitario. Porém, deve-se ressaltar que as varias
fases do Direito Penal sucederam-se no tempo, todavia, ndo
se sucedem integralmente, ou seja, advindo uma, nem por
isso a outra desaparece logo, ocorrendo, entao, a existéncia

concomitante dos valores caracteristicos de cada uma.

O Direito Penal fundamenta sua coercibilidade na aplicacdo da pena, que

ficou estabelecida como restituicdo ao delito cometido. Durante a evolucdo dos

sistemas penais foram criados véarios métodos de retribuicdo. Dentre os mais

primitivos encontrava-se a

pena de morte e 0 suplicio, castigos estes que

procuravam atingir o corpo do infrator.

O desenvolvimento do sistema penal tornou possivel a criacdo de medidas

mais humanas, que ndo agredissem fisicamente a integridade do individuo. No

entanto, mesmo com a humanizagcdo das sanc¢bes penais, a utilizagcdo de penas

como o suplicio e a pena de morte demonstram que o0 aparecimento de institutos

menos violentos ndo foram

capazes de abolir penas agressivas ao infrator. Nessa

esteira, tem-se a institucionalizagdo dos institutos de repressédo e tratamento do
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fendmeno delituoso, desde as penas corporais até as penas de multa, numa

crescente tutela da integridade da pessoa humana.

A sociedade esta diretamente ligada ao Direito, desde sua formacao, fazendo-
0 nascer das suas necessidades e posteriormente deixando-se disciplinar por ele. A
norma representa o que deve ser garantido para a coexisténcia social. Os fatos que
se apresentam contrarios a norma de Direito representam o ilicito juridico, cuja
espécie mais grave € o ilicito penal. Dessa forma o Estado busca assegurar as

garantias ao cumprimento das normas, através das sanc¢des, das punic¢oes.

Na busca da realizagdo da Justica, sendo esta a pratica do justo ou a razao

de ser do proprio Direito, Damasio de Jesus (1988, p.72) afirma:

o Direito Penal € um instrumento juridico de protecdo de
determinados valores ou interesses fundamentais para a vida
em sociedade (bens juridicos). Ndo € o Unico nem o
principal. Na verdade, é a Ultima ratio: somente deve ser
aplicado quando os outros ramos do direito forem ineficazes.
Com essa caracteristica de intervencdo minima, a pena €
prevista e aplicada como contra-estimulo a conduta descrita
pela lei como crime. Busca, assim, evitar a pratica delituosa

e nédo aplicar uma vinganga-castigo ao criminoso.

Beccaria (1997. p.27) afirma que

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo
legislador sabio deve procurar antes impedir o mal do que
repard-lo, pois uma boa legislagdo ndo € sendo a arte de
proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e
preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam

causar, segundo o célculo dos bens e dos males da vida.
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Fazendo uma breve retrospectiva historica, pode-se comentar que as penas e
0s castigos que o Estado impb6s aqueles transgressores das normas, foram
evoluindo em face de um sentido maior de humanizacdo. As penas desumanas e
degradantes do primitivo sistema punitivo cederam seu espago para outras, com
senso mais humanitario, cuja finalidade é a recuperacdo do “delinqtiente”. Desta
forma, as penas corporais foram substituidas pelas penas privativas de liberdade,

persistindo este objetivo de humanizacao das penas, ainda nos dias de hoje.

A pena ndo tem uma definicAo genérica, valida para qualquer lugar e
qualquer momento. Consiste em um conceito legal de cada codigo penal em
particular, em que séo elencadas sanc¢des, cujas variacdes refletem as mudancas

vividas pelo Estado.

2.2. AS FINALIDADES DA PENA

Através dos tempos o Direito Penal tem dado respostas diferentes a questao
de como solucionar o problema da criminalidade. Essas solu¢fes sdo chamadas
Teorias da Pena, que sao opinides cientificas sobre a pena, principal forma de

reacao do delito.

Diversas séo as teorias que buscam explicar a finalidade da pena. Segundo

Nery (2006, p.3),

constituem teorias oficiais de reacdo a criminalidade: de um
lado, as teorias absolutas, ligadas essencialmente as
doutrinas da retribuicdo ou da expiacdo; e de outro lado, as
teorias relativas, que se analisam em dois grupos de

doutrinas (as doutrinas da prevencao geral e as doutrinas da
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prevencdo especial ou individual). E por fim, as teorias

mistas ou unificadoras.

a) Teoria Retributiva da Pena (Teoria Absoluta):

A Teoria retributiva considera que a pena se esgota na idéia de pura
retribuicdo, tendo como finalidade a reacdo punitiva, ou seja, responde ao mal
constitutivo do delito com outro mal que se impde ao autor do delito. Tal teoria
somente pretende que o ato injusto, cometido pelo sujeito culpavel deste, seja

retribuido através do mal que constitui a pena.

Assim, conforme Nery (op. cit., p. 05)

a pena retributiva esgota o seu sentido no mal que se faz
sofrer ao delingliente como compensacdo ou expiacdo do
mal do crime; nesta medida é uma doutrina puramente
social-negativa que acaba por se revelar estranha e inimiga
de qualquer tentativa de socializacdo do delinqiente e de
restauracdo da paz juridica da comunidade afetada pelo
crime. Em suma, inimiga de qualquer atuagéo preventiva e,
assim, da pretensdo de controle e dominio do fenbmeno da

criminalidade.

b) Teorias Preventivas da Pena (Teorias Relativas)

As teorias preventivas da pena sdo aquelas que atribuem a pena a
capacidade e a missdo de evitar que no futuro se cometam delitos. Podem
subdividir-se em teoria preventiva geral e teoria preventiva especial, reconhecendo

também que, segundo sua esséncia, a pena se traduz num mal para quem a sofre.
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A teoria preventiva geral encontra-se direcionada a generalidade dos cidadaos,
esperando que a ameaca de uma pena, e sua imposicao e execucao, sirva, por um
lado, para intimidar aos delinqlientes potenciais (concepcéo estrita 0 negativa da
prevencado geral), e, por outro lado, para robustecer a consciéncia juridica dos
cidaddos e sua confianca e fé no Direito (concep¢do ampla ou positiva da prevencéo
geral).

J& na teoria preventiva especial, direciona-se o delinqliiente concreto para ser
castigado com uma pena. Tem por denominador comum a idéia de que a pena € um
instrumento de atuacado preventiva sobre a pessoa do delinqlente, com o fim de
evitar que, no futuro ele cometa novos crimes. Deste modo, deve-se falar de uma
finalidade de prevencdo da reincidéncia. Essa teoria ndo busca retribuir o fato
passado, sendo justificar a pena com o fim de prevenir novos delitos do autor.
Portanto, diferencia-se, basicamente, da prevencéo geral, em virtude de que o fato
nao se dirige a coletividade. Ou seja, o fato dirige-se a uma pessoa determinada que
€ 0 sujeito delinquente. Deste modo, a pretensdo desta teoria € evitar que aquele

que cometeu delito volte a praticéa-lo.

Conforme o entendimento de Nery, (op. cit., p. 06)

A critica geral proveniente dos adeptos das teorias
absolutas, que ao longo dos tempos mas se tem feito ouvir
as teorias relativas é a de que, aplicando-se as penas a
seres humanos em nome de fins utilitarios ou pragmaticos
gue pretendem alcancar no contexto social, elas
transformariam a pessoa humana em objeto, dela se
serviriam para a realizacdo de finalidades heterénimas e,

nesta medida, violariam a sua eminente dignidade.
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c) Teorias Mistas ou Unificadoras

As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um conceito Unico 0s
fins da pena, buscando recolher os aspectos mais destacados das teorias absolutas
e relativas, partindo da critica as solucdes monistas (teorias absolutas e teorias
relativas). Sustentam que essa unidimensionalidade, em um ou outro sentido,
mostra-se formalista e incapaz de abranger a complexidade dos fenbmenos sociais
que interessam ao Direito Penal, com conseqiiéncias graves para a seguranca € 0s
direitos fundamentais do homem, sendo esse um dos argumentos basicos que
ressaltam a necessidade de adotar uma teoria que abranja a pluralidade funcional

da pena.

Assim, no momento da sua ameacga abstrata, a pena seria, antes de tudo,
instrumento de prevencdo geral; no momento da sua aplicacdo ela surgiria
basicamente na sua veste retributiva; na sua execucéo efetiva, por fim, ela visaria

predominantemente fins de prevencao especial.

Cumpre-nos ainda destacar que a doutrina brasileira adotou a Teoria Mista ou
unificadora. Na verdade, como destaca Nery (op. cit.,, p.12), apesar das diversas

teorias adotadas para explicar a finalidade da pena, esta

deve perseguir um fim condizente com a democracia e 0s
ditames constitucionais. O mais importante é perceber que o
Estado sé deverd recorrer a pena quando a conservagdo da
ordem juridica ndo se possa obter com outros meios de
reacao, isto €, com os meios préprios do direito civil (ou de

outro ramos do direito que nao o penal).
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2.3. OS PROBLEMAS QUE ASSOLAM O JUDICIARIO BRASILEIRO E A EFETIVIDADE DA JUSTIGA

Hoje, o Judiciario enfrenta sérios problemas de credibilidade, questionando-
se, inclusive, sua eficiéncia para solucionar os conflitos surgidos socialmente, o que

nos remete a refletir sobre sua efetividade.

No Brasil, o Estado adotou a teoria de Montesquieu, seguindo o sistema
tripartide de separacao de poderes. Assim, temos o Poder Executivo, o Legislativo e
o Judiciario, independentes e harménicos entre si, cabendo-lhes func¢des distintas.
Assim, cabe ao Judiciario assegurar o cumprimento do ordenamento juridico,

assegurando a todo cidadao seus direitos, garantias e liberdades individuais.

Sabe-se que a morosidade da Justica ndo é um problema que diz respeito tdo
somente ao nosso pais. Atinge a todos os paises, de forma mais ou menos grave.
No Brasil, tal fenbmeno detectado ha varias décadas passou a constituir uma
preocupacdo permanente. Sao constantes as criticas a morosidade do Judiciario
Brasileiro, colocando-se sempre em destaque o fato de n&o haver uma prestagao
jurisdicional agil e imediata. Os processos das ac¢des, quando o cidaddo se dispbe a
recorrer as vias judiciais, “se arrastam” por varios anos, sem qualquer perspectiva de

solugéo.

As justificativas e respostas oferecidas sdo sempre no sentido de que, ou ha
falta de meios, ou as leis necessitam de mudanca, de modo a simplificar os
procedimentos e a reduzir a quantidade de recursos disponiveis, 0 que encurtaria o
rito processual e evitaria posturas abusivas intentadas pelas partes, na maioria das

vezes, sem qualquer fundamento juridico aceitavel.
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Para sanar todos esses problemas que assolam o Judiciario, ofertando ao
jurisdicionado uma resposta imediata, discute-se a sua reforma, incluindo debates
que versam, entre inidmeros outros temas, os que se referem a instituicdo do
chamado efeito vinculante', & criacdo de mecanismos de controle interno e externo
desse Poder, a simplificacdo de formulas processuais por intermédio da revisado de

leis adjetivas, etc.

Sem eficacia e celeridade, ndo adianta falar em jurisdicdo, processo ou
justica, pois o cidad&o, avido para solucionar os seus problemas, ndo tera por que
buscar a protecdo de um Estado indolente e incapaz de cumprir com uma funcéo tao

relevante para a pacificacdo dos conflitos sociais.

Varias sdo as causas que concorrem para a morosidade da Justica: o
crescimento da demanda com o aumento populacional; a conscientizagao por parte
dos cidadaos de seus direitos, referendada pela Constituicdo Brasileira de 1988; a
procura da Justica numa escala sem precedentes, levando ao acumulo de

processos nos tribunais.

Como agravante para a situacdo acima, temos a falta de estrutura no Poder
Judiciario. Pode-se afirmar que este Poder ndo se aparelhou para enfrentar a
demanda nos ultimos tempos. Nao ha davidas de que a lei deve acompanhar as
mudancas sociais, as quais sdo dinamicas. O Estado € impotente para acompanhar
a velocidade dos acontecimentos e atualizar a lei em conformidade com a realidade
social. Some-se a isso a falta de condicbes materiais. Em muitos locais h& juizes
trabalhando em condi¢cbes incompativeis com a responsabilidade social da

magistratura. A deficiéncia material vai desde as instalac¢des fisicas precarias até as

! Efeito Vinculante: Uniformizacéo das decisées Tabunais, vinculando os Juizes a decisdes sentekham
casos semelhantes.
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obsoletas organizacbes dos feitos, ja que 0s processos sao preparados
manualmente, com carimbos, muitas vezes em capas precarias, com papeis

amassados e inadequados, mesmo com a inser¢ao da informéatica no mundo atual.

Outro fator preocupante é a falta de recursos humanos, numero insuficiente
de juizes, funcionarios e auxiliares da Justica para dar vazao ao fluxo crescente de
feitos. Ha necessidade de aumentar o quadro e também qualifica-lo, tudo em busca

de maior celeridade e eficiéncia.

Além disso, com a quantidade de leis processuais, instaura-se o
descompasso. Ndo ha como movimentar-se diante da quantidade de normas de
dificil acesso e, na maioria das vezes, contraditérias e superadas diante da realidade

social que nos cerca.

Desse modo, muitas vezes, ao recorrer ao Judiciario em busca de solucionar
um conflito respaldado por lei, como a agressao sofrida pela mulher, a vitima se
depara com os inumeros problemas elencados acima, o que faz com que a punicéo

nao seja de fato alcancada, perdendo a efetividade.

2.4. O Juizabo EsPeEcIAL CRIMINAL

Em busca dessa efetivacdo, os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
conhecidos antigamente como Juizados de Pequenas Causas, foram criados para
agilizar o Poder Judiciario, tendo como principios a celeridade e economia
processual, buscando a conciliagcdo e composicao (acordo de vontades) entre as

partes para solucdo da lide. Tais Juizados demonstram uma tentativa de solucionar
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a realidade concreta da grande maioria da populacao nacional, a qual, deparando-se
com a dificuldade de acesso ao Judiciario, a morosidade em se obter uma solucéo e
os altos custos de um processo judicial, com frequéncia relegava ao esquecimento a
ofensa a seu direito, preferindo suportar tal ofensa a enfrentar os dissabores dos

Tribunais.

Antevendo a explosdo de manifesta¢des individuais na busca da satisfagéo
de seus direitos e o consagrado sucesso da “nova justica”, o constituinte de 1988, no
seu melhor momento de criacdo, introduziu em nosso sistema os atuais Juizados

Especiais com a ampliacdo da gama de conflitos de natureza civel e criminal.

Aos Juizados Especiais Civeis e Criminais compete a

conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de
menor complexidade e infragBes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos nas hipGteses previstas em lei, a transacdo e
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau®. (Constituicdo Federal de 1988, art. 98,1).

Tal preceito constitucional veio a ser regulamentado pela Lei no. 9.099/95,
proficua providéncia legislativa recebida com palmas pela comunidade juridica e
gue, aos poucos, teve efetividade pela instalacdo de unidades de Juizados Especiais

em todos os Estados.

Os principios mais importantes que regem tais Juizados sdo a oralidade, a
simplicidade, a informalidade, a celeridade processual, a dispensa de advogado para

aquelas causas inferiores a vinte salarios minimos, a reparacdo do dano, a eficiéncia

2 Juiz de Primeiro Grau: é o juiz que exerce o pringrau de jurisdicdo, ou seja, atua junto as Y&#veis,
Criminais e outras, e ndo nos Tribunais, que reptasn o segundo grau de jurisdi¢ao.
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da prestacdo jurisdicional e a supressdo de recursos, sendo admitido apenas
recurso inominado a uma turma recursal formada por trés juizes de primeiro grau de
jurisdicdo do proprio Juizado, ou recurso extraordinario ao STF, em casos de

flagrante agressao a norma constitucional.

Assim, os Juizados Especiais devem promover a acessibilidade geral ao
Poder Judiciario, reduzindo os custos da demanda e a duracé&o do litigio. Com eles,
aguela parte da populacédo que é carente de recursos passa a ter a possibilidade de
litigar sem os 6nus processuais tdo comuns no procedimento ordinario. Eles também
visam a equalizacdo das partes, tornando o juiz mais ativo e informal no decorrer do
processo, com consciéncia ética e de justica, permitindo a simplificacdo da producao

de provas e limitando a possibilidade de recursos.

Sua criacdo insere-se num movimento conhecido como direito penal minimo
ou abolicionismo moderado, que prega uma redugdo ou minimizagcdo do sistema

penal brasileiro para a resolucao dos conflitos sociais.

Gomes (1997, p.87) expde que

a clara proposta do abolicionismo moderado, como se Vé,
nao consiste em acabar com o Direito Penal, senao
minimizar sua utlizacdo para a resolucdo dos conflitos
penais, ndo sO reduzindo seu ambito de aplicacdo (seja
impedindo o quanto possivel novas criminalizacdes, seja,
sobretudo, propugnando por uma ampla descriminalizacéo),
sendo também a intensidade ou o grau da resposta estatal,
especialmente quando se trata da pena de prisédo (esse é 0

processo de despenalizacéo).

Os Juizados Especiais Criminais (art. 60 e ss., da Lei 9.099, de 26.09.1995)

foram o marco na reformulacdo do direito penal patrio que acompanha a evolugéao
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do Estado e das penas, inspirado na politica de despenalizacdo e descarcerizacao
(direito penal minimo) para os crimes de menor potencial ofensivo. Passou-se a
admitir a conciliacéo civil - art. 74, Cédigo Penal; a transacdo penal - art. 76, Cddigo
Penal; a suspensao condicional do processo - sursis processual - art. 89, Cddigo de
Processo Penal; a representacéo® para os crimes de lesdo corporal leve e leséo

culposa - art. 88, Cadigo de Processo Penal. (Brasil, 2004).

2.4.1. Aspectos Gerais do Juizado Especial Crimina |

Nos Juizados Especiais Criminais, ndo poderdo ser partes no processo o
. 4 . FRT . . Ve . Ve .
incapaz”, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da
Unido, a massa falida® e o insolvente civil®. Somente as pessoas fisicas capazes e
as micro-empresas serdo admitidas a propor acdo, excluidos os cessionarios de
direito de pessoas juridicas. O maior de dezoito anos poderd ser autor,

independentemente de assisténcia, inclusive para fins de conciliagdo.

O processo instaurar-se-a com a apresentacdo do pedido, escrito ou oral, a
Secretaria do Juizado, onde constardo o nome, a qualificacdo, o endereco das

partes, os fatos, os fundamentos, de forma sucinta, o objeto e seu valor. Nos

% Representacdo: Manifestacéo de interesse porgmartima no sentido de ver seu agressor ser puBigima
condicdo de procedibilidade nas a¢des penais pigbdicndicionadas, ou seja, a agao penal so termgiolatde
se a vitima promover a representagao.

* Incapaz: Perante o direito, o incapaz é aquelvithtb completamente sem discernimento (absolutéenen
incapaz) ou com este reduzido (relativamente irQapara agir por si s6 os atos da vida civil. Ca@remplo,
pode-se mencionar os menores de 18 anos, os tam@nébrios habituais, portadores de deficiéneiatah
etc.

® Massa falida: a massa falida de uma empresa @étzrmo momento da decretacdo de sua falénciaseston
no acervo do ativo e do passivo de bens e interelsstalido, que passam a ser administrados eseuEdos
pelo sindico.

® Insolvente Civil: pessoa fisica que tem dividgsesiores ao total de seus bens.
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Juizados Criminais, tal pedido pode ser substituido pelo envio do termo

circunstanciado (Anexo |) da Delegacia, que inicia o procedimento judicial.

Antes da criag&o de tais Juizados, todos os crimes, inclusive os de violéncia
contra a mulher com pena maxima de detencéo inferior a um ano, eram processados
e julgados nas Varas Criminais Comuns, por Juizes de Direito. Nao era possivel o
acordo (conciliacdo), tampouco o instituto da transacdo penal era permitido. O
processo desenvolvia-se, respeitando-se todas as fases conforme o Codigo de
Processo Penal, garantindo as partes a ampla defesa e o contraditério, e ao final de
tudo, o juiz emitia uma sentenca, com base nas provas apresentadas (documentos,
depoimentos pessoais, oitiva de testemunhas, laudos médico-periciais, etc), que

poderia condenar ou absolver o réu.

Obvio que tal processo ndo era a formula ideal para os conflitos de género,
especialmente ao lembrar-se o0s problemas que perpassam o Judiciario ja
mencionados anteriormente, como a morosidade da Justi¢ca, bem como o tratamento
discriminatorio dispensado as mulheres vitimas de violéncia até mesmo pela
legislacdo penal inadequada, tendo em vista o contexto de elaboracdo do atual

Cddigo Penal, nos anos 40.

Com a instauracao dos Juizados Especiais Criminais, o tramite dos processos
de violéncia contra a mulher sob sua competéncia sofreu alteragcdes. sendo vejamos:
feita a denuncia na delegacia de policia, é elaborado um documento chamado termo
circunstanciado, onde ha um relato detalhado do fato ocorrido, com identificacdo do
autor, da vitima, e nome de possiveis testemunhas, providenciando-se as
requisicdes de exames periciais necessarios e seu encaminhamento diretamente ao

juizado, com o autor do fato e a vitima. No Juizado, é feita uma audiéncia preliminar,
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para ouvir a vitima e o agressor, que deverdo comparecer acompanhados de seus
advogados, ou deverdo solicitar ao juiz que nomeie um defensor publico. Nessa
audiéncia preliminar, tenta-se a conciliacdo, ou seja, a composi¢cdo dos danos civis

por meio de uma indenizacéo, feita pelo Juiz ou pelo Conciliador.

Havendo acordo (conciliagao civil), 0 processo encerra-se nesse momento, e
dessa forma nada constara nos registros do agressor e caso a agressao se repita,
novo acordo e nova indenizacdo poderdo ser determinados, e assim
sucessivamente. Percebe-se, neste caso, que a busca da conciliacdo deve ser
encarada como alternativa aos dissabores de um processo criminal convencional —

esse foi 0 sentido da lei.

Antes da Lei n®9.099/95 entrar em vigor, com seus institutos despenalizantes,
a legislacdo previa penas de privagcdo de liberdade mesmo para 0s crimes
considerados de menor potencial ofensivo. No entanto, conforme Saffioti (2004,

p.93)

raramente um homem era detido a primeira vez que
espancava sua mulher. Mesmo na reincidéncia, a
impunidade grassava solta. Os baixos indices de
condenacdao ilustram grosseiramente esse fendmeno. A rigor,
ndo bastava ser condenado, mas seria necessario cumprir a
pena. Ora, 0 que ocorria em muitos casos era a evasdo do
sentenciado, havendo milhares de mandados de prisdo sem
cumprimento. A situacdo anterior a Lei 9.099, portanto, ndo

era adequada ao combate de violéncia doméstica.

Nos Juizados Especiais Criminais, quando ha conciliacdo civil, o réu tera a
oportunidade de nao se ver processado criminalmente, o que, por si sO, ja

demonstra ser um dnus consideravel, e a vitima tem a sua disposicdo uma forma
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mais rapida e eficaz de reparacdo dos danos, ndo tendo que passar por um

processo moroso que “se arrasta” num Poder Judiciario lento e abarrotado.

Entretanto, como bem lembra Teles (2002, p.96/97),

essa conciliagdo, quando aplicada sucessiva e
indiscriminadamente aos casos de violéncia domeéstica,
acaba por gerar o que o movimento de mulheres tem visto
como banalizacdo da violéncia, pois, considerando que as
situacBes de violéncia doméstica contra a mulher se dao
num contexto de idas e vindas e de sucessivas e
intermitentes agressdes, 0 agente, sem tese, tria um preco
fixado pelo Estado para continuar batendo livremente em sua
companheira. Se ele tiver algum poder econdmico, tanto

melhor.

O acordo civil de reparagdo do dano uma vez homologado, implica em
rendncia de prosseguir com o processo. Ou seja, a mulher vitima ndo podera mais

apresentar a representacao.

Quando a vitima ndo concorda com a reparacdo civil, conforme o
procedimento adotado nos Juizados Especiais Criminais, ela deve expressamente
manifestar sua vontade em prosseguir com a ag¢ao, nos casos que dependem de
representacdo, onde se enquadram a lesao corporal leve e a ameaca. No Juizado,
tal representacao pode ser feita verbalmente na audiéncia. Caso nédo seja feita em
audiéncia, pode ainda a vitima realiza-la até seis meses depois de saber quem é o
autor da infracdo penal (conforme a descricao legal, pois pode existir casos em que
a vitima ndo consegue identificar de imediato o agressor), ou ainda apos trinta dias

da data em que for notificada para fazé-lo. Quando a representacdo nado é feita,
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ocorre a decadéncia’, e ndo pode ser prosseguida a acdo penal. Presume-se, assim,

uma desisténcia.

Deve-se lembrar aqui que, quando nao é obtida a composi¢cédo dos danos civis
em audiéncia, cabera a aplicacdo imediata da pena restritiva de direitos ou multa a
ser especificada na proposta formulada pelo Ministério Publico. Trata-se, aqui, do

instituto da transacéo penal, que veremos a seguir.

Para agilizar o procedimento penal, e em busca de celeridade processual,
ocorre no ambito dos Juizados comumente o instituto da “transacdo penal”’, que é a
possibilidade do promotor sugerir que, atendidos certos requisitos, ao invés do
processo continuar até o fim, com todas as suas fases, seja feito um acordo entre o
infrator e o 6rgdo ministerial. Neste acordo, o possivel infrator deve prestar servicos
a comunidade (pena restritiva e direitos) ou pagar uma multa, e 0 processo, apos

comprovado o cumprimento do acordo, seria extinto.

O art. 76 da Lei n°® 9099/95 trouxe ao mundo juridico um instituto que até
entdo era totalmente estranho ao campo de atuagéo do direto processual penal, que

é a possibilidade de transacéo entre o Ministério Publico e o autor do fato.

O artigo retro citado prevé a possibilidade de o 6rgdo ministerial propor a
aplicacao imediata de pena restritiva de direitos ou multa que, aceita pelo autor do
fato, € levada ao Juiz que a apreciara e, sendo o caso, aplicara a pena proposta. A

esta possibilidade atribuiu-se o nome de “transacéo penal”.

" Decadéncia: E a perda de um direito em razdo dtitatr ndo exercé-lo dentro do prazo estipulasdes ou
convencdéo. Trata-se de um prazo estabelecido ppafda que o interessado ofereca a queixa ou EELHO
contra outrem.
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Assim, a transacao penal é instituto juridico novo, que atribui ao Ministério
Pudblico, titular exclusivo da acdo penal publica, a faculdade de dela dispor, desde
que atendidas as condi¢cdes previstas na Lei, propondo ao autor da infracdo de
menor potencial ofensivo a aplicacdo, sem denuncia e instauracéo de processo, de
pena néo privativa de liberdade, ou seja, aquela restritiva de direitos ou multa. Vé-
se, pois, que este instituto é de atribuicdo exclusiva do Ministério Publico, e somente

a ele cabe a propositura de tal instrumento.

Para que seja proposta a transagdo o Ministério Publico, deve-se observar,
além dos requisitos acima citados, as seguintes condi¢cdes: a) o autor da infracdo
nao ter sido condenado anteriormente por sentenca definitiva pela pratica de crime a
pena privativa de liberdade; b) o mesmo néao ter sido beneficiado anteriormente, no
prazo de cinco anos, pela transacdo; c) antecedentes, conduta social e

personalidade do infrator, bem como os motivos e as circunstancias do crime.

A proposta deve ser formulada pelo Ministério Publico e aceita por parte do
autor da infragdo e seu defensor, sendo este acordo submetido & homologacgéo do

Juiz por sentenca.

A sentenca penal homologatéria da transacdo possui efeitos principais e
secundéarios. O efeito principal € imposi¢cdo da san¢do penal acordada pelas partes,
no caso, 0 Ministério Publico e o autor da infracdo. Quanto aos efeitos secundarios,
a Lei criou um novo efeito, que € a proibicdo de nova transac¢do penal para o autor
do fato, pelo prazo de cinco anos. Porém, foram expressamente afastados pela Lei

os efeitos secundarios da reincidéncia, efeitos civis e antecedentes criminais.
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Em matéria penal, verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, 0
tenha condenado por crime anterior. A reincidéncia penal gera alguns efeitos
desfavoraveis ao réu, dentre os quais podemos citar: a) é-lhe atribuida como
agravante geneérica da pena - art. 61, | do Cddigo Penal; b) uma vez cometido crime
doloso, aumenta-se-lhe o prazo para obtencéo do livramento condicional - art.83,ll;
c) impede a transacdo e a suspensdo processual - art. 76 inciso 2, e 89 da Lei n.

9.099/95 (BRASIL, 2004).

O agressor que realiza transagdo penal junto aos Juizados Especiais
Criminais néo € considerado reincidente ao cometer novo crime, pois 0 mesmo nao
chegou de fato a ser condenado, e tal hipotese € afastada pela propria Lei
n°9.099/95, assim como também néo ira constar o fato como antecedente criminal,

ou seja, ele ndo perdera sua primariedade® nem constar4 maus antecedentes.

Da mesma forma que a composi¢cado de danos civeis ndo ha que se falar em
processo, haja visto que ndo ha dendncia, mesmo no caso de Acao Penal Publica

Condicionada, onde ha a representacao, obrigatoriamente.

N&o havendo a transacéao penal, o Ministério Publico, ou a vitima, conforme o
caso, oferecerd a denuncia oral, de imediato, ao Juiz, se ndo houver a necessidade
de diligéncias imprescindiveis. Oferecida a denuncia, pode o Ministério Publico,

obedecidos os requisitos legais, propor a suspensao condicional do processo.

® Primério: réu que nao foi anteriormente condergmiosentenca transitada em julgado (aquela ondeats®
mais recurso). O Codigo Penal adotou o sentidaideagedade em contraposicao ao de reincidentsefay se
0 réu nédo é reincidente, é considerado primariode pusufruir dos beneficios da primariedade codosdpela
legislacéo penal brasileira.
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A suspensdo do processo pode ocorrer nos crimes em que a pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano. O Promotor de Justica pode oferecer a
denuncia e propor imediatamente tal suspensao por um periodo de dois a quatro
anos. Nesse momento, o Juiz pode acrescentar a condicdo de intervencao
terapéutica, como orientacdo, freqiéncia a cursos e tratamento, em caso de
dependéncia quimica (suspensédo condicional do processo/sursis processual — Art.
89, da Lei n° 9.099/95). Aceita a proposta, o processo fica suspenso. ApOs
cumpridas as condicbes acordadas, o0 processo € arquivado, sem 0 registro de

antecedentes criminais.

Deve-se lembrar ainda que a pena proposta na transacdo penal nunca é
privacao de liberdade, mas sim restritivas de direitos. As penas restritivas de direitos
podem ser prestacdo de servicos a comunidade ou limitagbes impostas ao agressor
nos fins de semana, como néo sair de casa, voltar em certos horarios, ou ainda em
limitacdo temporaria de certos direitos, como perder a carteira de habilitacdo durante

um periodo determinado.

Como lembra Teles (op. cit., p.98),

para que essas penas sejam aplicadas € necesséario que o
agressor concorde. Nessa fase ndo importa mais a vontade
da vitima. Entretanto, essa pena serd registrada, e, se
houver uma nova agressao, 0 agressor ndo podera mais ser
beneficiado com esse tipo de pena pelo prazo de cinco anos
(art.76 e paragrafos — Lei n°9.099/95).

Trata-se realmente de instituto novo, sem precedentes na histéria processual-
penal brasileira e sem paralelo no direito alienigena, como assinala Grinover (1997,

p.29):
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Em sua aparente simplicidade, a Lei 9.099/95 significa uma
verdadeira revolucdo no sistema processual-penal brasileiro.
(...) a lei ndo se contentou em importar solugbes de outros
ordenamentos, mas - conquanto por eles inspirado - cunhou
um sistema proprio de Justica penal consensual que ndo
encontra paralelo no direito comparado. Assim, a aplicacéo
imediata de pena néo privativa da liberdade antes mesmo do
oferecimento da acusacdo, ndo sO rompe o sistema
tradicional do nulla poena sine judicio (ndo ha pena sem
processo), como até possibilita a aplicacdo da pena sem
antes discutir a questdo da culpabilidade. A aceitacdo da
proposta do Ministério Publico n&o significa reconhecimento
da culpabilidade penal, como, de resto, tampouco implica

reconhecimento da responsabilidade civil.

Desse modo, ndo resta duvidas sobre o carater inovador da Lei n®9.099/95,
especialmente no que concerne ao instituto da transacdo penal, seguindo as
tendéncias de diminuir a aplicacdo de penas privativas de liberdade e

descongestionar o Judiciario brasileiro, conferindo celeridade ao tramite processual.

2.5. JuizADOS ESPECIAIS DE CAMPINA GRANDE — UM BREVE HISTORICO

Os Juizados Especiais vém ganhando a confian¢a dos cidadaos paraibanos e
ja atendem mais de 30% dos processos distribuidos no Estado. Das 73 comarcas
existentes na Paraiba, 12 contam com unidades dos Juizados Especiais, atendendo

a causas civeis e criminais (TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA, 2006).

O coordenador dos Juizados Especiais, juiz Antonio Silveira, em entrevista ao
Jornal O Norte, avalia que a crescente procura dos paraibanos pelos juizados deve-

se a esta ser uma justica mais simplificada e sem despesas. "O sucesso é porque se
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tratar de uma justica simples, que facilita o acesso da populacdo mais pobre, para
que faca as suas reclamacoes”, afirmou o magistrado (JORNAL O NORTE ON LINE,

2006).

Os processos nos Juizados Especiais conseguem ser mais rapidos em
relacdo aos que tramitam na Justica Comum, porque o numero de recursos depois
da sentenca chega a no maximo dois. Ja na Justica Comum o namero de recursos

pode chegar a 26, o que a torna lenta.

Dados do Sistema Integrado de Comarcas Informatizadas (Siscom/2004)
apontam que de janeiro a junho de 2002, dos 67.860 processos distribuidos no
Estado, 70,94% foram para a Justica Comum, enquanto que 29,06% foram para 0s
Juizados Especiais. Em 2003, no mesmo periodo, do total de processos distribuidos,
66,77% foram para a Comum e 33,23% para as pequenas causas. Em 2004, o
percentual para a Justica Comum voltou a diminuir, foi de 66,77% contra 36,51%

dos Juizados. (TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA, 2006)

Na Paraiba, tramitam hoje nos Juizados Especiais Criminais cerca de 2.100
processos, e, também em entrevista ao Jornal O Norte On Line, Adhailton Lacet
Porto, juiz togado responsavel pelos trabalhos, afirmou que 70% desse total termina

em conciliagcdo e deixando de aumentar o volume de processos na Justica Comum.

O Juizado Especial Criminal, contando atualmente com dois conciliadores e
um juiz leigo, trabalha com os mais diversos tipos de contravencdes criminais, desde
casos relacionados a uma simples briga de vizinho, como também questdes de

condominio e todo tipo de crime cuja pena nado ultrapasse a dois anos, conforme
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determinacao legal contida na Lei n®9.099/95, cuidando também dos casos de droga

e de acidente de transito nessa quantidade de pena.

Apesar de serem criados em 1995 mediante Lei Federal, como demonstrado
anteriormente, no municipio de Campina Grande-PB os Juizados Especiais s6 foram

instaurados e comecaram a funcionar no ano de 1999.

Em 2002, o Juizado Especial de Campina Grande, que se dividia em 1° e 2°,
especializou-se, sendo que o 1° Juizado Especial passou a cuidar apenas das
pequenas causas civeis e o 2° Juizado Especial, que passou a chamar-se 2°
Juizado Especial Criminal, chamou para si a competéncia para julgar os crimes
considerados de menor potencial ofensivo, assim entendidos como aqueles em que
a maxima pena privativa de liberdade seja inferior a um ano. Nos anos seguintes,
houve novamente a juncao tornando-se os Juizados Mistos (Civel e Penal) e no final
de 2004 separou-se novamente, sendo que atualmente, em nossa cidade, contamos

com trés Juizados Especiais: dois Civeis e um Criminal.

2.6. JUIZADOS ESPECIAIS, TRANSAGAO PENAL E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O Juizado Especial Criminal, por sua definicdo legal, tem competéncia para
conciliar, julgar e executar as infragdes penais de menor potencial ofensivo, assim
definidas com o critério objetivo de pena maxima de um ano. Nesses crimes,
procura-se outras solugcbes para a solucdo do conflito que ndo seja a pena de
privacao da liberdade, buscando sempre a conciliagéo, a transacgéo, a reparacao do

dano, etc.
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Como o critério utilizado para definir a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais € unicamente a pena prevista no tipo legal, este chamou para si a
competéncia para processar e julgar os crimes de violéncia fisica e ameaca
previstos nos arts. 129, caput, e 147 do Cdadigo Penal Brasileiro, alcancando os
crimes "considerados de menor gravidade" que mais incidem sobre as mulheres,
que mais sdo praticados contra elas especialmente no ambito doméstico e das
relacbes familiares, quais sejam, os crimes de ameaca e de lesdes corporais leves.
Como lembra Teles (op. cit., p.46), “o crime contra a mulher que apresenta o maior
volume de dendncias € o da lesdo corporal, definido legalmente como ‘ofender a

integridade corporal ou a saude de outrem™.

Deve-se ainda lembrar que o tratamento dado pelo Cdodigo Penal as lesbes
corporais causa perplexidade quando relacionado a violéncia doméstica, pois séo
consideradas lesfes corporais de natureza leve, portanto sujeitas a competéncia do
Juizado especial Criminal, aquelas que néo retiram o individuo de suas ocupacoes
habituais por mais de trinta dias. Tal definicAo causa assombro quando repensada
no ambito doméstico. Em outras palavras, uma lesédo corporal para ser considerada
grave e portanto julgada pela Justica Comum e nao pelo Juizado, deve afastar a
mulher por mais de trinta dias de suas atividades habituais. Assim, um
espancamento que deixa a mulher vitima da violéncia incapacitada por vinte e cinco
dias, por exemplo, ainda € considerado leséo corporal leve e sujeita-se, portanto, a
competéncia do Juizado Especial Criminal, permitindo a transacédo penal. Neste tipo
de crime, em que normalmente as pessoas nao entendem 0 que se passa na
audiéncia conciliatéria, tal transacdo revela um carater humilhante para a mulher

vitima e gera no agressor uma percepcao distorcida, em que ele passa a imaginar
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gue o espancamento é permitido: basta, entretanto, que ele “pague o preco”, que

normalmente é apenas uma multa pecuniaria (Teles, 2002).

Desse modo, percebe-se de forma clara o distanciamento entre o
comportamento agressivo masculino e uma possivel punicdo. Mesmo atendendo
aos propositos legais, a permissdo da transacdo penal nos crimes de violéncia
contra a mulher processados no ambito dos Juizados Especiais Criminais permite ao
agressor sair impune, restando a mulher e a sociedade o sentimento de frustracéo,
ja que, depois de ser vitima de violéncia e reunir toda coragem necessaria para
denunciar, a impresséo que |he resta € ver o autor do fato pagar apenas uma multa

e sair livre de todo o processo.

A Lei 10.886, de 17 de junho de 2004, alterou o artigo 129 do Cdadigo Penal

sobre lesbes corporais, incluindo o paragrafo 9°, tratando sobre violéncia doméstica:

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmao, cénjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relagbes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: Pena - detencédo, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano. (BRASIL, 2004)

Entretanto, tal modificagcdo, embora tenha sido uma inovagdo ao dar
tipificacdo especifica a lesdo corporal proveniente de violéncia domeéstica, nado

retirou do ambito dos Juizados a competéncia para processar e julgar tais crimes.

Strek (1999, p.94), sobre o assunto, faz uma critica do seguinte modo:

com o Juizado Especial Criminal, o Estado sai cada vez mais
das relagbes sociais. No fundo, institucionalizou-se a ‘surra

doméstica’ com a transformagdo do delito de lesdes
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corporais de acao penal publica incondicionada para acéo
publica condicionada. Mais do que isso, a nova Lei dos
juizados permite agora o ‘duelo nos limites das lesdes’, eis
gue néo interfere na contenda entre as pessoas, desde que
os ferimentos ndo ultrapassem as lesbes leves (que, como
se sabe, pelas exigéncias do art.129 e seus paragrafos,
podem nem ser tdo leves assim). O Estado assiste de
camarote e diz: batam-se, que eu ndo tenho nada com isso.
E o neoliberalismo no Direito, agravando a propria crise da
denominada ‘teoria do bem juridico’, prépria do modelo

liberal individualista de Direito.

A lei penal afirma, ainda, que é crime “ameacar alguém, por palavras, escrito
ou gesto, ou qualquer outro meio simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave”
(Cadigo Penal Brasileiro, art.147). Tal crime, conforme comentario de Teles (2002,
p.48), “ocupa lugar de destaque nas denuncias que as mulheres fazem com relacao
a violéncia masculina. Em termos numéricos situa-se logo abaixo do crime de leséo

corporal na escala da violéncia denunciada contra as mulheres”.

Portanto, a Lei 9099/95, ao instituir o Juizado Especial Criminal da forma que
o faz, tem implicac6es diretas na questdo da violéncia doméstica, pois permite, com
o instituto da transacéo penal, que o autor da violéncia, ao invés de cumprir a pena
prevista no Codigo Penal — qual seja detencdo de trés meses a um ano nNos casos
de lesédo corporal leve e detencdo de um a seis meses ou multa nos casos de
ameaca — possa transacionar com o Ministério Publico, cumprindo certas exigéncias,
e ter sua sancgao trocada por prestacdo de servicos em instituicbes governamentais
ou de caridade, doacédo de cestas basicas, bem como aplicacdo de multa pecuniaria,
de modo que, muitas vezes, permite-se a impunidade, uma vez que tais penalidades
transacionadas ndo correspondem ao abalo provocado pela agressdo da qual a

mulher foi vitima (BRASIL, 2004).
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Ocorre que, na auséncia de uma legislacdo especifica para os casos de
violéncia doméstica, estes acabam incluidos no ambito da supra mencionada lei (Lei
n°9.099/95), que os aloca nos crimes de “menor potencial ofensivo” (aqueles cuja
pena é inferior a um anos). Ai enquadram-se, como dito anteriormente, 0os casos de
lesdo corporal leve e de ameaca, os dois crimes domeésticos mais comuns, e que
acabam regidos por esta lei, que foi criada para agilizar a solucdo dos conflitos,
incentivando o acordo entre as partes. Tal lei foi bem vinda, sem duvidas, para
desafogar o congestionamento do Judiciario brasileiro, mostrando-se eficaz para
brigas entre vizinhos, delitos de transito, e outros que comportem compensacdes
financeiras. Entretanto, ndo cabe de forma adequada para os casos que envolvem
violéncia contra a mulher, por sua natureza e complexidade. Quando a mulher,
depois de reunir todas as suas forcas para fazer a denuncia, recebe em audiéncia
preliminar proposta de acordo, € como se praticamente estivesse sendo obrigada a
recuar. Além disso, prever a transacdo com a troca da pena do agressor por doagao

de cestas bésicas, por exemplo, € submeter a vitima a humilhacéo.

Sobre o assunto, Saffioti (2004, p.91/92) expbe seu posicionamento do

seguinte modo:

esta nova legislacdo alterou o rito processual, para os crimes
apenados com até um ano (a lei pode abranger crimes
apenados com mais de um ano de privacao de liberdade,
mas, no que concerne a violéncia doméstica, sdo o0s
apenados com até um ano que interessam), com extingdo da
figura do réu, da perda da primariedade, dependendo das
circunstancias, das penas de privacdo de liberdade,
substituidas por penas alternativas, em beneficio da
oralidade, da agilidade, da conciliacdo. Provavelmente,
funciona bem para dirimir querelas entre vizinhos, mas tem

se revelado uma lastima na resolugdo de conflitos
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domésticos, na opinido da maioria das delegadas de
Delegacias de Mulheres e outros profissionais do ramo. (...)
Por ter visto bem de perto como as coisas funcionam, pode-
se repetir que a Lei 9.099/95 legalizou a violéncia contra a

mulher, em especial a violéncia doméstica.

Em 1999 e 2000 ocorreram os VI e VII Encontros Nacionais de
Coordenadores de Juizados Especiais, quando algumas conclusfes salutares foram
pautadas dai. Enunciaram, entre outras medidas, que nos casos de violéncia
doméstica processados no ambito de tais Juizados, a transacdo penal e a
suspensao do processo deverao conter preferencialmente medidas socioeducativas,
entre elas o acompanhamento psicossocial e palestras, visando a reeducar o
infrator. Também decidiram sugerir que os Tribunais de Justica e 0s juizes tomem as
medidas necessérias para que a prestacdo social alternativa sempre tenha caréater
pedagdgico, evitando-se a sua banalizagdo (ENCONTRO NACIONAL DE

COORDENADORES DOS JUIZADOS ESPECIAIS, 2005).

Teles (op. cit.,, p.98/99), por fim, sobre os Juizados e 0s crimes contra a

mulher, menciona que

A Lei 9.099/95 criou um novo procedimento para esses
crimes, que pretende ser mais 4gil, informal e oral, facilitando
a conciliagéo, a transacao, e evitando ao maximo a aplicacédo
de penas privativas de liberdade e facilitando a reparacéo
dos danos sofridos pela vitima. Com isso, espera-se que a
Justica Penal seja capaz de das uma resposta mais rapida e
eficaz para a sociedade e para a pessoa que foi ofendida.
Como se vé, a lei tem por finalidade contribuir para a
efetivacdo do acesso a Justica na area criminal. Entretanto,
no que se refere a violéncia praticada contra a mulher, a
aplicacdo da lei ndo tem contribuido para a sua punicao.

Tem ocorrido com bastante freqliéncia a condena¢do do
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agressor ao pagamento de estas bésicas para entidades
assistenciais ou de uma pequena multa em dinheiro, sem
gue isso tenha qualquer relagdo com o ocorrido, o que

banaliza a violéncia sofrida pela mulher.

Por estes motivos, percebe-se que, apesar do carater inovador e dos varios
beneficios trazidos ao Judiciario pela criacdo dos Juizados Especiais com a Lei
n°9.099/95, estes nédo se adequam para 0 processamento e julgamento dos crimes
de violéncia contra a mulher, por suas especificidades e por ndo ser eficaz, nestes

tipos especificos de infragdes, o instituto da transacéo penal.

2.7. ALEIN°11.340/06 E A PUNICAO NOS CRIMES CONTRA A MULHER

No dia 21 de outubro deste ano entrou em vigor a Lei 11.340, que cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
do 88° do art.226 da Constituicdo Federal, da Convenc¢ao sobre eliminacao de todas
as formas de discriminag&o contra as mulheres e da convencao Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher; dispbe sobre a criagcdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cdodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal, e da outras
providéncias, sancionada pelo presidente da Republica em 7 de agosto de 2006 e
resultante de uma proposta inicial construida por organiza¢gdes feministas, fazendo
com que o Brasil atendesse a recomendacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacao dos Estados Americanos, ja que, com a Emenda
Constitucional n° 45 — que acrescentou 0 8§ 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal —,
foi conferido status constitucional aos tratados e conveng¢des internacionais sobre

direitos humanos que forem devidamente aprovados pelo Congresso Nacional.



Capitulo Il — Punicéo e Juizados Especiais 76

O projeto de lei n°4.559/04, que tramitava no Congresso desde 2004 e
resultou na mencionada lei, representou uma grande conquista, pois tipifica a
violéncia contra a mulher, classifica o que é, estabelece punicfes e orientacdes no
sentido da implementacdo de mecanismos legais e juridicos para assistir mulheres
em situacdo de violéncia, inclusive prevé a criacdo de varas especializadas para

tratar a questao da violéncia, algo inédito no pais.

A lei n°11.340 é mais conhecida como “Lei Maria da Penha”, e leva este
nome em homenagem a Maria da Penha Maia, hoje lider de movimentos de defesa
dos direitos das mulheres, vitima da violéncia doméstica. Em 1983, seu ex-marido,
professor universitario, tentou mata-la duas vezes, sendo que na primeira vez atirou
contra ela, e na segunda tentou eletrocuta-la. Por conta das agressfes sofridas,
Penha ficou tetraplégica. Nove anos depois seu agressor foi condenado a oito anos
de prisdo. Por meio de recursos juridicos, ficou preso por dois anos. Solto em 2002,

hoje esta livre.

Reconhecendo a gravidade dos casos de violéncia doméstica, a nova lei
retira dos Juizados Especiais Criminais a competéncia para julga-los. Deverdo ser
criados Juizados Especiais especificos para cuidar dos casos de violéncia contra a
mulher, com competéncia para resolver ndo apenas as questdes criminais, mas
também as civeis, relativas as questdes do direito de familia - como a separacéo,

pensodes, divisao dos bens comuns, e a guarda dos filhos (BRASIL, 2006).

Tal lei reserva ainda um capitulo especifico para o atendimento policial as
mulheres vitimas de violéncia. Assim, a policia devera facultar a vitima a protecao
necesséaria, o encaminhamento a atendimento médico e ao Instituto Médico Legal

(para exames de corpo de delito), o transporte a abrigos seguros em caso de risco
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de morte, o0 acompanhamento para a retirada de seus pertences de sua casa, € 0
acesso a informacéo sobre seus direitos e aos servicos de reparacdo disponiveis. A
mulher vitima passard a ser notificada de todas as etapas processuais,
especialmente das datas de ingresso e de saida do agressor da prisédo, e, uma vez
feita a denuncia, a mulher s6 podera desistir do processo perante 0 juiz, € ndo mais
na propria delegacia. O agressor podera ser preso em flagrante e sua prisao
preventiva podera ser decretada pelo juiz, quando houver riscos a integridade fisica
ou psicoldgica da vitima. Alterando a Lei de Execuc¢des Penais, a nova Lei permitira
ao juiz que determine o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de
recuperacdo e reeducacdo comportamental, medida que visa educa-lo, evitando

reincidéncia nas agressées (BRASIL, 2006).

Assim, pode-se unir os principios do Juizado Especial, como celeridade e
eficiéncia, a um tratamento adequado aos crimes cometidos contra a mulher. Essa
mostra-se uma solucao viavel para o problema enfrentado hoje por mulheres em

todo o Brasil.

Entretanto, apesar de bastante recente no ordenamento, alguns juristas ja
apontam uma série de inconstitucionalidades e conflitos no texto da referida lei. Dias

(2006, s.p.), em artigo publicado na revista eletronica Juristas.com, afirma que

A lei foi recebida da mesma forma que sdo tratadas as
vitimas a quem protege: com desdém e desconfianca. Todos
se acham no direito de critica-la, chama-la de indevida e
inconveniente. Sentem-se legitimados a despreza-la, a
agredi-la e a dizer que ela ndo vale nada! Como tudo o que é
inovador e tenta introduzir mudancas, também a nova lei
esta sendo alvo das mais &cidas criticas. Ha4 uma tendéncia

geral de desqualifica-la. S&o suscitadas duvidas, apontados
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erros, identificadas imprecisbes e proclamadas até
inconstitucionalidades. Tudo serve de motivo para tentar
impedir sua efetividade. Mas todos esses ataques nada mais
revelam do que injustifichvel resisténcia a sua entrada em

vigor.
De fato, para manter a ordem juridica e a eficacia no ordenamento, mostra-
se imprescindivel a adequacéo da legislagcdo com os preceitos constitucionais e a
inexisténcia de contradicbes entre os textos legais. No entanto, ndo se pode

guestionar a validade da Lei Maria da Penha, bem como deve-se dar o devido mérito

as inovacdes trazidas por ela.

Goncalves (2006), na mesma revista eletrénica, lembra que a Lei Maria da
Penha retira dos Juizados Especiais Criminais a competéncia para julgar os casos

de violéncia doméstica contra a mulher, expressando que

Através dos artigos 17 e 44 da Lei 11.340/06, a competéncia
para os crimes de violéncia doméstica ndo poderd mais ser
dos Juizados visto que a pena foi aumentada para trés anos.
E justamente ao tirar a competéncia dos Juizados Especiais
o legislador causou o maior desastre legislativo por uma
guestao simplista: prevé a criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, que enquanto néo
existirem serdo substituidos na relacdo processual pelas

varas criminais.

Dias (op. cit.) destaca a importancia desta modificagdo de competéncia,
retirando dos Juizados Especiais a competéncia para processar e julgar os crimes

de violéncia doméstica cometidos contra a mulher, expressando que

N&o incidindo a Lei dos Juizados Especiais, também ndo h&
a possibilidade da composicdo de danos ou a aplicacdo

imediata de pena nao privativa de liberdade (Lei 9.099/95,
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art. 72). Alids, foi para dar énfase a esta vedacgéo que a lei
acabou por afirmar (art. 17): E vedada a aplicacdo, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniaria,
bem como a substituicho de pena que impligue no
pagamento isolado de multa. O artigo, além de redundante,
tem uma incorre¢do, pois ndo cabe falar em “aplicacdo de
pena de cesta béasica”, sendo em possibilidade de ser
aplicada, como pena restritiva de direito, o fornecimento de
cesta basica. De qualquer forma, o que quis o legislador foi
deixar claro que a integridade da mulher ndo possui valor

econdmico e ndo pode ser trocada por uma cesta bésica.

E nesse contexto que Gongalves (op. cit.) suscita as inconstitucionalidades

e imprecisdes no texto legal da Maria da Penha:

O artigo 33 prevé a competéncia as varas criminais para
questdes tanto criminais quanto civeis. Além disso,
determina em seu paragrafo Unico o direito de preferéncia
sobre as acbes de violéncia doméstica em relacdo as
demais. Neste caso temos um grande perigo, a se ver
obrigado a atender primeiramente os processos de violéncia
doméstica o Juiz podera abrir uma grande brecha no que
tange a prescricdo dos demais processos. Ademais temos de
citar também o completo desconhecimento do legislador em
formular tal alternativa, porque como ficara o recurso de uma
acdo civel advinda de violéncia domestica? Sera
encaminhada a esfera criminal? O legislador foi

completamente silente.

Desse modo, verifica-se que, de fato, a lei Maria da Penha encontra algumas
contradicbes e questionamentos juridicos validos que devem ser solucionados para
gue possa realmente ser efetiva. Até mesmo por tratar-se de lei bastante recente, o

Poder Judiciario e a sociedade como um todo encontra-se em fase de adaptacéo
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para recebé-la. As analises realizadas acerca do seu texto legal sdo raras, e sO

teremos como perceber sua eficacia depois de transcorrido algum tempo.

Apesar das imprecisbes legislativas, ndo had como negar 0os avangcos e
inovacoes trazidos pela Lei n°11.340/06, tais como: previsdo expressa de que a
mulher deve estar acompanhada de um advogado em todos o0s atos processuais
(art. 27), para que haja informacédo e consciéncia dos atos praticados por ela ao
longo do processo; reafirmacdo dos Direitos e garantias individuais da mulher no
artigo 3% bem como a protecdo a mulher agredida por outra mulher (relagdes
homossexuais previstas no art. 5° paragrafo Unico); devolucdo de poder a
autoridade policial que agora podera investigar, fazer inquiricbes ao agressor, a
vitima culminando com um inquérito policial que devera ser apreciado pelo Juiz em
até 48 horas (em caso de medidas de urgéncia); formacdo e conscientizacdo do
agressor numa nitida consciéncia que o legado de agressfes somente deixara de
existir com o transcurso do proprio tempo, prevendo ainda a implementacdo de
disciplinas curriculares de Direitos Humanos e de combate a violéncia doméstica
(art. 8% IX); e a previsdo da formacao de programas de recuperacao e reeducacao

do agressor (art. 45).

Especialmente, com relacdo a formacao e conscientizacdo do agressor com
a previsdo de implementacéo de disciplinas curriculares, tal item merece destaque
por revelar a preocupacado com a educacdo como agente transformador e capaz de
conscientizar os cidaddos. Mesmo sabendo ser esta uma medida que produzira
resultados a longo prazo, mostra-se como tentativa de modificar a realidade social

nao pela forga, mas sim pela consciéncia.
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Essas sao as principais inovacdes trazidas por esta Lei. Espera-se que, com
essa conquista legislativa, se consiga finalmente implementar o atendimento a
mulher vitima de violéncia para que seus agressores tenham pelo Judiciario o

tratamento adequado, chegando-se a uma punicao realmente efetiva.



Capitulo IIT

A "ndo” Efetividade da punigdo aos
agressores das mulheres: Juizado Especial

Criminal de Campina Grande-PB
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Os processos do Juizado Especial Criminal da cidade de Campina Grande
foram analisados individualmente, através de uma busca minuciosa em seu arquivo,
para que fosse feita a triagem selecionando-se nosso objeto de estudo. Percebeu-
se, inicialmente, que o critério de selecdo adotado (presenca do termo
circunstanciado) nao facilitou a identificacdo de tais processos, vez que quase a
totalidade das agBes que tramitaram no Juizado Especial Criminal possuia termo
circunstanciado. Assim, o que prevaleceu foi realmente a leitura e analise do tipo
penal constante nos autos, 0 que requereu mais tempo e atencdo na realizagao da

coleta de dados.

Nossa analise, repita-se, centrou-se nos casos considerados pela legislacéao
brasileira como crimes de “menor potencial ofensivo” (aqueles em que a possivel
pena imposta ndo ultrapassa o periodo de um ano), ai se incluindo a lesao corporal
leve e a ameaca contra a mulher, além de injaria e constrangimento, embora em

menor incidéncia.

Os dados obtidos demonstram inicialmente, conforme o grafico I, um
equilibrio entre a quantidade de ameacas (48,91%) e lesGes corporais leves
(47,82%) que tramitaram no Juizado Especial Criminal em Campina Grande no
periodo pesquisado, num total de 92 (noventa e dois) processos, em percentuais
quase idénticos. A lesdo corporal € uma violéncia fisica, que atinge o corpo da
mulher, ja a ameaca € a violéncia verbal, que atinge a alma feminina, e por isso, ao

compararmos 0S percentuais obtidos acima, percebe-se que a violéncia contra a
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mulher nos processos que tramitaram no Juizado Especial Criminal de Campina

Grande ocorre de forma equiparada tanto fisica quanto psicologicamente.

Nos dados coletados, houve ainda, embora com raridade, casos de injuria
(2,1%), e constrangimento/crime contra a honra (1,08%). Deve-se lembrar que a
injuria € uma ofensa moral, um ultraje, que cause dano a dignidade da pessoa
ofendida, tipificada no Cédigo Penal brasileiro em seu art.140, e o constrangimento
encontra-se tipificado no art.146 do mesmo Cddigo, como sendo “Constranger
alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por
qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a nao fazer o que a lei permite, ou

a fazer o que ela ndo manda”.

Gréfico | - Tipificagédo
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

A maioria dos processos de violéncia contra a mulher arquivados em 2005
teve o fato ocorrido em 2004 (gréafico Il), sendo que mais da metade das agressodes
ocorreram ainda no primeiro semestre, com enfoqgue no més de maio. Note-se que,

para 0s processos analisados, ou seja, aqueles que foram arquivados no Juizado
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especial Criminal durante o ano de 2005, praticamente o fato gerador (agresséo)
nao ocorreu em 2003 nem 2005, restando neste primeiro ano apenas dois casos no
més de fevereiro, um em julho, e uma pequena concentracdo nos trés meses finais
de 16 casos. Em 2005, apenas no més de janeiro duas ocorréncias isoladas de
agressdes que motivaram dendncias originando processos judiciais. A grande
maioria das agressdes ocorreu no ano de 2004, com destaque no primeiro semestre
para 0 més de maio, e no segundo para 0 més de outubro. Janeiro e agosto foram
0S meses com menores indices de agressfes. Aqui, ndo se pode precisar o que
motivou a ocorréncia de maior incidéncia de agressfes nos meses de maio e

outubro, pois ndo ha dados especificos que permitam concluir a origem de tal fato.

Grafico Il — Data da Agresséao
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

Com relacdo a data da denuncia (registro da ocorréncia) na Delegacia da
Mulher, percebe-se que ndo ha um grande lapso temporal entre a data da agressao

e o dia em que foi feito tal registro. Conforme o grafico lll, a incidéncia da denuncia é
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compativel com a data da agresséao, revelando que as mulheres denunciaram junto
a Delegacia, na maioria dos casos, no mesmo més em que foram agredidas. Assim,
o grafico Il encontra semelhanca com o Il, revelando maior incidéncia de denuncias
no ano de 2004, percebendo-se algumas diferencas com relacdo ao segundo
semestre, quando houve mais denuncias comparadas ao numero de agressoes
registradas. Verificam-se ainda alguns poucos casos de denuncias no ano de 2003,
sendo um em fevereiro e uma pequena concentracao nos trés meses finais (outubro,
novembro de dezembro de 2003), e apenas duas denuncias em 2005, ambas no
inicio do ano, no més de janeiro. Registre-se, ainda, que em cinco processos nao
foram localizadas as datas da agressdo, ja que o preenchimento do termo

circunstanciado deu-se de forma incompleta.

Percebe-se, com a proximidade da data do registro na Delegacia e a data da
agressao, que quando decidem denunciar seus agressores, as mulheres néo
aguardam muito tempo. Entretanto, nada se pode dizer acerca dos casos que
ocorreram anteriormente, tendo em vista que, conforme foi dito anteriormente no

Capitulo I, muitas mulheres toleram anos de violéncia antes de tornar publico o fato.

Amaral (2001, p. 62) lembra que

Na medida em que se inicia o processo de registro da
ocorréncia com o B. O., pelo préprio fato de socializar a
situacdo de violéncia vivenciada na intimidade, a percepgao
do fendbmeno e a posi¢do de cada mulher vai mudando,
segundo o modelo de tipificacdo da violéncia. Isto quer dizer
gue a vitima passa a obter uma outra cidadania ao se
transformar em reclamante, em uma demandante de justica
uma vez que suas declaragdes conduzem a procedimentos

legais.
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Assim, além de possibilitar as providéncias do Poder Publico nos casos de
agressao, o registro da ocorréncia dignifica a mulher, conferindo-lhe o exercicio

pleno da cidadania.

Nao se deve ignorar o fato de que muitas mulheres realizam o registro da
ocorréncia na Delegacia apenas para obter a certiddo e anexar num futuro processo

de separacao do marido, pois serviria como meio de prova da agressao.

Grafico lll — Data da Denudncia na Delegacia da Mulh  er
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

Quanto ao momento em que se inicia o procedimento judicial, vejamos o que
nos mostra o gréafico IV. Antes, porém, devemos lembrar que tal momento, no ambito
judiciario, chama-se ajuizamento da acgéo, ou seja, o dia em que o Poder Judiciario

tomou conhecimento que houve uma agressao registrada na Delegacia e que a
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vitima tem a intencdo de ver seu agressor sendo punido, papel que s6 pode ser

desempenhado pelo Estado.

Gréfico IV — Data do ajuizamento da acao
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

Percebe-se, pelo grafico acima, a maior incidéncia de ajuizamento de acdes
nos processos analisados no ano de 2004, especialmente no més de maio. Tal fato
ocorre, na verdade, pela concentracdo de agressodes e registros na Delegacia de
Mulheres no primeiro semestre de 2004. Em geral, pode-se perceber que ndo ha um
grande lapso temporal entre a data da agressao, a data da denuncia e o ajuizamento
da acdo. Entretanto, esta demora ocorre entre a data do ajuizamento da acéo e seu
arquivamento, pois a maioria foi ajuizada no 1° semestre de 2004, sendo arquivados
apenas em 2005, confirmando a angustia da espera pela Justica morosa, e a
lentiddo do processo burocratico entre Delegacia e Judiciario, mesmo no ambito do

Juizado Especial, que tem como principio a celeridade processual. Aqui, deve-se
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lembrar que o arquivamento do processo significa seu término, podendo ter sido
realizada a transacédo penal, ter ocorrido a desisténcia, ou ainda ter sido sentenciado

pelo juiz.

Assim, diante desta realidade, a celeridade que foi objetivada na Lei criadora
dos Juizados Especiais fica comprometida, uma vez que a cidadad que busca o
Juizado Especial Criminal em busca de uma solucdo adequada ao ser vitima de
violéncia ndo tem uma resposta imediata, pois existe uma morosidade em média de
um ano entre a data do ajuizamento da acdo e seu arquivamento, 0 que € um lapso
temporal consideravel quando se busca uma solucdo para agressdes sofridas, na

maioria das vezes, no ambito doméstico.

A maioria das vitimas nos processos analisados sdo jovens e adultas,
havendo apenas 9,67% dos casos entre mulheres acima de 50 anos. O maior indice
de agressodes ocorreu com mulheres entre 31 e 40 anos (21,5%), seguido de forma
igual em jovens até 20 anos e entre 21 e 25 anos (17,20% cada). Sdo mulheres
adultas e inseridas no mercado de trabalho, provavelmente defensoras dos ideais

igualitarios entre homens e mulheres.

Percebe-se claramente que, quanto maior a idade da vitima, mais tolerante as
agressoes ela se torna, o que leva a crer que isso ocorre pelo conformismo com a
situacdo de violéncia. A maioria de vitimas jovens reflete a consonancia com a idade
de plenitude sexual da mulher, o0 que demonstra o ciime e sentimento de posse
masculino em relagéo ao corpo feminino, repudiado pelo Movimento Feminista em
suas lutas mais recentes, e aceito pelas mulheres, que hoje, ao serem vitimas de
violéncia, jA conseguem procurar a autoridade publica e registrar o ato, nao

encarando mais tal acontecimento como algo normal ou toleravel.
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Ao repudiar a tese de legitima defesa da honra, lembra Amaral (op. cit., p.75),
0 “Movimento Feminista forca um deslocamento do lugar socialmente construido
para a violéncia contra a mulher e desmistifica o valor desta ‘honra masculina’

centrada no corpo feminino”.

Tais dados revelam afinidade com estudo realizado nos atendimentos entre
1987 e 1997 da Delegacia da Mulher de Jodo Pessoa-PB (AMARAL, 2001, p.92),

determinando que

na analise do perfil da vitima de violéncia, segundo dados da
Delegacia de Jodo Pessoa nos anos de 1987 e 1997 em
relacdo a idade, observou-se um maior indice de frequéncia
de agressdao em mulheres nas faixas etarias de 18 a 37 anos

(totalizando mais de 55% das ocorréncias — grifos n0ossos).

Gréafico V — Idade da Vitima
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.
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Quanto a idade do agressor, 12,08% encontra-se entre 18 e 20 anos; 26,37%
entre 21 e 30 anos, sendo esta a maior incidéncia por ser a faixa de maior vigor
fisico; 23,07% entre 31 e 40 anos, 25,27% entre 41 e 50 anos; e apenas 6,59%
acima de 50 anos. Houve a mesma incidéncia (6,59%) de processos nos quais nao
constava a idade. A pouca incidéncia de agressores com idade acima dos cingienta
anos, demonstra a maturidade masculina adquirida com o passar dos anos. Quanto
ao maior indice de agressores ocorrer no inicio da fase adulta, pode-se conjecturar,
além do vigor fisico, a pouca experiéncia na relacdo conjugal como outro fator
colaborador. Lembre-se que, nessa faixa etaria, a maior parte dos homens néao se
encontram em relacionamentos fixos ou estaveis, preferindo “ficar”, mantendo

parceiras eventuais e ndo solidificando a relacéo.

bY

Quanto a omissdo de dados relativos a idade do agressor, demonstrada
através do campo “ndo consta” no grafico VI, deve-se lembrar que o0 mesmo fato
ocorreu num estudo realizado nas Delegacias Especializadas no atendimento a

mulher do Nordeste, (AMARAL, 2001, p.93), revelando o seguinte

destaque-se, porém que o dado ndo consta aparece com
uma frequéncia significativa, indicando que ha uma falha nos
registros sobre informag¢8es importantes sobre a mulher que

busca um atendimento na Delegacia.
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Grafico VI — Idade do Agressor
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

Conforme o Grafico VII, grande parte dos agressores, 26,37%, sdo maridos
das vitimas, seguidos por 24,17% sem parentesco, 15,38% ex-conviventes, 9,89%
companheiros, havendo ainda casos de filhos (5,49%), namorado (4,39%), pai
(3,29%), tio (2,19%), cunhado, neto e genro (1,09% cada). Note-se que tambéem
aparece com grande incidéncia a modalidade “sem parentesco”, mas na verdade
quando se busca mais detalhadamente no processo percebe-se que aqui sdo os
parceiros, namorados, ou companheiros momentaneos. Isso confirma a hipétese do
“medo de denunciar’, bem como a necessidade de tratamento diferenciado nesta

modalidade de crime.

A questdo da relacdo afetiva entre o agressor e a vitima no crime contra a
mulher merece destaque, por sua relevancia na tentativa de punicdo. E importante

mencionar que, para uma mulher, € bem mais dificil denunciar e buscar punicao



Resultados 93

para alguém do seu convivio, como marido, convivente ou namorado, do que para

um estranho. Saffioti, (op. cit., p.80/85), afirma que

a violéncia doméstica ocorre numa relacdo afetiva, cuja
ruptura demanda, via de regra, intervencdo externa.
Raramente uma mulher vitima de violéncia consegue
desvencilhar-se de um homem violento sem auxilio externo.
(...) A violéncia doméstica apresenta caracteristicas
especificas. Uma das mais relevantes € a sua rotinizacéo, o
gue contribui, tremendamente, para a co-dependéncia e o
estabelecimento da relacéo fixada. Rigorosamente, a relacéo
violenta se constitui em verdadeira prisdo. Neste sentido, o
préprio género acaba por se revelar uma camisa-de-forca: o
homem deve agredir, porque o macho deve dominar a
gualquer custo; e a mulher deve suportar agressdes de toda

ordem, porque seu ‘destino’ assim o determina.

E interessante ainda lembrar o trabalho Morte em familia (Corréa, 1983, apud
Izumino, p. 154) que analisou 35 processos de homicidio entre casais, julgados e
sentenciados pelo Tribunal do Jari de Campinas, no periodo de 20 anos (1952-
1972), objetivando analisar como se faz a representacao juridica dos papéis sociais

e qual o lugar da mulher nessa representacéo. Nesse contexto, afirma-se que

Os papéis de homem e mulher sdo apresentados como
referenciados um ao outro, isto é, aos deveres de uns
correspondem os direitos dos outros e vice-versa, sem que
um se reduza ao outro. No caso do papel feminino, a énfase
€ dada no dever da fidelidade ao homem com quem se
relaciona. A esse dever corresponde o direito masculino de
exigir a fidelidade e punir a infidelidade. Nesse sentido, a
possivel infidelidade servird para atenuar ou absolver o ato

de violéncia cometido pelo agressor.
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Grafico VII — Grau de Parentesco entre a Vitima e o Agressor
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Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

Em estudo ja mencionado anteriormente realizado na Delegacia da Mulher de

Jodo Pessoa, Amaral (op. cit., p.95), afirma, trazendo dados semelhantes aos

obtidos em nossa pesquisa, que

dado comum na maioria das pesquisas sobre violéncia
contra a mulher, é o fato da vitima ter uma estreita
aproximagao com o agressor. Analisando as variadas formas
de relacionamento entre vitima e vitimizador expressas nos
BO's da Delegacia de Jodo Pessoa, 0 grupo que
desenvolveu o estudo naquela Delegacia, especificou oito
tipos o categorias que discriminavam o vinculo que a mulher
mantinha com o acusado. (...) Em Jodo Pessoa, os dados
mostraram que 0s percentuais referentes aos vinculos
afetivo/erético/sexual, de proximidade afetivo/emocional e de
parentesco sanguineo, em ordem decrescente, sd0 0s mais
significativos dos casos notificados na DEAM em 1987 e
1997. isto implica dizer que, os casos de agressdo contra a
mulher se caracterizam, sobretudo, como Vvioléncia

domeéstica.
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Estes dados revelam a dependéncia fisica e psicolégica da mulher com
relacdo ao homem, confirmando a peculiaridade desse tipo de violéncia onde autor e
vitima possuem vinculos, e afirmando a necessidade de tratamento diferenciado.
Mesmo as mulheres independentes financeiramente, ainda mantém a subordinacéo
afetiva em relagdo ao homem. Amaral (op. cit.,, p.122) corrobora com esse
entendimento, expressando em seu estudo nas Delegacias de Mulheres do

Nordeste que

O fato de mulheres que tem sua propria fonte de renda
aparecerem como vitimas de violéncia, desconstroem a idéia
de que elas se submetem por necessidade de apoio
financeiro. Isso reflete, de fato, a dependéncia subjetiva ao
simbolo falocéntrico, culturalmente construido como
necessario a complementaridade feminina. Prisioneiras de
sua subjetividade e de valores originarios da sociedade
patriarcal ideologicamente incutidos no imaginario social, as
mulheres ndo conseguem romper com o0 ciclo de
dependéncia que se forma ao seu redor. Mesmo com
independéncia financeira, muitas continuam submetidas a

tirania do companheiro.

A grande maioria das agbes ajuizadas no Juizado Especial Criminal de
Campina Grande nas modalidades de crime analisados acabaram em desisténcia do
prosseguimento do feito (86,17%), sendo que em apenas 13,82% dos processos

houve continuidade. Isso fica evidente no Grafico VIII.

Sobre esse fendbmeno, relembre-se aqui o que diz Campos (2003, p.56)

O elevado numero de processos julgados nos Juizados
Especiais revela que, antes da Lei, os conflitos eram
acordados nas Delegacias de Policia. Se antes o acordo era

informal, com o advento da Lei todo o procedimento judicial
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trouxe uma aura de gravidade ao delito. No entanto, em que
pese essa gravidade simbodlica que movimenta varios
operadores de direito (delegados/as, juizeslas,
promotores/as publicos/as, defensores/as, advogados/as), a
solucdo nédo tem sido diferente. A rotinizagdo, existente em
virtude do elevado numero de processos, opera uma
inversdo no mecanismo da conciliagdo formal, transformado-
a, na realidade, em conciliacdo informal, que tem como
consequéncia formal a rendncia ao direito de representar e,
portanto, o arquivamento do processo. Esse arquivamento
(ou desisténcia da vitima) em geral, que representa 90% dos
casos, é induzido pelo magistrado, através da insisténcia
feita a vitima de aceitar o compromisso (verbal e nao
expresso) do agressor de ndo cometer mais o ato violento,
renunciando ao direito de representar. A conciliacdo induzida
reforca a posicéo do agressor porque, como resultado de um
consenso dos dois, réu e vitima, acata 0 senso comum
masculino de que existe equidade ou situagdo de igualdade

diante da lei para os dois sexos.

Grafico VIII — Processos em que houve desisténcia

0,00%-

O Houve desisténcia

B N&o houve desisténcia

Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.
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Aqui, comprova-se com o0s dados coletados o posicionamento exposto ao
longo do trabalho de que os Juizados Especiais hdo se prestam ao processamento
dos crimes contra a mulher. O numero elevado de desisténcias expressam, além da
insatisfacdo da vitima por ndo perceber uma punicdo realmente eficaz, outros
fatores que encontram-se implicitos nessa modalidade de infragdo, como a presséo
exercida pelo agressor, que normalmente mantém algum vinculo afetivo com a

vitima, conforme demonstrado no gréafico VII, para que esta desista do processo.

Essa realidade segue uma tendéncia percebida ainda na esfera policial, onde
a maioria das ocorréncias sdo arquivadas por desisténcia da vitima, ndo chhegando
sequer a formar-se o processo judicial. Amaral (op. cit., p. 66/67), expde que, nas
Delegacias de Mulheres de Fortaleza-CE, “os dados apresentam uma cruel
realidade: a maioria das mulheres agredidas ndo levam a termo as denuncias que
iniciaram na Delegacia. De 4.947 registros de agressdo, apenas 11,82% se

transformaram em processo”.

Desses 13,82% processos que foram prosseguidos, em todos houve
transacdo penal, ou seja, em nenhum dos processos analisados houve sentenca
penal condenatdria. O prosseguimento do processo reflete a persisténcia da mulher
em ver ser imposta alguma san¢do ao seu agressor, entretanto, como ocorreu
transacdo penal beneficiando o réu em todos 0s processos, percebe-se a frustragdo

deste objetivo’.

Fica o questionamento: até que ponto realizar a denuncia, representar o

agressor e prosseguir com o processo vale a pena para a vitima? Ora, ao final, as

! Aqui, pretendia-se concluir a pesquisa entrevikisse as mulheres vitimas de violéncia que tivesans
agressores beneficiados pela transacao penal oossgos que tramitaram nos Juizados Especiaisr@isrde
Campina Grande-PB. Entretanto, em virtude do esg@ito do prazo para coleta de dados e da dificaldau
localizar tais mulheres, néo foi possivel realeareferidas entrevistas.
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que desistiram nado tiveram seus agressores punidos, € as que prosseguiram

também nao, ja que houve transacéo penal em todos os casos.

Na tentativa de reverter essa situacdo é que sdo depositadas as maiores
esperancas na Lei Maria da Penha, sancionada em agosto de 2006, e néo
permitindo mais que os crimes de violéncia contra a mulher possam ser processados

no ambito dos Juizados Especiais Criminais, onde se permite a transacao penal.

As desisténcias, que totalizam 86,17% dos processos analisados, ocorrem
por diversos motivos: renlncia em audiéncia (quando a vitima, em audiéncia,
declara néo ter mais a intencdo de dar continuidade ao processo), renuncia por
escrito (quando, por escrito, através de advogado, a vitima declara ndo querer
continuar o0 processo), renuncia tacita (por abandono, quando ndo comparece aos
atos processuais), ou decadéncia (quando decorre o prazo legal sem que a vitima
represente). Os crimes de violéncia contra a mulher processados no ambito dos
Juizados Especiais Criminais dependem da representacdo desta, sem a qual o
Estado fica impossibilitado de agir, por ser crime de acdo penal publica condicionada
a representacao, ou seja, a mulher tem que expressar claramente a intencéo de ver
seu agressor punido, o que pode ser feito até verbalmente na audiéncia, desde que
no prazo de seis meses a contar da data da agresséo, quando se tem conhecimento
de quem seja o autor do fato. Quando tal representagcédo nao ocorre dentro do prazo
legal, verifica-se a decadéncia. Esse alto indice de desisténcia reflete, além de
outros fatores, a insatisfacdo da vitima com a possivel puni¢éo ineficaz (talvez fosse

melhor chama-la impunidade) imposta ao agressor. Vejamos o grafico IX.
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Grafico IX — Motivos da Desisténcia

O Rendncia em audiéncia

B Rendncia por escrito

O Renuncia tacita (por
abandono)

O Decadéncia

Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.

Assim, percebe-se que em 50,57% dos casos analisados em que houve
desisténcia esta ocorreu em audiéncia, seguido de 33,33% por motivo de
decadéncia, quando deixaram de representar no prazo de seis meses, 11,49%
renunciaram por escrito e 4,59% por abandono, deixando de praticar algum ato

guando devidamente intimado ou simplesmente nao comparecendo as audiéncias.

Campos (op. cit.), revela a realidade especifica quanto ao fato analisado

acima, quando diz que

O induzimento a renuncia fere explicitamente o direito da
vitima de ver aplicada a pena ou até mesmo de ser o conflito
resolvido conforme seu interesse. O 'espirito’' conciliatério da

Lei € na realidade um espirito 'renunciatoério’ para a vitima.

Nas transacodes realizadas, conforme se percebe no grafico X, em 53,84%
houve a imposicdo de multa pecuniaria, na maioria dos casos em valores irrisorios

(R$130,00 divididos em duas vezes para pagamento em 30 e 60 dias), em 46,15%
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houve prestacédo de servicos comunitarios (8 horas semanais durante trés meses), e
em nenhum caso houve doacao de cestas basicas. Os valores aplicados a titulo de
multo séo insignificantes, ndo chegando a constituir uma penalidade para o agressor
e favorecendo a manutencédo da “Industria da Violéncia”. Ora, esses dados revelam
0 que acontece nos Juizados, onde a lei permite com simplicidade que o homem que
agride sua mulher durante anos possa, depois que ela reuniu toda coragem
necessaria para denuncia-lo, transacionar com o Ministério Publico seu processo,
trocando-o pelo pagamento de uma multa no valor de um salario minimo com
pagamento facilitado, sendo este o0 pre¢o a pagar por anos de violéncia e agressoes.
Isso confirma que a transacdo penal beneficia o réu e ndo se adequa ao crime

contra a mulher.

Gréfico X — Modalidades de Transacao Penal

O Cestas basicas

B Prestagéo de servigos
comunitarios

O Multa pecuniaria

Fonte Direta: dados da pesquisa — Abril e Maio de 2006.
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Aqui, relembramos os ensinamentos de Saffioti (2004, p.92), quando revela
que
Pode-se concluir a urgéncia urgentissima de, no minimo, reformar
a lei 9.099, mas seria muito mais interessante legislar
especificamente sobre a violéncia doméstica. Alguns paises latino
americanos tém feito isso, entre eles o Equador. No Brasil, a multa
irriséria tem sido uma pena alternativa muito utilizada, ficando os
homens legalmente autorizados a voltar a agredir suas
companheiras. Paga a multa e sem perda da primariedade — é

verdade que dependendo do comportamento do acusado -, 0s

homens sentem-se livres para continuar a ‘carreira’ de violéncias.

Essa urgéncia em reforma foi suprida pelo surgimento da Lei Maria da Penha,
ja comentada do Capitulo Il. Entretanto, os resultados dessas alteracfes s6 poderao
ser analisados dentro de algum, quando for possivel, inclusive, implementar as

modifica¢des trazidas pela nova Lei e verificar seus efeitos junto a sociedade.

Percebe-se que, muito embora sob o aspecto legal a transacdo penal
realizada esteja perfeita, socialmente a repercussdo € muito maior. As vitimas de
violéncia sentem-se humilhadas ao verem seus agressores beneficiados com tal
instituto, e por isso sentem que sequer valeu a pena a decisdao de realizar a

dendncia, deciséo dificil e que muitas vezes foi tomada apés anos de reflexdo e

agressoes.

Aqui, mostra-se oportuno mencionarmos a pesquisa realizada por Izumino,

(op. cit., p.168), quando diz que

De acordo com os relatos muitas vezes as mulheres n&o
recorreram a policia logo apds a primeira agressédo e, ao
registrar suas queixas, ndo declaram um numero preciso de
agressfes que ja tivessem sofrido. Estratégia que, conforme

discussdo apresentada no capitulo anterior, se por um lado
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revela que as relacdes vividas por elas sdo marcadas pela
violéncia, por outro lado, contribui para dar maior
dramaticidade aos fatos narrados. Quanto a gravidade das
lesdes, sdo comuns referéncias como ‘das outras vezes
foram sO tapinhas, mas desta vez ele tirou sangue’, um
indicativo de que, para essas mulheres, parece necessario
hierarquizar as agressbes sofridas, como uma forma de
justificar o fato de terem suportado tanta violéncia e néo

terem procurado auxilio antes.

Teles (2002, p.99) nos lembra que, referente a violéncia contra a mulher, a

aplicacdo da lei 9.099/95 n&o tem contribuido para a sua puni¢cdo. Ocorre, com

bastante frequéncia, a condenacdo do agressor, entre outras modalidades, ao

pagamento de uma pequena multa em dinheiro, sem que isso tenha qualquer

relagcdo com o ocorrido, 0 que banaliza a violéncia sofrida pela mulher. Tal fato resta

evidente pelos dados obtidos.

Nesses casos, mais eficiente seria buscar outras penas permitidas por lei que

tivessem carater pedagogico, podendo servir para evitar novas agressoes. A referida

autora coloca oportunamente que

“a conciliagdo, a transacdo penal e a imposi¢cdo das penas
alternativas ndo podem privilegiar apenas o término rapido
do processo, pois a finalidade da lei foi também a de cuidar
do conflito, dispensando atencéo a vitima de forma inédita no

Direito Penal Brasileiro” (Teles, op. cit., p.99).

De fato, percebemos com os dados coletados para a presente pesquisa que

nem a celeridade desejada com a Lei n®9.099/95 n&o ocorre nos Juizados Especiais

Criminais, pois os processos demoram cerca de um ano entre o ajuizamento e

arquivamento.
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CONCLUSAO

Os dados analisados demonstram uma realidade triste para a luta pela
igualdade de géneros no ambito do Poder Judiciario, em especial nos Juizados
Especiais. O que se percebe, claramente, € que o tratamento dispensado pelo
Judiciario aos casos de lesédo corporal leve e ameaca ndo cumprem o papel de
penalidade por transgressdo, ndo atingindo qualquer finalidade da pena, seja no

carater punitivo, seja no ressocializador.

Segundo Rechtman (2005, p.13)

as mulheres estédo sujeitas a violéncia em maior ou menor
grau em todas as sociedades, sem distincdo de nivel de
educacao ou renda, classe social, etnia ou raca. Embora isso
aconteca, esses fatores podem agravar as relagdes de poder
existentes, levando a violéncia as mulheres menos
favorecidas. A fome, 0 desemprego e a miséria ao piorarem
as condicdes de vida, fazem emergir a violéncia de forma
mais acentuada. A violéncia contra a mulher é agravada por
pressbes sociais para que a denuncia ndo seja feita ou pela
vergonha ou medo de denunciar . A falta de acesso a
informacéo juridica, a assisténcia e a prote¢cdo também séo

impedimento a dendncia.
Desse modo, 0 que se percebe é que, além de apenas a minoria dos casos
de violéncia contra a mulher nas modalidades analisadas serem levados ao
conhecimento do Poder Judiciario, nestes casos a maioria acaba numa punicdo nao

efetiva, nem eficaz, uma vez que 86,17% dos casos houve desisténcia,

demonstrando o desestimulo da mulher vitima de violéncia em dar continuidade
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ao processo pelo descrédito da Justica, da penalidade e o proprio desgaste do

processo.

Aqui, deve-se lembrar o que diz Izumino (op.cit., p.29), quando afirma que

Todas as questdes levantadas parecem convergir para um
mesmo centro: a faléncia do modelo liberal de justica que
prega a igualdade de todos os cidaddos perante as leis,
revelando sua incapacidade em gerenciar as diferencas e
acentuando as desigualdades j& existentes. Ainda que
alguns autores tenham apontado para 0s avancos nas
garantias conquistadas com a Constituicdo, a realidade se
apresenta num sistema juridico ineficaz na garantia desses

direitos e na implantacao efetiva do Estado de Direito.

Nos casos que foram levados adiante, houve transacéo penal em 100% dos
processos analisados, com aplicacdo de penas alternativas brandas, ou seja, em
nenhum caso houve a aplicacdo da penalidade efetiva prevista no Codigo Penal
brasileiro, por um privilégio legal concedido aos crimes considerados de menor
potencial ofensivo, nos quais os crimes de violéncia contra a mulher ndo deveriam

estar inseridos.

Os encaminhamentos no judiciario constituem, assim, um desafio. Além dos
crimes previstos no Coédigo Penal, o Brasil ndo possuia uma definicdo legal
especifica para a violéncia contra as mulheres, o que dificultava a acdo repressiva a
esse tipo de violéncia. A instauracdo dos Juizados Especiais Criminais e a aplicacéo
da Lei 9099/95 tinham como objetivo agilizar os processos, ao direcionar as pessoas
em situacao de violéncia para esses juizados. No entanto, a avaliacdo predominante
é de que isto resultou, de fato, na banalizacdo das agressfes e, na maior parte dos

casos, redundou em impunidade.
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Sob o aspecto legal, a transacdo que ocorre no ambito dos Juizados é
perfeita e cumpre o seu papel. Entretanto, na préatica, as vitimas de agressao
sentem-se humilhadas com tal acontecimento. Assim, ha um distanciamento entre a
legislacdo e a sociedade, e o direito, tampouco as autoridades publicas, podem

fechar os olhos ao que ocorre na realidade.

Percebe-se a necessidade de mudancas na legislacdo, de modo que se
possa ter um tratamento especifico para os crimes contra a mulher, em busca de
medidas e solucbes, até mesmo penalidades, mais eficientes, que estimulem
realmente a denuncia e que facam valer a finalidade da pena, de punicdo e
reintegracdo do condenado. Uma boa sugestdo seria adotar o que se faz no transito,
por exemplo, quando se obriga ao infrator cursar reciclagens e capacitacdes sobre
direcéo defensiva, ou ainda visitas a psicologos, etc.

Especificamente com relacdo a violéncia contra a mulher, ndo € possivel
desvincular as politicas publicas do movimento feminista. Estas, segundo Linhares
(1994, p.21) “buscam reduzir ou superar desequilibrios socais, estabelecendo a
ordem justa, pautada pelo ideal de cidadania”. Como ja foi demonstrado
anteriormente, tais politicas foram implementadas por pressdo do movimento
feminista a partir da década de 80, quando, de acordo com Rechtman (op. cit.)

com a descompressao politica, as mulheres comegaram a se
organizar em torno de propostas especificas, entre as quais
as relativas a luta contra a violéncia fisica, sexual e
psicologica. As feministas trabalharam em dois viézes:
mudancas legislativas e criacdo de Servicos para

atendimento as mulheres vitimas da violéncia de género.

Apesar de avangos consideraveis, como a conquista das Delegacias

Especializadas no atendimento a mulher vitima de violéncia, no Brasil ndo existia
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legislacdo especifica — salvo tratados internacionais como a Convencao de Belém
do Pard, da qual o pais é signatario — que classificasse crimes de violéncia contra a
mulher, os tipificasse e estabelecesse puni¢cdes. A legislacdo mostrava-se precaria e
insuficiente para reger esses crimes, tratando, como foi demonstrado neste trabalho,
a violéncia doméstica como crime de menor teor ofensivo, 0 que contribuia para a

impunidade.

A Lei n°11.340, mais conhecida como Lei Maria da Penha, trouxe um novo
animo para o processo e julgamento dos crimes contra a mulher, uma vez que
reconhece a gravidade dos casos de violéncia doméstica e familiar, e retirando dos
Juizados Especiais Criminais a competéncia para julga-los. Tal pratica, na maioria
dos casos, como foi visto, gerava arquivamento massivo dos processos, insatisfacéo

das vitimas, e banalizac&o da violéncia doméstica.

Por tratar-se de Lei nova, como foi visto, varias discussfes surgiram
questionando, inclusive, contradicbes e inconstitucionalidades em seu texto. Na
verdade, ndo ha ainda como avaliar o efeito das altera¢g@es trazidas por ela, o que s6
podera ocorrer com o passar do tempo. Resta-nos a necessidade de acao por parte
dos Poderes Publicos no sentido de superar as contradicdes legislativas,

viabilizando as conquistas e mudancas trazidas pela Lei Maria da Penha.

Com as inovacOes trazidas por esta Lei, espera-se que se consiga,
finalmente, implementar o atendimento a mulher vitima de violéncia para que seus
agressores tenham pelo judiciario o tratamento adequado chegando-se a uma
punicdo realmente efetiva, o que nao ocorria com a margem dada pela Lei

n°9.099/95, ao enquadrar, como viu-se ao longo do trabalho, os crimes de leséo
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corporal de natureza leve e a agressdo cometidos contra a mulher especialmente no

ambito domeéstico como sendo de menor potencial ofensivo.
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Apéndice



QUESTIONARIO DE PESQUISA - MICS (MESTRADO
INTERDISCIPLINAR EM CIENCIAS DA SOCIEDADE)

N° do processo:
Tipificacao:
( )Lesao corporal leve ( ) Agressao
Data da agressao:
Data da denuncia na delegacia (termo circunstanciado):
Data do ajuizamento da acao:
Nome da Vitima: Idade:
Nome do agressor: Idade:
Grau de parentesco ente a vitima e o agressor:
( )pai ( ) irmao ( ) marido ( ) namorado

( ) sem parentesco

Processo findo? ( ) sim ( ) nao

Data da baixa:

Houve transacao? ( )sim () nao
Sentenca condenatéria: ( ) culpado ( ) absolvido

Pena imposta:

Pena alternativa:

( ) doacao de cesta basica ( ) multa pecuniaria

( ) prestacao de servicos comunitarios



