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Estamos diante de um momento critico na historia
da Terra, numa época em que a humanidade deve
escolher seu futuro. A medida que o mundo torna-se
cada vez mais interdependente e fragil, o futuro
enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos
reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma
familia humana e uma comunidade terrestre com um
destino comum. Devemos somar forgas para gerar
uma sociedade sustentavel global baseada no
respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econémica e numa cultura da
paz. Para chegar a este propdsito, é imperativo que
noés, 0s povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com 0s outros, com a
grande comunidade da vida, e com as futuras
geracOes (A Carta da Terra, 2002).
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RESUMO

O objetivo desta investigacdo foi analisar as politicas publicas de enfrentamento da escassez
hidrica no Nordeste no contexto da retomada dos debates sobre o desenvolvimento
regional/local. Além de passar em revista, numa perspectiva historica e critica, as diferentes
politicas, a pesquisa concentrou-se, de modo especifico, no Programa Agua Doce e seus
impactos em comunidades paraibanas. Tomou-se como parametro de andlise, dentre outras
questdes, a natureza, o processo de elaboracdo das politicas e a participacdo dos diferentes
atores nelas envolvidos; os resultados de sua implantacdo; e a avaliacdo de tais politicas,
considerando, fortemente, o viés das comunidades beneficiadas. Trata-se de um estudo de
natureza qualitativa, com a utilizacéo de diferentes procedimentos complementares: visitas de
aproximacdo, observacédo, entrevistas abertas, conversas informais, consulta a documentos.
Como resultado, observaram-se fragilidades técnicas, endividamento das comunidades,
participacdo incipiente e resultados socioecondmicos limitados, em grande medida, ao acesso
a 4gua de beber.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Desenvolvimento  Regional/Local; Producao

Tecnocientifica; Dessalinizadores; Programa Agua Doce
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ABSTRACT

The aim of this research was to analyze public policies meant to face water shortages in
Brazilian Northeast within a context in which the debates about regional/local development
are resumed. Apart from that, it also drew historically and critically upon different policies,
focusing on Programa Agua Doce and its impacts on communities in the State of Paraiba.
Their analysis took into account, among other things, the following aspects: nature; process of
elaboration; different actors involved; results; assessment, especially regarding the benefits
which they brought to the assisted communities. It is a qualitative study which uses different
complementary procedures: visits, observation, open interviews, informal talks, and analysis
of documents. Some of its findings show technical fragilities, financial insolvency of the
communities, low participation rate of local people and limited socio-environmental results in
the promotion of access to drinking water.

Key words: Public Policies; Regional/Local Development; Production Technoscientific;
Desalination; Programa Agua Doce



LISTA DE ILUSTRACOES

QUADRO 1: Relagdo dos Componentes e dos Subcomponentes do PAD ..........ccccecevvenene. 52
QUADRO 2: Orgamento dos 93 Sistemas Simples de Dessalinizago.............cc.cceevrvrennee. 57

FIGURA 1: ROCNAS CFIStAIINGS ......ecvviiiiieieiieiie sttt 20
FIGURA 2: Argumentos Pontuais do Sétimo Objetivo do Milénio (ODM, 2006)................. 39
FIGURA 3: Esquema representativo construido com base no pensamento de Viana............. 42
FIGURA 4: Tipos de Estudo da Avaliacdo de Politicas Publicas (Ham e Hill, 1993) ....... 44

FIGURA 5: Parametros para se Alcancar o Desenvolvimento Sustentavel..............c.cccoce..... 63
FIGURA 6: Esquema do Sistema de Producao Integrado do PAD.........c.cccccoevviieiicieennene, 67
FIGURA 7: Sistema de Dessalinizagdo Adotado pelo PAD ..........cccooeiiiiiiencninieeeee 69
FIGURA 8: Resultado do Indice e Indicadores de AMParo...........c.ccoeveveeeevreevseeeeerereseeennes 77
FIGURA 9: Resultado do indice e indicadores de AMPAro .........ccccceeveevvevesieeseesieseeseeseeenns 78
FIGURA 10: Evolucdo Anual do IFDM de Amparo no Periodo de 2000 a 2010 .................. 78
FIGURA 11: Vista Panoramica da Fazenda Mata ............ccoceieerieiniinieee e 80

FIGURA 12: Reservatorio de contencdo do concentrado e dos tanques destinados a cria¢do de
tilapia. Ao fundo, plantio da erva-sal, na Fazenda da Mata ..............ccccceeveiveveiiieciese e, 80

FIGURA 13: Sequéncia de imagens: revestimento dos tanques, dessalinizador e plantio da

ErVa-SaAl/FazZeNTa MALA..........coeerieeece et e et e nneenne e 84
FIGURA 14: Resultados dos indicadores e do indice do Municipio de Aroeiras................... 92
FIGURA 15: Dados da Cidade de Aroeiras do ano de 2009...........cccovrvrernneneneninneeeeneens 92
FIGURA 16: indices de Aroeiras no periodo de 2000 @ 2009 ...........ccccoveureeiesereeseerseseennns 93
FIGURA 17: Relacdo das Pessoas que pegam A&gua dessalinizada no Chafariz do
Assentamento Cachoeira Grande/Aroeiras/PB...........cccovveiiierieie e 95
FIGURA 18: Dessalinizador instalado (1997) pelo Programa Agua Boa/Aroeiras/PB........... 96
FIGURA 19: Dessalinizador instalado (2011) pelo Programa Agua Doce/Aroeiras/PB......99
FIGURA 20: Olivaldo mostra passo a passo como funciona o Dessalinizador.................... 99
FIGURA 21: Comunidade recebendo orientacGes técnicas sobre o dessalinizador........... 101
FIGURA 22: Comunidade recebendo treinamento sobre criagdo de tilapias..................... 101

FIGURA23: Moradores do Assentamento Cachoeira Grande exibem certificados de
participacdo dos cursos ministrados por técnicos das Instituicdes parceiras do PAD......... 102
FIGURA 24: Politicos e Técnicos participam da Inauguracdo da UD. Mauro Pires (MMA) e
Ricardo Coutinho (Governador da Paraiba) Cachoeira Grande/Aroeiras/PB..................... 103



FIGURA 25: Cerca de Protecdo do chafariz separa a populagdo das autoridades na festa de
INAUQUIAGAO0 da UD 08 ATFOBITAS........ciueiuiiiieiieieie ittt 103
FIGURA 26: Coordenadores Nacional e Estadual do PAD participam da inauguracdo da
UD/Aroeiras/PB, ao lado do Secretario de Mudancas Climaticas do MMA, do Prefeito de

Aroeiras e do Governador do EStAd0..........cocveiieiieieiie e 104
FIGURA 27: Registro da primeira despesca no Assentamento Cachoeira Grande............. 107
FIGURA 28: Plantio de Artriplex (erva-sal) no Assentamento Cachoeira Grande................ 108
FIGURA 29: indices e indicadores de Sumé com dados de 2000 (IFDM, 2008)................. 110
FIGURA 30: indices e Indicadores de Sumé do ano de 2009 (IFDM, 2011).................... 111
FIGURA 31: indice de Desenvolvimento de Sumé - 2000 a 2009 (IFDM, 2011).............. 111
FIGURA 32: Construcdo dos Tanques Escavados na UD/SUmé............ccccceeeveeveeiieinnenne. 113
FIGURA 33: Criacdo de caprinos da Fazenda Tigre........cccocevvveveeieiiieieese e 114

FIGURA 34: Mudas de Atriplex (erva-sal) — Fazenda Tigre/SUmé.............coceovverererenene. 115



MAPA 1:
MAPA 2:
MAPA 3:
MAPA 4:
MAPA 5:
MAPA 6:
MAPA 7:
MAPA 8:
MAPA 9:

LISTA DE MAPAS

Classificacdo da qualidade da agua dos po¢os do Semiarido. ..........ccccevverivieennen. 19
Nova delimitacdo do Semiarido Brasileir0..........cccovvieviiiiiiiese e, 53
Hidrografica Nacional e 0 Semiarido Brasileiro..........cccoceoviniiniiiiiiicic 54
Areas Susceptiveis & DESErtifiCaGaD ..........cccoveeveveveeveeeeicieee e, 55
Municipios com os Sistemas de Dessalinizacdo Diagnosticados ..............ccccveen..e. 71
Municipios com os Sistemas de Dessalinizacao recuperados.............cccoevevverreennenn. 72
Localizagdo Geografica e Dados Populacionais do Municipio de Amparo ........... 76
Localizacdo Geogréfica e Dados Populacionais do Municipio de Aroeiras........... 91
Localizacdo Geografica e Dados Populacionais do Municipio de Sumé............ 109



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: Relagéo dos 20 municipios mais criticos no Estado da Paraiba com informaces

referentes a populacdo rural e nimero de domicilios em &reas rurais..........cccceevvevevrveeernenn 58



AESA
ANA

ASA
ATECEL
ATER
BNB
BNDES
CEPAL
CODENO
CODEVASF
CONAMA
CHESF

CNUMAD
CPRM
CVSF
DNOCS
EMBRAPA
EMATER
EMPASA
EPA

EUA

FBB
FEBRABAN
FIRJAN
FNE

GTDN
IBANA
IBGE
IDEME
IDH

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba

Ageéncia Nacional de Aguas

Articulacdo do Semiarido

Associacdo Técnico Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Janior

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Banco do Nordeste do Brasil

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Comissao Econdmica para a América Latina

Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Paranaiba

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Companhia Hidrelétrica de Sdo Francisco

Il Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0

Desenvolvimento Humano

Servico Geologico do Brasil

Companhia de Valorizacdo do Vale do S&o Francisco
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas
Environmental Protection Agency

Estados Unidos da América

Fundacdo Banco do Brasil

Federacdo Brasileira de Bancos

Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Fundo Constitucional de Financiamentos do Nordeste
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
Instituto do Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual

indices de Desenvolvimento Humano



IDH-M
IFDM
IFOCS
INSA
I0OCS
IPCC
MMA
MME
Ml
ODM
OMS
ONU
OPENO
PAB
PAD
PIB
P1IMC
PNCF
PNUD
PERH-PB
PETROBRAS
PRONAF
SPI
SRHU
SIC
SISBACEN
STN
SUDENE
uD
UFCG
UFPB
UNESCO
UPs

Desenvolvimento Humano Municipal

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas

Instituto Nacional do Semiéarido

Inspetoria de Obras Contra a Seca

Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energias

Ministério da Integracdo Nacional

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Organizacdo Mundial de Saude

Organizacdo das Nac6es Unidas

Operacéo Nordeste

Programa Agua Boa

Programa Agua Doce

Produto Interno Bruto

Por um Milh&o de Cisternas Rurais

Programa Nacional de Crédito Fundiario

Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba

Petréleo Brasileiro S/A

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Sistema de Producédo Integrado

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
Subprojeto de Investimentos Comunitarios

Sistema de Informagdes do Banco Central do Brasil
Secretaria do Tesouro Nacional

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Unidade Demonstrativa

Universidade Federal de Campina Grande
Universidade Federal da Paraiba

Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

Unidades Produtivas



SUMARIO

1INTRODUCAO Erro! Indicador ndo definido.7
1.1 Objetivos da Pesquisa 22Erro! Indicador néo definido.
1.2 Metodologia 22Erro! Indicador ndo definido.

2 PRIMEIRO CAPITULO —Marcos Tedricos de Politicas Pdblicas no Nordeste: Acesso a Agua e

Desenvolvimento Regional Erro! Indicador n&o definido.4
2.1 Lutas e Conflitos; Conchavos e Aliancas Erro! Indicador ndo definido.5
2.2—0 Desenvolvimento em Pauta 31
2.2.1 A Questdo Ambiental no Topo da Agenda Global 33Erro! Indicador ndo definido.
2.3 A Relacdo entre Recursos Hidricos e Desenvolvimento 36
2.3 1 O Cerceamento das Liberdades 37Erro! Indicador ndo definido.
24 Politicas Publicas e Desenvolvimento: a autoridade dos discursos 40
3 SEGUNDO CAPITULO - As Interfaces do Agua Doce: o Clima e a Sustentabilidade 46
3.1 Mudancas Climaticas e suas Implicagdes 47Erro! Indicador néo definido.
3.2 A Historia do Agua Doce, sua rede de relagdes e seus Personagens 50
3.2.1 A Prioridade do PAD: as comunidades difusas rurais do Semidrido 52
3.2.2 Critérios para Escolha 56Erro! Indicador ndo definido.
3.2.3 Sistemas de Dessalinizagdo: a tecnologia com seus problemas e corregdes 58
3.2.4 0 Discurso da Mobilizacéo 59
3.3 Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade 61

4 TERCEIRO CAPITULO - O Programa Agua Doce e seus Pressupostos: andlise das politicas publicas........65

4.1 Processo de Dessalinizagio da Agua 68
4.1.1 O Discurso Técnico Balizando a Implantacéo dos Dessalinizadores........ 70Erro! Indicador néo definido.
4.2 As Unidades Demonstrativas (UDs) da Paraiba 73Erro! Indicador n&o definido.
4.3 Anélise da Politica P(blica do Programa Agua Doce 74
4.3.1 Amparo— A Primeira Unidade Demonstrativa da Paraiba 75
4.3.2 Localizacdo de Amparo e a Fazenda Mata 76
4.3.3 Empréstimos versus Incremento da Agricultura 84
4.3 4 O Endividamento do Produtor Rural 87
4.4 UD de Aroeiras — Um Processo em Construgéo 90Erro! Indicador néo definido.
4.4 1 O Sonho e a Realidade: a &gua salgada fica doce e promete transformar a realidade de comunidades rurais
94
4.4 2 As Exigéncias Técnicas Determinando as Comunidades BENEfiCIAdaS.................wwwvwreverevserssssssssssssssssssssssssseens 97
4.4 3PeixXe: FONE 08 ProteiNaS € RENUA (?)......cccrruumerreereressssssessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 107
4.5 UD SUmMé —Uma Unidade 8M EXECUGHD  ..cooveueeeeerrrrssssssssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 109
4.5 1 Aproveitamento doS RESIAUOS SOLIADS............uuuuumummmmmmmmmmmmmmmmmsmsmmmsmssmssmssmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 115
4.6 Rrevelages dos dados da pesquisa 117
5 CONSIDERA(;()ES FINAIS 120
REFERENCIAS 124
APENDICES 131

ANEXOS 134




INTRODUCAO



17

1 - INTRODUCAO

A preocupacdo com a escassez de agua vem ganhando espaco no mundo desde o final
da década de 1980 e ajudou a justificar inUmeras agcdes governamentais. A &gua é uma
variavel de grande peso nas equacOes estratégicas e isso a torna elemento de poder, um
instrumento nas maos dos politicos que pode ser manipulado de acordo com seus interesses.

Segundo relatorios da ONU, 1,1 bilhdo de pessoas - o equivalente a 18% da populacao
mundial - ndo tém acesso a uma quantidade minima aceitavel de dgua potével, ou seja, dgua
segura para uso humano. De acordo com Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Brasil
apresenta uma situacdo confortavel, em termos globais, quanto aos recursos hidricos.
Entretanto, apesar desse aparente conforto, existe uma distribuicdo espacial desigual desses
recursos no territério nacional. Cerca de 80% dos recursos hidricos (disponibilidade hidrica)
do pais estdo concentrados na regido hidrografica Amazonica, onde se encontra 0 menor
contingente populacional.

Embora o Brasil disponha da maior concentracdo de dgua doce superficial do mundo,
mais de 40 milhdes de brasileiros ndo tém acesso aos sistemas de abastecimento de agua. Na
Regido do Semiérido brasileiro a situacdo é mais agravante, pois a grande quantidade de sais
dissolvidos na agua limita a forma do seu uso.

A resolucdo 357/2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
estabelece que para as aguas serem classificadas como DOCE a salinidade deve apresentar um
teor maximo de 0.5¢/L. As aguas com teores acima desse valor e até 35g/L de sais estdo
classificadas como SALOBRAS. Acima desses valores sdo consideradas SALINAS.

O Mapa abaixo demonstra que, de um total de 24.847 pocos para atendimento
doméstico e uso mdaltiplo da &gua subterrdnea, instalados no Semiarido, 26,6% séao
classificados como de &agua salobra (verde claro, amarelo e laranja). Outros 20,20%

apresentam agua doce (verde escuro) e 0,06% contém agua salina (vermelho).
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Mapa 1 — Classificacdo da qualidade da agua dos pocos do Semiarido

Legenda
Salinidade (/L) de 10500 Pogos
01 - 050 10

e 25001-30.100=16
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1,000
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Fonte: M1, 2010.

O Semiéarido brasileiro tem apenas 3% das aguas doces do Pais, mas abriga uma
populacdo de 22.598.318 milhdes de pessoas, o que significa quase 12% da populacdo
nacional. Desse total, mais de 40% vivem na zona rural. Duas caracteristicas historicas
marcam a regido: secas periodicas prolongadas, que ocorrem aproximadamente a cada dez
anos, e a escassez anual de dgua durante o periodo de estiagem (OLIVEIRA, 2009; BLANK;
HOMRICK; ASSIS, 2008).

E o Semiarido mais chuvoso do planeta, com uma pluviosidade média anual de 750
mm/ano (variando, dentro da regido, de 250 mm/ano a 800 mm/ano), entretanto as chuvas séo
irregulares e se concentram em poucos meses do ano. Além disso, sdo frequentemente
interrompidas por veranicos, e a evapora¢do provoca o0 tipico quadro de balango hidrico
negativo, o que precariza, fortemente, as condi¢des de vida na regiao.

O subsolo é formado em 70% de sua area por rochas cristalinas pré-cambrianas,
(Figura 1), o que dificulta a infiltracdo da dgua e a consequente formacdo de mananciais
perenes. A composic¢do geoldgica, portanto, influencia na qualidade das &guas subterraneas e
superficiais, que tendem a ser salinas e duras, e nem sempre adequadas para consumo
(MALVEZZI, 2007).
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Esse embasamento caracteriza-se por porosidade e permeabilidade primarias baixas
que proporcionam pequena capacidade de armazenamento de A&gua subterrdnea. Séo
constituidas de rochas com minerais bem cristalizados, possuindo vastas areas de imensos
macicos de rochas aflorantes ou subaflorantes. Esse tipo de solo dificulta a infiltracdo da agua
que se acumula nas fraturas e fissuras da rocha formadas pelos movimentos tectonicos da
terra. (MMA, 2010, p. 24)

Figura 1: Rochas Cristalinas

Rochas Cristalinas (Anisotrépicas) Rochas Sedimentares (Isotropicas)
Fonte: CPRM (2003)

Fonte: BRASIL, MMA, 2010.

A consequéncia desse tipo de solo sdo aguas subterraneas com altos teores salinos,
assimilando os sais constituintes dessas rochas, tornando-as improprias para 0 consumo
humano. Como a qualidade da agua ndo se adequa as condi¢cdes de uso, muitos dos pocos
existentes no Semiarido encontram-se desativados.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2001) destaca que todas as pessoas, em
quaisquer estagios de desenvolvimento e condi¢Ges socioeconémicas, tém direito a um
suprimento adequado de &gua. Por isso, o fendbmeno se apresenta como desafio as politicas
que visam o desenvolvimento local sustentavel.

Em primeiro lugar porque, no caso do Semiarido brasileiro, as secas carregam,
historicamente, uma marca politica negativa. Seu enfrentamento sempre se pautou por
politicas paliativas, assistencialistas e eleitoreiras, que, longe de resolverem o problema da
escassez hidrica, asseguraram a manutencéo historica de grupos oligarquicos no poder. E, em
segundo, porque, também historicamente, as solucOes técnicas apresentadas de combate as

secas, como a construcdo de barragens, agudes, pogos artesianos, cisternas e implantagéo de
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dessalinizadores, concentravam mais do que distribuiam a &gua — neste trabalho
compreendida como bem comum, patriménio da humanidade, ndo privatizavel.

A busca de solucBes tecnologicas para o fornecimento de agua aos habitantes do
Semiéarido Brasileiro, especialmente para aqueles que vivem nas localidades rurais difusas,
deve oferecer, de um lado, garantias de sustentabilidade, de forma que as atividades
econdmicas e sociais desenvolvidas tenham continuacdo e dindmicas independentes da
existéncia ou ndo de um evento de seca (FERNANDES, 2002); e, de outro, o fim das
privacdes que comprometem a experiéncia das liberdades instrumentais, sem as quais ndo ha
desenvolvimento nos termos definidos por Sen (2000), apoiados neste trabalho.

Para Sen (2000), a expansdo das liberdades (oportunidades econdmicas, liberdades
politicas, servicos sociais, garantias de transparéncias, seguranca protetora) € importante para
o0 desenvolvimento por duas ordens de razdo: a avaliacdo (a apreciacdo do progresso tem que
ser feita em termos do alargamento da liberdade das pessoas) e a eficacia (a qualidade do
desenvolvimento depende da acdo livre dos individuos). O que as pessoas podem
efetivamente realizar depende, assim, do conjunto das liberdades e condi¢cdes de que
dispuserem para viver com qualidade. O acesso igualitario ao bem comum agua € uma dessas
condigdes.

Defende-se, aqui, que 0 acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente gera
transformacdes profundas na vida das pessoas: diminui a incidéncia de doencas, reorganiza as
relacGes familiares, permite a diversificacdo da producdo (garantindo a seguranca alimentar),
e rompe com a dependéncia politica dos carros-pipa e de outras fontes de agua sob dominio
privado, favorecendo condicgdes de vida cidadd (BRASIL, 2010).

Este trabalho, como ja foi sinalizado acima, tem por tema as politicas publicas
permanentes de acesso a agua apropriada ao consumo humano por meio do aproveitamento
sustentavel de aguas subterraneas. Pelo menos duas perguntas nortearam a pesquisa: em que
medida as politicas publicas (de acesso permanente a agua potavel nas regides do Semiarido,
particularmente o paraibano) tém contribuido para a superacao das dificuldades decorrentes,
ndo sO da escassez d’agua nessa regido, mas, sobretudo, pelo elevado teor de salinidade das
aguas dos pocos do Semiarido? Qual o impacto social e econdmico produzido por esses
programas, especialmente pelo Programa Agua Doce, com a instalagio dos dessalinizadores?

Os resultados aqui apresentados sdo frutos de uma investigacdo sobre o Programa
Agua Doce, coordenado pela Secretdria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, do

Ministério do Meio Ambiente, em parceria com as Instituicbes federais, estaduais e
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municipais, com foco especifico para 0 acesso a agua potavel nas comunidades rurais do

Semiérido brasileiro.

1.1 - OBJETIVOS

Diante do exposto, o objetivo geral desta dissertacdo foi investigar as politicas
pablicas de enfrentamento da escassez hidrica no Nordeste, com énfase particular no
Programa Agua Doce, em comunidades rurais da Paraiba, que desde 2003 foi implementado e
faz parte da politica regional do Governo Federal na busca de levar &gua de boa qualidade as
populacdes que moram em 4reas rurais difusas do Semiarido brasileiro. Buscamos, de modo
especifico, realizar:

A) Um balango historico das politicas de combate as secas e uma sintese reflexiva
dos estudos da relacdo agua-desenvolvimento;

B) Avaliacio do Programa Agua Doce considerando questdes como processos de
implantacdo, funcionamento e resultados;

C) Andlise dos impactos do Programa na vida das comunidades beneficiadas a luz

das lutas do Milénio e da ideia de expanséo das liberdades de Sen (2001).

1.2 - METODOLOGIA

Seguindo a Classificacdo de Gil (2002), a pesquisa serd do tipo exploratério-
descritiva, aproximando-se, pelos procedimentos adotados, de pelo menos trés outras
categorias, quais sejam: bibliografica (uma imersdo na literatura nacional e estrangeira),
documental (consulta a documentos, registros, arquivos dos programas destinados a
solucionar/minimizar o problema de acesso a agua potavel) e levantamento (em banco de
dados, como o do Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, e também em campo aberto, nas comunidades beneficiadas com aplicacfes
tecnocientificas).

O trabalho foi realizado em etapas interdependentes. Na primeira, buscamos conhecer
e analisar o texto de criagdo do Programa Agua Doce, tomando como fonte documentos da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, do Ministério do Meio Ambiente,
(SRHU/MMA) e da Coordenagdo do Programa. Em seguida, realizamos levantamento da
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instalagdo das Unidades Demonstrativas — UDs —nos municipios paraibanos. Tracado esse
perfil, o proximo passo foi a escolha de Unidades Demonstrativas — referéncias para estudo de
caso. Por fim, realizamos estudo empirico, com avaliacdo do alcance dos objetivos,
engajamento dos atores e impactos desse programa nas comunidades estudadas.

Na etapa final, fizemos vérias visitas as trés comunidades selecionadas: Fazenda Mata
(Amparo), Cachoeira Grande (Aroeiras) e Fazenda Tigre (Sumé) e levantamos os dados, por
meio da verificacdo in locus, dos documentos das associacGes das referidas comunidades, das
entrevistas e conversas informais com os agricultores beneficiados com o Programa.

Os passos percorridos na realizagdo da pesquisa, que deram base para a preparagao
desta dissertagdo, foram os seguintes: 1)Definicdo do problema de pesquisa; 2)Revisdo da
literatura correspondente as politicas publicas relacionadas as questdes hidricas no Brasil, a
inovacéo e ao desenvolvimento regional/local; 3)Descri¢do dos determinantes identificados a
partir da revisdo da literatura; 4)Integracdo dos determinantes, adaptando-os ao foco proposta
para clarificar a construcdo do instrumento de pesquisa; 5)Entrevistas e visitas realizadas aos
beneficiados pelas Unidades Demonstrativas do Programa Agua Doce; 6)Analise das

entrevistas, conversas informais e observacao in loco; 7) Conclusédo da pesquisa.
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PRIMEIRO CAPITULO

MARCOS TEORICOS DE POLITICAS PUBLICAS NO NORDESTE:
ACESSO A AGUA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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2 — PRIMEIRO CAPITULO — Marcos Tedricos de Politicas Publicas no
Nordeste: Acesso a Agua e Desenvolvimento Regional

“Um mundo dividido e uma natureza maltratada
é a heranca que langa sua sombra sobre o futuro” (WOLFGANG SACHS, 1997)

Nos fins do século passado se iniciou a atuacdo do Governo Federal na regido
Nordeste através do socorro ao flagelo ocasionado pelas secas. O problema dessa Regido (que
ainda ndo era codificada como Nordeste — essa denominagdo sO viria anos mais tarde) era
Regional, no entanto, exigiu uma intervencdo Federal. E essa intervencédo, certamente, deveu-
se a varios elementos politicos e socioeconémicos. Para as secas nordestinas apresentaram-se
algumas solucdes a exemplo da irrigacdo feita através de construcao de agudes e barragens e a
destinacdo de verbas para 0s socorros especiais.

A construcdo de acudes e estradas apareceu no primeiro momento como molas
propulsoras do desenvolvimento do Nordeste. Mas o0s acudes de pequenos e médios portes
destinados ao fortalecimento da pecuaria foram construidos, em sua maioria, em propriedades
privadas. Os grandes acudes voltados aos projetos de irrigacdo ndo foram plenamente
efetivados devido problemas enfrentados desde a geréncia até a alienacéo das terras.

Nos anos de maior forca da fase hidraulica, periodo de 1900 a 1950, o governo federal
conseguiu dar inicio a criacdo de uma base técnica para a agricultura no Semiarido do

Nordeste, por intermédio do Servigo Agroindustrial vinculado a IFOCS e, depois, ao DNOCS.
2.1- LUTAS E CONFLITOS; CONCHAVOS E ALIANCAS

Na tentativa de organizar e coordenador as medidas “contra as secas”, o Presidente
Nilo Pecanha criou, através do Decreto n° 7.619 de 21/10/1909, a Inspetoria de Obras Contra
a Seca — 10CS". Esse 6rgdo, que marca o inicio efetivo da politica publica federal para o
Nordeste, com base no combate as secas, incentivou a construgdo de agudes usando como
argumento um boénus aos proprietarios que aderissem ao plano do Governo Central. Essa
bonificagdo se deu no pagamento de 50% do valor da obra, mas com um detalhe: depois do

acude construido. As medidas tomadas pela Inspetoria reforcaram a concentracdo de agua em

! Inspetoria de Obras Contra a Seca, responsavel pelos estudos em que predominaram os levantamentos e
reconhecimentos de areas e de suas potencialidades de recursos naturais (ARAUJO, 1990). A IOCS foi o
primeiro 0rgdo a estudar a problematica do Semiarido.
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propriedades particulares. Na Paraiba foram construidos 2.311 agudes em propriedades
privadas e cerca de 24 em espacos publicos.

Posteriormente a I0OCS, através do Decreto n® 13.687, passaria a ser chamado de
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS?, e isso aconteceu no governo de
Epitacio Pessoa, em 1919. O Presidente paraibano queria acabar com as secas e suas
consequéncias e acreditava que isso era possivel®. E importante destacar que foi a partir da
IFOCS que a regido Nordeste foi instituida enquanto recorte espacial. Segundo Albuquerque
(1999), Nordeste € o termo utilizado para designar a area de atuacao dessa Inspetoria sobre a
parte Norte do pais sujeita as estiagens.

A politica de combate a seca foi interrompida por quase uma década e sé foi retomada
nos anos de 1930 por Getulio Vargas. Durante a campanha eleitoral a Presidéncia da
Republica, Vargas defendeu a politica de Epitadcio Pessoa para o Nordeste e assumiu o
compromisso de retomar as obras publicas na regido. Segundo Tavares (s/d), na década de
1940 os debates envolvendo a questdo regional prosseguiram de maneira mais intensa e duas
entidades foram criadas: uma, a Companhia Hidrelétrica de Sdo Francisco — CHESF, para
construir a hidrelétrica de Sado Francisco, cumpriria o papel na geracdo e distribuicdo de
energia elétrica; e a outra, Companhia de Valorizacdo do Vale do Sdo Francisco — CVSF que,
desde o inicio, foi apropriada pelas oligarquias locais.

Vinte e seis anos mais tarde, a IFOCS (1919) passa a ser denominada de
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS*. Essa nova nomenclatura Ihe foi
conferida em 1945 pelo Decreto Lei n° 8.846, com a concepc¢do de combate a seca através de
obras, principalmente construcdo de acudes. A Lei n° 4.229 de 01/06/1963 transformou o
DNOCS em autarquia Federal. As atividades desses Orgdos compreendiam ndo sé o
planejamento como também a definicdo e instauracdo de medidas de emergéncia durante 0s
periodos de estiagem prolongados para socorrer a populacdo atingida. As acdes sempre foram
direcionadas para “Obras Contra as Secas” e as s discussdes acerca das demandas sociais,
econdmicas e politicas, que envolvem a questdo hidrica da regido, continuaram superficiais e

as solucdes emergenciais.

? Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, responsavel pela atividade de implantacdo de infraestrutura,
caracterizada pela construgdo de estradas, acudes, pocos e canais, além da eletrificacdo e campos de pouso
(ARAUJO, 1990).

* Para um aprofundamento maior sobre o assunto ler: HIRSCHMAN, Albert O. Os problemas do Nordeste
Brasileiro: In: Perspectivas do Nosso Tempo. Rio de Janeiro. Ed. Fundo de Cultura, 1963.

* Departamento Nacional de Obras Contra a Seca, responsavel pelo desenvolvimento de atividades de
aproveitamento hidrico, com énfase espacial na construcao de agudes para abastecimento, piscicultura e irrigacdo
(ARAUJO, 1990).
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A intervencdo do Governo Central no Nordeste — através dos orgaos de “combate a
seca” — reforcou a reproducdo das estruturas sociais, econdmicas e politicas; as
transformacdes foram de tamanho menor. A Inspetoria de Obras Contra a Seca, por exemplo,
se comportou muito mais como um instrumento de manutencdo da estrutura dominante do
que transformador, uma vez que preservava a estrutura de producéo local.

As politicas de agua elaboradas a partir do paradigma de “luta contra as secas” ou
“combate as secas” reforgaram relagdes de poder ja fundadas no monopdlio da terra, na
medida em que a 4gua acumulada em acudes e/ou barragens se localizava em propriedades
particulares dos grandes e médios proprietarios de terra. O poder decorrente do controle da
terra era agora reforcado também pelo controle da 4gua. De acordo com Albuquerque (1988),
0 homem pobre se submeteu ao grande proprietario ndo somente pelo acesso a terra, mas
também pelo acesso a agua.

Percebe-se que além da inexisténcia do carater publico das obras e a¢Ges executadas
para mitigar os efeitos da seca, haveria também uma subutilizacdo da agua acumulada.
Segundo Carvalho (1987), apds anos de politicas de represamento, constata-se que essa forma
de intervencdo ndo levou a uma melhor utilizacdo da mesma, ja que nunca foi executada a
desapropriacdo para fins agricolas das margens das barragens, agudes e pogos.

O DNOCS nasceu com uma finalidade clara de realizar “todas as obras destinadas a
prevenir e atenuar os efeitos das secas”, mas 0 6rgdo também cumpriu um extenso programa
de transportes e comunicacdo que assumia um duplo significado: facilitar a integracdo
demogréafica e econdmica da regido, além do socorro aos flagelados. Os agudes deveriam
fortalecer a resisténcia a seca no Sertdo, fazendo com que a populacdo rural se fixasse no
campo, evitando assim uma migracdo (invasao) aos ndcleos urbanos e consequentemente
problemas de desemprego e tenséo social.

A atuacdo do DNOCS ndo se guiava apenas em construir acudes, mas proporcionar
uma estrutura de desenvolvimento ao Nordeste. Para Sampaio (1979, p. 35) “as grandes linhas
de atuacdo do DNOCS consistiram na construcdo de agudes, perfuracdo de pogos tubulares,
abertura de rodovias, irrigagdo e instalagdo de rede hidroelétrica”.

E no final da década de 1950 que emergem um conjunto de medidas admitindo as
potencialidades de desenvolvimento da regido Nordeste. Antes a Regido era fadada ao
subdesenvolvimento pela aridez das suas terras e pelas secas. Com o Decreto 40.554 de 14 de

dezembro de 1956 Juscelino Kubitschek cria o0 Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
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Nordeste (GTDN®) com a incumbéncia de fazer um estudo minucioso da regido, das
atividades e dos gastos efetuados pelo Governo Federal.

E relevante arguir que o fendmeno das secas aliado & estrutura de producdo agraria
geraram tensdes sociais revestidas de carater politico. Tavares (2006) chama a atencéo para
mudancas significativas no quadro politico da regido nordestina na segunda metade dos anos
de 1950 quando eclodiram os movimentos sociais no campo (as Ligas Camponesas) e na
cidade, organizacdo de varios segmentos sociais (Igreja Catdlica, empresarios, Exército).

De acordo com Tavares,

O jogo de forgas sociais no Nordeste do final da década de 1950 e inicio da década
seguinte teve forte expressdo na imprensa do pais, de tal forma que, em certos
momentos da conjuntura os grandes periodicos nacionais noticiavam em primeira
pagina acontecimentos daquela regifo. E esse o quadro que leva Kubitschek a
apressar a conclusdo dos trabalhos do GTDN e, em seguida, lanca a chamada
‘Operacdo Nordeste’ (TAVARES, 2004, p.101).

O Relatério do GTDN — como ficou mais conhecido — teve grande importancia e
contribuiu para a mudanga de rumo da intervencdo do Governo Federal no Nordeste,
conforme observa Tavares (2004). Para o autor, o diagnostico é abrangente e bastante
articulado (apoiado em dados empiricos) e compreende duas partes: “uma andlise do
desenvolvimento da regido Nordeste nos anos 40 e 50, com destaque no periodo de 1948-58,
e a proposta de um plano de agdo”. O texto influenciou decisivamente as primeiras fases da
SUDENE?® - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, sendo fundamental para os
primeiros planos diretores.

Ainda segundo Tavares (2004, p.101), “(...) o GTDN avang¢a no tempo e continua a
inspirar as reivindicagOes nordestinas, porque o quadro de desigualdades territoriais inter e
intra-regionais ndo se alterou significativamente nos dias atuais”. O Relatério mostra as
disparidades de desenvolvimento — diferencas econémicas estruturais — entre 0 Nordeste e 0
Centro-Sul, assim como as disparidades de crescimento entre as regides. As desvantagens sao
da regido nordestina, cujas desigualdades de niveis de renda da populacdo eram maiores do
que as da populagdo do Centro-Sul. No Nordeste a renda era mais concentrada.

O GTDN faz uma anélise das secas que atingem o Semiarido e revela que este ndo era
0 verdadeiro problema da economia da regido, mas a sua forma de organizacdo. O texto traz

como alternativa para o desenvolvimento da regido a diversificacdo da producdo — como

5 O texto do GTDN é um estudo elaborado pelo economista Celso Furtado. O Presidente JK pediu a conclus&o
do trabalho num prazo muito curto: trés meses.

® Para um estudo mais aprofundado sobre a SUDENE e o projeto JK para o Nordeste, ler: Planejamento regional
e mudanca: o projeto Furtado - JK para o Nordeste/Hermes Magalhdes Tavares. Rio de Janeiro: H.P.
Comunicacdo/UFRJ/IPPUR, 2004.
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forma de aumentar a dotacdo de capital — seja na agricultura, seja na industria (TAVARES,
2004). Muitas adverténcias sdo feitas e dentre elas destacamos aqui a associacdo da
agricultura extensiva-subsisténcia como fragilidade da economia do Semiarido ao impacto das

Secas.

Uma modificacdo na distribuicdo das chuvas ou uma reducéo no volume destas, que
impossibilite a agricultura de subsisténcia bastam para desorganizar toda a atividade
econdmica. A seca provoca, sobretudo, uma crise da agricultura de subsisténcia. Dai
suas caracteristicas de calamidade social (GTDN, 1959, p.65).

O Relatorio GTDN foi uma importante peca produzida — com detalhamento sobre a
regido Nordeste — e usada por Juscelino Kubitschek na Operacdo Nordeste — OPENO’ —
lancado em fevereiro de 1959, no Palacio do Catete, durante reunido com os governadores do
Nordeste. Essa reunio, fora da rotina, foi carregada de simbolismos e intences politicas. E
que a regido Nordeste estava descontente com a politica econémica do Governo Federal e 0s
reflexos desse descontentamento tinham sido visiveis no resultado das elei¢des de 1958. A
histéria mostra que a alianca PSD-PTB, que asseguraria a Kubitschek fazer seu sucessor,
estava sob riscos e a popularidade de Janio Quadros crescia inclusive no Nordeste. O modo de
neutralizar o avanco das forgas de oposi¢cdo era modificar a acdo do Governo Federal na
regiéo.

Compreendendo a gravidade do problema, JK convocou os governadores para essa
reunido. Conforme Tavares (2004, p.109), “ao serem convidados os governadores receberam
copia do relatério do GTDN, mas nao foram avisados da pauta da reunido” e logo esclarece:
“a iniciativa de Kubitschek, na verdade, apanhou os Governadores de surpresa. Por isso na
estada destes no Rio, Cid Sampaio — governador de Pernambuco — queixou-se varias vezes, de
ndo ter tido conhecimento prévio da pauta de assuntos que seriam tratados”.

Segundo Tavares (2004), parte de Cid Sampaio — porta-voz dos governadores do
Nordeste — a sugestdo da criacdo de um Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, ideia
imediatamente aprovada por Juscelino. Ainda em 1959 a OPENO passou a contar com um
orgdo oficial, o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste — CODENO, que tinha a funcéo
de criar condicfes para o funcionamento da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE.

Nota-se que o assunto do “desenvolvimento do Nordeste” fazia parte da preocupagao

de JK com a regido Nordeste, mas foi pautado com urgéncia devido a pressdo politica dos

" A Operacéo Nordeste pressupunha um plano de agdo destinado a reverter os problemas diagnosticados por
Celso Furtado. Em relacdo a questdo da seca, o principal objetivo era o de criar uma economia resistente as
condicOes da caatinga’.
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Governadores. Talvez na tentativa de mostrar & populacdo nordestina, principalmente aos seus
representantes, sua preocupagdo com a Regido, o Palacio do Governo — dois dias antes da
reunido — divulgou uma nota sobre o encontro e a apresentacdo do Plano de Acdo para o
Nordeste, assim como medidas para sua execugdo imediata. “Um projeto de lei seria
submetido ao Congresso Nacional para a instituicdo de uma agéncia que coordenaria a
politica de desenvolvimento do Nordeste — a futura SUDENE” (TAVARES, 2004, p.109).

E foi por meio da Lei 3.692, de 1959, que se deu a criacdo da SUDENE que tinha
como principal objetivo encontrar solucdes que permitissem a progressiva diminuicdo das
desigualdades verificadas entre as regides geoecondmicas® do Brasil.

Segundo Tavares (2006, p.12), “é fora de duvida que o carro-chefe da SUDENE era a
sua politica de industrializacdo, cuja base eram os incentivos cambiais financeiros e fiscais”.
Quando o governo de Janio Quadros impés o fim das isencBes cambiais, em 1961, foi preciso
buscar um novo incentivo: a isen¢do do Imposto de Renda, que “possibilitava ao empresario
aplicar, em empreendimentos seus ou de terceiros, localizados no Nordeste, até 50% do
Imposto de Renda por ele devido”. Esse dispositivo era o art. 34 da Lei 3.995 de 14 de
dezembro de 1961 que beneficiava apenas as pessoas juridicas de capital 100% nacional. Em
1963, o beneficio é estendido as empresas estrangeiras (art. 18 da Lei 4.239 de 27 de junho de
1963). O Nordeste viveu um boom econdmico de 1964 a 1971, gragas ao mecanismo 34/18.

E importante registrar que em 1973 o governo militar inicia a politica de polos de
desenvolvimento, com a instalacdo do Polo Petroguimico de Camacari, mas a SUDENE nao
foi consultada. No final da década de 1970, o Banco Mundial chega ao Nordeste e domina a
politica de desenvolvimento da regido. A influéncia dessa instituicdo chega ao auge com a
elaboragdo do “Projeto Nordeste”.

De acordo com Tavares (2006), na década de 1980, logo apds o ultimo governo
militar, as avaliacbes da politica da SUDENE realizadas por diversos estudiosos e
amplamente divulgadas na imprensa destacavam estatisticas sociais para evidenciar que nada
havia se alterado. Nos anos de 1990, é visivel o declinio do drgdo de planejamento regional
agravado por inumeras denuncias de praticas de corrup¢do. Em 2002, no governo de Fernando

Henrique Cardoso, a autarquia foi extinta.

® Diferente das regides oficiais do pais, as regifes geoecondmicas foram divididas em trés macrorregides:
Amazdnia, Nordeste e Centro-Sul. Essa divisdo (regiGes geoecondmicas) foi propostas pelo gedgrafo Pedro
Pinchas Geiger.
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Por cerca de 40 anos, sem escapar dos ataques, das dendncias de favorecimentos, dos
desvios de verbas, das criticas e observacfes, a SUDENE foi a instituicdo referéncia

coordenadora de politicas de desenvolvimento do Nordeste.

2.2—- 0 DESENVOLVIMENTO EM PAUTA

No inicio na década de 1930, as politicas econdmicas adotadas, quase
simultaneamente, pelo Presidente americano Franklin Delano Roosevelt, conhecidas como
New Deal (Novo Acordo), e por Hjalmar Schacht, na Alemanha, na tentativa de minimizar os
efeitos negativos da Grande Depresséo, foram relacionadas por John Maynard Keynes em sua
obra classica “Teoria Geral do Emprego, do Juro ¢ da Moeda” (General Theory of
Employment, Interest and Money). Keynes defendia uma politica econdmica de Estado
intervencionista, através da qual os governos usariam medidas fiscais e monetarias para
mitigar os efeitos adversos dos ciclos econdmicos — recessdo, depressao e booms.

As teorias classicas do desenvolvimento no periodo pos-Keynesiano traziam a ideia de
uma forca motriz de carater exdgeno que influenciaria, por meio de encadeamentos, as demais
atividades econémicas gerando desenvolvimento nas regides periféricas a partir de forcas
impulsoras vindas das regides centrais. Francois Perroux (1955), com a “Teoria dos Polos”;
Albert Hirschman (1961), com a “Teoria do Desenvolvimento Equilibrado”; e Gunnar Myrdal
(1960), com o0 “Principio da Causagdo Circular Cumulativa”, foram expoentes dessas teorias.

As teorias em questdo ndo levaram em consideracdo fatores enddgenos da sociedade
local a exemplo dos seus valores — individuais e coletivos — habitos, costumes, condutas,
particularidades e peculiaridades. Valorizava-se o exdgeno, fundamentando-se numa forca
externa propulsora desse movimento. A institucionalizacdo desse pensamento se da com a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 1945, e da Comissdo Econdmica para
a América Latina — CEPAL, em 1948.

E nesse periodo — do pds-guerra — que a questio do desenvolvimento entra fortemente
em pauta. As discussGes aquecem o debate tanto de pesquisadores quanto de governos. O
desenvolvimento apoiado numa visdo econbémica argumentava que 0s paises pobres deviam
usar um modelo proximo daquele concebido e gestado pelos paises ricos. Dizendo de outra
forma, a ideia era importar o modelo de desenvolvimento — e, diga-se de passagem, foi
importado — desses paises ricos como se fosse uma receita de desenvolvimento “pronta e

acaba para ser usada”, sem levar em conta as peculiaridades dos paises pobres.
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Nesse contexto, a ONU e a CEPAL nasceram como “forgas em oposigdo” as ideias
dominantes® e representou “uma etapa extremamente avancada de reflexdo da regido sobre a
sua evolucdo historica, experiéncia politica e posi¢cdo na evolucdo do sistema econdmico e
politico mundial” (SANTQOS, 2000, p.125).

No ano de 1968 o industrial italiano Aurélio Peccei e o cientista escocés Alexander
King, reuniram em Roma um grupo de cientistas, educadores, intelectuais, empresarios para
discutir assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, criando assim “O Clube de Roma”.

O Clube torna-se muito conhecido a partir de 1972 devido a publicagdo do relatorio
intitulado The Limits to Growth (Os Limites do Crescimento), elaborado por uma equipe do
Massachusetts Institute of Technology — MIT, contratada pelo Clube de Roma e chefiada por
Dana Meadows, que tratava de problemas cruciais para o futuro da humanidade tais como
energia, poluicdo, saneamento, saude, ambiente, tecnologia e crescimento populacional.
Desde a época do estudo do Clube de Roma, observa Wolfgang Sachs — dois campos de
discurso politico emergiram um sob a bandeira do “meio ambiente” e outro sob a bandeira do
“desenvolvimento”. Avan¢amos um pouco no tempo para dizer que, em 1987, a Comissdo
Mundial para o Meio Ambiente (Comisséo Brundtland) parecia ter conseguido construir uma
ponte conceitual entre esses dois campos, com a definicdo de desenvolvimento sustentavel,
mas essa solucdo concebida vai maximizar o consenso.

A tarefa de mostrar que crescimento e desenvolvimento ndo poderiam acontecer a
qualquer preco, sem levar em conta os aspectos ambientais, ndo foi facil e aconteceu na
Suécia com a realizagdo da Conferéncia Estocolmo 72 (Cimeira da Terra). O primeiro grande
evento sobre meio ambiente realizado no mundo.

Nos anos de 1970, Celso Furtado com uma forte influéncia do Estruturalismo
Cepalino, em o Mito do Desenvolvimento Econémico (1974), faz uma critica e levanta
guestionamentos em relacdo aos modelos de crescimento econdémicos aplicados, os limites do
meio fisico e a abordagem social do desenvolvimento. Segundo Furtado (1974, p.75), “o
custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida, € de tal forma elevado
qgue toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma
civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana”. O autor

chama atencéo para os riscos do excesso de explorag@o dos recursos naturais e humanos, uma

% A questdo do desenvolvimento era debatida fortemente pelos paises desenvolvidos e os seus modelos eram
impostos aos paises subdesenvolvidos de maneira a ndo possibilitar a busca de um caminho préprio.
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vez que julgava irrealizavel que o modelo de vida (consumo) dos paises centrais se estendesse
para todos os paises do planeta.

A elevada disparidade entre o centro e a periferia, no periodo supracitado, chamaram
atencdo de Furtado: de um lado, o centro, localidade das sedes de grandes empresas, donas de
tecnologia e de meios de producdo mais eficientes, com uma populagdo com elevado poder de
consumo; de outro, a periferia, em franco processo de industrializagdo tardia, dependente de
recursos tecnologicos do centro, e vultosas desigualdades sociais, cujos padrbes de consumo
similares aos do centro eram restritos a um pequeno grupo da elite.

O intenso estimulo ao consumo e aos padrfes de vida do centro geravam impactos
importantes ao meio fisico e demonstraram claramente que o pano de fundo dessa questdo era
0 processo de acumulacdo de capital. Em uma projecdo vinculada ao possivel aumento da
renda e consequentemente do consumo, Furtado (1974, p. 73) destaca que uma demanda
crescente por recursos naturais estaria fora da capacidade de controle do ser humano e que o
avanco tecnoldgico ndo seria capaz de sanar os problemas advindos dessa contraditoria
realidade. O processo da expansdo industrial ndo trazia no seu escopo preocupacdes com 0

esgotamento dos recursos naturais nao renovaveis que eram usados de forma indiscriminada.
2.2.1 — A Questao Ambiental no Topo da Agenda Global

Na década de 1980, o debate sobre desenvolvimento apresentou preocupacgdes
relacionadas a natureza. As discussfes suscitavam questbes de utilizacdo da natureza de
maneira indiscriminada e transformando-a em dep6sito de residuos. E, como dissemos
anteriormente, os debates em torno das questdes ambientais sdo retomados. Nesse novo olhar
das relaces homem/meio ambiente percebe-se que ndo existe apenas um limite minimo para
0 bem-estar da sociedade; ha, também, um limite maximo para a utilizacdo dos recursos
naturais, que precisam ser preservados. Mas foi nos anos de 1990 que a questdo ambiental
ocupou o topo da agenda global. Apesar da forte oposi¢do dos Estados Unidos, representantes
de 180 paises participaram da Rio 92'° (Il Conferéncia das NagSes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento Humano — CNUMAD) e chegaram a um consenso,
permitindo aprovar, durante esse evento, documentos significativos que influenciam nossa

vida até hoje.

10" A Rio 92 buscou solucdes capazes de conciliar as necessidades legitimas de desenvolvimento social e
econdmico com a obrigagdo de conservar os recursos para as geracoes futuras. Nessa concepg¢do foi mantido o
cerne do conceito de desenvolvimento sustentavel, concebido pelo Relatorio Brundtland de 1987, publicado no
Brasil com o titulo “Nosso Futuro Comum”.
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Os principais documentos da Rio 92 foram: Proposta para a Carta da Terra — uma
espécie de declaracdo dos direitos do planeta, além das Convencdes de Mudancas Climaticas,
Diversidade Bioldgica e Combate a Desertificacdo; a Agenda 21 — documento base com 0s
passos para a transicdo rumo ao desenvolvimento sustentavel, e, ainda, a Declaracdo dos
Principios sobre Florestas e a Declaracdo do Rio de Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Depois da Rio 92 outras Conferéncias foram realizadas nos anos seguintes, colocando
em discussdo assuntos como direitos humanos, desenvolvimento social, erradicacdo da
pobreza, desenvolvimento econdémico e preservacdo ambiental, dentre outros. Dentre elas:
Viena (1993); Cairo (1994); Copenhagen (1995); Istambul (1996); Johanesburgo (2002); Rio
de Janeiro (2012).

Todas essas reunifes provocaram avangos institucionais em alguns setores, como no
empresarial € no nivel de informacédo das pessoas, mas € visivel que a satude do planeta vem
piorando. A Rio 92 mudou a maneira como as questdes ambientais sdo tratadas no mundo e o
tema ganhou espaco nas agendas dos governantes, dos empresarios e da sociedade civil.

As décadas de 1990 a 2000 foram marcadas pela construcdo tanto de discursos
voltados ao desenvolvimento regional quanto de formulacdo e execucdo de politicas publicas
consideradas inovadoras dentre as quais: as estratégias de combate a seca, as grandes politicas
hidricas e os projetos de modernizagdo econdmica destinados a regido do Semiérido
brasileiro. Nesse periodo, foram apresentadas duas propostas para solucionar o problema da
escassez hidrica na zona rural do Semiérido brasileiro: as cisternas de placa (que armazenam
agua de chuva) e os sistemas de dessalinizacdo via osmose inversa de aguas subterraneas
salobras e salinas. Essas diferentes alternativas serviram como fundamento de politicas
publicas para atender os objetivos da ampliacdo da oferta de agua para as populages rurais,
no contexto da “convivéncia com o Semiarido”.

Em 2003, a Articulacdo do Semi-Arido (ASA) apresentou o Programa de Formacéo e
Mobilizagdo Social de convivéncia com o Semiarido: Programa Um Milhdo de Cisternas
Rurais (conhecido pela sigla PAMC), com apoio do Governo Federal e financiamento da
Federacdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN. No ano de 2004, o Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos (hoje Secretaria de Recursos Hidricos
e Ambiente Urbano), em parceria com Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — a
EMBRAPA, a Universidade Federal de Campina Grande — UFCG, Associacdo Técnico
Cientifica Ernesto Luiz de Oliveira Junior — ATECEL, Servico Geologico do Brasil — CPRM
e com a participacdo das Secretarias de Recursos Hidricos Estaduais, implantou o Programa

Agua Doce — PAD, voltado para oferta de &gua via sistemas de dessalinizagdo, com
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financiamentos do Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Fundagdo Banco do Brasil — FBB, entre
outros.

O PAD é uma nova leitura do Programa Agua Boa — PAB, implantado em 1996, com
igual objetivo de levar 4gua para as comunidades difusas do Semiarido através de sistema de
dessalinizacdo, tendo como fonte de abastecimento os pocos tubulares. No entanto, o PAB
ndo apresentava cuidados com a destinagéo do concentrado! — causando impactos ambientais
negativos — e também ndo previa a manutencdo preventiva dos equipamentos do sistema de
dessalinizacdo, o que provocava problemas na qualidade da agua tratada e desativacdo de
grande parte dos dessalinizadores. O Programa Agua Doce corrigiu as falhas detectadas no
Programa Agua Boa, “unindo participacdo social, protecdo ambiental, envolvimento
institucional ¢ gestdo comunitaria local” e se apresentou, a0 menos em discurso, Como uma
politica publica inovadora com objetivo de ampliar a oferta de dgua para as populagdes rurais,
no contexto da convivéncia com o Semiarido.

Recentemente, 8 de maio de 2012, o Diario Oficial da Unido publicou portaria n® 261,
do Ministério da Integracdo Nacional, instituindo o Comité Integrado de Combate a Seca na
regido do Semiarido brasileiro, para coordenacdo e monitoramento das acgdes de
enfrentamento da estiagem. O Comité vai coordenar, monitorar e acompanhar as acgoes
desencadeadas pelos 6rgdos dos governos Federal, Estadual e Municipal em todos os estados
do Nordeste e em Minas Gerais, por meio dos nucleos de trabalho. Os ndcleos sdo formados
por técnicos do governo federal e estadual, e das defesas civis nacional, estadual e municipal.
Além de articular acdes para reduzir os efeitos da seca, 0os comités vdo acompanhar a
distribuicdo de agua por carro-pipa e as atividades do Agua para Todos — programa que vai
garantir cisternas e barragens para as populacdes afetadas pela estiagem.

O Governo Federal*?

prometeu liberar R$ 2,7 bilhGes para a¢Ges emergenciais de
“combate aos efeitos da seca no Semiarido” em 2012, considerada uma das piores estiagens
dos ultimos 30 anos, e pagar o Bolsa Estiagem aos agricultores afetados pela seca no
Nordeste. Cerca de 400 mil pequenos produtores rurais que estio no Cadastro Unico dos
programas sociais do governo receberdo cinco parcelas de R$ 80,00 (oitenta reais). Para 0s
agricultores que fizeram o Seguro Agricola e perderam a produgdo, ou nem conseguiram

plantar por causa da seca, sera pago o Garantia Safra: sdo cinco parcelas de R$ 136,00 (cento

1 0 concentrado ou rejeito é a 4gua potencializada por sais (que podemos chamar de solugéo salina) proveniente
do processo de dessalinizag&o.

2 Até 0 momento da conclusdo deste texto parte das verbas ndo foi liberada e as agBes anunciadas para
minimizar os efeitos provocados pela seca no Semiarido ndo se concretizaram.
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e trinta e seis reais). Outra medida adotada pelo Governo Federal para minimizar os efeitos da
seca foi a disponibilizacdo de R$ 1 bilhdo para financiar agricultores familiares, criadores de
gado e de cabras, por meio do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE).

O resgate da historia das Leis, Decretos, Portarias e Institui¢cbes criadas, além de acbes
desenvolvidas pelos varios Governos aqui relacionados nos mostra que as politicas publicas
chegam ao seu destino carregadas de interesses politicos, econémicos e sociais. Varios atores
se articulam e produzem suas acdes e seus discursos — desde sempre, assim nos parece —
apoiados, em tese, no bem estar da coletividade, dos menos favorecidos. Os projetos de
“desenvolvimento” e de “solu¢do da escassez hidrica” sdo apresentados COMO equagéo
resolvida.

Dizendo de outra forma, cada politica publica de acesso a agua potavel — objeto desta
pesquisa — é apresentado como a melhor alternativa tecnologicamente pesquisada, gestada e
encontrada para solucionar (pelo menos no discurso) o problema da 4gua e consequentemente
0 desenvolvimento da Regido Nordeste — principalmente da regido Semiarida. Acudes,
barragens, irrigacdo, pocos, cisternas e, mais recentemente, sistemas de dessalinizacdo das
aguas salinas e salobras tém sido as alternativas apresentadas ao longo de mais de 100 anos.
No entanto, essas politicas tém aportado em terras semiaridas de maneira dessincronizadas,
sofrendo descontinuidade a cada mudanca de governo. Cada politica teve uma especificidade
em sua época e atendeu determinados interesses. Do IFOCS ao Agua Doce, cada programa
tinha um pacote politico e um tecnoldgico.

Diante do exposto se faz necessario observarmos as reflexdes feitas sobre as questdes
climéaticas (que trataremos a posteriori) e levantarmos alguns questionamentos sobre o0s
programas de acesso a agua potavel: esses programas, em especial o Agua Doce, tém
alcancado os objetivos a que se propdem? As comunidades difusas do Semiarido tém acesso
a agua potavel? O sistema de producdo integrado das Unidades Demonstrativas €

autossustentavel? Essas duas equagdes juntas trazem desenvolvimento a Regido?

2.3 — A RELACAO ENTRE RECURSOS HIDRICOS E DESENVOLVIMENTO

Reconsiderar os modelos de desenvolvimento até aqui adotados ndo é apenas uma
questdo de modismo, mas uma necessidade urgente para proteger 0s ecossistemas e,
consequentemente, garantir a sobrevivéncia da espécie humana. Um dos fatores
preponderantes para a garantia da sobrevivéncia humana é a d4gua — um dos elementos mais

ameacado devido o estilo de vida adotado pela sociedade. Se por um lado houve o aumento do
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seu uso, do desperdicio e da polui¢cdo dos mananciais, do outro ndo aumentaram as reservas,
razdo pela qual cresce a preocupagio sobre o assunto no mundo todo. “A agua perpassa todos
0s aspectos da vida humana. Ao longo da histéria, a gestdo da agua tem confrontado as
pessoas e os governos com desafios técnicos e politicos de longo alcance” (PNUD, 2006).

As alteracOes climaticas aliadas as crescentes pressdes sobre os recursos mundiais de
agua doce tém se constituido num dos mais importantes desafios a ser resolvido que é a
gestdo da agua no século XXI.

O suprimento de a4gua doce de boa qualidade é essencial para a qualidade de vida das
populagdes humanas, para o desenvolvimento econdémico e para a sustentabilidade dos ciclos
no planeta. A agua ndo € o Unico elemento indispensavel e importante para o desenvolvimento
de uma regido, mas, dentre todos os componentes que fazem parte daquele ecossistema, talvez
seja o principal a servir como elo entre os diferentes compartimentos (EPA, 2009).

Quem vive no Semiarido tem sua historia marcada por uma luta constante pela
sobrevivéncia em ambiente estigmatizado por dificuldades relativas a escassez periddica de
agua. Esse problema gerou e continua gerando conflitos e manipulac6es politicas relacionadas

a agua.

2.3.1 — O Cerceamento das Liberdades

A escassez da agua condena milhdes de pessoas a vida de pobreza, com condicfes de
salde precarias e oportunidades limitadas. Esse resultado perpetua profundas desigualdades
ndo soO entre 0s paises, mas também no interior dos mesmos.

Sen destaca que:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencgas trataveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico (SEN, 2000, p.18, grifo nosso)

E as metas estabelecidas pelos Objetivos do Milénio chamam a aten¢do para “a
compreensdo das interligacdes entre o progresso em diferentes areas — e da importancia
crucial do progresso na dgua e no saneamento”. Essas metas multifacetadas estabelecidas no
guadro dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2006) contemplam um vasto leque de

dimensdes interligadas do desenvolvimento, desde a reducdo da pobreza extrema até a
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igualdade de género, passando pela saude, pela educacdo e pelo ambiente. Todas essas
dimensdes ligam-se entre si através de uma complexa teia de interacoes.

No entanto, destacamos aqui o0 7° Objetivo (ODM, 2006), que aborda questdes
voltadas a garantia da sustentabilidade ambiental, reducdo (a metade) da percentagem de
pessoas sem acesso sustentavel a &gua potével e saneamento bésico e inversdo a tendéncia de
perda de recursos ambientais.

Pautados nos objetivos do milénio (especificamente no sétimo), algumas razdes pelas
quais 0 mundo deve atuar sobre a problematica da dgua e do saneamento estdo expressas no

quadro esquematico abaixo:



Figura 2 — Argumentos Pontuais do Sétimo Objetivo do Milénio.

SETIMO OBJETIVO - DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
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Fonte: ODM, 2006
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2.4 — POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO: A AUTORIDADE DOS
DISCURSOS

O Movimento das politicas publicas teve inicio nos anos de 1960, nos Estados Unidos.
De acordo com Celina Souza (2006), na Europa, a area de politica publica surge como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de
uma das mais importantes instituicdes do Estado - 0 governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a &rea surge no mundo académico sem estabelecer
relacbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a acdo dos governos.
Esse movimento partiu de duas vertentes de interesses, segundo Ham e Hill (1993)
Em primeiro lugar, a escala e a aparente intratabilidade dos problemas frente aos
quais se colocam governos de sociedades industrializadas ocidentais levaram
fazedores de politica a buscar ajuda para a solugdo daqueles problemas. Em segundo
lugar, pesquisadores académicos, particularmente em ciéncias sociais,
progressivamente voltaram suas atengBes a questdes relacionadas as politicas

publicas e procuraram aplicar seu conhecimento a elucidacéo de tais questdes (HAM
E HILL, 1993, p.4).

Ham e Hill (1993) explicam que os fazedores de politica ndo recorreram imediatamente
a pesquisa académica, o processo aconteceu ao longo de alguns anos. A origem de programas
universitarios de ensino em politicas publicas, producdo de varios jornais académicos
voltados a analise de politica, estudos politicos e ciéncias politicas foram lancados. Na
academia, professores e pesquisadores comecaram a produzir e publicar sobre temas
relacionados a politica. Ao mesmo tempo, as agéncias governamentais comecaram contratar
analistas de politicas, adotando técnicas e praticas no sentido de examinar criticamente
questdes como de custo e beneficio, orcamento por programas e analise de impacto.

Na area governamental, a introducdo da politica publica como ferramenta das decisGes
do governo é produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar
suas consequéncias. Segundo Celina Souza (2006), a area de politicas publicas contou com
quatro grandes “pais” fundadores: H. Laswell (introduziu nos anos 30 a expressdo policy
analysis — analise de politica publica), H. Simon (adotou o conceito de policy makers —
racionalidade limitada dos decisores publicos), C. Lindblom (questionou a énfase no
racionalismo de Laswell e Simon e propds a incorporacdo de outras variaveis a formulacéo e a
analise de politicas publicas) e D. Easton (definiu a politica publica como um sistema, ou seja,

como uma relagao entre formulacéo, resultados e o ambiente).
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Politicas publicas é um conceito que estd muito presente na vida cotidiana dos paises
democréticos. Sua presenca € constante na imprensa, nas agendas publicas, nos documentos
publicos e ndo governamentais, nos discursos politicos e institucionais, nas pautas de
movimentos sociais. Mas antes de avancarmos nas discussdes, se faz necessario responder
uma pergunta: o que significa efetivamente politicas publicas? N&o existe uma Unica, nem
melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Muitos autores conceituaram o termo, a
exemplo de Lynn (1980), que define politicas publicas como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos; Dye (1984) sintetiza a definicdo como "o que 0
governo escolhe fazer ou ndo fazer”; Peters (1986) segue 0 mesmo Vviés de Lynn: politica
publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacéo,
e que influenciam a vida dos cidaddos; e Mead (1995) explica como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas. No entanto, a
definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell; decisbes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: “quem ganha o qué”, “por qué” e “que
diferenca faz”.

Souza (2006) também chama a atencao para as defini¢6es de politicas publicas,

(...) mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os embates
em torno de interesses, preferéncias e idéias se desenvolvem, isto é, os governos.
Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicbes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é
mais importante do que a soma das partes e que individuos, institui¢des, interacdes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores (SOUZA, 2006, p.23, grifo nosso).

Diante do que foi colocado até agora, podemos sintetizar dizendo que, politicas publicas
ou politicas sociais € um conceito de Politica e da Administracdo que designa certo tipo de
orientacdo para a tomada de decisfes em assuntos publicos, politicos ou coletivos. Politicas
publicas sdo definidas aqui como as a¢des desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas
escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem coletivo. Elas podem ser
desenvolvidas em parcerias com organizacdes ndo governamentais e, como se verifica mais
recentemente, com a iniciativa privada. Porém, ndo resta duvida de que diversas forcas sociais
integram o Estado. Elas representam agentes com posi¢cbes muitas vezes antagonicas.
Também € preciso ter claro que as decisdes acabam por privilegiar determinados setores, nem
sempre voltadas & maioria da populacéo brasileira.

Nas politicas publicas o sujeito & o Governo e o objeto os cidadéos.
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Figura 3 - Esquema representativo construido com base no pensamento de Viana (1998)

Politicas Publicas

Sujeito das Objeto das Politicas
Politicas Publicas Publicas

Grupos de cidaddos
e outros atores
privados

Atores
Governamentais

Fonte: Viana 1988

De acordo com Viana (1988), a politica envolve intervencdo (a¢do intencional) e a
intencdo envolve uma nova relacdo com os atores privados. Quando a politica se torna
operativa, ela passa a contar com recursos e discursos e envolvem acdo social e impactos.
Acdo e reacdo social, por sua vez, envolvem Varios sujeitos (atores governamentais e nao
governamentais) que possuem, também, intencGes. No processo politico, as inten¢bes dos
atores governamentais e dos outros atores se cruzam e entrecruzam em uma cadeia de
relacoes.

E em meados da década de 1970 que os programas de ensino universitario e pesquisa
evoluiram no que diz respeito a métodos quantitativos combinados a analise organizacional e
ao desenvolvimento de técnicas préaticas de administracdo por meio de estudos de casos reais.
Nesse periodo, 0 ambiente passa a ser mais receptivo por parte dos governantes (DAGNINO
et. al., 2002) os estudos de avaliacdo de politica ganham forca e sua importancia torna-se
reconhecida. Questdes como ética e valores também foram abordados por alguns programas
(HAM E HILL, 1993). Nos anos de 1980, o interesse em analise de politicas continuou a se

desenvolver, s6 que com um deslocamento na tendéncia do debate, explicam os autores:
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O ataque ao setor publico levou a procura de dispositivos de mercado para se
resolver problemas de alocagdo social e a énfase na necessidade de solugdes para as
ineficiéncias do setor publico conduziram a aplicacdo de técnicas de gestdo tipicas
do setor privado. Assim, a administracdo publica veio a ser cada vez mais descrita
como gestdo publica (HAM E HILL, 1993, p.7).

Os erros cometidos na implantagdo de varios movimentos de politicas publicas
estimularam as universidades a desenvolverem cursos de andlises de politicas publicas, os
quais ainda sdo o elo de aproximac&o entre pesquisadores académicos e 0s responsaveis pelo
processo de elaboracdo da politica, lembra Oliveira (2009).

Politicas publicas precisam estar em constante avaliacdo. Ndo basta apenas defini-
las, determinando os seus pontos de atuacdo e os recursos destinados para que
existam as ac¢Oes, mas se faz necessario acompanhar a sua execucdo para conhecer
os trabalhos que estdo se propondo a fazer e se eles estdo sendo eficazes.
(OLIVEIRA, 2009, p.29)

Cabe destacar que as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades e a
avaliagdo torna-se “uma ferramenta de aprendizagem para melhorar politicas e torna-las
coerentes”. (WINTJES; NAUWELAERS, 2008, p.175).

Segundo Wintjes e Nauwelaers (2008, p.177), o fato de que muitos aspectos devem ser
levados em conta durante o processo de elaborar uma metodologia de avaliagdo indica que
“ndo existe um modelo de melhores praticas perfeito, nem um design 6timo”. Wildavsky
(1979) também corrobora com essa visdo e “rejeita a ideia de que seja possivel chegar a uma
unica definicao de analise de politica”.

Para Baumgarten (2004, p.34) a dificuldade de estabelecer o melhor modelo de
avaliacdo “¢é parte integrante do processo de construgdo do conhecimento cientifico, podendo
suas origens serem identificadas com o surgimento da propria ciéncia”. Mesmo ndo havendo
um modelo tido como 6timo, é quase um consenso a necessidade e a importancia da constante
avaliacdo das politicas publicas em todos os setores, sobretudo naqueles tidos como essenciais
como o que lida com questdes relacionadas ao acesso e uso dos recursos hidricos por parte
das populacbes que moram em regibes criticas de baixo volume pluviométrico e/ou que
tenham &gua com alto teor de sais, objeto de estudo deste trabalho.

A avaliacdo visa observar os procedimentos que devem ser realizados, a metodologia a
ser utilizada e os cuidados a serem tomados para formular politicas que possam ser
implementadas de maneira adequada e para que isso ocorra de forma a alcancar os objetivos e
o0s impactos visados. (DAGNINO et. al., 2002, p.158).
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A andlise de politicas deve ser entendida como uma atividade académica preocupada
primariamente com o avan¢o da compreensdo (analise de politica) e, também, como uma
atividade aplicada preocupada fundamentalmente em contribuir com a solucdo de problemas
sociais (analise para politica). Segundo Ham e Hill (1993), existe uma distin¢do entre essas
categorias: enquanto a analise de politica esta mais interessada em melhorar o entendimento
da politica (policy), a analise para politica volta o seu interesse em melhorar a qualidade da
mesma; alguns analistas de politicas estdo interessados em ambas as atividades (HAM; HILL,
1993).

Anédlise de politicas é uma disciplina dificil de ser delimitada e definida. Na viséo de
Ham e Hill (1993), o prop6sito da analise de politicas é, utilizando ideias provenientes de uma
série de disciplinas, interpretar as causas e consequéncias da acdo do governo, em particular
ao voltar sua atencdo ao processo de formulacdo politica. Os autores observam que a politica
pode por vezes ser identificAvel em termos de uma decisdo, mas muito frequentemente ela
envolve ou grupos de decisdes ou 0 que pode ser visto como pouco mais que uma orientacéo.

Usando como fonte Hogwood e Gunn (1981), Ham e Hill (1993, p.13) elenca tipos de

estudo da avaliacdo de politicas publicas, conforme figura abaixo:

Figura 4 — Tipos de Estudo da Avaliacdo de Politicas Publicas (Ham e Hill)

Estudo do Estudo do Estudo dos Informacao D so || e
conteudo da processo~d ©| resultados Avaliagéo paraa clesas ge || Letesas de
politica elaborggao da politica elabor’a‘gao processos politicas

de politica de politicas
Analista | | Ator politico
como ator como
politico analista

Estudos politicos
(Conhecimento de politica e do
processo de elaboragao de politicas)

Analise de politicas
(Conhecimento no processo de
elaboragao de politicas)

Fonte: Ham e Hill, 1993, p. 13.

De acordo com Ham e Hill (1993), a tipologia proposta por Hogwood e Gunn indica

sete variedades de analise de politica; sdo elas:

1. Estudos do conteudo da politica (studies of policy content), nos quais 0s

analistas procuram descrever e explicar a génese e o desenvolvimento de
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politicas particulares. “O analista interessado em conteudo de politicas
geralmente investiga um ou mais casos a fim de determinar como uma politica
surgiu, como foi implementada e quais foram os resultados”;

2. Estudos do processo de elaboragédo de politicas (studies of policy process), nos
quais os analistas dirigem a atencdo para os estigios pelos quais passam
questdes e avaliam a influéncia de diferentes fatores, sobretudo na formulacdo
das politicas;

3. Estudos de resultados de politicas (studies of policy outputs), que procuram
explicar porque os niveis de gasto ou de provisdo de servigos variam entre
diferentes areas. “Na terminologia de Dye (...) estudos que tomam politicas
como Vvariaveis dependentes e tentam compreendé-las em termos de fatores
sociais, economicos, tecnologicos e outros”;

4. Estudos de avaliacdo (evaluation studies) que marcam a fronteira entre analise
de politicas e andlise para a politica. Estudos de avaliagdo sdo muitas vezes
chamados de estudos de impacto por se voltarem ao impacto que as politicas
tém sobre a populacéo;

5. Informagdo para a elaboragdo de politicas (information for policy-making),
neste caso, governo e analistas académicos organizam os dados para auxiliar a
elaboracdo de politicas e tomadas de decisdes;

6. Defesa de processos (process advocacy), variante da analise para a politica na
qual os analistas procuram melhorar a natureza dos sistemas de elaboracdo de
politicas;

7. Defesa de politicas (policy advocacy), atividade que o analista desempenha ao
pressionar pela adocdo de opcdes e ideias especificas no processo de elaboragédo
de politicas, seja individualmente, seja em associacdo com outros, por

intermédio de grupos de presséao.

Tendo elencado o significado da analise de politicas e as varias formas que ela pode
tomar, o presente trabalho utilizard trés tipologias: processo de elaboracdo de politicas,
resultado de politicas e avaliacdo, por se aproximarem mais do nosso objeto de estudo:
“Avaliaciao de Politicas Publicas para o Desenvolvimento Regional/Local: O Caso do
Programa Agua Doce no Semiirido Paraibano”. No nosso entendimento, todas as outras
categorias sdo importantes, no entanto, as escolhidas nos ajuda explicar o impacto que as

politicas publicas tém sobre a populacdo — nesse caso — do Semiarido da Paraiba.
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SEGUNDO CAPITULO

AS INTERFACES DO AGUA DOCE: O CLIMA E A SUSTENTABILIDADE
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3 SEGUNDO CAPITULO - As Interfaces do Agua Doce: o Clima e a
Sustentabilidade

“Muitas geracées puderam negligenciar os limites da natureza
como fonte e como deposito de residuos; os custos do presente
foram transferidos para o futuro” (WOLFGANG SACHS, 1997)

N&o ha como dissociar as mudancas climéaticas dos programas de acesso a agua
potavel e a preocupacdo com um novo modelo de desenvolvimento que inclui a
sustentabilidade. Essas sao variaveis que se entrecruzam na equacdo do desenvolvimento do
Semiarido. A escassez de agua apropriada ao consumo humano e animal da Regido se coloca
como um entrave ao desenvolvimento. Para compreendermos melhor a construgdo das
politicas publicas de acesso a agua no Semiarido, teceremos inicialmente algumas
consideracBes em relacdo as mudancgas climaticas e suas consequéncias, uma vez que a
variabilidade climatica anual e sazonal € significativa e, como condicionante da
disponibilidade hidrica, constitui-se em fator importante para a sustentabilidade das atividades

socioeconémicas da Regiao.
3.1 - MUDANCAS CLIMATICAS E SUAS IMPLICACOES

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, um recente estudo estima que a mudanca climatica estd acontecendo devido ao
crescimento global da escassez de agua e devido ao crescimento populacional e ao
desenvolvimento econdmico.

Esse estudo € um exemplo do avango observado nas ultimas duas décadas: o nivel de
atencdo dado as mudancas climaticas. Da Rio 92 para c4, a gravidade do Problema e a certeza
sobre as consequéncias aumentaram. Hoje essa agenda cresceu e esta na pauta de todo o
mundo. O Protocolo de Kyoto firmado em 1997 gerou resultados positivos na reducdo da
emissdo dos gases de efeito estufa e teve o papel fundamental para dar peso politico
importante, no entanto, ainda ha muito para melhorar no assunto. Para se ter uma ideia, entre
1998 e 2010, a terra viveu seus 10 anos mais quentes e, ao invés de reduzirmos as emissoes
dos gases do efeito estufa, elas continuam a crescer cada vez mais.

Essa variacdo climética tem afetado a disponibilidade hidrica no Semiarido (Regiédo

marcada por grandes estiagens e cheias). O Relatério do Painel Intergovernamental sobre
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Mudancas Climaticas — IPCC, da ONU, (2007) afirmou que o Semiarido sera uma das regides
brasileiras mais atingidas pelos efeitos das mudancas climaticas. Os estudos sinalizaram uma
tendéncia de estiagem por praticamente 0 ano todo no Nordeste.

O ultimo Relatoério do IPCC (2011) reforcou a propensdo da cessacdo de chuva e fez
um alerta: “existe uma confianga média de que as secas irdo se intensificar no século 21 (...)
devido a menor precipitacdo e/ou um aumento na evapotranspira¢do”. As regides listadas no
documento séo o sul da Europa e a regido do Mediterraneo, na Europa central, a regido central
da América do Norte, a América Central e o México, o Nordeste brasileiro e o sul da Africa.
O Relatdrio Especial sobre Gerenciamento de Riscos de Eventos Extremos e Desastres para 0
Avanco da Adaptacdo Climatica — SREX, retrata 0 quao perigosas as mudancas climaticas ja
se tornaram.

Ainda de acordo com o documento (IPCC, 2011), ¢ preciso que os paises “elaborem
planos para uma reacdo a desastres, visando a adaptacdo ao crescente risco de eventos
climaticos extremos ligados as mudangas climaticas provocadas pelo ser humano”. Essa
urgéncia se da devido ao aumento nas ondas de calor, chuvas mais intensas, enchentes e
ciclones mais fortes, além de deslizamentos de terra e secas mais severas, que devem ocorrer
neste século no mundo todo, em decorréncia do aquecimento do clima na terra, conforme
estudos cientificos apresentados em Uganda, em novembro de 2011.

Nessa direcdo (confirmando as previsdes sobre as mudancas climaticas), o Instituto
Nacional do Semiarido — INSA — divulgou no dia 25 de maio de 2012 um diagnostico dos
municipios do Semiarido brasileiro em situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica devido a escassez de chuva. Segundo o INSA, a estiagem ja afetou cerca de 60% dos
municipios do Semiarido brasileiro, quase 12 milhdes de habitantes.

(...) 659 municipios do Semidrido brasileiro j& foram reconhecidos em situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica, devido aos efeitos da estiagem e 70
estdo em analise. A populagdo total residente os municipios ja reconhecidos chega a
11.911.871 habitantes, o que representa 53% da populagdo do Semidrido brasileiro,
que é de 22.598.318 habitantes. Ressalta-se que a populagdo mais vulneravel desses
municipios é a rural (4.452.416 habitantes), por ndo contar com infraestrutura de
abastecimento de &gua, e ter a agricultura familiar de sequeiro, a criacdo de animais
e 0 extrativismo como Unica fonte de renda (INSA, 2012, p.1).

Os estados mais afetados sdo: Bahia, seguido da Paraiba, Pernambuco e Rio Grande
do Norte onde se concentram 0s maiores nimeros de habitantes do Semiarido atingidos pelos

efeitos da estiagem.
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E 0 cenario ndo é nada animador. As NacBes Unidas'® produziram um estudo sobre
condi¢Bes meteoroldgicas extremas e concluiram que o efeito das alteragdes climaticas ird
aumentar a frequéncia e a intensidade das cheias, secas e ondas de calor. Num cenario
desfavoravel, a temperatura podera subir de 3° a 5,5° C. Por outro lado, existe a possibilidade
de a temperatura subir de 1,5° a 2,5° e, para isso acontecer, S& e Angelotti (2009) indicam que
0 mundo precisa dar énfase as solugdes locais, sustentabilidade econdmica, social e ambiental,
com iniciativas comunitarias e inovacdo social em lugar de inovacdes globais. As alteractes
nas caracteristicas climaticas do Semiarido tendem a intensificar a aridez da regido até o final
do século XXI*. E esse é um dos motivos que leva o IPCC a pedir que 0s governos se
concentrem agora na reducdo dos riscos de desastres que ja vém acontecendo e tendem a
piorar no decorrer das proximas décadas.

E importante ressaltar que, nas Gltimas quatro décadas, ndo faltaram diagndsticos,
previsdes e um conjunto de tecnologias sociais disponiveis e de baixo custo para solucionar
ou pelo menos minimizar os problemas causados pela falta de chuvas na Regido do
Semiarido. No entanto, a cada seca, 0s antigos problemas aparecem (seguranca hidrica,
seguranca alimentar, para citar apenas dois) e o fato é que as medidas tomadas sdo apenas
paliativas, atenuam um mal, procrastina uma crise, quando na verdade deviam-se adotar acfes
duradouras e efetivas para a (con)vivéncia com o Semiarido.

Estudos elencados neste trabalho mostram que, com o aumento de temperatura e por
consequéncia 0 aumento das taxas de evaporacao na Regido, as aguas subterraneas passam a
ser uma das alternativas de acesso a agua para a populacdo rural residente no Semiarido
brasileiro. Essa realidade faz com que universidades (producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico) e governos (politicas publicas) tenham atencdo para o tema e passem a estudar
formas de reverter a situacdo da falta de acesso a agua potavel.

Nesse contexto, o Programa Agua Doce se mostra como uma medida de adaptacéo e
mitigacdo dos efeitos dos limites hidricos impostos pelo meio fisico — e acentuado pelas
mudancas climaticas — uma vez que adota uma metodologia para 0 aproveitamento
sustentavel de A&guas subterrdneas por meio de sistemas de dessalinizacdo. E esse
aproveitamento de aguas subterrdneas se apresenta como uma das alternativas para o

abastecimento humano em areas rurais.

3 Durante dois anos 220 cientistas a servico das Nagdes Unidas desenvolveram um estudo detalhado sobre as
alterac@es climaticas.

4 Maiores detalhamentos sobre o assunto consultar Marengo, J.A. Mudangas Climaticas Globais e seus efeitos
sobre a biodiversidade: caracterizagdo do clima atual e defini¢do das alteragBes climaticas para o territorio
brasileiro ao longo do século XXI. Brasilia, DF; MMA, 2006.
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3.2 - A HISTORIA DO AGUA DOCE E SUA REDE DE RELACOES

Diante da problematica apresentada (escassez da agua no Semidrido), politicas
publicas tém sido desenvolvidas no sentido de atenuar os efeitos produzidos, utilizando as
aguas subterraneas como uma possibilidade de acesso a agua para as populac@es difusas da
Regido. Nessa conjuntura, em 1996, o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretéria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (MMA/SRHU) implantou o Programa Agua Boa
(PAB), que tinha como coordenacdo técnica a Universidade Federal da Paraiba — campus de
Campina Grande (UFPB/CG), hoje Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), com a
finalidade de instalar dessalinizadores em localidades do Semiarido em que 0s pogos
tubulares com agua salobra ou salina eram as fontes de abastecimentos.

O PAB, no entanto, ndo se preocupava — ao que parece — com 0s cuidados da
destinacdo dos concentrados salinos gerados no processo de dessalinizagdo, 0 que causou
impactos ambientais negativos. O fato é que se, por um lado, os dessalinizadores produziam
agua potavel, por outro, contribuiam com novos problemas provocados pelo despejo do
concentrado altamente salino. O aumento da desertificacdo e a erosdo nas areas mais
proximas sdo dois exemplos desses mencionados problemas. O Programa também n&o
calculou a manutencédo preventiva e gestdo dos sistemas de dessalinizagdo, provocando perda
na qualidade das aguas tratadas e até desativacdo de parte dos equipamentos. O efeito
colateral do funcionamento dos dessalinizadores — tratamento adequado para 0 uso das aguas
residuais — foi detectado e estudado pela EMBRAPA Semiarido®®, que desenvolveu um
projeto no qual se utiliza o concentrado da agua dessalinizada — que antes era descarta
diretamente no solo — para a criacdo de tilapia e no plantio da Atriplex (erva-sal). O projeto
piloto dessa técnica foi desenvolvido em 2003 na comunidade de Atalho, 70 km de Petrolina,
Pernambuco, e serviu de referéncia para integrar o Programa Agua Doce.

E dentro do Programa Agua Boa que o Laboratorio de Referéncia em Dessalinizacio
(LABDES) é construido e inaugurado em 2003, na UFPB/CG, com recursos da SRHU/MMA,
com objetivos claros de desenvolver estudos, pesquisas e projetos de sistemas de
dessalinizagdo. Nesse mesmo ano, o Governo Federal decide incrementar, ampliar e fortalecer

projetos voltados a mitigacdo da problematica da escassez hidrica do Semiarido, direcionado

15 Everaldo Rocha Porto foi o pesquisador da EMBRAPA Semiérido que desenvolveu um sistema complementar
ao processo de dessalinizagdo tradicional que reaproveita o concentrado da agua dessalinizada e cria um ciclo
produtivo sustentavel. Os sistemas produtivos que utiliza o reaproveitamento do concentrado sdo conhecidos
como Unidades Demonstrativas (UDs).
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ao fornecimento de agua potével para consumo humano nas localidades difusas na regido
semiarida.

Levando em consideracdo a ocorréncia de aguas salinas e salobras na maioria dos
pocos no Semiarido brasileiro, e, ainda, a existéncia de tecnologias para dessalinizacdo da
4gua — que estava sendo usada pelo PAB — o Governo Federal, formulou o Programa Agua
Doce (PAD), com melhorias em sua estrutura de funcionamento, visando aumentar a oferta de
agua de boa qualidade para o consumo humano dessa Regiéo.

O Programa considerou as recomendacdes do Capitulo 18 da Agenda 21, relacionadas
ao desenvolvimento de fontes novas e alternativas de abastecimento de &gua como a
dessalinizacdo e a delegacdo da responsabilidade pela implantacdo e funcionamento dos
sistemas de abastecimento de 4gua. Com a execucao do Programa Agua Doce, o Ministério de
Meio Ambiente, em conjunto com instituices parceiras, se propds a contribuir com o
compromisso assumido pelo Governo Federal de atingir a meta da Declaracdo do Milénio
(2000), que visa reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso
permanente e sustentavel a dgua potavel. O objetivo é de estabelecer uma politica publica
permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo humano por meio do
aproveitamento sustentavel de aguas subterraneas, incorporando cuidados ambientais e sociais
na gestdo de sistemas de dessalinizagdo atendendo, prioritariamente, localidades rurais difusas
do Semiérido brasileiro. O PAD caracteriza-se como uma medida de adaptacdo as mudancas
climaticas por reduzir as vulnerabilidades no que diz respeito ao abastecimento de agua.

A Coordenacio Geral do Agua Doce continuou sob a responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente, da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (MMA/SRHU), e
0 aporte financeiro para o desenvolvimento das a¢Oes desse Programa vem de recursos do
préprio MMA e , ainda, do Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco e das parcerias firmadas com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, Petroleo do Brasil S/A — PETROBRAS, Fundagdo Banco do Brasil — FBB e
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Paranaiba — CODEVASF, que
é vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional — M.

O PAD avancga, em termos de gestdo, principalmente, em trés aspectos (Ml, 2010,
p.30):

I — A descentralizacéo de sua operacao;
Il — Maior estimulo a participacdo dos estados nas atividades do Programa;
111 — A defini¢do de horizontes de médio e longo prazo.
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Neste sentido, passa a ter seis componentes na sua linha de atuagédo, conforme quadro

abaixo.

Quadro 1 — Relag&o dos componentes e dos subcomponentes do Programa Agua Doce

Componentes Subcomponentes

apoio ao gerenciamento

formacdo de recursos humanos

diagndstico técnico e ambiental

consolidacéo dos centros de referéncia
sistemas de informagdes e de monitoramento
operacionalizagdo e manutencdo dos sistemas

Gestédo

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias

Estudos/Pesquisas/Projetos X
apropriadas

e Anélise de risco socio-ambiental das
comunidades

Sustentabilidade Ambiental e Definigdo das comunidades a serem atendidas

e Acompanhamento dos resultados obtidos

e Monitoramento da qualidade ambiental

¢ Diagnéstico social
Mobilizagdo Social e Acordos de gestéo
e Acompanhamento dos acordos

e Recuperacao de sistemas ja instalados

e implantacdo de sistemas de dessalinizag&do novos

e Monitoramento da qualidade da agua e dos
tanques de conten¢do

Sistema de dessalinizacéo

Unidade de aproveitamento do e Implantacéo de unidades demonstrativas
concentrado e Implantacdo de unidades produtivas

Fonte: (MI, 2010, p.32)

Sd0 esses componentes e subcomponentes acima elencados, gerados pelas falhas

detectadas, que diferenciam o Programa Agua Doce do Programa Agua Boa.

3.2.1 — A Prioridade do PAD: As Comunidades Difusas Rurais do Semiarido

Conforme dito anteriormente, o PAD se apresenta como uma politica publica
permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo humano, aproveitando de maneira
sustentavel as aguas subterréneas, considerando cuidados ambientais e sociais na gestdo de
sistemas de dessalinizagdo. A prioridade do Programa € atender as localidades rurais difusas
do Semiarido brasileiro — uma Regido que tem uma grande complexidade de fatores que sdo

responsaveis pelo seu estado de pobreza — cuja area é de 969.589,4 Km? (em torno de 11%
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do territdrio brasileiro), de acordo com a nova delimitacdo feita pelo Ministério da Integracdo

(2005).
Para a atual delimitacdo do Semiarido, trés critérios técnicos reconfigurados foram

tomados como base:

. Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

1. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiragdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

I11. Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

(BRASIL, MI, 2005, p.03)

O mapa geografico do Semiarido brasileiro agora esta assim constituido:

Mapa 2: Nova delimitacdo do Semiarido brasileiro.

Fonte: BRASIL, M1 (2005, p.17)

Com essa atualizagdo, a area classificada oficialmente como Semiarido brasileiro teve
um acréscimo de 8,66%. (aumentou de 892.309,4 km? para 969.589,4 km?). Segundo o

Instituto Nacional do Semiarido (INSA), o Semiarido tem um regime pluvial irregular, com
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400 a 800 mm anuais, seus solos sdo0 rasos, com ocorréncia de vegetacdo do tipo xerdfila™,

resistente a longos periodos de estiagem.

Parte de quatro Regides Hidrograficas compde o Semiarido brasileiro: Sdo Francisco,

Parnaiba, Atlantico do Nordeste Oriental e Atlantico Leste.

Mapa 3: Divisdo Hidrogréafica Nacional e o Semiarido
Brasileiro

7 k-

> R.H. Atlantico
Nordeste Oriental
R.H. do Parnaiba
R.H. do Sdo R.H. Atlantico

Francisco Leste
X

‘I '.

Fonte: BRASIL, M1 (2005, p.19).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o Semiarido tem algumas

caracteristicas fisiograficas naturais que sdo marcantes e que favorecem a escassez hidrica.

Sao elas:

Pouca chuva: a precipitacdo média anual para o periodo de 1961 a 1990 variou de
550 mm a 1550 mm;

Concentracdo das precipitagdes pluviométricas em um curto periodo do ano —
aproximadamente 4 meses;

A evapotranspiracdo potencial é bastante elevada, variando de 1400 a 2000 mm
resultando em taxas negativas no balango hidrico;

O indice de aridez nessa regido varia de 0,21 - 0,50. Este indice é definido como a
razdo entre a precipitacdo e a evapotranspiracdo potencial. As areas com indice de
aridez abaixo de 0,65 sdo susceptiveis a desertificagdo (Brasil, 1998) *;

Vegetacdo rala, constituida de arvores de pequeno porte, formando o bioma da
caatinga, vegetacdo arbdreo-arbustiva e, muito raramente, arbdrea, comportando
folhas mildas e hastes espinhentas adaptadas para conter os efeitos de uma
evapotranspiracdo muito intensa. (BRASIL, MI, 2005)

16 \egetacdo adaptada a aridez. Esse conjunto de plantas tem raizes compridas para buscar 4gua no solo,
apresentam folhas pequenas e muitas vezes cobertas de ceras, para diminuir a perda de agua; possuem também,
folhas em forma de espinhos para diminuir a perda de dgua. A caatinga é exemplo de vegetagdo xerdfila.

7 Brasil. MMA. Convencéo das Nagdes Unidas de Combate & Desertificagdo. 2. Ed. Brasilia, 1998.
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Mapa 4: Areas Susceptiveis a Desertificagio

ASPECTOS AMBIENTAIS
Biomas cas Areas Susceptiveis 3 Desertificagio

% Capeas

ot o B vt G 20001 | it

Fonte: BRASIL, MMA, 2007%.

O mapa acima é uma representacdo dos biomas das areas susceptiveis a desertificacao.
No Semiarido existe, como falamos anteriormente, um predominio da vegetacdo de
caatinga™®. De acordo com Instituto do Meio Ambiente (IBAMA), constitui-se por uma
vegetacdo xerdfila composta por gramineas, arbustos e arvores de porte baixo ou médio,
caducifolias (folhas que caem nos periodos de estiagem), com grande quantidade de plantas
espinhosas, entremeadas de outras espécies como as cactaceas e as bromeliaceas.

Outras duas caracteristicas sdo:

Baixa disponibilidade hidrica superficial. As bacias localizadas em terrenos
cristalinos, com regime de chuva irregular, possuem vazBes de estiagem muito
baixas. A rede hidrogréfica é densa, constituida, em sua maior parte, de rios
intermitentes, 0 que gera necessidade de captagdo e armazenamento de &gua por
meio de obras hidricas (agudes, cacimbas, pocos amazonas, pocos tubulares,
cisternas, barragens subterraneas);

Baixa vocacao hidrogeoldgica, ou seja, reduzida capacidade de armazenamento de
agua subterranea.

(BRASIL, MlI, 2005)

O Plano Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (PERH-PB, 2006) assinala que o

Brasil detém 12% da &gua doce do planeta e que desfruta de uma situacdo privilegiada diante

8 Atlas das Areas Susceptiveis a Desertificagdo no Brasil. Secretaria de Recursos Hidricos. Universidade
Federal da Paraiba. Marcos Oliveira Santana (organizador). Brasilia: MMA, 2007.
190 termo Caatinga é originério do tupi-guarani e significa mata branca.
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da maioria das nagdes. Mas alerta que essas aguas ndo estdo bem distribuidas no territério

brasileiro.

A bacia Amazénica, habitada por 5% da populacéo, dispde de 73% da agua doce do
pais, restando 27% dos recursos hidricos para atender a 95% da populacdo. Na
regido Nordeste, que conta com 29% da populagdo e apenas 3,30% dos recursos
hidricos nacionais, o Estado da Paraiba desponta como um dos mais carentes do
recurso agua. Com cerca de 85% do seu territorio inseridos no Semi-arido (...) onde
o fendmeno das estiagens ocorre de forma recorrente (...) tem nessa limitagdo um
dos maiores entraves em alcancar o desenvolvimento socioecondémico (...) (PERH-
PB, 2006, p.10, grifo nosso)

Estudos apontam o aumento da evaporacdo e reducdo da disponibilidade hidrica o que
agrava ainda mais o déficit hidrico caracteristico do Semiarido, afetando, consequentemente,
a disponibilidade de agua para o consumo animal e, principalmente, humano, além de
prejudicar as atividades produtivas das areas dependentes de chuva. Dessa forma, replicando
o discurso institucional de desenvolvimento das sub-regides e diminuicdo das desigualdades
interregionais existentes no pais, o Programa Agua Doce — objeto de estudo deste trabalho —
se coloca como uma politica pablica com o principal objetivo de melhorar a qualidade de vida

dessas localidades por meio da potabilidade da &gua.

3.2.2 — Critérios para Escolha dos Municipios

Os primeiros municipios atendidos pelo Programa Agua Doce na Paraiba foram aqueles
que apresentaram situacGes mais criticas e com areas mais suscetiveis ao processo de
desertificacdo. Alguns critérios técnicos balizaram as escolhas das cidades que foram os
contemplados pelo PAD, dentre eles: menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH);
altos percentuais de mortalidade infantil; baixos indices pluviométricos e dificuldade de
acesso aos recursos hidricos. Os trés municipios contemplados com o Programa no Estado
foram: Amparo, Aroeiras e Sumé.

De acordo com a Coordenacéo Estadual do PAD/Paraiba, de 2004 a 2011, o Programa
capacitou mais de 600 pessoas entre técnicos estaduais e operadores/gestores dos sistemas de
dessalinizacdo e garantiu 0 acesso a agua potavel para cerca de 100 mil pessoas, em 150
comunidades distribuidas pelo Semiarido brasileiro. A meta do Programa é atender um quarto
da populagéo rural do Semiérido até 2019, ou seja, aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas
em 10 anos.

Desde 2011, o Programa Agua Doce se tornou um dos componentes do “Agua para
Todos” e, consequentemente, passou a ser parte do Plano Brasil sem Miséria. O Plano é uma

acdo do Governo Federal que se propde a reduzir as desigualdades sociais e garantir
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melhorias na qualidade de vida da populacédo brasileira. Um dos eixos do Plano é a ampliacdo
da oferta de servigos de publicos, entre eles o abastecimento de agua potével onde foi criado o
Programa Agua para Todos. Nesse novo contexto, o PAD assumiu 0 compromisso de
recuperar, implantar e garantir a gestdo de 1.200 (mil e duzentos) sistemas de dessalinizacéo
até 2014. Em dezembro de 2011 foi assinado um convénio entre Governo Federal e o da
Paraiba® no valor de R$ 14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais) para serem investidos em
93 sistemas simples de dessalinizacéo, que compreendem: poco, chafariz e reservatdrio para o

concentrado.

Quadro 2 — Orgamento dos 93 Sistemas Simples de Dessaliniza¢ao

Componentes Valor (R$)
Apoio a gestao 1.366.867,86
Diagnostico técnico, social e

ambiental 1.688.677,26
Mobilizagdo Social 172.029,90
Sustentabilidade Ambiental 366.635,16
Sistema de dessalinizagéo 10.967.761,42
Total 14.561.971,60
Valor da contrapartida 1.456.197,16
Valor do repasse 13.105.774,44

Fonte: AESA/PB (2011)

Os proximos 20 municipios selecionados serdo contemplados com sistemas simples de
dessalinizacdo previsto para estarem funcionando até dezembro de 2013. Abaixo expusemos
tabela com dados dos Municipios que possivelmente poderdo ser beneficiados com a

implantacdo do sistema simples de dessalinizacéo.

%0 A celebracio do convénio aconteceu no Sitio Cachoeira Grande, em Aroeiras/PB, durante solenidade de
inauguracdo da Unidade Demonstrativa daquela comunidade.
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Tabela 1 — Relagdo dos 20 municipios mais criticos no Estado da Paraiba com informacoes
referentes & populagéo rural e nimero de domicilios em areas rurais.

Domicilios Ruais (Censo 2010)
- Populacéo Populagéo Populagdo Ja— Aglomerado
N Municipio total (Censo urbana rural (Censo De
2010) (Censo 2010) 2010) (exceto extensdo | Povoado | Nuacleo Outros
aglomerado) aglomerados
urbana
1 Cacimbas (PB) 6.814 1.641 5.173 946 - 386
2 Maturéia (PB) 5.939 3.857 2.082 530 - -
3 Imaculada (PB) 11.352 5.063 6.289 1.408 - 89
4 Santa Cecilia de Umbuzeiro (PB) 6.658 1.868 4.790 1.178 - 91
5 Desterro (PB) 7.991 4.889 3.102 701 - 186
6 Teixeira (PB) 14.153 9.631 4.522 1.170 - -
7 Gado Brawo (PB) 8.376 908 7.468 1.752 - 194
8 Agua Branca (PB) 9.449 4.061 5.388 1.067 - 286
9 Santa Inés (PB) 3.539 1.430 2.109 529 - -
10 Areia de Baraunas (PB) 1.927 1.017 910 137 - 84
11 S&o Joao do Tigre (PB) 4.396 1.529 2.867 771 - 152
12 ltatuba (PB) 10.201 5.955 4.246 907 - 263
13 Juru (PB) 9.826 4.359 5.467 1.083 - 370
14 Sosségo (PB) 3.169 1.582 1.587 329 - 98
15 Liwvamento (PB) 7.164 3.752 3.412 888 -
16 Taperoé (PB) 14.936 8.939 5.997 1.553
17 Emas (PB) 3.317 2.132 1.185 260
18 Olho d'Agua (PB) 6.931 3.868 3.063 775
19 Quixaba (PB) 1.699 633 1.066 257 - -
20 Piancé (PB) 15.465 11.278 4.187 1.174 - 42
Total 153.302 78.392 74.910 17.415 2.241

Fonte: Censo 2010/AESA.

De acordo com o Coordenador Estadual do Programa Agua Doce, Isnaldo Candido,
essa relacdo ndo é definitiva e pode sofrer alteracdo, uma vez que os dados se baseiam nas
informac@es do ano de 2010. Outro elemento que pode modificar esse quadro € a articulagédo
entre as diversas esferas e atores envolvidos no processo de implantacdo dos sistemas de
dessalinizacéo.

3.2.3 Sistemas de Dessalinizacéo: a tecnologia com seus problemas e correcoes

A regido Semiarida tem duas estacbes bem distintas: a estacdo das chuvas, com
duracdo de trés a cinco meses, € a estacdo da seca. A mudanca climatica da regido aumenta a
vulnerabilidade de um sistema ecoldgico e, também, aumenta as incertezas no processo de
administracdo da agua. Pelo exposto, acredita-se e defende-se que a convivéncia com 0s
longos periodos de estiagem exigem mecanismos advindos de conhecimentos técnicos e
estudos, principalmente, climaticos, que viabilizem projetos e politicas publicas com medidas
capazes de mitigar os efeitos das secas.

Foi na década de 90, com os avancos tecnoldgicos e os programas oficiais de apoio a
municipios afetados pela seca, que montadoras nacionais viabilizaram melhorias para
unidades de dessalinizacdo, aproveitando a agua salobra de pogos ja perfurados e
transformando as unidades para capacidades de porte médio, de 2 mil a 5 mil litros por hora.

Estima-se que duas mil unidades de dessalinizadores tenham sido instaladas no Nordeste
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durante esse periodo, porém grande nimero destas hoje esta inoperante por falta de operacéo
adequada, de manutencéo e custeio. E possivel que tenha faltado, também, um gerenciamento
adequado de recursos técnicos e humanos visando a racionalizacéo e a otimizacéo do uso e da
manutencdo desses dessalinizadores. Essa € mais uma das questdes que tentaremos verificar e

responder ao final do trabalho.

3.2.4 — O Discurso da Mobilizacao

E por meio da mobilizacio e da articulagio de diversos atores da sociedade civil que o
Programa Agua Doce se apresenta como uma nova politica pablica de acesso a agua potavel
nas regides rurais do Semiarido brasileiro.

De acordo com o Documento Base do PAD, um dos maiores desafios do Programa é
contribuir com a criagdo de estruturas permanentes de gestdo dos sistemas de dessalinizagdo —

nos niveis estadual, municipal e comunitario.

A experiéncia de programas anteriores ensinou que instalar ou recuperar os sistemas
de dessalinizacdo ndo é suficiente para garantir a oferta continuada de agua de boa
qualidade para as familias do semiarido. E preciso, também, investir na organizagio
de mecanismos de gestdo que viabilizem o funcionamento dos sistemas de
dessalinizacdo a médio e longo prazo (DOCUMENTO BASE DO PAD, 2010, p,
105).

Essa nova roupagem vem refletir, pelo menos, dois momentos recentes
experimentados pela sociedade brasileira: o primeiro diz respeito a participacdo ativa da
sociedade civil com a¢des mais politizadas; e, o segundo, retrata uma conjuntura nacional em
gue novas relacdes sao estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil. O primeiro momento
corresponde a um processo de fortalecimento da sociedade civil, construido inicialmente
durante o periodo de redemocratizacdo, consolidado pela constituicdo de 1988 e que se
desdobrou em importantes conquistas politicas da sociedade civil, sobretudo, na
institucionalizacdo da participacdo social na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas. E o posterior estd marcado por uma reforma do Estado empreendida, sobretudo,
durante os anos 1990 (assinalada pela institucionalizacdo da consulta da “sociedade civil
organizada” nos processos de formulagdo de politicas publicas locaiS) que aponta para novos
desafios para essa relagdo sociedade civil e Estado.

Vérios documentos nos anos 1990 colocam a participagdo no centro do debate sobre
praticas de desenvolvimento. E o caso, por exemplo, do Human Development Report (UNDP)

de 1993, publicado pelo Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento
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(PNUD/Brasil), que tenta examinar como e de que forma as pessoas participam de eventos e
processos que tém implicages sobre suas vidas, sob a perspectiva de trés grandes olhares: 0s
mercados solidarios, a governanca descentralizada e as organizacdes comunitarias (UNDP,
1993). Outra importante publicacao, feita pelo Banco Mundial, em 1999, Voices of the Poor,
teve significativa repercusséo no mundo da cooperacao internacional e contribuiu muito para
a disseminacdo de préticas participativas em projetos de desenvolvimento. A disseminacao
desses documentos veio, evidentemente, sustentar a reflexdo sobre os programas de reformas
da administracao publica local.

Segundo Gohn (2007), observa-se no cenério brasileiro dos anos 90 um conjunto
extraordinario de profundas alteracBes estatais no modo de operar a economia, as politicas

publicas, e na forma de se relacionar com a sociedade civil. Ainda de acordo com a autora,

A construcéo de uma nova concepcao de sociedade civil é resultado das lutas sociais
empreendidas por movimentos e organizagdes sociais nas décadas anteriores, que
reivindicaram direitos e espacos de participagdo social. Essa nova concepcédo
construiu uma visdo ampliada da relacdo Estado-sociedade, que reconhece como
legitima a existéncia de um espacgo ocupado por uma série de instituicdes situadas
entre 0 mercado e o Estado, exercendo o papel de mediacdo entre coletivos de
individuos organizados e as institui¢des do sistema governamental (GOHN, 2007, p.
301)

Fazer participar os cidaddos e as organizacOes da sociedade civil no processo de
formulacdo de politicas publicas foi transformado em modelo da gestdo publica local
contemporanea. Para Milani (2008), na deliberacdo democratica, 0 mundo das instituicdes
politicas se abre aos atores da sociedade civil com o objetivo ideal de compartilhar a
responsabilidade da decisdo politica e de construir consensos sobre os conteidos da politica
publica local. O autor acredita em que para o governar localmente adquirir relevancia politica
nesse segundo conjunto de reformas do Estado e da administracdo publica, é essencial
conceber politicas efetivas de descentralizacdo de meios e recursos, que é fundamental na
construcdo da institucionalidade participativa, visto que ndo haveria nada mais desgastante
para a participacdo do cidaddo e das organizacbes da sociedade civil do que uma série de
discussBes sem a posterior pratica das decisdes.

A participacgdo social tem, nesse caso, o sentido de apelo e convocacdo dos cidadaos e
das organizagdes da sociedade civil para compartilhar a decisdo em matéria de politicas
publicas locais. No entanto, o apelo ao cidad&o e as organizagdes da sociedade civil para que
participem da formulag&o de politicas publicas locais pode significar: a) controlar a qualidade
dos servigos prestados (a participagdo cidada na prestagdo de servigos sociais pode ajudar a

incrementar a efetividade dos servigos sociais, tornando os gastos mais eficientes); b) a
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participagdo pode significar a expressdo de prioridades acerca de bens publicos futuros e c)
participar pode ser sindbnimo de politizar as relagdes sociais no processo de constituigéo de
espacos publicos para a formulacao de politicas publicas locais.

As praticas participativas e suas bases sociais evoluem, variando de acordo com 0s
contextos sociais, historicos e geograficos. Os atores locais (do governo a sociedade) tém
funcdo estratégica na renovacdo do processo de formulagdo de politicas publicas locais. A
aplicacdo do principio participativo pode contribuir na construcdo da legitimidade do governo
local, promover uma cultura mais democratica, tornar as decisdes e a gestdo em matéria de
politicas publicas mais eficazes (ZICCARDI, 2004). Os governos locais, em particular, ndo
sdo mais considerados simples agéncias prestadoras de servicos, sdo chamados a garantir a
articulacdo do que Duran e Thoenig (1996) denominaram “agdo publica local”.

Fomentar a participacdo dos diferentes atores sociais e criar uma rede que elabore,
implemente e avalie as decisdes politicas tornou-se o paradigma de inimeros projetos de
desenvolvimento local qualificados de inovadores e de politicas publicas locais consideradas
progressistas.

E com base nesse discurso que envolve a participacdo popular, promocao de melhorias
adaptativas, correcdo de falhas no gerenciamento de recursos técnicos e inovacdes nas
unidades de dessalinizacdo, conforme consta nos documentos da SRHA/MMA, que o
Programa Agua Doce surge mobilizando comunidades, capacitando técnicos, recuperando e
instalando sistemas de dessalinizacdo — inserindo tanques para contencdo do concentrado do
dessalinizador, evitando, assim, que o concentrado salino seja despejado diretamente no meio

ambiente — com a promessa de promover um desenvolvimento sustentavel.

3.3 - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

Antes de descortinarmos as nuances do PAD, é preciso compreender o conceito de
desenvolvimento sustentavel (como surge e 0 que propde) para posterior analise do seu uso
politico.

Apesar de muitas discussdes que datam da década de 1950, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi langado em 1987, pela World Commission on Environment
and Devolopment (BRUNTLAND, 1987). De acordo com o Relatério de Brundland/Nosso
Futuro Comum (1991), Desenvolvimento Sustentavel pode ser definido como um modelo

econdmico, politico, social, cultural e ambiental equilibrado, que satisfaca as necessidades das
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geracOes atuais, sem comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazer suas
proprias necessidades.

A nocédo de desenvolvimento sustentavel traz no seu cerne o principio de que ndo se
deve combater a natureza, mas conviver com suas particularidades e limitagdes. Importante
ressaltar que a adogédo desse conceito mudou a maneira do mundo gerenciar 0S recursos.

No entanto, o conceito ainda estd em construcdo segundo a maioria dos autores que
escrevem sobre o tema, como por exemplo, Carla Canepa (2007), José Eli da Veiga (2005) e
Henri Ascelrad (1999). O fato é que a ideia desse conceito surgiu na tentativa de se encontrar
novas formas de desenvolvimento econdmico, sem a reducdo dos recursos naturais e sem
danos ao meio ambiente. Apesar de o conceito estar em construgdo, o desenvolvimento
econémico, a protecdo ambiental e a equidade social foram definidos pelo Relatério de
Brundland como os trés principios basicos a serem cumpridos, dada a importancia dos
mesmos como sustentaculos de uma nova concepg¢édo de Desenvolvimento.

A promocdo dessa configuracdo de desenvolvimento (sustentavel) virou moda nos
anos de 1990. Os discursos e os planos politicos que se revestiam dessa expressdo tinham
mais chances de serem aprovados. Logo em seguida, questdes sociais e ambientais passaram a
fazer parte da vitrine do desenvolvimento.

Segundo Chacon (2007), no Brasil o desenvolvimento sustentavel chegou como um
novo “dever de casa”, imposto pelos organismos internacionais de financiamento do
desenvolvimento e passou a constar primeiro como base obrigatéria para os planos de
governo, sendo depois incorporado por todas as instancias da sociedade.

Em 2000, a Declaragdo do Milénio referendou as metas planejadas para o
desenvolvimento, sobretudo o sustentavel. Impulsionado pelo crescimento econdmico, 0
desenvolvimento foi e é pautado no uso intensivo dos recursos naturais, cujos resultados
geram enormes desequilibrios e apontam para o esgotamento desses recursos.

Para Barbosa (2008), o desenvolvimento sustentavel deve ser uma consequéncia do
desenvolvimento social, econdmico e da preservacdo ambiental. A figura abaixo representa a

visdo do autor acerca dos parametros para se alcancar o desenvolvimento sustentavel.
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Figura 5: Parametros para se Alcancar o Desenvolvimento

Sustentavel
| Justi%q ~
Desenvolimento Soca] 00" ol Presenvagaoe
| — Conservacdo Ambiental
Desenvohimento
Sustentave

Inclus3o social Foeficiencia

Desenvolvimento Economico

Fonte: BARBOSA, 2008

No Brasil, o desenvolvimento sustentavel encontra respaldo na comunidade e através
do Direito Ambiental ganha competéncia para definir um novo modelo de desenvolvimento
para o Pais.

Carla Canepa defende que o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudangas
“no qual se compatibiliza a exploracdo de recursos, o gerenciamento de investimento
tecnologico e as mudangas institucionais com o presente e o futuro.” (CANEPA, 2007).

Apesar de defender a necessidade de se buscar um novo paradigma cientifico capaz de
substituir os paradigmas do “globalismo”, José Eli da Veiga — em seu livro “Desenvolvimento
Sustentavel: o desafio para o século XXI” — afirma que o conceito de desenvolvimento
sustentavel é uma utopia para o século XXI. Para ele, o desenvolvimento sustentavel é
considerado um enigma que pode ser dissecado, mesmo que ainda ndo resolvido (VEIGA,
2005).

O desenvolvimento sustentavel é um processo que envolve uma pluralidade de atores
sociais e interesses presentes na sociedade — como ndo é um processo estavel (harménico),
mas um processo de mudangas (negociagdes) — essa diversidade coloca-se como um entrave
para as politicas publicas e consequentemente para o desenvolvimento sustentavel.

Definir desenvolvimento sustentavel e discutir sustentabilidade. Embora existam
dezenas de definicdes que circulam entre politicos e especialistas que discorrem sobre o tema,

a exemplo de Henri Acselrad (2001) e Sachs (1993), replicaremos aqui a visao de Clovis
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Cavalcanti (2003). Segundo ele, a sustentabilidade “significa a possibilidade de se obterem
continuamente condi¢Oes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e Sseus
sucessores em dado ecossistema”. Ainda de acordo com o autor, as discussfes sobre o
significado do termo “desenvolvimento sustentavel” mostram uma aceitagdo da ideia de
colocar um limite para o progresso material e para 0 consumo, antes visto como ilimitado,
criticando a ideia de crescimento constante sem preocupagdo com o futuro.

E possivel que o discurso da sustentabilidade nfo produza alteragdes substantivas — é
um risco que se corre — podendo o mesmo ser reduzido a um simples marketing. No entanto,
se faz necessario que se busquem modelos de desenvolvimento que possam ser agregados aos
valores ambientais, outros como autonomia, solidariedade e responsabilidade.

Na sociedade atual, redesenhada em funcdo de novos paradigmas, e da constituicdo de
uma nova oOtica socio-espacial, emerge a necessidade de um processo de desenvolvimento
capaz de permeabilizar as dimensdes econdmica, social e ambiental, cuja amplitude se
estabelece como um grande desafio para 0os governos com a participacéo da sociedade civil na
definicdo de estratégias e politicas de desenvolvimento.

Diante do exposto, fica o sentimento de que ainda ha muito a ser feito para que
tenhamos certeza de que o respeito aos limites ecossistémicos e a preocupagdo com a
qualidade de vida dos individuos, pelo poder publico, tornem-se uma referéncia significativa
para a proposicao de politicas sociais e de desenvolvimento no pais.



64

TERCEIRO CAPITULO

O PROGRAMA AGUA DOCE E SEUS PRESSUPOSTOS — ANALISE DAS
POLITICAS PUBLICAS
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4 TERCEIRO CAPITULO - O Programa Agua Doce e seus Pressupostos —

Analise das Politicas Publicas

O Programa Agua Doce trouxe no seu discurso a promessa de produzir 4gua potavel,
eliminar o impacto ambiental, utilizando o concentrado na criacdo de peixes e cultivo da erva-
sal, promovendo, dessa forma, melhorias na qualidade de vida da populagdo beneficiada
usando como aporte fortes elementos discursivos: desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental.

Lembremos que o termo desenvolvimento sustentdvel remonta aos anos 70, quando
surgiu como uma nova opcdo de desenvolvimento, incorporando estratégias ambientalmente
mais adequadas na busca de um desenvolvimento mais equilibrado, também chamado
inicialmente de Eco-desenvolvimento. Lembremos também que o Desenvolvimento
Sustentavel busca maximizar os resultados sociais e minimizar os impactos ambientais e
reline, assim, quatro dimensdes principais: a ambiental, técnica, a sdcio-econdmica, e a
politico-institucional. Nesse sentido, a racionalidade ambiental se integra a racionalidade
econbmica, pois considera que o ser humano tem direito ao atendimento de suas necessidades
béasicas, sem prejuizo do atendimento destas para as geracdes futuras. (PERH-PB, 2006, p.46).

O Programa Agua Doce (PAD) se propde a promover um desenvolvimento
sustentavel. E as Unidades Demonstrativas — UDs, modelos de reproducdo do sistema de
dessalinizacao usados pelo PAD, sdo usadas como vitrines desse modelo de desenvolvimento
onde podem ser realizadas visitas, exposi¢des, aulas e demonstracdes do processo produtivo.

A figura 2 traz um esquema do que o Programa chama de Unidades Demonstrativas — UDs?.

2! A responsabilidade das UDs é da Coordenacio Geral do Programa Agua Doce e conta com apoio a pesquisas e
a bolsas de estudos.
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Figura 6 — Esquema do Sistema de Producéo Integrado do PAD

Tanque de concentrado para criacho de Passo 2- Casa de bombas. Passo 4:
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constante da temperatuea, do pH, 3 Engorda de
salinidade e oxigénio. Caprinos e Ovinos

Atriplex e Fenacao

o Passo 1:
Dessalinizacao

Fonte: MMA (2010, p. 46).

Esse sistema utiliza os residuos do processo de dessalinizacdo de aguas subterraneas

salobras e salinas integrando ages de forma sustentavel®

. O Sistema de Producéo Integrado,
adotado como referéncia pelo Programa Agua Doce, foi desenvolvido pela Embrapa
Semiérido®® assim como o dimensionamento dos tanques de contencdo (que pode ser
observado no anexo A, p. 135) para o concentrado do processo de dessalinizagdo. Os estudos
revelaram que uso do concentrado diminuiu os impactos ambientais e contribuiu de certa
forma para a seguranca alimentar.

O SPI é composto por gquatro subsistemas interdependentes. O primeiro dessaliniza a
agua e a torna potavel; o segundo envia o concentrado para tanques de criacdo de peixes; em
seguida, o concentrado dessa criacdo — que € enriquecido com matéria organica — é utilizada
na irrigacao da erva-sal (Atriplex numularia) que, na sequéncia, se destina a producdo de feno
e, por ultimo, a forragem — de teor proteico de 14 a 18%, é usada na engorda de caprinos,
ovinos e bovinos da regido, completando assim o sistema de producdo integrado.

Os viveiros de cultivo assim como os tanques de armazenamento do concentrado séo

revestidos com uma geomembrana de PEAD ou PVC — materiais impermeabilizantes —

22 0 conceito de sustentabilidade aqui é 0 mesmo concebido por Marengo (2008) que significa a capacidade de
um sistema manter-se em uma determinada condicéo.

2 A Embrapa Semiarido tem desenvolvido tecnologias para a regido semiarida brasileira de convivéncia com a
seca e, diante dessa constatacdo, surgem algumas perguntas: por que a transferéncia e a validagdo da tecnologia
ndo acontecem na pratica? O conhecimento das comunidades locais é incorporado nessas tecnologias? Faltam
acOes conjuntas envolvendo 6rgdos de pesquisas, universidades, governos, sociedade, entre outros? Ou as
técnicas desenvolvidas nessas pesquisas ndo sdo aplicaveis?
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produzindo um isolamento entre o concentrado e o solo. A ideia é evitar o contato da &gua
que esta concentrada de sais com o solo e utilizar essa dgua no cultivo da erva-sal.

O custo de cada Unidade Demonstrativa girou em torno de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), acima do valor estimado (R$ 118.000,00 — cento e dezoito mil reais). O
valor do equipamento (que dessaliniza a agua) utilizado pelo PAD custou R$ 23.000,00 (vinte
e trés mil reais). Na Paraiba, desde a implantagio do Programa Agua Doce, foram construidas
trés Unidades Demonstrativas. Dessas, duas foram inauguradas, sendo uma no municipio de
Amparo — a primeira no Estado — e a outra na cidade de Aroeiras. A terceira Unidade — ainda
em fase de construcdo — fica no municipio de Sumé. Junto com 4gua de boa qualidade, as
Unidades Demonstrativas sugerem a garantia alimentar da comunidade beneficiada atraves
das Unidades Produtivas (UPs), Ao verificarmos essas questes, constatamos que a garantia

alimentar ndo aconteciam na pratica.
4.1 PROCESSO DE DESSALINIZA(;AO DA AGUA

O sistema de dessalinizacdo da agua € um processo fisico-quimico que consiste na
retirada do sal presente nas dguas dos mares e oceanos, ou de regides onde a consisténcia de
sais no liquido é maior que o normal. E esse € o0 caso de regides do Semiarido onde as dguas
dos pocos, na sua maioria, tém sais acima do recomendado para 0 consumo humano. A agua
doce é limitada e, as vezes, escassa. Assim, a dessalinizacdo se apresenta como uma das
alternativas para minorar o problema da falta de 4gua potavel uma vez que consegue, através
desse sistema, obter d&gua de qualidade a partir de aguas salobras para atender as comunidades
difusas da regido do Semiarido que sofrem com esse problema.

Existem vérias técnicas e processos para dessalinizar a 4gua, no entanto, o de osmose
inversa tem se revelado o mais viavel e utilizado em diversos paises desde o final da década
de 1960. Nos anos de 1970, esse sistema de filtragem foi se tornando cada vez mais popular e
a facilidade da adaptacdo da tecnologia as condicdes locais de cada regido, tanto econdmicas
quanto socioculturais, podem ser um elemento definidor do uso dessa técnica.

A literatura tem mostrado que a tecnologia de dessalinizagdo via osmose inversa é um
fato consolidado nos paises mais avangcados. No Brasil, as membranas utilizadas na producao
de 4gua dessalinizada para as regides carentes e que nao possuem agua de boa qualidade ainda

sdo importadas e isso provoca um encarecimento do dessalinizador. Diante dessa constatagéo,



68

tem-se a certeza de que o investimento em pesquisa para o desenvolvimento de membranas se
faz necessario, visando, principalmente, baratear essa demanda de ordem social e ambiental.

O processo de dessalinizagdo via osmose inversa por membrana — que requer a
perfuracdo de pocos — consiste, fundamentalmente, em pressurizar a dgua salobra, fazendo-a
circular por cima da superficie de membranas seletivas, acomodadas em mddulos e que
praticamente s6 deixam permear a dgua pura. Essas membranas sdo poliméricas e sobre o
efeito de uma dada pressao aplicada, superior a pressdao osmatica da dgua de alimentacdo do
sistema, realizam a dessalinizacdo. O sal retido se concentra na corrente que ndo passa pela
membrana, sendo este recolhido para descarte ou aproveitamento posterior, por exemplo, em
tanques de criacdo de peixes, cultivo da erva-sal e fenagdo, como se verifica nas Unidades
Demonstrativas do Programa Agua Doce.

Os sistemas de dessalinizacdo utilizados pelas familias beneficiados com o Programa
sdo compostos principalmente por uma fonte hidrica (poco tubular, bomba do poc¢o e aduc¢éo);
reservatorio para agua bruta (chamado de reservatério de alimentacdo); abrigo para o
dessalinizador (com uma area de 15m?2); equipamento de dessalinizacdo (que vai depender do
grau de salinidade da agua. Esse equipamento pode variar de uma regido para outra);
reservatorio para agua potavel e concentrado; chafariz para distribuicdo da agua potavel;
reservatorios para contencéo do concentrado e, ainda, cerca de protecdo e portdo de acesso ao
sistema. A figura 7 mostra um desenho esquematico dos sistemas de dessaliniza¢do usado

pelo Programa Agua Doce (PAD).

Figura 7 — Sistema de Dessalinizacdo Adotado pelo PAD

Agua Bruta Tanques de Contencao do Concentrado

e o oY gy NN

Fonte: M1 (2010, p.35)

A dessalinizacdo das aguas é feita através de membranas tecnoldgicas, permitindo a

producdo de agua potavel a um custo aproximado de R$ 6,00 (seis reais) por mil metros
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cubicos, isentando-as de quaisquer componentes que venham afetar a salde, uma vez que as
bactérias séo eliminadas no processo.

Os componentes existentes num sistema de dessalinizacdo vao depender do nivel de
sais encontrados na agua, mas podemos listar os elementos que compdem um equipamento
para termos uma ideia do conjunto. Entdo, podemos dizer que um equipamento de
dessalinizagdo é composto por:

e Pré-tratamento

- Bomba dosadora e reservatorio para solucdo de anti-incrustante
- Filtros de cartucho de 5 cm de acetato de celulose

e Moto-bomba auxiliar
e Moto-bomba de alta pressao (poténcia a definir em funcéo da producéo requerida)
e Permeadores (vaso de alta pressdo) compostos com os elementos de membranas

e Sistema para autolavagem dos elementos de membranas (moto-bomba e reservatorio
de 50 litros)

e Instrumentos de medidas

- Rotdmetros para registrar producdo do permeado e concentrado

- Man6metros para registrar a variacdo de pressdo dos filtros e das membranas
- Pressostato para proteger a bomba de alta pressao

- Quadro elétrico com amperimetro e voltimetro

e Valvulas e registros, linha hidraulica de baixa e alta pressédo
e Estrutura metalica protegida contra corrosdo

Nos Programas que antecederam o Agua Doce, o concentrado nio tinha uma
destinacdo objetiva, 0 seu descarte era feito diretamente no meio ambiente, provocando um

impacto ambiental negativo, causando, dentre outros problemas, a esterilidade do solo.

4.1.1 O Discurso Técnico Balizando a Implantacéo dos Dessalinizadores

O PAD comecou suas atividades no Estado fazendo um diagndstico das condi¢des dos

equipamentos de dessalinizacdo implantados pelo Projeto Agua Boa. No primeiro momento,
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foram diagnosticados 35 sistemas de dessalinizacdo nos Municipios sinalizados no mapa a

sequir:

Mapa 5 — Municipios com os Sistemas de Dessaliniza¢édo Diagnosticados

Sistemas Diagnosticados

Fonte: ATECEL, 2011

Nesses Municipios acima relacionados, foram feitos relatérios técnicos das condigdes
dos equipamentos de dessalinizacdo e das obras civis existentes. O Nucleo Estadual da
Paraiba priorizou diagnosticar essas comunidades por apresentarem situacdes mais criticas de
escassez de agua potavel.

Das 35 localidades diagnosticadas, 21 selecionadas tiveram seus sistemas de

dessalinizacao recuperados, conforme indica mapa abaixo:
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Mapa 6 — Municipios com os Sistemas de Dessalinizagéo recuperados

Sistemas Recuperados

Fonte ATECEL, 2011

A recuperacdo/implantacdo dos sistemas de dessalinizagdo compreende 0s
equipamentos de dessalinizacdo e sua infraestrutura publica (como poco tubular, casa de
protecdo, cerca, chafariz para uso da comunidade etc.) assim como a implantacdo de tanques
de contencdo do concentrado.

Um elemento que diferencia o Programa Agua Doce do Agua Boa é a celebracio de
um “acordo local” através de assinaturas de todos 0s atores envolvidos na gestdo do sistema
de dessalinizacdo. Esse acordo, que consta nos anexos, firmado ao final das obras, € o
instrumento adotado pelo PAD “para fortalecer a gestao dos sistemas implantados, em ambito
local” (SRHS/MMA, 2010, p, 73).

O acordo é um documento que estabelece as regras que norteardo os direitos e deveres
de todas as pessoas que serdo beneficiadas pela agua produzida pelos sistemas de
dessalinizacdo recuperados ou instalados pelo Programa Agua Doce. Nas Unidades
Demonstrativas, o acordo inclui orientacfes relacionadas a 4gua, criacdo de peixes e cultivo
da erva-sal.

Segundo 0 MMA, os acordos permitem o controle e a participagédo das comunidades
necessarios a garantia da oferta de agua potavel para as familias beneficiadas e, ainda, podem
contribuir na solucdo dos conflitos internos e possibilitar que a prépria comunidade tome as

decisbes relacionadas a gestdo dos sistemas, conforme explicita o trecho:
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Estas a¢es (mobilizacédo social, integradas as atividades dos componentes técnico e
ambiental) objetivam o estabelecimento de bases solidas de cooperagdo e
participacdo social na gestdo dos sistemas de dessalinizacdo (...) e dos sistemas
produtivos a serem implantados (...) garantindo ndo apenas a oferta de dgua de boa
qualidade em regides historicamente sacrificadas pela seca, mas também a
viabilidade de alternativas de geracdo de renda que se integrem as dinamicas locais
(MMA, 2010, p.40)

Os acordos para a gestdo dos sistemas de dessalinizacdo devem conter regras, direitos
e deveres relacionados a quatro aspectos da oferta de dgua doce as familias atendidas, sdo

eles:

A. Normas relativas ao funcionamento dos sistemas de dessalinizacdo e quem sdo as
pessoas responsaveis pela gestao cotidiana do equipamento;

B. Direitos de acesso e uso a agua dessalinizada e do concentrado (para lavar roupa,
uso como &gua de gasto, para uso dos animais, e outros usos);

C. Como serdo cobertos 0s custos para funcionamento e manutencdo dos
Equipamentos;

D. Quais serdo as instancias para aperfeicoamento do acordo de gestéo, resolugdo de
conflitos e monitoramento pela prépria comunidade do cumprimento do acordo.
(MMA, 2010, p.115)

Os aspectos acima relacionados indicam que a politica permanente de manutencao
(preventiva e corretiva) e 0 monitoramento sobre os sistemas de dessalinizacdo s&o
mecanismos que o PAD utiliza para observar (acompanhando) e garantir (controlando),
através dos dados enviados ao Programa, o funcionamento das Unidades de Operacdo. O
monitoramento constante evita o desgaste precoce dos equipamentos, a interrupcdo do
tratamento e a distribuicdo da agua potavel, sem perde de vista a dindmica, seja do
assentamento, do agrupamento ou da comunidade beneficiada. Sinalizam também que o
envolvimento da comunidade € feito objetivando que a mesma assuma a gestdo dos sistemas
de dessalinizacdo. E também um mecanismo usado pelo Estado para dividir
responsabilidades. Se os resultados propostos ndo forem alcancados, a comunidade é

responsabilizada com meia (ou méxima) culpa.

4.2 AS UNIDADES DEMONSTRATIVAS (UDS) DA PARAIBA

A selecdo dos municipios para receber as UDs no Estado se deu mediante alguns
critérios estabelecidos pelo Programa Agua Doce: baixos Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) e Niveis Pluviométricos; alto indice de mortalidade infantil e
inexisténcia de outras fontes para abastecimento de &gua potavel para a populacdo. No

Semiérido paraibano, existem hoje 21 sistemas simples de dessalinizagcdo funcionando.
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Uma das inovacdes do PAD sdo as Unidades Demonstrativas (UDs) — Sistemas
Integrados de Produgdo — que propde uma dindmica envolvendo inicialmente as trés esferas
do poder (federal, estadual e municipal), além da comunidade e, no segundo momento, sugere
que apenas esta Ultima caminhe com suas proprias pernas. Na Paraiba, existem trés UDs
implantadas nos municipios de Amparo, Aroeiras e Sumé. No total, existem 24 sistemas de
dessalinizagao funcionando por meio desse Programa.

Na escolha das areas foram observadas vérias caracteristicas: fonte hidrica (poco) fora
do aglomerado urbano (localizada a uma distancia maxima de 100 metros de areas que
possam ser exploradas com agricultura com vazdo minima, de pelo menos 3000 litros de &gua
por hora); a salinidade da agua do poco ndo pode ser superior a 6,0 gramas de sais por litro; a
area necessaria para implantacdo da UD deve ser publica, plana, ou com declividade nédo
superior que 1,0%; (livre de risco de inundacdo quando do periodo chuvoso); o acesso devera
ser fécil. Outras exigéncias sdo: o solo da area a ser escolhida ndo devera ser argiloso, para
facilitar a drenagem e precisa ter uma profundidade de perfil de, pelo menos, 1,0 metro, sob a
alegacdo de que isso facilitard a escavacdo dos tanques e favorecera um melhor
desenvolvimento do sistema radicular da erva-sal; e a comunidade deverd ter atividades com
caprinos ou ovinos, pois a erva-sal sera utilizada como forragem para esses animais.

A relacdo de itens observados é extensa e parece que ter acesso a dgua potavel, por
meio do PAD, é tdo complexo como é para essas comunidades se apropriarem da tecnologia

de dessalinizacdo que é utilizada como alternativa para a solucao hidrica.

4 3 ANALISE DA POLITICA PUBLICA DO PROGRAMA AGUA DOCE

Esse item busca apresentar as caracteristicas gerais da politica de potabilidade da dgua
para 0 Semiarido e analisar de que forma essas politicas — e, em especial, aquelas voltadas
para as comunidades rurais — vém incorporando a participacdo das comunidades nos
processos decisorios.

Sachs (1993) preconiza que ndo se pode compreender o desenvolvimento da
humanidade apenas sob a oOtica de uma ciéncia, ou promovendo apenas um fator como
responsavel pela melhoria da qualidade de vida da populacdo. N&o é possivel promover o
desenvolvimento de um local sem levar em conta seu contexto sociocultural e econdmico.

Nesse sentido, as politicas publicas devem ser concebidas levando em consideragéo as

peculiaridades e os saberes locais. Historicamente, as politicas publicas foram e sdo



74

fortemente clientelistas, paternalistas e orientadas as acfes assistenciais, tendo pouca ou
nenhuma participacdo popular.

Diante do exposto, queremos saber se as politicas puablicas conseguem promover um
processo sustentavel para o Semiarido por meio da potabilidade da agua. Tentaremos
responder essa questio ao analisarmos o Programa Agua Doce nos municipios de Amparo,
Aroeiras e Sumé a luz de Ham e Hill (1993), utilizando, neste trabalho, trés tipologias:
processo de elaboragdo de politicas, resultado de politicas e avaliacdo, por se aproximarem

mais do nosso objeto de estudo.

4 3 1 Amparo — A Primeira Unidade Demonstrativa da Paraiba

Foi sobre Amparo que nossa anélise se debrugou mais detalhadamente, por ser a
primeira Unidade Demonstrativa implantada no Estado e por ser a experiéncia que se
enquadrou dentro dos critérios de escolha pré-estabelecidos definidos pela antiguidade,
indicadores de produtividade e beneficiamento da populacdo e realidades distintas de
participacdo dos atores tanto cientificos (suporte técnico) quanto a comunidade local.

A avaliacdo foi feita com base nos dados colhidos nas instituicfes parceiras do
Programa Agua Doce e durante visitas feitas & Fazenda Mata onde observamos como a
comunidade estd gerenciando a UD, sem a interferéncia direta e, também, sem apoio das

instituicOes que estavam presentes no inicio do processo.
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4 3.2 Localizacdo de Amparo e a Fazenda Mata

Mapa 7 — Localizacdo Geografica e Dados Populacionais do Municipio de Amparo.

= ]

AMPARO

Populacdo em 2010: 2088
Populagdo masculina: 1047 !
Populacdo masculina (%): 50.14
Populacdo feminina: 1041
Populacdo feminina (%): 49.86
Populacdo urbana: 1062
Populagdo urbana (%): 50.86
Populacédo rural: 1026
Populacdo rural (%) 49.14

Populagdo em 2010

1256 a 3899
3942 a 6010
6031 a 9300
9449 a 16889
16998 a 723514

[

Fonte: IBGE (2011)

Amparo® é um municipio localizado na mesorregido da Borborema, na microrregido
do Cariri Ocidental, distante 314 km de Jodo Pessoa, capital da Paraiba. Sua emancipacédo se
deu pela lei estadual n° 5.894, de 29 de abril de 1994, sendo que a instalacdo aconteceu no dia
01 de janeiro de 1997. Tem uma area de 121,983 km?, populacdo de 2.088 habitantes, o que
corresponde a uma densidade demogréafica de 17,12hab./Km?2. O clima é tropical quente de
seca acentuada e a vegetacdo predominante é a caatinga. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M (2000) — é de 0,603 (que é considerado um IDH de nivel médio,
embora esteja consideravelmente abaixo do IDH brasileiro que é de 0,800). Mas, levando em
conta que em 1991 o IDH-M era de 0,493 podemos dizer que houve um aumento significativo
desse indice. Na auséncia do IDH-M 2010, previsto para ser publicado em 2013, faremos um
parametro comparativo com o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM* 2000 a

2009 para termos uma ideia do crescimento econémico e possivel desenvolvimento da cidade.

% Amparo encontra-se inserido nos dominios da Bacia Hidrografica do rio Paraiba, na Regido do Alto Paraiba.
Tem como principais afluentes os riachos da Jureminha, Cariri, dos Caboclos, do Boi, Soberba, Olho d’ Agua,
do Acude Novo e da Barroca, a maioria de regime intermitente. Conta ainda com os agudes Escurinho e PilGes,
com capacidade de acumulacdo de 13.000.000 m3, além da Lagoa do Meio.

% O IFDM foi criado pelo Sistema Firjan para acompanhar a evolucio socioecondmica dos 5.565 municipios
brasileiros. A periodicidade é anual, com recorte municipal e abrangéncia nacional. O IFDM considera trés areas
de desenvolvimento — Emprego e Renda, Educagao e Salde — e utiliza-se de estatisticas oficiais municipalizadas
divulgadas pelos Ministérios do Trabalho, Educagéo e Salde.
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De acordo com a Federacdo das Indlstrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN

(2011), os dados de 2009 revelaram que:

(...) o pais tem 62,9% de cidades com desenvolvimento de moderado a alto; que o
Centro-Oeste esta bem préximo do patamar do Sudeste; e que o Norte e 0 Nordeste
vao demorar, respectivamente, 20 e 10 anos para chegar a condigdo das regifes mais
desenvolvidas. A expectativa é que s em 2037 os municipios do pais garantam a
populacdo brasileira atendimento basico de sadde, ensino fundamental de qualidade
e maior inser¢do no mercado formal de trabalho (IFDM, 2011).

Sobre a regido Nordeste, os dados revelam avangos, mas com ressalvas preocupantes.
Segundo a FIRJAN, 2011:

O Nordeste revelou avangos, com aumento do indice de desenvolvimento em 74,8%
dos municipios. A regido passou de 7,7% de seus municipios na faixa acima de 0,6
pontos para 24,6%. Mas a situacdo ainda preocupa, j& que 382 municipios (21,3%),
além de registrar reducdo de seus indicadores, apresentaram IFDM baixo, menor que
0,4, ou regular, entre 0,4 e 0,6 (FIRJAN, 2011).

Em 2008 (de acordo com dados de 2000 da FIRJAN), os resultados dos indicadores e

do indice do Municipio de Amparo foram os seguintes:

Figura 8 — Resultado do indice e Indicadores de Amparo
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Em relacdo ao indice do Estado (data base 2000 edicdo 2008), Amparo teve baixo

desenvolvimento (inferior a 0,4 pontos).

No ano de 2011, os dados (colhidos em 2009) se apresentaram conforme descritos

abaixo:



Figura 9 — Resultado do indice e indicadores de Amparo
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Comparando o indice do Estado em relacdo ao municipio (data base 2009 edicédo

2011), o desenvolvimento de Amparo € considerado regular (entre 0,4 e 0,6 pontos).

Os indices relacionados mostram a evolucdo anual de Amparo no periodo de 2000 a

2010:

Figura 10 - Evolugdo Anual do IFDM de Amparo no Periodo de 2000 a 2010
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Segundo o censo do IBGE 2010, Amparo tem uma populacdo de 2.088 habitantes,
sendo 1.026 vivendo na zona rural, isto €, quase a metade da populacdo do Municipio.
Empiricamente percebem-se fortemente aspectos como habitos, costumes e relacbes sociais
que se aproximam mais do rural do que do urbano.

Além das relacBes sociais visiveis entre o campo e a cidade, ha uma indiscutivel
interdependéncia entre eles. Reis (2006) chama atencdo para a relagdo de interdependéncia

entre 0s espagos do campo e da cidade, um nédo existe sem o outro.

Os espacos rural e urbano ndo podem ser compreendidos separados um do outro,
visto que sdo realidades que ndo existiriam isoladamente. Tais espacos se
relacionam e se interpenetram, levando estudiosos a formular abordagens que
considerem os diferentes niveis de integracdo ou distanciamento (REIS, 2006, p.3).

Nas relacOes entre 0 campo e a cidade, o rural e o urbano estao presentes em ambos 0s
espacos. Apesar de o Brasil ter um grau de urbanizacdo considerado elevado, ou seja, mais de
84%, em muitas cidades, a presenca do rural é mais evidente que do urbano, principalmente
nos pequenos centros urbanos. Nesse contexto, José Eli da Veiga (2010) afirma que o Brasil é

menos urbano do que se calcula. O autor lembra que

Foi o Decreto-Lei 311 de 1938 que transformou em cidades todas as sedes
municipais existentes, independentemente de suas caracteristicas estruturais e
funcionais. Da noite para o dia, infimos povoados ou simples vilarejos viraram
cidades por norma que continua em vigor, apesar de todas as posteriores evolugdes
constitucionais (VEIGA, 2004, p.63).

Veiga faz uma critica ao Decreto-Lei de 1938, destacando que o Brasil é um pais
atrasado do ponto de vista territorial. Na visdo de Santos (1979), Amparo seria uma
pseudocidade, por ser uma localidade que depende basicamente de atividades produtivas
primarias (rural).

Definicdes a parte, foi na zona rural de Amparo que se instalou a primeira Unidade
Demonstrativa (UD) do Programa Agua Doce, no estado da Paraiba. A UD, que teve
financiamento do Banco do Brasil, localizada no Agrupamento Fazenda Mata, 33 km distante
da sede do Municipio, atendendo 29 familias — num total de 85 pessoas — pertencentes a
Associacdo dos Produtores Rurais do Sitio Caicara®®, criada em 2004, cujas principais
atividades econémicas sdo a agricultura e a criagdo de animais. A Associacdo adquiriu a
Fazenda da Mata, que tem 574 hectares, com recursos do Programa Nacional de Crédito

Fundiario (PNCF). A terra foi partilhada entre as familias assentadas e cada uma ficou com 15

% A Associagdo dos Produtores Rurais do Sitio Caigara comprou a Fazenda Mata no valor de R$ 313.000,00
(trezentos e treze mil reais), cuja parcela anual para cada associado gira em torno de R$ 635,00 (seiscentos e
trinta e cinco reais). A comunidade desenvolve atividades na agricultura (com destaque para o milho e o feijao) e
na pecudria (com a criacéo de bode e ovelha).
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hectares (0 que soma 435 hectares). O restante da terra, 139 hectares, é destinado a Reserva
Legal®’, conforme o Cédigo Florestal através da Medida Provisoria 2.166- 67 de 2001. A UD
de Amparo comecou ser implantada em 2008 e foi inaugurada em 22 de outubro de 2009 e

beneficia uma média de 400 pessoas que moram préximas a Unidade.

Figura 11 — Vista Panordmica da Fazenda Mata
b B B o™ T

Fonte: AESA (2008)

Figura 12 — Reservatdrio de conten¢do do concentrado e tanques destinados a criacdo de tilapia. Ao fundo,
plantio da erva-sal, na Fazenda Mata

Fonte: AESA (2008)

Em Amparo, na Fazenda Mata, existe um dessalinizador com seis membranas e dois
pocos (ver anexos do E, p. 141; F, p. 142; G, p. 143; H, 144; e |, p145 com caracteristicas
gerais) cujas vazoes sdo de 1,500M° /H e de 1,200M*/H, totalizando 2,5 mil litros por hora,
atendendo cerca de 500 pessoas que moram na Fazenda e no entorno através de chafariz. O
sistema produtivo da Unidade Demonstrativa é formado por dois viveiros para criacdo de
tildpia, um tanque para reciclagem do concentrado enriquecido em matéria organica (um
hectare) e uma &rea irrigada para cultivo da erva-sal (um hectare), além de uma &rea para a

fenacdo. A &gua subterranea salina é captada de pocos tubulares profundos e armazenada em

" O conceito de Reserva Legal, hoje vigente no ordenamento juridico brasileiro, é matéria disciplinada pelo
Cadigo Florestal Brasileiro — Lei 4.771/65, com as modificages que Ihe foram feitas, em um primeiro momento,
pela Medida Proviséria 1956-50, de 26.05.2000 e, em seguida, mantido pela Medida Provisoria 2.166-67, de
24.08.2001, em vigor por forca da EC 32/2001. Esté contido no seu inciso 111, do § 2° do citado diploma, de onde
se extrai: “§ 2° - 11l - Reserva Legal: rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e flora nativas”.
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um reservatorio de agua bruta. Em seguida, passa pelo dessalinizador, que, por meio da
osmose inversa, separa o sal da agua que sera potavel.

Diferentemente do que ocorre comumente na regido do Semiarido, em que a agua é
retirada dos pocos e, depois de usada, lan¢ada no solo sem nenhum tratamento, favorecendo
cada vez mais a salinizacdo e a desertificacdo da regido, a proposta da Unidade Demonstrativa
é utilizar o concentrado produzido pelo processo de dessalinizagao.

No processo, metade da agua retirada € dessalinizada e armazenada num reservatério
de a4gua potavel e a outra metade se torna um concentrado salinizado que é enviado a tanques
de criacdo de tilapia — peixe que se adapta com facilidade tanto & 4gua doce como a agua
salgada. Periodicamente a 4gua desses tanques € trocada e esse rejeito, em vez de ser langado
no solo, é enriquecido de matéria organica e aproveitado na agricultura.

De acordo com o Coordenador Nacional do PAD, Renato Saraiva Ferreira,

As UDs s8o uma forma de gerar agua potével, aumentar a seguranga alimentar com
a producdo da tilapia e 0 aumento de renda com a engorda do gado ovino e caprino
que sera alimentado com a forrageira erva-sal — planta tipica da Australia
introduzida no processo de dessalinizagdo da é&gua e preservacdo do solo28.
(TEIXEIRA, 2012).

As atividades que envolvem o sistema produtivo das Unidades sdo sempre acordadas
em assembleias. No que diz respeito a distribuicdo da agua dessalinizada, ficou acertado, na
Fazenda Mata, 40 litros de agua por dia para cada familia e o horério de distribuicdo das 5h as
8h da manhd, de domingo a domingo. Segundo José Nogueira de Morais — Presidente da
Associacdo do Agrupamento Fazenda Mata — Amparo/PB, e beneficiario do Programa Agua

Doce, o Programa democratizou 0 acesso a agua de qualidade. Ele afirma que:

O PAD veio resolver nosso problema de dgua para consumo humano e também para
alimentacdo, cozinhar. Se ndo fosse esse programa as nossas dificuldades seriam
bem maiores (..) Outras familias de comunidades vizinhas também séo
contempladas com a &gua do nosso dessalinizador (TEIXEIRA, 2012)

Com relacdo aos peixes — criados com o0 concentrado — uma parte é consumida pela
comunidade e a outra parte € vendida. Durante visita feita — em novembro de 2011 — a
Fazenda Mata, constatamos a falta de equipamentos importantes no manuseio da criagéo de
peixes (ha um ano os dois aeradores — que oxigenizam os criadouros — estavam quebrados,
assim como os equipamentos que medem o peso e tamanho dos peixes, com problemas ha um

més). Em entrevista feita com o presidente da Associacdo da Fazenda Mata, José Nogueira de

%8 Renato Saraiva Teixeira esteve na inauguracéo da Unidade Demonstrativa do Assentamento Cachoeira
Grande, em Aroeiras, dia 09 de fevereiro de 2012, momento em que o entrevistei.



81

Morais, perguntamos quais as providéncias que tinham sido tomadas para recuperar 0S
equipamentos, ele disse que “Os equipamentos foram levados para serem consertados;
estamos esperando. Enquanto isso a gente vai usando a experiéncia adquirida aqui para cuidar
dos peixes e ndo deixar que eles morram”.

A fala do Presidente da Associacdo do Sitio Caicara revela fragilidade na assisténcia
técnica por parte dos parceiros do Programa Agua Doce.

Desde o inicio do funcionamento da UD da Fazenda Mata (2009) até novembro de
2011 foram feitas seis despescas, conforme comemora José Nogueira Morais: “a primeira
despesca foi um grande sucesso. Foi emocionante pra todos nés!!! Até porque a gente ndo
conhecia essa forma de criacdo de peixe. E todos se admiraram. Foi muito bom!!!”.

Na ultima despesca, em novembro de 2011, aconteceu um problema de oxigenagédo
nos criatorios e 90% dos peixes morreram, sobrando apenas 300 quilos de peixes (uma parte
foi distribuida na comunidade e a outra vendida).

As aguas dos tanques foram baixadas a noite e a falta de oxigénio gerou a morte dos
peixes. Perguntamos a José Morais porque a agua tinha sido baixada na noite anterior a
despesca e, ainda, se o cuidador dos tanques nao sabia que os peixes podiam morrer com a
falta de oxigénio. A resposta foi: “Ele pensava que baixando a &gua a noite 0s peixes
chegariam vivos pela manha. Era para facilitar a retirada das tilapias. E assim mesmo. Foi um
erro. A gente vai aprendendo com os erros também?”.

Esse dado revela, pelo menos, dois problemas: o responsavel pela criacdo dos peixes
ndo acumulava experiéncia suficiente para acompanhar o processo e a falta do aerador
(equipamento que oxigena a agua dos tanques, usados principalmente a noite quando cai 0
nivel de oxigenacdo) foi decisivo na mortalidade das tilapias.

Também questionamos como eram feitas as visitas do técnico da EMPASA (um dos
parceiros do Agua Doce) a Fazenda Mata: “o técnico veio no comeco. Foi dado um curso e
ensinado como devia fazer para dar comida aos peixes, trocar as dguas e colocar o aerador a
noite. Mas quem mais vem aqui € Isnaldo” (Candido — o Coordenador do PAD na Paraiba,
complemento nosso).

No dia em que estdvamos visitando a comunidade, presenciamos a chegada de Isnaldo
Céandido a Fazenda Mata para acompanhar a troca das lonas que revestem os tanques onde sao
criadas as tilapias. Havia ocorrido o rompimento das lonas e precisavam ser trocadas com
urgéncia: primeiro, para impedir o contato do concentrado com o solo e, segundo, pelo fim da
assisténcia da verba que o governo destinava pelo Programa Agua Doce aquela comunidade,

uma vez que o acompanhamento e o aporte financeiro tem prazo para acontecer — trés anos.
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Ao conversar com Isnaldo Candido, ele explicou que o Governo Federal — através das
parcerias — banca toda a infraestrutura da Unidade Demonstrativa e se responsabiliza pela
assisténcia tecnica e pela racao dos peixes no periodo de trés anos. No primeiro ano, 100% da
racdo é financiada pelo Programa Agua Doce; no segundo, 50% e no terceiro, 25% da racéo é
custeada pelo Programa. Ao final desses anos, a comunidade assume completamente o
gerenciamento, contado com apoio técnico que é estabelecido entre a comunidade e algumas
instituicOes parceiras do PAD.

Para o Presidente da Associacdo do Agrupamento Fazenda Mata, José Nogueira de
Morais, o Programa traz desenvolvimento socioecondmico local e regional, oferecendo néo so6

“agua doce”, mas também melhores condic@es de vida:

O PAD acelerou a vinda da eletrificacdo (Programa Luz Para Todos) da nossa
comunidade. Eu acho que se ndo fosse esse Programa a energia ainda ndo teria
chegado aqui, pois necessitava do uso de energia elétrica para a unidade
demonstrativa como um todo. (JOSE NOGUEIRA DE MORAIS — Agrupamento
Fazenda Mata - Amparo/PB)

Para a execucdo da 12 Unidade Demonstrativa do Programa Agua Doce na Paraiba, foi
necessaria a liberacdo de recursos do Subprojeto de Investimentos Comunitérios (SIC) no
valor de R$ 216 mil, utilizados na construcdo de dois pogos para o suporte do programa. O
recurso também financiou a fundo perdido a compra de 58 matrizes bovinas, a construgdo de
21 casas e a reforma de residéncias.

José Nogueira Morais, Presidente da Associa¢do e morador do Agrupamento Fazenda
Mata, acredita que € preciso criar meios para fixar as familias na sua terra de origem e o PAD
tenta fazer isso: “o PAD nos deu mais experiéncia e n6s agora estamos buscando outros
programas que tragam mais sustentabilidade para a comunidade e nos ajudem a permanecer
nesse lugar. Por isso temos que nos aprimorar e nos aperfeicoar cada vez mais”.

Abaixo uma sequéncia de fotos feitas durante o processo de pesquisa na Unidade
Demonstrativa de Amparo: a cobertura dos tanques escavados; o dessalinizador e o plantio da

erva-sal.
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Figura 13 — Sequéncia de imagens: revestimento dos tanques, o dessalinizador e o plantio da erva-
sal — Fazenda Mata.

Fonte: Da Autora

Apesar de o Programa Agua Doce se colocar como uma politica pablica que trata da
potabilidade da agua através dos sistemas de dessalinizacdo, utilizando o concentrado num
sistema integrado de producdo, evitando assim o impacto ambiental pela 4gua potencializada
de sais, Amparo — umas das cidades beneficiadas pelo PAD— ndo possui nem Conselho
Municipal de Meio Ambiente e tampouco Fundo Municipal de Meio Ambiente. Além do
mais, 0 Municipio nédo realiza licenciamento ambiental de impacto local. De acordo com 0s
Objetivos do Milénio (2000) e diante das ocorréncias impactantes com frequéncia no meio
ambiente observadas nos Gltimos 24 meses no Municipio de Amparo (data de referéncia ano
de 2008), a escassez hidrica, juntamente com as queimadas, desmatamentos e a contaminacgéo

do solo se destacam como as mais frequentes e preocupantes.

4 3.3 Empréstimos versus Incremento da Agricultura

Para incrementar a agricultura e a criagdo de animais e aproveitar melhor o sistema
integrado de producdo do Programa Agua Doce, muitos produtores rurais buscaram o Banco
do Nordeste para fazer empréstimos, através do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, criado em 1995 pelo Governo Federal para beneficiar de
maneira diferenciada “os mini e pequenos produtores rurais que desenvolvem suas atividades
mediante emprego direto de sua forca de trabalho e de sua familia”. O PRONAF (Banco do
Brasil) também tem varias linhas de créditos e de acordo com Silva Filho® uma delas é o

“Pronaf Semi-arido’:

# programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF. José Brandt Silva Filho. Analista
Técnico Rural — Banco do Brasil - Disponivel em www.ceplac.gov.br/radar/Artigos/artigo26.htm
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(...) crédito especial para os agricultores da regido do semi-arido, enquadrados nos
Grupos “C” e “D”, destinados a constru¢do de pequenas obras hidricas, como
cisternas, barragens para irrigacao e dessalinizacdo da agua, com juros de 1% ao ano
e prazo para pagamento de 10 anos, com até 3 anos de caréncia (SILVA FILHO,
s/d)

Com recursos do Fundo Constitucional de Financiamentos do Nordeste (FNE*®), da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os financiamentos sdo distribuidos em Setoriais,
conforme setores de atividade econémica financiados, e Multissetoriais, ou seja, aqueles
programas que abrangem mais de um setor econdémico, onde esta inserida a Linha de Crédito
de Investimento para Obras Hidricas no Semiarido (Pronaf — Semiarido).

Os empréstimos operacionalizados, tendo como fonte de recursos o FNE, tém prazos
determinados de acordo com o ciclo das atividades financiadas, sendo o prazo maximo fixado
em dois anos. Sobre os juros, o Programa Regional do FNE (2011), esclarece:

a) Para os recursos do FNE*:

5% a.a. para miniprodutores, suas cooperativas e associagoes.

6,75% a.a. para pequenos produtores, suas cooperativas e associagdes.

7,25% a.a. para pequenos-médios e médios produtores, suas cooperativas e
associacoes.

8,5% a.a. para grandes produtores, suas cooperativas e associagdes.
*Condic¢0es atuais do FNE, sujeitas a alteracGes.

b) Para os recursos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN): taxa de juros efetiva
de 1,5% a.a., no caso do PRONAF-Grupo A/C.

c) Para os recursos da caderneta de poupanca rural: taxa a ser definida por ocasido
da contrataco da operacéo.

Bénus de adimpléncia — sobre os juros incidirdo bonus de adimpléncia de 25%, para
empreendimentos localizados no semiarido, e de 15%, para empreendimentos
localizados fora do semiérido, concedidos exclusivamente se 0 mutuario pagar as
prestacdes (juros e principal) até as datas dos respectivos vencimentos.

*Apenas para 0s Recursos do FNE.

Fonte: FNE (2011)

Para ter acesso ao financiamento e limite de crédito aprovados no Banco do Nordeste,
é preciso apresentar o Projeto de Financiamento ou a Proposta de Crédito. As Tarifas
obedecem a regulamentagdo vigente e as garantias serdo cumulativas ou alternativamente:
hipoteca, penhor, alienacdo fiduciéria, fianga ou aval.

De acordo com dados fornecidos pelo Sistema de Informac6es do Banco Central do
Brasil (SISBACEN), o Banco do Nordeste do Brasil alocou para o Semiarido nordestino cerca
de R$ 35,1 bilhdes, no periodo de 1989 até o primeiro semestre de 2011 (BNB, 2011, p.8).

Diante de problemas apresentados pelos pequenos produtores rurais em diversas

regides do Pais, o Governo Federal anunciou (em 04 de julho de 2012) aumento nos recursos

%0 FNE atende a 1.990 municipios situados em nove estados nordestinos e no norte dos estados do Espirito
Santo e Minas Gerais, incluindo, neste Gltimo, os vales do Jequitinhonha e do Mucuri. Regulamentado pela Lei
n° 7.827/1989, o FNE é um instrumento de politica publica federal, com dotacao de recursos federais operados
pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB, instituicdo financeira de carater regional (BNB, 2011, p.7).
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destinados ao Plano de Safra 2012/2013. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento
Agrério, o Governo vai liberar R$ 22, 3 bilh6es — um montante 24% maior que o volume
disponibilizado ano passado. Desse total, o Plano Safra prevé R$ 18 bilhdes para crédito de
custeio e investimento a agricultura familiar. Outros R$ 4,3 bilhGes devem chegar aos
agricultores familiares por meio de programas como os de assisténcia técnica e aquisi¢do de
alimentos. A taxa méaxima de juros paga pelos agricultores, que antes era 4,5%, agora sera
4%. Além disso, mais agricultores poderdo buscar o financiamento com a ampliacdo da renda
bruta anual para acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) de R$ 110 mil para R$ 160 mil.

Para 2012/2013, o plano amplia o limite do financiamento de custeio do Crédito
Pronaf de R$ 50 mil para R$ 80 mil. O limite de financiamento para investimento das
cooperativas também foi ampliado, passando de R$ 10 milhdes para R$ 30 milhdes e, no caso
de associacbes, de R$ 500 mil sobe para R$ 1 milhdo. O investimento para financiar
agroindustrias familiares sobe de R$ 50 mil para R$ 130 mil.

Aumentou, ainda, a cobertura da renda do seguro da agricultura familiar de R$ 3,5 mil
para R$ 7 mil. Além de assegurar a quitacdo da operacdo de crédito contratada em caso de
sinistro por adversidade climatica, o seguro garantird renda para que o agricultor tenha
condigdes de chegar a proxima oportunidade de plantio. Uma novidade sdo as acGes de
sustentabilidade na agricultura familiar. Todas as novas contratacfes de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) passardo a exigir orientacdo especifica para melhorar a gestdo
ambiental da propriedade e reduzir o uso de agrotoxicos. O Ministro do Desenvolvimento
Agrario, Pepe Vargas, prometeu “colocar a assisténcia técnica na rota da sustentabilidade,
prevendo assisténcia e manejo sustentavel do solo, da agua e dos insumos” e, com isso,
“reduzir muito o volume de agrotoxicos usados na agricultura familiar”.

Para o Presidente da CONTAG - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura, Alberto Brochi, o Plano Safra promete mudancas e grandes desafios:
implementacdo da politica anunciada e o acesso dessa politica por parte dos agricultores

familiares, em todos os Estados brasileiros:

E o maior Plano de Agricultura Familiar ja anunciado no Brasil, tanto no volume do
recurso como na melhoria das politicas existentes. Temos um grande desafio que é a
implementacdo dessa politica anunciada. Para que o conjunto dos milhares de
agricultores familiares que vive nos mais diversos recantos do Pais possam ter
acesso a essas politicas (BROCHI, 2012)



86

Os anuncios de politicas pablicas continuam acontecendo, mas até 0 momento — essas
politicas — ndo tém se mostrado suficientes e eficientes no sentido de mudar o cenario que
envolve as comunidades rurais, em especial, as do Semiarido Nordestino. O resultado das
mudancas por meio dessas politicas ainda sdo timidos e pouco significativos na transformacéo
dos numeros que desenham o quadro de pobreza e privagbes vividas no Semiérido, por causa
de um conjunto de caracteristicas complexas naturais dessa regido e, também, devido a

descontinuidade dessas politicas.

4 3 4 O Endividamento do Produtor Rural

Embora o documento do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(Programacéo Regional — Banco do Nordeste do Brasil — 2011) destaque que as atividades a
serem estimuladas e financiadas devem considerar, sobretudo, a fragilidade do Bioma
Caatinga, a significativa degradacdo ambiental, o desmatamento, as técnicas ancestrais de
preparacdo da terra para o plantio, bem como a pratica de atividades econdmicas
inapropriadas, o produtor rural ndo tem conseguido renegociar suas dividas.

As medidas de combate a estiagem prometidas pelo Governo Federal ficam muitas
vezes apenas na noticia, na pratica h4 muito discurso e pouca acdo. O fato é que muitos
produtores rurais precisam renegociar suas dividas junto aos bancos. Cerca de 4.000
produtores rurais (em maio de 2012) foram cobrados judicialmente pelo Banco do Nordeste.

Na Fazenda Mata, em Amparo, por exemplo, quase todos os agricultores contrairam
empréstimos no BNB. Cada familia podia contrair até R$ 21.500,00 (vinte e um mil e
quinhentos reais). O técnico que elaborou o projeto/pedido analisado pelo banco recebeu o
valor de R$ R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), ficando o agricultor com o valor de R$
20.000,00, que aplicou na terra. Os relatos abaixo revelam que 0s agricultores contrairam
muitos empréstimos e agora ndo sabem como v&o pagar a divida.

O agricultor Antonio Francisco Neto, 51 anos, casado, cinco filhos — analfabeto —
contraiu quatro empréstimos no valor de R$ 14.420,00 (quatorze mil quatrocentos e vinte
reais) somados aos R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) pagos ao técnico que elaborou o
projeto submetido a instituicdo financeira para aprovacdo dos empréstimos, resulta num total
de R$ 15.920,00, restando para liberacdo final o valor de R$ 5.580,00 (cinco mil quinhentos e
oitenta reais). Os valores contraidos foram utilizados no beneficiamento da terra, conforme

pode ser observado no anexo J, p.144.
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Ao ser perguntado como iria saldar a divida com o banco, Francisco Neto respondeu

na entrevista:

Deus vai d& um jeito. Pode ser que o Presidente Lula perdoe nois, né? Ja que ele deu
isso pra gente (NETO, Janeiro de 2012)

A fala do agricultor mostra, de um lado, a espera de uma solucdo divina para seu
problema e, do outro, o desconhecimento em relagdo a quem estd no comando do Governo
Federal (que j& ndo é mais Luis In&cio Lula da Silva e sim Dilma Rousseff) e, ainda, a
personificacdo das agdes ligadas as politicas publicas na figura do ex-presidente.

Noutro momento da conversa, seu Francisco fala da importancia do dessalinizador
para a comunidade. Relata que ¢ uma alegria ter “agua boa na porta de casa” e se refere ao

equipamento como elemento magico.

E uma maravilha, né? Parece uma coisa magica. A comunidade ta satisfeita demais.
Antes era um aperreio danado, a gente tinha que caminhar léguas e léguas para
apanhar 4gua. Agora é diferente e a 4gua é na méo da gente (NETO, 2012)

O dessalinizador ndo é percebido como resultado do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, ele é tido como algo sobrenatural que transforma a dgua salgada em doce. O
dessalinizador encurtou a distancia do acesso a agua e isso € uma mudanca consideravel para
0s moradores do agrupamento.

Ao perguntar se a agua, depois de dessalinizada, apresentava leve sabor de sal, seu

Francisco disse:

A agua é doce, doce qui nem o programa. A gente nem precisa frever. Do jeito que
sai daqui se bebe, se cozinha. Ndo tem problema nenhum. E agua sadia. (NETO,
2012)

E bem visivel a associacéo feita com o Programa Agua Doce. A fala sugere estado de
contentamento com o PAD. No entanto, ha momentos em que essa alegria da lugar a tristeza.

Depois de um momento em siléncio, Neto diz:

Nois tamo aqui sem saber o que fazer, porque sé dgua num enche os bucho da gente.
Nois tem que comer cumida de sustanga. Eu td preocupado mermo com oS
empréstimo (outro momento de siléncio) néo sei como vou pagar. (NETO, 2012)

Conforme dados levantados na pesquisa de campo, os agricultores da Fazenda Mata
tiveram que desembolsar no més de junho/2012 cerca de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
para 0 pagamento da primeira parcela do empréstimo (R$ 800,00) + a parcela da compra da
Fazenda (R$ 635,50).
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Outro agricultor entrevistado, Roberto Francisco Maciel, 32 anos, solteiro, que tem
ensino fundamental incompleto — e contraiu dois empréstimos — falou sobre a producao
integrada:

De peixe ndo se tirou um real até hoje. O bom é que a gente tem 0 peixe aqui para
completar a alimentacdo. Tudo na zona rural é dificil. A erva-sal a gente ndo da
muito ao gado porque ele ndo gosta muito ndo, acredito que é falta de costume — sei
ndo (MACIEL, 2011).

A frase em tom de desabafo mostra que até 0 momento a criacdo de tilapia ndo tem
trazido nenhum retorno financeiro para a comunidade, ndo se constituindo em uma fonte de
renda adicional. Em relacdo a erva-sal, a utilizacdo ¢ minima, atribuida pelos agricultores a
rejeigdo do gado “que ndo gosta muito”. Roberto reconhece que o peixe é mais um alimento
disponivel e revela acreditar no Programa:

Nos trabalhamos aqui para ver o futuro. Com trabalho vamos conseguir melhorar as
condicBes de vida. Vamos pra frente. Aqui € melhor que a rua (se referindo a
cidade). E bom morar aqui. (MACIEL, 2011)

Pedimos que descrevesse esse “futuro”. Depois de um longo siléncio, ele explica:

Olhe, como eu disse é bom viver aqui. E uma tranquilidade pra quem gosta do mato.
A gente tem nossa terra e quer trabalhar para um amanha melhor. Melhorar de vida.
Criar nossas criagdozinha, plantar milho, feijdo e viver. E isso (MACIEL, 2011).

Perguntamos durante a entrevista como ele e os demais agricultores do agrupamento
conseguem dinheiro para desenvolver as atividades na Fazenda:

Bem, a gente pediu empréstimo no Banco do Nordeste. Com esse dinheiro a gente
capinou, brocou (limpou a terra), cercou o lote, comprou umas cabrinhas, palma...
Acho que foi isso. Compramos as coisas (MACIEL, 2011).

Procuramos saber dele se as condi¢des impostas pelo banco possibilitam o pagamento
em dia das parcelas do empréstimo:

Olha a gente vai pagando... agora se tivesse um prazinho mais pra frente seria bom,
porque esse ano mesmo foi seco, seco, seco. Ninguém fez nada aqui. Ndo houve
plantacdo e nem vai haver colheita. S6 tem muita poeira aqui. (MACEIL, 2011)

Em relacdo a implantacdo da Unidade Demonstrativa na Fazenda Mata, ele diz:

Acho que a gente pode melhorar de vida. Eu mesmo tenho esperanga que as coisas
mudem aqui. Agente até ja tem &gua encanada nas casas. Vamos melhorar de vida é
preciso trabalha pra isso acontecer. (MACIEL, 2011)

Assim como Roberto Maciel, os demais moradores da Fazenda acreditam que a
dessalinizacao pode promover melhoria na qualidade de vida e trabalham em funcdo disso. Ha

uma visivel aposta que o0 amanha sera promissor e que o hoje € 0 momento de construi-lo.
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De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional (2010), os Municipios que
integram a regido do Semidrido podem se beneficiar de algumas condicGes especiais e
politicas setoriais, como bonus de adimpléncia de 25% dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), enquanto no restante da Regido Nordeste esse
percentual é de 15%. Além disso, produtores rurais beneficiarios do Pronaf do Semiarido, por
exemplo, tém acesso a crédito com juros mais baixos e prazos de pagamentos mais longos. Os
incentivos tentam alavancar o desenvolvimento da Regido que ainda registra em sua maior
parte concentracdo da pobreza e onde 0s pobres sdo exatamente 0s que residem no mundo
rural.

O agricultor Roberto Maciel diz que os empréstimos facilitam a vida do produtor que
ndo tem dinheiro para investir na terra, mas tem consciéncia de que é preciso ter cautela na

hora de “ir ao banco buscar o dinheiro”. Ainda segundo o agricultor:

No dia de pagar a prestacdo os bancos ndo querem saber se chove ou se faz sol; eles
querem receber de todo jeito. Se a gente ndo tiver o dinheiro a coisa fica complicada.
Essa seca de agora esta braba e ninguém aqui plantou nada, porque ndo deu. A gente
ndo sabe o que fazer. O jeito é arrumar o dinheiro pra pagar (o0 banco), ndo é?
(MACIEL, 2011)

O depoimento revela uma realidade bastante preocupante: o endividamento dos
produtores rurais que contrairam empréstimos e estdo sem condi¢cBes de honrar o0s

compromissos assumidos perante as instituigdes financeiras devido a estiagem prolongada.

4.4 UD DE AROEIRAS — UM PROCESSO EM CONSTRUCAO

A segunda Unidade Demonstrativa da Paraiba foi inaugurada em fevereiro de 2012,
em Aroeiras. O processo de construcdo envolveu e envolve atores e discursos que se
mobilizaram e sdo mobilizados de maneira a forjarem uma legitimacdo da necessidade da

politica publica de potabilidade da agua, por meio do sistema de dessalinizagéo.
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Mapa 8 — Municipio de Aroeiras: localizacdo e dados populacionais

AROEIRAS

Populacdo em 2010: 19089
| Populagdo masculina: 9227
Populacdo masculina (%): 48.34
Populacdo feminina: 9862
Populagdo feminina (%): 51.66
Populacdo urbana: 9538
Populacdo urbana (%): 49.97
Populagdo rural: 9551
Populacdo rural (%): 50.03

Populagdo em 2010

1256 a 3899
3942 a 6010
6031 a 9300
9449 a 16889

16998 a 723514

[

Fonte: IBGE (2011)

Aroeiras esta incluida no dominio de abrangéncia do Semiarido brasileiro, localizada
na mesorregido do Agreste®’ e tem uma area de 375 km? representando 0.6638% do Estado,
0.0241% da Regido e 0.0044% de todo o territdrio brasileiro.

O municipio que fica distante 105 km de Jodo Pessoa, capital do Estado, tem uma
populacdo de 19.082. Desse total, 9.531 residem na zona urbana e 9.551 residem na zona
rural, segundo o censo demografico do IBGE 2010. Os dados revelam que um grande nimero
de habitantes estd concentrado na zona rural; um pouco mais da metade da populagdo. O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 1991 foi de 0,435 e do ano de 2000 passou
para 0,559. Aqui também faremos um parametro comparativo utilizando o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM — para termos um indicativo do desenvolvimento de
Aroeiras, uma vez que o IDHM (2010) ainda nao foi publicado.

Em 2008 (dados de 2000) , segundo A FIRJAN (IFDM), os resultados dos indicadores

e do indice do Municipio de Aroeiras foram 0s seguintes:

3! Delimitaco feita pelo Ministério da Integragdo Nacional em 2005, levando em consideragéo critérios como o
indice pluviométrico, o indice de aridez e o risco de seca.
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Figura 14 - Resultados dos indicadores e do indice do Municipio de Aroeiras
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Fonte: IFDM, 2008.

Em relacdo ao indice do Estado (data base 2000 edicdo 2008), Aroeiras teve baixo
desenvolvimento (inferior a 0,4 pontos).
No ano de 2011, os dados (com base em 2009) se apresentam conforme descritos

abaixo:
Figura 15 — Dados da Cidade de Aroeiras do ano de 2009
Indices e Indicadores de Aroeiras/2009
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Fonte: IFDM, 2011
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Comparando o indice do Estado em relagdo ao municipio (data base 2009 edicdo
2011), o desenvolvimento de Aroeiras é considerado regular (entre 0,4 e 0,6 pontos).

Os indices relacionados mostram a evolucédo anual de Aroeiras no periodo de 2000 a

2009:
Figura 16 - Indices de Arogiras no periodo de 2000 a 2009
IFDM CONSOLIDADO/2000 A 2009
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Fonte: IFDM, 2011

Os dados acima revelam, de acordo com o IFDM, que hd uma oscilagdo no que diz
respeito ao desenvolvimento do Municipio. Diante dos dados apresentados, o Municipio
mostra indicadores sociais instaveis, principalmente os relacionados ao emprego e renda, que
sofreram alteragcdo acentuada, de 0,2023 (2000) para 0,4878 (2009). Como o0 municipio tem
uma parcela substancial da populacdo no meio rural, a 4gua € um dos fatores determinantes
para a sobrevivéncia do homem no Semiarido, na agricultura de subsisténcia e
consequentemente no desenvolvimento da Regido. De acordo com o IBGE (2010), o Produto
Interno Bruto se distribui nos setores da economia da seguinte maneira: Industria 7.053,
Agropecuaria 8.004 e Servicos 55.048.

De acordo com o Ministério de Minas e Energias (MME, 2005), o potencial de agua
subterranea de Aroeiras é quase sempre baixo a muito baixo, aparecendo pequenas areas com
potencial mais alto, com a qualidade variando em funcdo do substrato. A vegetacdo
predominante a Caatinga e o clima é caracteristicamente muito quente. O periodo de chuvas
inicia-se em marco e se estende até setembro.
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A precipitacdo pluviométrica anual do municipio, com base nos dados do Instituto de
Desenvolvimento Municipal e Estadual — IDEME® (2008), tem uma média de 343,9 (mm),
considerada baixa, evidenciando um quadro de escassez hidrica, emergindo a necessidade de
alternativas para uma (con)vivéncia com o Semiarido, por isso 0 uso dos dessalinizadores

COmMO uma opgao para 0 acesso a dgua potavel.

4.4.1 O Sonho e a Realidade: a agua salgada fica doce e promete transformar a

realidade de comunidades rurais

Antes da instalacdo do primeiro dessalinizador no Sitio Cachoeira Grande, que ocorreu
em 1997, através do Programa Agua Boa (PAB), a comunidade utilizava-se da agua do agude
existente naquela localidade e das aguas armazenadas nas cisternas, por meio de carros-pipa.
O equipamento de dessalinizacdo instalado pelo PAB funcionou até 2003.

No relato feito por Olivaldo Felipe da Silva, 57 anos, casado, pai de sete filhos,
morador e operador do dessalinizador, antes dos Programas Agua Boa e Doce, a vida era

muito dificil. No trecho abaixo ele fez um desabafo e se emocionou:

Antes eu juntava o povo da minha casa, pegava as latas e ficava na fila esperando,
por horas sem fim, a chegada do carro-pipa. Os olhos da gente brilhava quando se
ouvia o barulho do carro, porque sem agua ninguém faz nada. Tudo por tudo
depende da adgua. Sé sabe o valor da agua quem ndo tem nem para beber (SILVA, a.
2011)

Olivaldo conta que a chegada do primeiro dessalinizador foi um sonho:

Menina quem imaginava ter 4gua na porta de casa? A gente ja ficava contente com o
carro trazendo agua e agora com o equipamento fazendo agua doce para beber é uma
felicidade s6. Agora tem agua todo dia pra beber e pra cozinhar. E a gente ainda cria
e come peixe. E muita fartura, gracas a Deus (SILVA, a. 2011)

As falas de Olivaldo, Diacono da Igreja Assembleia de Deus no Assentamento
Cachoeira Grande, cheias de simbolismo sdo replicadas pelos demais beneficiados do PAD.
De um lado, revelam a luta para sobreviver e permanecer numa terra cheia de dificuldades e
de restricdes que cerceiam a liberdade humana. Do outro, mostram que as politicas publicas
chegam envolvidas numa cortina de fumaca que cobre a maior parte do problema (a falta de
politicas mais eficientes e eficazes) e mostra apenas “a caixa magica” que transforma a agua
salgada em agua doce. A mostra fica a parte que interessa e sustenta os discursos e, ainda,

garante o sucesso daquilo que se coloca como politica pablica.

%2 Orgao de regime especial vinculado & Secretaria de Estado do Planejamento e Gestdo da Paraiba.
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Olivaldo mostra — como quem exibe um troféu — o antigo dessalinizador e fala que

desde o comecgo ele foi o responsavel pela “guarda do aparelho”:

Aqui (tocando o dessalinizador) s6 quem mexia era eu ou o técnico, quando o
problema era mais sério. No dia a dia eu sabia como resolver. Pequenas coisas a
gente vai aprendendo com o tempo. Mexe aqui, mexe acold e sempre acaba
descobrindo o defeito (SILVA, a. 2011)

Ao tocar o equipamento, Olivaldo se mostra orgulhoso de ser o operador e deixa
transparecer o poder que sente ao ser o operador e responsavel pela chave que abre o chafariz.
E possivel perceber que a agua produzida pelos dessalinizadores também tem sua forma de
controle. Abaixo imagem de anotagdes com registro das familias que pegam &gua no chafariz
do assentamento Cachoeira Grande.

Figura 17 — Rela¢do das Pessoas que pegam &gua dessalinizada no Chafariz
do Assentamento Cachoeira Grande/Aroeiras/PB
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Fonte: Da Autora

O espaco de controle da &gua, antes privatizada nos agudes construidos nas

propriedades particulares, mudou para as “caixas que guardam a agua doce””:

Aqui todo mundo sabe a hora de pegar a agua. Se tiver uma precisdo tudo bem, mas
se a pessoa ndo vem por preguica, ai s6 pode pegar na hora acertada mesmo

(SILVA, a. 2011).

Outra reflexdo pode ser feita com base nessa fala de Olivaldo que € sobre a
organizacdo da Unidade. Os horarios de funcionamento do chafariz e as responsabilidades
pelo acompanhamento dos outros componentes da UD (como cultivo da erva-sal, criacdo da
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tilapia) foram e sdo definidos em reunides®®. Percebe-se, portanto, a existéncia de uma linha
ténue entre o controle e a organizacdo que, dependendo da conducdo dada, pode ir para um
lado ou para o outro.

Abaixo um registro do antigo dessalinizador que funcionava com uma membrana.

Figura 18 - Dessalinizador instalado em 1997 pelo Programa Agua
Boa/Aroeiras/PB

Fonte: Da Autora

De acordo com informacGes repassadas por Olivaldo Felipe da Silva, operador do
dessalinizador do Assentamento desde 1997, o equipamento parou em 2003, quando foi
desativado pelo poder publico municipal alegando que um novo programa iria trazer mais
beneficios a comunidade. Ele explicou que, durante quatro anos, tempo decorrido até a
implantacdo da Unidade Demonstrativa que trouxe o novo dessalinizador, por meio do
Programa Agua Doce, a comunidade ficou novamente sem agua dessalinizada e voltou a
consumir agua do acude e das cisternas.

A explicacdo dada por Olivaldo revela que o dessalinizador foi “aposentado” mesmo
estando em condicdes de trabalhar, prejudicando toda a comunidade que de uma hora para
outra voltou a beber 4gua sem tratamento e ficou exposta as doencas que tém como vetores as

aguas poluidas. Ha outra leitura que também pode ser feita, a paralisacdo do dessalinizador

% As reunifes no Assentamento Cachoeira Grandes, em Aroeiras, acontecem normalmente no segundo sabado
de cada més. Durante as assembleias sdo debatidos temas relacionados & Unidade Demonstrativa e a propria
dindmica da comunidade.
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em condigdes de funcionamento pode ter sido uma estratégia usada pelo poder publico
municipal para forgar a imediata colocagdo de um novo equipamento.

No levantamento realizado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), existem cerca de 250 dessalinizadores na Paraiba que estdo sem funcionar
(sucateado, obsoleto e com falta de manutencdo) Esse dado vem reforcar a importancia de
entender que a descontinuidade das politicas publicas agrava e problematiza ainda mais o
cenario das regides Semiaridas. As atencOes e acOes para esses espacos sdo visiveis, com
maior frequéncia nos periodos proximos as campanhas eleitorais. Faz-se urgente perceber que
nem s de agua (e circo) vive o Semiarido. E preciso que os poderes constituidos elaborem
politicas publicas diferenciadas, politicas que de fato mudem a dura realidade de um povo que
resiste as adversidades e quer continuar na terra onde construiu sua historia de vida. Um povo
que quer “VIVER O SEMIARIDO”.

4.4.2 As Exigéncias Tecnicas Determinando as Comunidades Beneficiadas

Segundo o Documento Base do Programa Agua Doce (MMA/SRHU, 2010), para a
implantagdo de uma Unidade Demonstrativa numa determinada comunidade, algumas

exigéncias técnicas estabelecidas pela Embrapa Semiarido devem ser atendidas:

Em termos gerais, a &rea minima para cada tanque é de 30 x 50 m, totalizando 1.500
m2. Como sera constituida por dois viveiros e um tanque, a necessidade de area total
é de 4.500 m2. Ja a &rea para o cultivo da Atriplex é de um hectare. Assim, a area
total para a implantacdo do sistema completo é de aproximadamente 1,5 a 2,0
hectares (MMA/SRHU, 2010, p.75).
Outros critérios também fazem parte das exigéncias, sao eles:
1. Com relagdo a fonte hidrica:
e O poco devera estar fora da zona urbana;
e Estar localizado a uma distancia maxima de 100 metros de areas que possam
ser exploradas com agricultura;
e Ter uma vazao minima de 3.000 litros de 4gua por hora;
e A alinidade ndo devera ser superior a 6,0 gramas de sais por litro.
2. Com relagdo a area:
e Deverd ser de dominio publico (titularidade da é&rea), além de possuir
documentos referentes ao licenciamento ambiental (ou & sua dispensa) e a

outorga do uso da agua (ou dispensa);



97

e Livre de risco de inundacéo;
e Plana ou com declividade ndo superior que 1,0%;
o De fécil acesso.

Obrigacdes também fazem parte da lista de exigéncias: a comunidade na qual a
Unidade € implantada deve ter experiéncia em trabalhos cooperativos e em atividades com
caprinos ou ovinos e a erva-sal que serd utilizada como forragem para esses animais
(MMA/SRHU, 2010, p.75).

A Unidade Demonstrativa do Assentamento Cachoeira Grande, que fica 15 km da
sede do Municipio, foi implantada devido vérias agdes combinadas que atendiam grande parte
dessas exigéncias. Embora ndo esteja nos itens elencados, as UDs sdo implantadas em
Agrupamentos e Assentamentos e a existéncia de uma Associagdo de Moradores se torna
imprescindivel no processo. Em agosto de 2005, o Assentamento Rural de Cachoeira Grande
recebeu a missdo de posse do terreno e em cinco de junho de 2007 houve a criacdo da
Associacdo do Assentamento Rural de Cachoeira Grande o que possibilitou a instalacdo da
UD. Segundo Isnaldo Céndido, Coordenador Estadual do Programa Agua Doce, essas
Unidades sdo implantadas em comunidades de Agrupamentos e Assentamentos “por serem
essas comunidades mais organizadas e sdo elas que vao cuidar do sistema de dessalinizacao™.

Cumprindo todos os requisitos exigidos, a Unidade Demonstrativa de Aroeiras foi
instalada no Assentamento Rural de Cachoeira Grande, no Sitio de mesmo nome, cuja éarea é
de 960 hectares, onde cada familia (o Assentamento conta com 33 familias) tem a posse de
19,5 hectares, totalizando 643,5 hectares. Os outros 316.5 hectares restantes sdo destinados a
Reserva Florestal. A vazdo do poc¢o de 2.700 litros por hora alimenta o dessalinizador de seis
membranas instalado no Assentamento.

De acordo a Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais (CDRM, 2012),
existem na Paraiba 11.704 pocos que abastecem além das comunidades rurais (assentamentos,
associacdes), industrias, residéncias, aeroportos e outros. Mas, segundo o Coordenador do
Programa Agua Doce, Isnaldo Candido, “um dos agravantes nosso € que de 70 a 90% dos
poc¢os tem uma vazao que varia de 800 a 1000 litros por hora”.

Candido explica que para atender o Programa Agua Doce, por exemplo, “é preciso que
0 poco tenha uma vazdo acima de 2.500 litros por hora para ndo acontecer de a baixa
producdo impedir o funcionamento do sistema integrado do PAD”. Essa “nova forma” que
envolve o Sistema de Dessalinizagao requer pogos com uma vazao consideravel.

Na sequéncia, uma foto do novo dessalinizador que foi instalado no Assentamento

Cachoeira Grande com capacidade de producdo de 800 litros por hora de agua doce.
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Figura 19- Dessalinizador instaladcl) em 2011 pelo PAD — Aroeiras/PB

Fonte: Da Autora

A agua dessalinizada é usada para beber, cozinhar, dar banho em recém-nascidos e
idosos. A &gua utilizada para outros afazeres domésticos (como limpar casa, lavar roupa) e
para 0s animais sdo provenientes do poco, sem tratamento. A operacionalizacdo do
dessalinizador continua a cargo de Olivaldo Felipe da Silva. Abaixo um registro do Operador

explicando o funcionamento do equipamento.

passo como funciona o Dessalinizador

Figura 20 — Olivaldo mostra passo a
o y/ p

QD
0.)

Fonte: Da Autora
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O operador do sistema de dessalinizacdo de Aroeiras, Olivaldo, recebe da Prefeitura
Municipal um salario de R$ 297,00 (duzentos e noventa e sete reais) por més. De acordo com
o Prefeito Gilseppe Oliveira de Souza, Olivaldo continua cuidando do dessalinizador porque
ja tem experiéncia, “sabe mexer com a maquina e conhece todo o sistema de distribuicéo, é
gente nossa’.

As informagdes contidas no paragrafo acima nos leva a algumas reflexdes: a primeira
é sobre o valor pago a Olivaldo — muito abaixo do salario minimo vigente que é de R$ 622,00
(seiscentos e vinte e dois reais); a segunda € sua permanéncia como operador do
dessalinizador, decidida pelo Prefeito, ja que as decisGes dentro da Unidade Demonstrativa
sdo tomadas nas assembleias e ndo de maneira unilateral. Como justificar o salério e a
interferéncia do Prefeito no funcionamento da UD do Assentamento Cachoeira Grande? Uma
resposta simplificada pode ser dada: exerce o poder e a autoridade de ser o maior
representante politico (eleito) do municipio e um forte e decisivo parceiro no processo de
instalacdo do Programa Agua Doce. A conclusdo a que se chega é que as decisdes ndo sio tdo
participativas como propagadas pelo Programa.

Todo processo de implantacdo das UDs envolve muitos atores, negociacGes e
capacitacdes. E este ultimo elo da cadeia € imprescindivel para o andamento do Programa,
uma vez que é de responsabilidade da comunidade beneficiada o gerenciamento do sistema
integrado de produgdo. Por esse motivo, no decorrer da implantacdo da Unidade, alguns
membros da comunidade sdo capacitados por técnicos de Instituicdes parceiras do PAD, a
exemplo da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos
Agricolas (EMPASA), entre outros.

Isnaldo Candido explica que a capacitacdo técnica dada a comunidade beneficiada
com a UD é mais uma corre¢do feita aos programas anteriores “que nao tinham essa
preocupagdo” e esse era um dos gargalos encontrados nas experiéncias antecedentes. Ainda de
acordo com Candido, “as vezes o dessalinizador parava de funcionar devido ao desgaste de
um anel de borracha que custava centavos e a propria comunidade podia trocar, porque a troca
era simples, mas isso ndo acontecia, porque eles néo eram preparados”.

Abaixo alguns registros da capacitacdo e treinamentos feitos por tecnicos das
InstituicBes parceiras do Programa Agua Doce:
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Figura 21 — Comunidade recebendo orientacdes técnicas sobre o dessalinizador
‘ $ \ la)y":k' -,4“ .
: " 4 3 \ e b

Fonte: AESA/PB

Figura 22 — Comunidade recebendo treinamento sobre criacdo de tilapias.

Fonte: AESA/PB
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Figura 23 — Alguns moradores do Assentamento Cachoeira Grande exibem
certificados de participacdo dos cursos ministrados por técnicos das
Instituicdes parceiras do PAD

R

Fonte: AESA/PB

A capacitacdo de pessoas da comunidade tem o objetivo de dar autonomia para
resolver pequenos problemas gque venham acontecer em decorréncia do funcionamento do
dessalinizador. Para dar um maior suporte a comunidade, ap6s a implantacdo do sistema
completo (reservatorios, depdsito, casa de bomba, isolamento da area, sistema de irrigacéo,
viveiros, peixamento e plantio da erva-sal), o técnico do Estado, responsavel pela producéo,
deveria fazer visitas periddicas: a cada 15 dias, nos trés primeiros meses. De acordo com a
metodologia adotada pelo PAD, um dos técnicos do componente producdo da equipe nacional
deveria visitar a area a cada 45 dias, ou a qualquer momento, caso houvesse necessidade.

Constatou-se que as visitas dos técnicos das instituicdes parceiras ndo obedeceram ao
periodo determinado (15 dias) e no caso do técnico da equipe nacional so foi feita no dia da
inauguracdo da UD, segundo inimeros depoimentos colhidos na comunidade. Essa falha
compromete, sem duvida, as atividades desenvolvidas na Unidade, uma vez que o0 suporte
técnico é fundamental nesse processo.

E importante lembrar que a falta de assisténcia técnica foi um dos pontos falhos
detectado no levantamento feito em 2003 pelo Ministério do Meio Ambiente no que diz
respeito a politica publica adotada que utiliza o dessalinizador para levar 4gua potavel, de

qualidade, para as comunidades difusas da regido do Semiarido.
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A construcdo da UD de Aroeiras foi iniciada em janeiro de 2011 e a comunidade teve
acesso a agua potavel quatro meses ap0s o inicio das obras. A inauguracdo oficial da Unidade
se deu em 9 de fevereiro de 2012 e a espetacularizacdo marcou a solenidade inaugural. As
fotos a seguir apresentam trés momentos da inauguracao da Unidade implantada em Aroeiras

pelo Programa Agua Doce:

Figura 24 — Politicos e Técnicos participam da Inauguragdo da UD. Mauro
Pires (MMA) e Ricardo Coutinho (Governador da Paraiba) no Assentamento
Cachoeira Grande/Aroeiras/PB

Fonte: Da Autora

Figura 25 - Cerca de protecdo do chafariz separa a populacdo das
autoridades na festa de inauguracéo da UD de Aroeiras

Fonte: Da Autora
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Figura 26 — Coordenadores Nacional e Estadual da PAD participam da
inauguracdo da UD/Aroeiras/PB, ao lado do Secretdrio de mudancas
climaticas do MMA, do Prefeito de Aroeiras e do Governador do Estado.

Fonte: Da Autora

Nos discursos dos representantes do PAD e dos politicos presentes®, a inauguracéo da
UD aparece como uma “vara magica” que transforma a sofrida realidade da comunidade. O
Coordenador Estadual do PAD, Isnaldo Candido, um entusiasta do Programa, diz que “o
momento é de celebracdo, a comunidade deve comemorar e ficar feliz com a chegada do
Sistema Integrado de Produgao”.

O Secretéario de Mudancas Climaticas do Ministério do Meio Ambiente, Mauro Pires,
destacou o papel das comunidades beneficiadas, do Governo e das prefeituras na gestdo das
unidades de dessalinizacdo. Ele disse, ainda, que “o desafio do Governo Federal é chegar as
comunidades distantes, cuja populacdo precisa de agua de qualidade para sobreviver e
promover seu sustento”. E o Governador Ricardo Coutinho agradeceu os investimentos do
Governo Federal e disse que os dessalinizadores ddo acesso a agua de qualidade e
possibilitam a inclusdo produtiva e a geracdo de emprego e renda no Semiarido. Segundo
Coutinho, “esse projeto caminhar4 junto com outros, como o Cooperar®™ e a compra de

alimentos da agricultura familiar para serem utilizados na merenda escolar”.

3 A solenidade de inauguracio da Unidade Demonstrativa de Aroeiras contou a presenca de muitas autoridades
constituidas. Dentre elas: o Coordenador Nacional do Programa Agua Doce, Renato Saraiva, 0 Secretério de
Desenvolvimento Agropecudrio e Pesca, Marenilson Batista, 0 Secretario Executivo de Agricultura Familiar,
Alexandre Eduardo, o Presidente da EMATER, Geovanni Medeiros, a Presidente da AESA, Ana Maria Torres,
de representantes da Embrapa, o Prefeito de Aroeiras, Gilseppe Oliveira, e 0 Deputado Estadual Doda de Ti&o.

% O Projeto Cooperar trabalha com Associagdes e Cooperativas de Agricultores Rurais.
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A comunidade também se mostrou cheia de expectativa com a chegada do Programa.

O agricultor Olivaldo Felipe da Silva, o operador do dessalinizador e um dos beneficiados

com a unidade, ndo escondia a satisfacao de ter acesso a agua de qualidade:

Primeiramente, temos agua tratada, algo distante hd bem pouco tempo. Além desses
beneficios, estamos utilizando a agua de uma forma que serve para a criacdo de
tildpia e de pasto para a criacdo de animais. Sem duvida, a parceria do Governo
Federal, do Governo do Estado e da Prefeitura vai beneficiar e dar mais qualidade de
vida as 33 familias do nosso assentamento (SILVA, a. 2012).

Outro depoimento foi o da agricultora, que € professora do ensino fundamental, Flavia

Maria do Nascimento.

Hoje é um dia de festa. A gente tem esperanca de a vida melhorar com essa agua,
porque agua é vida, esse peixe e a cria¢do de animais. Todos aqui estdo com muita
fé na mudancga. Essas parcerias: Governo Federal, Estadual, Municipal, AESA,
Isnaldo ndo pode deixar de lembrar (se referindo ao Coordenador do Agua Doce na
Paraiba), EMBRAPA, todos, todos mesmo, fortalecem o Assentamento. Assim, néo
estamos sozinhos. E mais facil caminhar com o apoio de todas as instituicdes
(NASCIMENTO, 2012)

Nas falas de Olivaldo Felipe e de Flavia Maria, assim como nas de outras pessoas

beneficiadas com o PAD, percebe-se o cuidado de mencionar todas as esferas envolvidas.

Durante as entrevistas, houve quem pedisse um tempinho para mencionar o0 nome de quem

“ajudava” com assisténcia técnica. E muito transparente na maior parte dos beneficiados que

eles devem favor a muita gente e ndo podem esquecer os nomes de quem esta envolvido no

processo, pois é importante para eles continuarem tendo acesso a dgua potavel.

De acordo com a Agente Comunitaria, Joelma Felipe da Silva, também moradora da

comunidade Cachoeira Grande, antes da implantacdo desse novo dessalinizador, havia muitos

casos de diarreia e de hipertensdo. Joelma diz que, “a UD mudou a vida da comunidade, em

parte. Antes era um tumulto medonho para se pegar 4&gua no agude e nos carros-pipa. Agora é

uma coisa controlada com horarios”.

Tentamos saber a opinido dela em relacdo a agua dessalinizada:

Ah! Sim é excelente, 4gua de boa qualidade, que é tratada, mas se nao tiver cuidado
nos recipientes que leva a agua pra casa pode-se tomar dgua contaminada. Foi feito
um levantamento aqui nas casas dos moradores e se constatou que a &gua era
impropria para o consumo; porque a vasilha d’dgua eram baldes de cloro. Depois
disso a Prefeitura distribuiu os filtros e Isnaldo conseguiu os bujdes para armazenar
agua. Mesmo assim ainda tem gente que carrega dgua nos baldes contaminados. O
ser humano é dificil de lutar. Para se conscientizar leva tempo (SILVA, b. 2012).

Joelma disse que a implantagdo do Programa no Assentamento gerou cilumes nas
comunidades circunvizinhas e acredita que a UD desenvolve a comunidade, em parte:
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O Programa Agua Doce gerou citimes nas comunidades que n&o foram beneficiadas.
A gente escuta falar: € um programa bom, devia ter em toda comunidade. Em parte,
0 PAD gera desenvolvimento em relacéo as localidades que ndo tem. A qualidade do
peixe é boa, que é bem tratado e que ndo tem contaminacdo. Isso é importante e o
dinheiro da venda do peixe d& muito bem para a manutencdo do sistema. Sé que tem
que ter o interesse de todos (SILVA, b. 2012).

Nas falas da Agente Comunitaria, a agua dessalinizada evitou (e evita) o surgimento
de muitas doencas e o fato de ter &gua boa préxima as residéncias facilita a vida e a dindmica
da comunidade e do assentamento Cachoeira Grande, assim como a vida das familias que
moram no entorno. Ela avalia que ndo basta apenas ter agua dessalinizada, é preciso ter
cuidados no manuseio e armazenamento da mesma para que ndo haja contaminacdo. E
possivel perceber, ainda, no discurso de Joelma, que a conscientizagdo € um processo lento e
que h& uma personificacdo do PAD na pessoa de Isnaldo Candido (o Coordenador Estadual
do Agua Doce). Essas falas também suscitam questdes relacionadas & cultura de um povo,
porque o mais dificil — que é o0 acesso a agua potavel — eles conseguiram, no entanto, habitos
antigos continuam presentes no dia a dia das pessoas, impedindo melhorias ainda mais
significativas nos indicadores de saide da comunidade.

Quem também falou sobre a importancia do Programa foi a agricultora Maria das

Gracas Andrade Souza, Presidente da Associacdo do Assentamento:

Ah, minha filha a importancia foi grande, foi grandiosa. E de muita importancia esse
Programa ele trouxe dgua para a porta da casa da gente. Antes a gente bebia agua do
acude cheia de microbios. Agora todo mundo pega agua direitinho. A mudanca foi
muita, mudou pra melhor, muito melhor. O Assentamento ficou valioso. Todo
mundo vem aqui pra ver a Unidade. Isso é desenvolvimento (SOUZA, 2012)

Na visdo da Presidente da Associacdo, a mudanca ja aconteceu, porque agora nao se
toma “agua cheia de microbios”, e 0 desenvolvimento chegou com a agua potavel e a visita
dos curiosos para conhecer a UD — o que valoriza o Assentamento. O senso comum da
comunidade entende a &gua como desenvolvimento.

Embora seja 0 mesmo Programa, cada lugar tem seus arranjos especificos. Em
Cachoeira Grande h& uma visivel tensdo na relacdo dos moradores da comunidade e do
Assentamento no que diz respeito ao controle da dgua dessalinizada. Uma parte da UD fica
dentro do dominio do Assentamento (0s tanques dos peixes e a area do plantio da erva-sal) e a
outra parte (0s pocos e o chafariz) estd inserida na area da comunidade. Potencializando essa
particularidade, o nivel de politizacdo dos moradores de ambos 0s espacos é grande, 0 que

gera conflitos constantes.
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4.4.3 Peixe: Fonte de Proteinas e Renda (?)

Dentro do Sistema Integrado de Producéo das UDs, o rejeito € destinado a criacdo de
tilapia. Uma parte da producéao é vendida e a outra € consumida pela comunidade. A carne do
peixe € uma importante fonte de proteina e contém &cidos graxos. O alimento € rico em
nutrientes como sais minerais e vitaminas. Outra qualidade ¢ a presenca da gordura Omega 3,
que ajuda a prevenir varios tipos de doencas. Estudos demonstraram a reducdo do LDL
colesterol (considerado ruim) e o aumento do HDL (colesterol bom) nesse alimento.

O primeiro peixamento em Aroeiras foi feito em nove de junho de 2011 e a primeira
despesca aconteceu em 29 de novembro de 2011. Abaixo registro da despesca.

Figura 27 - Momento registrado na primeira despesca no Assentamento
Cachoeira Grande

Fonte: Da Autora

Aqui, como nas outras Unidades Demonstrativas, existem dois tanques de alevinos
para a producdo de tilapia, plantacdo de Atriplex (erva-sal), para alimentar o rebanho de
caprinos, ovinos e/ou bovinos como também um dessalinizador e conta com um chafariz onde
a comunidade tem acesso a agua tratada. No primeiro peixamento foram colocados 1.500
alevinos (com uma mortalidade de 10%). No final, foram pescados 1.350 peixes (com uma
média de 500 gramas por peixe). Cerca de 680 quilos de peixes foram vendidos na propria
comunidade ao pre¢o de R$ 5,00/quilo.

O segundo peixamento aconteceu em 29 de setembro de 2011 e a despesca foi feita em

fevereiro de 2012. Os numeros dessa despesca foram equivalentes ao da primeira e toda
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producdo foi vendida na prépria comunidade. N&o houve alteracdo no valor da venda do quilo
do peixe, que foi de R$5,00 (cinco reais o quilo). A terceira despesca estad prevista para
acontecer em agosto.

De acordo com a Presidente da Associacdo do Assentamento Cachoeira Grande, Maria
das Gracas Andrade Souza, o dinheiro da venda do peixe € revertido para a manutencao da
Unidade Demonstrativa. Em relacéo a erva-sal, ela diz que a planta tem sido paulatinamente
introduzida na alimentag¢ao do gado “que ainda néo esta se acostumando ao gosto da ragdo” e
que ainda ndo € possivel avaliar sua eficacia no que diz respeito a melhoria do peso do animal
e no aumento da producdo do leite.

Abaixo registro feito em dezembro de 2011 do plantio da erva-sal no Assentamento

Cachoeira Grande, em Aroeiras.

Figura 28 - Plantio de Artriplex nummularia® (erva-sal) no Assentamento
Cachoeira Grande

Fonte: Da Autora

Maria das Gragas informou que uma média de 60 familias utiliza a agua dessalinizada,
além das 33 familias do Assentamento, outras 27 que moram no entorno também tém acesso
ao chafariz, totalizando uma média de 300 pessoas beneficiadas pelo Programa Agua Doce.
Cada familia tem direito a 40 litros d’agua por dia, 0 Programa de Salde da Familia (PSF)

100 litros/dia e a escola que funciona na comunidade também pode pegar 100 litros/dia. A

% Essa espécie foi introduzida no nordeste brasileiro, através da Inspetoria Federal de Obras contra as Secas, na
década de 30.



