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RESUMO

Esta dissertacdo visou analisar as estratégias de reproducdo social dos agricultores familiares
em Remigio —PB, a fim de distinguir quais os elementos que favorecem e limitam os
processos de desenvolvimento rural na regido e quais as perspectivas e dindmicas vivenciadas
a partir das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar. Para analise desta tematica,
utilizou-se a abordagem qualitativa, a partir de entrevistas semiestruturadas realizadas com 20
(vinte) agricultores familiares do municipio e atraves de coleta de dados secundarios. A
amostra foi selecionada com base em um critério qualitativo, para que esta caracterizasse as
multiplas formas de producdo e comercializacdo existentes na regido. O estudo pauta-se nos
aportes analiticos da “Perspectiva Orientada ao Ator”, pois se compreende que 0s agricultores
familiares apesar de estarem submetidos as diversas influéncias externas e aos
constrangimentos impostos pelo mercado, dentre outros aspectos, tém um projeto de vida e
assumem escolhas a partir de um repertério cultural (fruto da coletividade) e de resisténcia
que norteia tais estratégias, articuladas entre os individuos e coletividades. Assim,
caracterizou-se a agricultura familiar no municipio, analisando a intensidade da ldgica
familiar das unidades estudadas, que se mostra bastante comprometida pela massiva migracao
dos filhos dos agricultores, de forma que 75% das unidades contratam méo de obra de
terceiros. Constatou-se que as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural tém
gerado dinamicas positivas e estimulado projetos de investimentos e de diversificacdo da
producdo, apesar das diversas limitacdes existentes e do pequeno numero de unidades
contempladas, isso traz projecdes de crescimento do patriménio da familia e estimula a
permanéncia no campo. Por outro lado, politicas ndo relacionadas a atividade agricola como o
Bolsa-familia e as aposentadorias rurais (que estdo relacionadas a inatividade) tem
apresentado fundamental importancia para manutencdo da vida no campo. Percebeu-se uma
forte identidade dos agricultores aos diversos elementos simbdlicos do rural, que os fazem
sentirem-se como parte daquele territorio, 0 que pode trazer implicacdes favoraveis ao
desenvolvimento da regido, se estes elementos identitarios, que sdo responsaveis pela
animacao daquele espaco, forem valorizados, incluindo as relagdes de reciprocidade entre as
familias, com o fito de evitar a situacéo contréaria, a desesperanga, abandono e esvaziamento
daquele espaco rural.

Palavras-chave: Reproducdo Social. Agricultura  Familiar. Politicas  Publicas.

Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

This work aims to analyze the small farmers social reproductions strategies at Remigio,
Paraiba state, Northeast of Brazil, to distinguish which elements hinder or facilitate processes
of rural development in that region and the perspectives and dynamics of public policies in
this field. For this analysis we used the qualitative approach through semi-structured
interviews with twenty small farmers and collected secondary data. This sample was selected
based on qualitative criteria that characterize the varied forms of production and trade that
exist in the region. This study follows the “Perspective Oriented to the Actor” analytical
approaches, because we understand that small farmers despite being submitted to several
external influences and constraints imposed by the market, among other aspects, have a life
project and assume choices from a cultural repertoire (from the community) and resistance
that oriented such strategies articulated by individuals and communities. Thus, we
characterize the small farmers in the region, analyzing the intensity of the logic of the family
members involved in the work of the small surface that we studied, which seem in risk due to
massive migration of family members, forcing 75% of the studied small surfaces to hire other
type of labor force. We observed that public policies towards rural development have been
generating positive dynamics and stimulating projects to invest in production diversification,
despite existing limits of a small number of contemplated surfaces, it brings projections of
patrimony growth in the family and stimulate their permanence in the countryside. On the
other hand, policies not related to agricultural activities as Bolsa-familia and rural retirement
pension have shown fundamental importance for countryside maintenance. We observed a
strong identity of farmers to diverse symbolic rural elements that make them feel part of that
territory, which may imply benefits to region development, if these identity elements which
are responsible for keeping that space are not taken for granted, including relations of
reciprocity among the families, they will avoid the opposite - the feeling of abandonment and
despairing hopelessness in the countryside.

Key words: Social reproduction. Small scale agriculture. Public policies. Rural

development.
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1 INTRODUCAO

A histéria da agricultura familiar no Brasil € marcada por lutas sociais e pela busca por
espacos, cuja realidade assumiu novos contornos notadamente a partir da intensificacédo do
uso de tecnologias na producdo agricola. Esta experiéncia acarretou uma série de
consequéncias sociais e econdmicas, afetando, particularmente, os modos de vida destes
agricultores, que foram excluidos do processo de “moderniza¢do”. Entdo, diante das pressoes
externas, resistir torna-se um imperativo a agricultura familiar e significa, sobretudo, adotar
estratégias de reprodugdo social, alimentadas por um repertorio de valores e saberes da
herangca camponesa.

Assim, analisar as estratégias de reproducdo social na agricultura familiar se constitui
como foco central nesta pesquisa. Pretende-se entender estas dindmicas a partir do estudo de
unidades, localizadas no municipio de Remigio — PB, que exercem a agricultura familiar.

Esta abordagem se dara a luz das politicas publicas que visam o desenvolvimento
rural e a relagdo com os atores sociais envolvidos. Nesse sentido, compreendem-se como
estratégias os processos de apropriacdo de informagdes, conhecimentos e escolhas tomadas
pelos agricultores familiares, que se constroem a partir de um patrimonio sociocultural —
valores, percepcOes e representacdes — e das decisdes politicas mais gerais, que interferem na
vida desses agricultores e na forma como se adaptam as pressdes externas (LAMARCHE,
1993; 1998 apud RUSZCZYK, 2007, p. 30).

Como expresso pelo autor, esse processo interno da unidade familiar coexiste com um
projeto mais geral que a sociedade tenciona para estes atores sociais. 1sso se torna nitido
atualmente no Brasil pela intensa presenca do Estado que, através de suas politicas, pretende
integrar, inclusive, os mediadores sociais na elaboracdo ou execucdo de programas voltados
ao meio rural. Schneider (2009, p. 70) compreende que as unidades familiares funcionam
como um grupo especifico no interior da sociedade global (que é a estrutura), cujo futuro é
notadamente influenciado pelas politicas agricolas e as decisdes do Estado.

Diversas outras condi¢cbes podem influenciar as decisbes destes agricultores.
Oportunidades no mercado de trabalho em atividades ndo agricolas ou outros usos do espacgo

rural, que ndo o agricola, consolidam estratégias que podem ser compreendidas a partir das
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nocBes de pluriatividade e multifuncionalidade’. Outra estratégia pode se configurar por meio

da producéo agroecoldgica®, considerada como uma estratégia produtiva por ter implicacgdes
diretas na reproducdo social das familias, dentre outros fatores, por proporcionar uma insercao
diferenciada no mercado.

Nesse sentido, optou-se por estudar todas as estratégias adotadas pelas familias rurais,
selecionadas como sujeitos desta pesquisa, a fim de se obter os elementos que direcionassem e
apontassem para algumas destas questfes. Parte-se da hipotese de que existe um nivel
relativo de autonomia nas escolhas destes agricultores familiares. No entanto, estas escolhas
sdo representativas da resisténcia do agricultor familiar para permanéncia no meio rural e no
exercicio a atividade agricola. Assim, o pressuposto tedrico e metodoldgico aqui defendido €
gue nesse movimento dialético, entre a dindmica interna das unidades familiares e 0s
processos externos de interacdo com as representacOes, instituicdes e mediadores sociais,
existe um espaco de manobra capaz de mitigar os efeitos historicos da marginalizacdo da
agricultura familiar, pondo-a em um novo patamar: de excluida do processo de
desenvolvimento® a elemento catalisador do desenvolvimento rural sustentavel. Em sua tese,
Jodo Carlos Ruszczyk traz uma esclarecedora sintese acerca deste movimento dialético:

Nesse ambiente de restricdes e oportunidades, ocorre a possibilidade de um espaco,
de multiplas sociabilidades para esses agricultores, a partir do contato com
mediadores, agentes publicos e dos acessos a diferentes formas de comercializag&o.
Essas sociabilidades informam o cotidiano de resisténcia da agricultura familiar e

permitem a construcdo de estratégias adaptativas para a gestdo de suas unidades
produtivas de forma a garantir a reproducéo social e econdmica dessas familias.

(RUSZCZYK, 2007, p. 220).

! A pluriatividade refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, onde se pratica a agricultura e outras
atividades, tanto dentro como fora da propriedade (FULLER, 1990, p. 367 apud SCHNEIDER, 2009, p. 85).
Podem ser atividades ligadas ao turismo, a prestacdo de servicos, a agroindudstria familiar ou ao préprio
emprego formal, no meio rural ou na cidade. J& o conceito de multifuncionalidade, compreende as novas
funcGes do rural que retratam a passagem do modelo setorial, que limita o rural ao setor agricola, para o
modelo territorial, ou seja, “o rural” descaracteriza-se como portador de atividades, exclusivamente, agricolas e
rompe com a dicotomia rural-urbano, revestindo-se da diversificacdo econdmica, com a valorizacdo dos
produtos da agricultura familiar e do rural, como paisagem, lugar para ser contemplado, preservado e para se
viver.

2 A producdo com enfoque agroecoldgico, conforme Caporal e Costabeber (2004), é resultante da aplicacio dos
principios e conceitos da Agroecologia (estilo que apresenta maior grau de sustentabilidade em médio e longo
prazo), distinguindo-se do modelo de agricultura convencional, mais dependente de recursos ndo renovaveis e,
portanto, incapaz de perdurar através do tempo.

? Nazareth Wanderley na abertura do VIII Congresso da ALASRU argumenta que nos anos 1960-70 o progresso
foi prometido as nacfes sob 0 manto da modernizagdo da agricultura, assim, atribui-se este empreendimento
aos grandes proprietarios de terras, aos quais se outorgaram os créditos publicos para concretizagdo deste
“progresso”.
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Nesse contexto, considera-se a “familia” como elemento centralizador na construgao
e adocdo dessas estratégias. O autor citado anteriormente a partir da discussdo acerca do modo
de gerir das unidades familiares realizada por Alexander Chayanov* e retomada por
Wanderley (2009), ressalta que os aspectos relacionados a familia, tais como a organizagédo
interna, a utilizacdo de mao-de-obra, o autoconsumo, as técnicas de manejo, as sociabilidades
e 0s saberes, assim como 0s aspectos relacionados a comercializagdo (estratégias de
adaptacao), permitem a analise dos processos e permanéncias a partir das dindmicas internas
da unidade familiar. Assim, estas estratégias sdo organizadas a partir das experiéncias da
comunidade e da heranca cultural existente, porém, com um olhar para o futuro.

Para tanto, é preciso compreender quem sdo estes agricultores familiares e suas
familias: como vivem e que atividades eles exercem, se possuem terras e quanto possuem,
além de outros recursos produtivos necessarios.

A partir desse contexto, este estudo pretende responder as seguintes questdes: quais
estratégias sdo adotadas pelos agricultores familiares de Remigio - PB que tem sido capazes
de ampliar as possibilidades de reproducdo social da agricultura familiar e qual o papel do
Estado e dos mediadores sociais na construcao dessas estratégias?

Assim, 0 objetivo central deste trabalho é analisar as estratégias de reproducéo social
adotadas pelos agricultores familiares em Remigio — PB, a fim de reconhecer quais 0s
elementos que favorecem e limitam o0s processos de desenvolvimento rural na regido e as
perspectivas e dindmicas vivenciadas a partir das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar e melhoria da qualidade de vida no campo.

Para tanto, pretende-se compreender, através dos seguintes objetivos especificos,
como sao construidas as estratégias de reproducdo social e seus significados nesse contexto
particular: identificar as ocupacdes e rendas agricolas e ndo agricolas existentes nas unidades
familiares rurais; mapear os canais de acesso ao mercado das unidades que exercem
agricultura familiar no municipio, relacionando-as com as capacidades articuladas de

organizacdo social e politica dos atores sociais na regido; identificar a representacdo destes

* Segundo Chayanov (1974 apud WANDERLEY, 2009), a légica de funcionamento das unidades familiares de
produgdo ¢ a relagdo “trabalho-consumo”, ou seja, a quantidade de trabalho desenvolvido (auto-exploragdo) é
intimamente ligado a satisfagdo das necessidades de seus membros, que de maneira autbnoma realizam seu
projeto de vida. Esse limite da auto-exploracdo é essencialmente subjetivo e diferencia as unidades familiares
de outras unidades de producao, pois ndo ha um comportamento maximizador do lucro e sim, a gestdo dos
recursos disponiveis com base nessa relagdo subjetiva, gerando uma renda para familia, um “todo indivisivel”,
ndo havendo parcelas autdnomas, nem pagamento de salarios.
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atores sociais quanto ao seu futuro e o futuro do “mundo rural” a partir das politicas publicas

voltadas para o desenvolvimento rural e de convivéncia com o Semiarido.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O fenémeno deve ser lido a partir das abordagens de Celso Furtado, Amartya Sen e
Ignacy Sachs, cujo elemento comum é que s6 ha desenvolvimento quando ha uma melhoria
nas condi¢cBes de vida da populacdo, com um aprofundamento da democracia e respeito ao
meio ambiente (VEIGA, 2006, p.79-82).

Se o desenvolvimento ndo éuma ilusdo, por outro lado, o “desenvolvimento
desigual” torna-se uma lei inerente ao capitalismo, essencial e universal, se estendendo aos
paises, as regides, as industrias Dentre 0s aspectos que contextualizam este estudo, tem-se a
discussdo sobre “desenvolvimento”, que tem atraido um generalizado interesse nas ultimas
décadas, especificamente ap6s a Il Guerra Mundial. Este tema tem ocupado um espacgo
privilegiado nas discussdes académicas, aches governamentais e entre 0S grupos sociais, que
sdo alvo e também agentes de politicas que idealizam as mudancgas que o desenvolvimento
promete perseguir.

Ao longo do tempo, esse debate foi guiado por contornos diversos: desde o0s
puramente econémicos, relativos a uma visdo progressista; até sua formacdo mais recente, na
qual emerge como aspecto essencial a sustentabilidade ecoldgica. Génese da cultura ocidental
moderna, o termo “desenvolvimento” traduz um estdgio positivo, de carater crescente, dando
a impressdo as regides ou nacles que ainda ndo alcangaram a plenitude do desenvolvimento
que em breve o terdo, ja que estdo em um movimento dindmico - em desenvolvimento - que,
se corretamente trilhado, as conduzird ao estagio dos desenvolvidos.

Entretanto, se é impossivel homogeneizar determinado padrdo® de riqueza e consumo,
ndo se pode com base nisso afirmar que o desenvolvimento é uma simples quimera. José Eli
da Veiga, ap6s um denso percurso tedrico, supera o conceito de desenvolvimento como

crescimento econdmico, medido por indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), sendo

> Porto-Goncalves (2006) reclama a imposi¢do de um pensamento Unico, que todos tém direito a igualdade de
desenvolvimento, ndo se considerando os diferentes modos de ser, pois nessa via Unica, ser desenvolvido seria
uma espécie de projeto civilizatorio ocidental, que significa ser urbano, ser industrializado e ter o dominio da
natureza, como se houvesse um parametro universal que colocasse o padrdo cultural europeu e estadunidense
como superiores e, por isso, passivel de ser generalizado, suprimindo-se as diversidades e diferengas, que
talvez sejam o maior patriménio da humanidade.
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este uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente; assim, 0 mercado € apenas uma entre as
demais instituicdes que participam do processo de desenvolvimento. Veiga (1995) arremata
que este e as classes. E nessa perspectiva que se inclui a quest&o regional, a qual foi analisada
na década de 50 por autores como Myrdal, que confrontando a andlise neoclassica de
equilibrio, langou a tese que é o livre jogo das forcas de mercado que conduzem ao
desequilibrio, e ndo o contrério. Assim, somente interferéncias planejadas e aplicadas pelo
Estado poderiam sustar este movimento, e provocar mudangas fora da lI6gica do mercado
(TAVARES, 2004, p. 33-34).

Nessa mesma perspectiva, segue a economista Tania Bacelar Aradjo (1997; 2005),
uma das principais referéncias atuais no debate acerca do desenvolvimento regional. Ela
defende a hipétese de que no Brasil existe uma fragmentacdo espacial, resultado de uma
heranca extremamente heterogénea que se traduz em inaceitaveis desigualdades regionais, o
que requer a presenca ativa e articulada do Estado, em oposi¢édo aos ideais liberais, visto que o
mercado exacerba o carater seletivo e excludente, alimentando uma desintegracdo
competitiva. Assim, uma politica de desenvolvimento regional deve tratar cada regido de
modo especifico, a partir de suas potencialidades e ameacas, de forma a contemplar,
devidamente, a heterogeneidade que caracteriza a realidade espacial brasileira.

Sob o prisma das especificidades regionais, um breve olhar para o Semiarido brasileiro
aponta para as ameacas que lhe sdo impostas pelos altos niveis de analfabetismo,
concentracdo de terras e desigualdades extremas, fazendo com essa regido concentre a maioria
dos brasileiros em situacdo de miséria. Para a Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), 67% da populacdo rural nordestina é constituida de pobres (CEPAL, 2007
apud FIDA, 2009).

O municipio de Remigio estd inserido na regido oficialmente demarcada como o
Semiarido brasileiro. Com a Lei n 7.827, de 27 de dezembro de 1989, no seu Artigo 5, inciso
IV do Capitulo dos Beneficiarios, criou e estabeleceu as condi¢Ges de aplicacdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO), definiu-se como Semiarido: “A regido inserida na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com precipitacdo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em
portaria daquela Autarquia”.

Com o tempo, conforme informacdes do Ministério da Integracdo, considerou-se

insuficiente o indice pluviométrico como critério exclusivo de selecdo dos municipios. Para a
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nova delimitacdo do Semiérido brasileiro, constituiu-se a Portaria Interministerial N° 6, de 29
de marco de 2004, que tomou por base trés critérios técnicos: |- precipitacdo pluviométrica
média anual inferior a 800 milimetros; I1- indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango
hidrico que relaciona as precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961
e 1990; e I11- risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

Esses trés critérios foram aplicados consistentemente a todos 0s municipios que
pertencem a &rea da antiga SUDENE, inclusive os municipios do norte de Minas e do
Espirito Santo. Além dos 1.031 municipios ja incorporados, passam a fazer parte do
Semiarido outros 102 novos municipios enquadrados em pelo menos um dos trés critérios
utilizados. Com essa atualizacdo, a area classificada oficialmente como Semiérido brasileiro
aumentou de 892.309,4 km para 969.589,4 km, um acréscimo de 8,66%.

Figura 1 - Nova Delimitacdo do Semi-Arido

D

Fonte: Disponivel em: <http://www.museusemiarido. org.br/expedicao/cartilha_ delimitacac_semi_arido.pdf>.

Dentre as multiplas potencialidades desta regido, ressaltam-se as possibilidades de
Desenvolvimento Rural, que compreendem um conjunto de agdes planejadas para induzir


http://www.museusemiarido/
http://www.museusemiarido.org.br/expedicao/cartilha_delimitacao_semi_arido.pdf

20

mudancas em um determinado ambiente rural, no sentido de lhe prover melhorias na
qualidade de vida. Estas a¢fes sempre tiveram o Estado como seu agente principal, até por
sua legitimidade politica, entretanto, a defini¢do do que se compreende por “desenvolvimento
rural” nestas acoes tem variado ao longo do tempo, da mesma forma que a propria nocao de
desenvolvimento assume novos elementos gradativamente. Em suma, as propostas tém em
comum a busca pela melhoria do bem-estar das populagdes rurais como o objetivo final desse
desenvolvimento; as diferencas se explicitam nas estratégias adotadas, prioridades e énfases
metodoldgicas (NAVARRO, 2001, p.4).

Silva (2006, p. 272), em sua Tese de Doutorado, buscou compreender os sentidos e
significados das alternativas de desenvolvimento no Semiarido brasileiro, ressaltando a
importancia do rural para se pensar o desenvolvimento desta regido. Orientado pela
perspectiva de “convivéncia com o Semidrido”, cujo significado estd intrinsecamente ligado
ao conceito de desenvolvimento sustentivel, esta autora define a Convivéncia com 0

Semiarido como:

[...] uma perspectiva cultural orientadora da promocdo do desenvolvimento
sustentavel no Semiarido, cuja finalidade é a melhoria das condicfes de vida e a
promocdo de cidadania, por meio de iniciativas socioeconémicas e tecnologicas
apropriadas, compativeis com a preservacdo e renovacgao dos recursos naturais.

Essa concepgdo pode ser lida como uma nova orientagdo incorporada no ambito da
sociedade civil e pelo Estado. Por outro lado, as estratégias de convivéncia sempre fizeram
parte da vida dos sertanejos, verificadas através de praticas seculares de resisténcia e respostas
individuais ou coletivas as adversidades enfrentadas na regido. Nesse sentido, Moreira Neto
(2008 apud RAMOS, 2009, p.39) afirma que:

[...] a compreensdo da convivéncia se anuncia como elemento fundante de uma
pratica politica que envolve todas as dimensdes da vida e das experiéncias
culturais, sociais, econdmicas, politicas e ambientais do povo do Semi-Arido. A
relacdo com a natureza, o armazenamento e uso adequado da &gua da chuva, o
manejo da caatinga, o conhecimento sobre os animais e as plantas nativas ou
adaptadas a regido sdo aspectos que interagem neste processo possibilitando a (re)
elaboracéo de alternativas de vida e de vivéncia de relagdes sociais e politicas.
Silva (2006) aponta a necessidade de se viabilizar atividades econdmicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel a partir das potencialidades naturais e culturais da
regido. Nesse sentido, assinala o fortalecimento da Agricultura Familiar como eixo central de
uma estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para o Semidrido brasileiro.
Determinadas regiGes do Semiarido foram marcadas por épocas de apogeu

econdmico vinculado aos ciclos do algoddo e do agucar. Quando estas economias entraram
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em crise, aprofundou-se a desigualdade social existente, o éxodo rural e a exploracdo da
pobreza por parte das elites agrarias, particularmente nas grandes secas, quando se destinavam
recursos publicos para regido de forma diferenciada. Nesse sentido, as politicas publicas em
diversos momentos ndo cumpriram seu papel central na regido, mas serviram para fortalecer
as elites locais. A partir da discussdo da “convivéncia com o Semiarido” algumas diretrizes
buscaram alterar essa realidade a fim de se promover, efetivamente, o desenvolvimento da
regido, mediante a participacdo dos atores sociais envolvidos.

E importante distinguir que esse tipo de desenvolvimento visa, sobretudo, promover
melhorias nas condi¢Oes de vida dessas populagdes rurais, ndo necessariamente inseri-las em
um polo de dinamismo econdmico, ancorado na intensificagdo do uso de insumos externos e
na especializagcdo produtiva. Compreende-se que, no meio rural, h& um modo de vida
especifico, revestido de valores também especificos, que devem ser respeitados e nao
violentados por uma logica produtivista que ignora quaisquer aspectos subjetivos como o
apego a terra, as tradic@es, a cultura local e o cuidado com a natureza, como aquela que prové

a vida no campo.

1.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Para andlise desta tematica, utilizou-se a abordagem quanti-qualitativa, a partir de
entrevistas semiestruturadas realizadas com os agricultores familiares do municipio de
Remigio, na Paraiba, e coletas de dados secundarios.

Com uma organizacdo social consolidada, o0 municipio selecionado se destaca pela
articulacdo com os municipios vizinhos e a estruturacdo do Pdlo Sindical da Borborema.
Conforme Silveira e outros (2010), o movimento sindical no Agreste da Paraiba tem se
consolidado como uma experiéncia singular em busca do desenvolvimento a partir da
mobilizagdo social. Em 2010, o Polo era formado por uma rede de 15 sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais (STR’s), aproximadamente 150 associa¢des comunitarias
e uma organizacdo regional de agricultores ecoldgicos, articulando mais de 5 mil familias
agricultoras dos 15 municipios que formam o Territorio da Borborema. Esta trajetoria exitosa

teve inicio nos anos 1990:

[...] trés sindicatos de trabalhadores rurais (STRs) dos municipios de Solanea,
Remigio e Lagoa Seca se colocaram o desafio de buscar estratégias inovadoras de
intervencdo, capazes de gerar dindmicas socio-organizativas que atuassem sobre a
esséncia da problematica da agricultura familiar da regido (SILVEIRA et. al,
2010, p. 10).
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Posteriormente, esta articulacdo foi decisiva para a estruturacdo institucional
do Territério da Borborema, através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT).

A amostra das unidades foi selecionada mediante um critério qualitativo, através da
busca por unidades que caracterizassem as multiplas formas de producdo-comercializacdo da
populacdo estudada. Embora ndo seja um nUmero estatisticamente representativo da
populacdo, compreende-se que é mais proveitosa uma analise integrada e mais aprofundada
dos diversos elementos que compde as estratégias de cada unidade familiar, a partir da leitura
de suas realidades e trajetorias especificas, para tanto, privilegia-se a qualidade da analise em
detrimento do nimero de unidades estudadas.

Assim, buscou-se conhecer unidades familiares que atendessem a critérios pré-
estabelecidos e se aproximassem do seguinte perfil: 1) agricultores que produzem somente
para 0 consumo; 2) agricultores que produzem para comercializacdo (tendo apenas um canal,
independente de qual seja) e 3) agricultores que comercializam no mercado institucional e,
também, nas feiras livres e através da entrega direta ao consumidor. A ideia era conhecer as
diversas possibilidades de comercializacdo e a trajetoria de cada ator social nas mesmas, além
de sua percepcdo acerca das mudancas ocorridas nos ultimos anos na agricultura através das
politicas publicas voltadas para Agricultura Familiar.

Com a visita ao campo, 0s proprios agricultores apontavam unidades com os perfis
procurados, mas isso ndo eliminou as visitas aleatérias e as tentativas diversas de contato.
Foram visitadas dezenas de unidades, porém apenas vinte entrevistas puderam ser realizadas e
gravadas com sucesso. No entanto, percebeu-se que os perfis encontrados eram extratos
satisfatdrios da realidade e que constituiam um padrdo, portanto, tendiam a repetirem-se caso
houvesse um aprofundamento maior da pesquisa de campo.

Na pratica, ndo foi possivel classificar os agricultores entrevistados exatamente nessa
proposta de trés niveis de integracdo ao mercado, pois esta se apresentou muito rigida para a
realidade encontrada: o pressuposto que guiou esta classificacao inicial pautava-se na hipétese
que a diversificacdo de canais de comercializagdo proporcionaria melhorias nas condicdes de
vida do agricultor, o que ndo foi evidenciado no campo, pois ha agricultor que possui um
Unico canal de comercializacdo e isso ndo lhe representa uma maior vulnerabilidade, por ser
mais capitalizado e empreendedor. Diante disso, considerou-se que a diversificacdo produtiva
carrega um maior significado, pois ela representa “vida” no campo, nao s6 uma atividade no

sentido de investimento.
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Optou-se por utilizar os nomes reais dos entrevistados por dois motivos:
primeiramente para preservar as histérias de vida relatadas e possibilitar pesquisas
posteriores, que porventura visem aprofundarem-se ou mesmo acompanhar o
desenvolvimento e trajetoria destas familias; o outro motivo foi a percepcdo que alguns
agricultores desejam se expressarem acerca de determinadas politicas e/ou instituicoes
governamentais, o que ficou explicito nas entrevistas: o desejo de que suas afirmacGes
ecoassem nos espagos oportunos e provocassem alguma mudanga. O seguinte quadro resume

o perfil dos agricultores entrevistados:

Quadro 1- Perfil dos Agricultores entrevistados no municipio de Remigio — PB

Chefe da Unidade Familiar Idade | Produz para comercializagdo e autoconsumo (C) ou
exclusivamente para o autoconsumo (A)
Antonio Medeiros 49 A
Antonio Daniel 61 C
Jacinto Ferreira 47 C
Joildo 56 C
José Erinaldo 35 C
Antonio Ferreira 65 A
Francisco de Assis 71 A
Pedro Freire 65 A
Nailzo Freitas 47 C
Adriano Noberto 32 C
Geraldo Batista 74 A
José Marconi 39 C
Antonio Melo 56 C
Hermano 26 C
Abel 71 C
Sebastido 47 C.
Rivaldo 40 C
Benedito 67 C
Francisco Aquino 64 A
José Antbnio 63 A

Fonte: Elaboracéo Propria, 2011.

Para melhor visualizacdo da faixa etéria destes agricultores, apresenta-se o grafico a seguir:
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Grafico 1: Faixa Etaria dos Agricultores entrevistados no municipio de Remigio — PB
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Fonte: Pesquisa de Campo (2011)

Observa-se no grafico acima a predominancia de agricultores chefes de familia
acima dos 50 anos (55%), enquanto apenas 20% estdo entre os 18 e 39 anos; estes dados
apontam uma realidade mais geral de envelhecimento da populacdo rural e migracdo dos
jovens, filhos de agricultores, para as areas urbanas.

O roteiro da entrevista teve como base 0 questionario “Reestruturagdo Agricola,
Instituicdes e Desenvolvimento Rural no Nordeste: o Pélo Assi/Mossor6 (RN)”, cedido pelo
Professor Aldendér Gomes da Silva, assim como obteve referéncias nos questionarios
desenvolvidos pelo Projeto Ipode — Inovagdo, Poder e Desenvolvimento em Areas rurais do
Brasil, do ano de 2009.

Alem da comercializagdo, o roteiro de entrevista buscou inicialmente, através de
questdes abertas, conhecer a trajetoria social do agricultor e de seus pais, bem como obter a
caracterizacdo da unidade familiar, a fim de identificar a existéncia de diversas ocupacdes e
rendas em atividades agricolas e ndo-agricolas e também informacdes acerca de transferéncias
diretas de renda (Bolsa Familia, Beneficios Previdenciarios e Assistenciais). Em continuidade,
elaborou-se as questdes que tratam das estratégias de producdo, identificando o que era
produzido naquela propriedade rural, quais as dificuldades existentes e também se havia a
producdo agroecoldgica. Por fim, levantou-se dados acerca da participacdo da familia em
grupos e organizagOes sociais, assim como se buscou conhecer as representacfes dos autores
sobre ruralidade e seu futuro: sonhos e projetos.

Este estudo se valeu dos aportes analiticos e teoricos denominados de “perspectiva
orientada ao ator”, dos autores Norman Long (2007) e Jan Douwe Van der Ploeg (2008),

assim como da leitura realizada destes autores por Ramos (2009) e Menezes e Malagodi (s.d.).
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Long (2007, p. 42-43) reconhece que, na anlise dos fatos, experiéncias e processos
sociais, existem importantes forcas estruturais que afetam diretamente os modos de vida dos
individuos e de grupos sociais. Afirma também que esta conjuntura € mediada e transformada
pelos atores sociais. Dessa forma, € pouco satisfatorio buscar analisar 0s processos de
desenvolvimento somente a partir das determinacdes externas. Isso porque a existéncia dessas
forcas externas tornaria os individuos meros expectadores e objetos de circunstancias
determinadas externamente; todavia, nesta analise centrada no ator, os individuos e grupos
sociais sdo apreendidos como “sujeitos ativos” e estes processos externos sao ressignificados
pelos atores sociais nas experiéncias de vida cotidiana.

Portanto, os atores sociais ndo devem ser considerados destinatarios passivos da
intervencdo do Estado, ou de organismos internacionais, mas devem ser vistos como
participantes ativos destes processos. Esta escolha teorica justifica-se pelo pressuposto de que
os agricultores familiares, apesar de estarem submetidos a diversas influéncias,
constrangimentos impostos pelo mercado, dentre outros aspectos, tém uma visdo prépria de
mundo e assumem escolhas visando um determinado fim, a partir de um repertério cultural
(fruto da coletividade) e de resisténcia que norteia tais estratégias.

Entende-se como estratégias as escolhas adotadas no ambito da familia, que séo
assumidas a partir de determinados interesses individuais e coletivos. Nesse nivel de
percep¢do — microprocessos —, € possivel entender como se ddo as alocagdes de recursos
materiais e humanos no interior do grupo doméstico, que € um grupo social perpassado por
lacos de parentesco e orientado por valores morais e culturais, que se expressam de diversas
formas e sentidos (SCHNEIDER, 2009, p. 115).

Long (2007) considera que a nogdo de agency ¢ o coracdo deste paradigma do “ator
social”. A partir do postulado de Giddens (1984 apud LONG, 2007, p. 48, tradugdo livre),
define essa nocdo como a atribuicdo ao ator individual a capacidade de processar a
experiéncia social e elaborar maneiras de lidar com a vida, mesmo sob as mais extremas
formas de coercdo social, pois mesmo diante de restricGes fisicas, normativas ou politico-
econbmicas, 0s atores sociais possuem capacidade de atuar, e buscam resolver problemas e
intervir nos eventos sociais. Estas no¢des sdo constituidas de acordo com as relacfes e 0s
tipos de controle que os atores pretendem ter no campo do desenvolvimento, isto significa
como as concepgdes diferenciadas de poder, influéncia, conhecimento e eficacia podem

penetrar nas respostas e estratégias de diversos atores.
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Menezes e Malagodi (2010) sugerem que a traducdo mais adequada para o termo
agency seria “capacidade de agente”, qual seja possuir a capacidade de influenciar e atuar
sobre outros, sendo aplicavel tanto a individuos como a grupos sociais. Interessa
particularmente nesse estudo compreender estes fendbmenos na construcdo das estratégias de
producdo e de comercializacdo pelos agricultores familiares, articuladas entre os individuos e
coletividades, através de uma rede de atores sociais.

Este estudo se divide preliminarmente em trés capitulos: em Agricultura Familiar:
aspectos tedricos e uma caracterizacdo das unidades familiares em Remigio — PB,
pretende-se conceituar historicamente o termo “agricultura familiar”, a partir da apresentagdo
das convergéncias e divergéncias dos autores, destacando os elementos que justificam a
posicdo em favor do uso deste termo, e posteriormente, pontuando o0s aspectos que se
identificam com os relatos empiricos, a partir da pesquisa de campo. O texto em que se
apresenta: Estado, Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural, objetivamos tracar a
trajetoria histérica destas politicas puablicas, inicialmente de intervencdo no Semiérido e,
progressivamente, as politicas relativas ao Desenvolvimento Rural, na concepcdo de
convivéncia com o Semiarido. Serdo postas também as politicas nacionais, analisando,
sobretudo, as interferéncias dessas politicas nas relacdes da agricultura familiar com o
mercado, visto que este é um requisito basico para garantir uma melhor reproducdo das
familias rurais, buscando perceber os mecanismos de participacdo dos agricultores nessas
politicas. Enquanto que As Ruralidades e as “Novas Ruralidades”: as perspectivas dos
atores sociais em Remigio — PB, analisa aspectos da pluriatividade e de multifuncionalidade
na realidade estudada, bem com os significados do rural para os agricultores, assim como a
visdo destes acerca do futuro do mundo rural, das perspectivas e sonhos construidos para eles

e para seus filhos.
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2 AGRICULTURA FAMILIAR: aspectos tedricos e uma caracterizacao das unidades

familiares em Remigio — PB

O estudo das formas familiares de reproducgdo social no mundo rural ndo é algo novo
nos debates académicos. Nesse ambito, a questdo central tem sido a permanéncia das unidades
agricolas baseadas no trabalho familiar e sua relacdo com o processo de desenvolvimento das
sociedades capitalistas. Essa discussdo académica no Brasil, durante certo tempo, concentrou-
se nas formas sociais de trabalho a partir de uma inspiragdo marxista, com o intuito de
compreender de que forma o capitalismo iria se desenvolver no campo. Assim, durante as
décadas de 1950 e 60 o debate concentrava-se na questdo agraria, o que envolvia diretamente
as relacBes de producdo no campo e, nesse contexto histérico-politico e social, o termo
“camponés” passou a ter uma forte conotacdo politica.

No debate classico do marxismo, havia apenas duas possibilidades para o camponés: a
transicdo para burguesia ou a transformacdo em proletario. Os camponeses, quando
mencionados por Marx, apareciam como espécies fatalmente condenadas a eliminacéao social,
pois postulava que o artesdo ou o camponés que produzia com seus proprios meios de
producéo teria duas opg0es: ser transformado, paulatinamente, num pequeno capitalista com a
exploracdo do trabalho alheio; ou sofrer a perda de seus meios de producéo e ser transformado
em trabalhador assalariado. Desta maneira, 0 estado camponés é praticamente ausente na obra
de Marx por razdes que se prendem a prépria estrutura logica de sua obra, pois se a vida
social no capitalismo consistia na existéncia dessas duas classes polarizadas, néo teria sentido
estudar qualquer outra forma de organizagéo social (ABRAMOVAY, 2007).

Assim, do ponto de vista marxista, ndo existe lugar para 0 campesinato dentro da
l6gica do capital, de suas categorias e suas leis de desenvolvimento. Abramovay (2007)
apresenta outros esforcos interpretativos destas questdes, dentre estes se destaca Alexander
Chayanov (1888-1930). Diferente de Marx, este autor reconhece a existéncia da economia
camponesa, a qual existe por responder a uma necessidade social: para ele, é no interior do
organismo camponés, mais do que na sua inser¢ao social, que se busca entender os elementos
desta histdrica forma social. Assim, se propde a entender as leis que regem o funcionamento
interno da unidade de producéo familiar. Mais do que uma forma fadada ao desaparecimento,
o camponés seria visto como um “sujeito criando sua propria existéncia” (ABRAMOVAY,
2007, p. 69).

Desta maneira, 0 camponés € visto como um proprietario que trabalha. A auséncia da

mais-valia garante a especificidade e reproducdo desta forma de organizacédo produtiva. Para
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Chayanov, apesar da dindmica camponesa ser fundamentalmente interna a familia, ndo
significa que esta se isole, produzindo unicamente para subsisténcia, sem passar pelo mercado
ou totalmente avessa ao progresso técnico. A diferenca consiste em que existe uma escolha da
familia, a qual ira indicar o quanto de trabalho serd suficiente para a satisfacdo das suas
necessidades de consumo, ao uso de insumos industriais e de financiamentos, ou ndo, o que
difere de um comportamento compreendido estritamente a luz da I6gica mercantil.

A partir da década de 1970, com a expansao do capitalismo no campo, ao tempo em
que ocorre um intenso debate académico inspirado no marxismo enquanto método cientifico
de anélise dos fendmenos sociais e politicos brasileiros, as formas de campesinato, vinculadas
a mao de obra familiar e a producdo para o sustento, foram compreendidas como pré-
capitalistas, e, portanto, o completo desenvolvimento do capital se encarregaria de elimina-
las. José Graziano da Silva (1981, p. 126) explica que as transformacdes ocorridas na
agricultura podem ser compreendidas a partir do processo de industrializacdo dos diversos
paises latino-americanos, o que significou a passagem de uma atividade de apropriacdo das
condigOes naturais existentes para uma atividade de fabricagdo dessas mesmas condicGes,
quando ausentes.

A tecnificacdo da agricultura trouxe mudancas profundas nos modos de vida dos
camponeses, o que Wanderley (2009) interpreta como a configuragdo de um ‘“novo
campongés”, agora sujeito ao capital, quer seja como comprador de suas mercadorias, de sua
mao de obra temporaria aos grandes proprietarios de terras ou como consumidor dos meios de
produgdo modernizantes. Para a autora, esse ‘“novo camponés” nada mais é que um
trabalhador para o capital. Assim, lanca como hipdtese, que, ao invés de eliminado pelo
capital, o campesinato ocupa um espaco criado pelo proprio capital, e este espaco € o0 de um
“trabalhador para o capital” distinto do proletariado. Explica que existem outras formas de
expropriacao da forca de trabalho além da proletarizacédo e isso faz com que o campesinato se
transforme qualitativamente. A reproducdo do campesinato estaria, portanto, intimamente
ligada as questBes historicas do funcionamento do capital e a postura politica em relacdo as
elites agrarias.

Assim, ndo foi atribuida a economia camponesa uma confortavel estabilidade em sua
estrutura organizacional. Pelo contrario, haviam varias preocupacgfes relacionadas ao seu
desenvolvimento. Apesar de ndo ter havido o desaparecimento do campesinato, ndo se pode
falar com tranquilidade de sua manutencdo nas sociedades contemporaneas, dadas as suas

transformacGes através das relagdes mercantis.
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Nesse percurso histérico (anos 70), a categoria “pequeno produtor” se fortalece com
um carater mais operacional e direcionador de politicas publicas. Progressivamente, torna-se
clara a diferenca entre aqueles agricultores que se integraram ao processo de modernizacao e
os que foram excluidos. Nessa época, um novo elemento soma-se a essas defini¢des: a forca
de trabalho, ou seja, além do “tamanho” da &rea cultivada, da tecnificacdo ou ndo, se
considerava a predominancia da méao de obra familiar ou de trabalhadores contratados como
elemento caracterizador do tipo de agricultura existente.

Somente a partir dos anos 90 verifica-se um nitido deslocamento tedrico dos estudos
rurais e agrarios da discussdo do carater capitalista, tradicional ou moderno e das relacfes
sociais predominantes na agricultura. Constréi-se uma nova pauta basecada na “agricultura
familiar”, que ja era legitimada na maioria dos paises desenvolvidos e nessa época obtém
reconhecimento no Brasil. Entretanto, ndo hd um consenso acerca da validade deste termo
“agricultura familiar”: ha autores que acreditam que esta expressao ¢ esvaziada de qualquer
conteudo, tratando-se de uma invencdo politica, a exemplo de Neves (2007); outros defendem
sua importancia e validade enquanto categoria analitica, originada na trajetéria politica e dos
movimentos sociais, como Schneider (2009) e Wanderley (2009; 2010).

Assim, este capitulo trabalha com estas visfes para fundamentar a opcéo pelo uso do
termo “‘agricultura familiar” como categoria de analise. Na sequéncia, a partir do eixo
proposto por Lamarche (1998) — terra, trabalho e reproducéo familiar —, efetuou-se a leitura
dos dados empiricos, a fim de compreender o processo de reproducdo social destas familias e
da existéncia dos elementos inerentes ao campesinato, que nutrem a atual nocéo de agricultura

familiar admitida neste trabalho.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR: uma legitima categoria de andlise ou uma invencdo do

Estado?

Ndo h&dum consenso no meio académico brasileiro sobre o uso da nocdo de

agricultura familiar. Para Sérgio Schneider®, embora ainda sem contornos definidos, o debate

® Sérgio Schneider tem se destacado no cenario nacional pela vasta producdo bibliografica e pesquisas
académicas sobre agricultura familiar. Teve um papel fundamental nos estudos sobre a noc¢do de pluriatividade
na agricultura familiar (tema de sua Tese de Doutorado defendida em 1999 na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul) e sobre a temética do Desenvolvimento Rural. Em virtude disso, adotaremos parte de suas
consideragdes acerca do uso do termo “agricultura familiar” como alicerce para este Capitulo.
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no Brasil acerca do tema recebeu o impulso através dos trabalhos de Veiga (2001),
Abramovay (1992) e Lamarche (1993; 1999).

O maior mérito desses estudos foi revelar que a agricultura familiar é uma forma
social reconhecida e legitimada na maioria dos paises desenvolvidos, nos quais a
estrutura agréria é majoritariamente composta por exploragdes, nas quais o trabalho
da familia assume importancia decisiva (SCHNEIDER, 2009, p. 33).

Outro estudo determinante para formacgédo do conceito de agricultura familiar no pais
foi fruto de um convénio de cooperacao técnica entre a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

(INCRA), que define agricultura familiar

[...] a partir de trés caracteristicas principais: a) a gestdo da unidade produtiva e 0s
investimentos nela realizados séo feitos por individuos que mantém entre si lagos de
sangue ou casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos
membros da familia; c) a propriedade dos meios de producéo (embora nem sempre
da terra) pertence a familia e é em seu interior que se realiza sua transmissdo em
caso de falecimento ou aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva
(INCRAJFAO, 1996, p. 4).

Nesse processo, um ponto critico, conforme Schneider (2009), é que ha pouca clareza
analitica quanto ao objeto que se pretende caracterizar. Apesar disso, considera que, embora o
uso deste termo tenha se dado principalmente a partir da década de 90, trata-se de um debate
cujo percurso historico data dos anos 50, sugerindo que esta nogdo vem a substituir outros
conceitos que marcaram a producdo cientifica das ultimas décadas, como o0 campesinato ou a
pequena producdo. Esta projecdo deu-se a partir da metade da década de 1990 por duas
esferas distintas: de um lado, o campo politico relaciona-se aos embates que 0s movimentos
sociais, sobretudo ao sindicalismo ligado & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), tiveram
nas discussdes acerca do espaco e o papel dos pequenos produtores rurais, especialmente o0s
da regido Sul do Brasil, no processo de integracdo comercial dos paises que formam o
MERCOSUL,; do outro lado, o debate foi alimentado por trabalhos académicos que buscavam

outras referéncias teoricas e analiticas.

A partir da unificacdo do discurso politico, os sindicatos e movimentos sociais do
campo passaram a se identificar com a nocdo de agricultura familiar que, na
verdade, congregava uma miriade de categorias sociais unificadas sob uma
mesma denominacéo [...] (formando) uma base social numericamente bem mais
extensa, 0 que ofereceria a possibilidade concreta de afirmacdo e ampliagdo de
sua legitimidade politica [...] (firmando-se) como uma nova categoria sintese
pelos movimentos sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural ligado a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG;
SCHNEIDER, 2009, p. 35).
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Nesse sentido, o autor expde que a nogdo de agricultura familiar congrega uma
“miriade de categorias sociais”, e que esta unificacdo foi uma estratégia, orquestrada por um
processo politico dos movimentos sociais para o seu fortalecimento, tornando-se uma espécie
de “categoria sintese”.

Neves (2007) tem uma visdo mais critica e defende que os termos ‘“agricultura
familiar” e “agricultor familiar” tornaram-se apelativos, e sua consagracdo fez com que
abarcassem uma infinidade de significados e usos, sendo, portanto, necessario reconhecer
todas as ambiguidades e contradigfes no seu uso para que sejam realmente compreendidos. A
autora destaca que, até o século passado, os termos recorrentes eram pequeno produtor,
pequeno proprietario e camponés; outros termos estavam associados a segmentos de
produtores modernos, que operavam segundo a légica de producgdo industrial. Os principios
de classificacdo recaiam sobre a renda (agricultor de baixa renda ou agricultura de
subsisténcia); as condi¢cbes de apropriacdo da terra (meeiro, parceiro, colono, posseiro) ou as
formas de vinculagdo ao mercado ou de producéo.

Considera ainda que, raramente ou muito precisamente, este termo pode ser utilizado
ou reconhecido como nocdo analitica, pois corresponde a um carrefour de significados e usos
bastante contraditorios, o que obscurece e ndo facilita o estudo de trajetdrias diversas ou de
intervencdo social distintas. Em virtude disso, este termo ndo teria sentido em si mesmo, a
parte das manifestacdes que Ihe conferem mobilizacdo politica (NEVES, 2007, p. 232).

Na mesma linha de pensamento de Schneider (2009), a autora assevera que, no Brasil,
o termo “agricultura familiar” foi assumido por pesquisadores de multiplas disciplinas e pela
representacdo politica dos trabalhadores rurais: Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
Federacdes dos Trabalhadores da Agricultura e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG).

Quanto ao processo historico, afirma que o termo Agricultura Familiar consagrou-se
nos campos académicos dos Estados Unidos e Europa com outros significados. Mas,
precisamente, o termo foi qualificado num cenario de criticas elaboradas ao modelo de
interdependéncia entre agricultura e industria, acirrador de exclus6es, opondo-se aos modos
de organizacdo dos agricultores diferenciados pela gestdo familiar da producéo social — family
farm distinto do termo corporate farming.

Em relacdo a influéncia do pensamento académico para consolidacdo desta categoria,
Schneider (2009, p. 36-37) faz referéncia as interpretacbes marxistas classicas que

influenciaram os estudiosos do mundo rural nas Gltimas décadas. Essa perspectiva analitica
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teria retardado a disseminac@o da nocdo de agricultura familiar no Brasil. O autor considera
que, embora alguns autores tenham usado a expressdo em seus trabalhos, jamais o fizeram
com o estatuto e significado semelhante a nocdo de family farming, como nos Estados Unidos,
ou de exploitation familialle, como na Franga. Os estudiosos concentravam suas analises
sobre a natureza das relagbes de producdo no campo, reproduzindo, em grande parte, 0S
argumentos classicos do debate que, no marxismo, passou a ser tratado como a “questdo
agraria”.

Neves (2007) ainda destaca que as contribuicbes de Bergamasco e Wanderley, com
uma producdo bibliogréafica conjunta no ano de 1995, selaram a consagracdo do tema na
academia e nos grupos mobilizados para constituicdo das politicas para este segmento. Parte
da academia contestava o0 processo de modernizacdo agricola, tido como excludente e,
portanto, buscava demonstrar a necessidade de um novo modelo de agricultura para o pais.
Compreende também que a maioria dos autores que integrou a producéo intelectual sobre
agricultura familiar nessa época realcou a grandeza da agricultura familiar.

Veiga (1995), por exemplo, discute, a luz da produgdo académica da época, a
inadequacdo do termo pequena producdo e, relativamente, advoga em torno do termo
agricultura familiar, afirmando que, por muito tempo, se definia a agricultura com base
simplesmente no “tamanho” da propriedade, mas, de forma progressiva, o tamanho das terras
passaria a ser um critério relativo diante das inovagdes tecnoldgicas, que passariam a
determinar a produtividade das terras em detrimento de outros aspectos.

O autor citado propde, ainda, a construcdo de principios metodologicos para
reelaboracdo de critérios de estratificacdo segundo o nivel de renda — distribuindo os
agricultores “ndo patronais” em trés segmentos. Estas categorias classificatorias objetivavam
diferenciar as condicGes de reproducdo dos segmentos da agricultura, sendo: A — agricultores
consolidados; B — agricultores em transi¢cdo e C — franja periférica, ou seja, 0s agricultores
desprovidos dos pressupostos produtivos minimos (VEIGA, 1995).

Neves (2007) ainda inclui outros atores sociais responsaveis pela consagracdo do
termo agricultura familiar, admitindo a existéncia de uma convergéncia de esforcos de
intelectuais, politicos e instituicdes internacionais, como a Organizacdo das Nacbes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), com o intuito de dar visibilidade ao projeto de Agricultura
Familiar. Mediante as pressfes advindas do mercado e da industria e a concentracdo do setor,

sob a capacidade de adaptacdo destes agentes a novas pautas éticas de conduta econémica, a
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Agricultura Familiar obteve legitimidade no Brasil a partir do Decreto 1.946 de 28 de junho
de 1996 e da Resolugédo 2.310 de 29 de agosto de 1996.

Do mesmo modo, a autora conclui que a categoria socioeconémica de agricultor
familiar deve ser utilizada pela definicdo juridica, construida, politicamente, segundo as
negociacdes de interesses e conquistas relativas; e cristalizadas no texto instituidor do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): modelo de
organizacdo da producdo agropecudria onde predominam a interagao entre a gestédo e trabalho,
a direcao do processo produtivo pelos proprietarios e o trabalho familiar complementado pelo
trabalho assalariado.

Por outro lado, Schneider (2009) compreende que a afirmacao da agricultura familiar
estaria relacionada a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996; porém, esta criacdo em larga medida seria resposta as pressdes do
movimento sindical rural realizada desde o inicio da década. Entdo, ao invés de reforcar a
ideia de que esta legitimacdo seria uma escala de intervengéo escolhida pelo Estado, o autor
compreende o papel do Estado como uma resposta as demandas do setor.

A importancia da leitura feita por este autor reside no reconhecimento do percurso
histérico que o termo agricultura familiar evidencia a partir dos anos 50, assim como na Vvisdo
que sua projecdo atual adviria de nuances complexas, que envolvem o campo politico e 0s
movimentos sociais. Assim, a legitimidade desfrutada hoje pela nogdao de “agricultura
familiar” seria uma resposta do Estado a esses movimentos, € ndo uma ac¢do unilateral,
motivada por outros interesses.

Dito isto, resta clara as disputas existentes no meio académico em relacdo
a legitimidade do termo “agricultura familiar” e o reconhecimento de seus multiplos
significados. No esforco de compreender, hoje, o lugar histérico do campesinato e da
agricultura familiar, bem como as particularidades destas categorias sociais na sociedade
brasileira, torna-se essencial a contribuicdo de Nazareth Wanderley (2009), uma das
principais referéncias no Brasil dos estudos do mundo rural, definido por ela como um
“espago de vida” e ndo como um mero campo de investimento de capital. Particularmente,
serdo abordadas suas explanagdes em torno do significado da categoria analitica “agricultura
familiar”, que € o objetivo central deste capitulo e o aspecto fundamental para compreensao e
analise do objeto de estudo desta pesquisa.

Diferente das visdes expostas, Wanderley (2009) afirma que “agricultura familiar” ndo

¢ uma categoria social recente, mas tem sido “renovada” e “ressignificada” nos ultimos anos,
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principalmente a partir das politicas publicas que visam seu estimulo. E precisamente nesse
aspecto que reside a diferenciacéo entre o agricultor potencialmente viavel, que recebe o olhar
e estimulo do Estado; e o camponés tradicional, visto como incompativel com este processo
evolutivo. Desta maneira, a ideia central € que o agricultor familiar € um ator social da
agricultura moderna, e, de certa forma, é o resultado da prépria atuacéo do Estado.

Nessa perspectiva, Neves (2007) também compreende que o agricultor familiar torna-
se um sujeito de intervencdo do Estado, para aquisicdo de competéncias que o conduzam a
modernizacdo, como parte de um projeto politico de constituicio de uma categoria
socioecondmica. Apesar de reconhecer o peso da atuacdo do Estado, Wanderley (2009)
consegue visualizar nesse sujeito reconhecido atualmente como “agricultor familiar”, uma
heranca do camponés tradicional.

Assim, qual a semelhanca existente entre o camponés e o agricultor familiar?
Conforme indica Wanderley o agricultor familiar representa uma adequacdo a sociedade
moderna, expressa através de mudancas produtivas e no seu modo de vida tradicional, mas
ndo através de uma ruptura total com sua forma anterior (camponés). Assim, ha rupturas, mas,
também, continuidades. No dizer da autora, as caracteristicas centrais da agricultura familiar
sdo a posse dos meios de producéo e o trabalho gerido pela méo de obra familiar, heranca do
campesinato. As rupturas se demonstram atraves dos objetivos da atividade econdmica,
sociabilidade e a inser¢do na sociedade global. “De certa forma, os agricultores familiares
modernos ‘enfrentam’ os novos desafios com as ‘armas’ que possuem e que aprenderam a
usar ao longo do tempo” (WANDERLEY, 2009, p. 166).

Sintetizando a viséo da autora, entre rupturas e continuidades, o campesinato longe de
ser um mundo a parte, se define por manter-se integrado principalmente pelos vinculos
mercantis, em alguns casos, adaptando-se as exigéncias desse mercado, em outros, criando
formas de resisténcia. Por isso, ndo se pode explicar a agricultura familiar hoje como
reproducdo do campesinato tradicional, tendo em vista que estd em curso um processo de
mudancas profundas, particularmente nos modos de produzir e de vida, mas pode se perceber
a permanéncia de um elemento central: a l6gica familiar, cuja origem ¢ a tradigdo camponesa,
mesmo com a integracdo as exigéncias do mercado, prevalece a centralidade da familia na
escolha das estratégias de reproducéo.

A questdo é verificar até que ponto existe essa prevaléncia da “centralidade da familia”
na escolha das estratégias de reproducdo social destes agricultores. Com a crescente

dissolugdo das familias rurais classicas, hoje a “familia” se expande para além do
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estabelecimento agricola, inserindo-se em outras atividades e obtendo outras rendas diferentes
da agricultura. Se esta é a principal marca da agricultura familiar, entdo, como concebé-la a
partir destas evidéncias? Existem razdes para ainda tratar a “familia” como unidade de
analise?

Apesar da unidade produtiva ndo abrigar, em muitos casos, a plenitude da unidade
familiar, esta permanece sendo um elemento de referéncia para a familia. Wanderley (2009)
defende que o “lugar” da familia (que incorpora o patrimonio, trabalho e moradia) se constitui
num elemento de referéncia e de convergéncia, mesmo quando a familia é pluriativa e seus
membros vivem em locais diferentes.

Sua hipotese é que todo agricultor familiar, que se reproduz nas condi¢Bes da
economia e da sociedade contemporaneas, isto é, que realiza uma inser¢do subordinada nos
circuitos da producdo de mercadorias, guarda sua condi¢cdo camponesa na mesma medida em
que continua organizando sua producdo como uma unidade familiar, ou, como afirma
Chayanov permanece como um ‘“sistema econdmico ndo capitalista”, posto que ndo esta
baseado no trabalho assalariado; conclui que o que nos resta é demonstrar a competéncia e a
sensibilidade para apreender as “continuidades ocultas” e as “rupturas profundas”
(JOLLIVET, 2001 apud WANDERLEY, 2010, p. 31) e, assim, consolidar o que se pode
considerar uma teoria contemporanea do campesinato.

Pode ser que o trabalho “alugado” seja mencionado como uma espécie de contratacdo
de trabalho assalariado, 0 que desmontaria este argumento de Wanderley apoiado em
Chayanov. Porém, em outro trabalho, Wanderley (2009, p. 177) argumenta que o trabalho
“alugado”, que se caracteriza pela contratagdo temporaria de terceiros, além de ser uma
necessidade estrutural da agricultura familiar em virtude dos tempos de estiagem, pode
representar a tentativa de poupar a auto-exploracdo da familia (sobretudo dependendo do sexo
e idade dos componentes), e ndo se caracteriza como uma relacdo trabalhista (capitalista),
pois € uma estratégia adotada em funcdo da reproducdo da familia e ndo uma tipica
exploracdo da mais-valia.

Além disso, segundo a autora, existem outras caracteristicas que demarcam a
especificidade do “ser” agricultor familiar: o campesinato tem uma cultura propria no que se
refere a uma tradicdo inspiradora das regras de parentesco e formas de vida local. Esta
agricultura estaria, sobretudo, enraizada em um territério como representacdo de um lugar de

vida — moradia e trabalho — que garante o sustento da familia e caracteriza uma sociabilidade
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especifica, em uma sociedade de interconhecimento que ultrapassa os lacos familiares e de
parentesco.

Nesta agricultura, o uso de novas técnicas e qualificagdes convive com o saber
tradicional do camponés, ora destituindo-o de seu valor, ora resgatando-o. A autora também
questiona: Wanderley (2010, p. 31) afirma que “A categoria ‘agricultor familiar’, que, nas
ltimas décadas, rapidamente se disseminou em todo o mundo, estd esvaziada de toda
referéncia camponesa? Transformou-se, ele, num empresario - pequeno, porém, capitalista?”
Enquanto o camponés tradicional enfatiza o passado e suas tradi¢des, a agricultura familiar
tem um olhar para o futuro, com a inser¢do da racionalidade moderna, que se reflete em
nimeros, estatisticas, planejamento e contabilidade. “Mas, ao dar este salto, ele permanece
alheio as categorias de lucro, renda da terra e salario, enquanto parcelas autbnomas da mais
valia, reiterando a logica interna do ‘rendimento indivisivel’”.

Como desfecho desta secdo, destaca-se 0 posicionamento sintético de Wanderley
(2009), quando afirma que os agricultores familiares no Brasil ndo correspondem a uma
invencdo moderna, produzida exclusivamente pela acdo do Estado, mas tem uma
historicidade, uma raiz camponesa. Por isso, 0 conceito de agricultura familiar é pertinente
para compreensao e € aceita pelos proprios agricultores, pois aponta para qualidades positivas
valorizadas, ao contrério de outras definicBes, como agricultor de baixa renda, por exemplo.
Afirma, ainda, que existe uma grande diversidade de situacdes concretas que esta categoria
“genérica” agricultura familiar pode incluir.

Com este fundamento e a partir de uma caracterizacdo historica da agricultura em
Remigio, pretende-se auferir os subsidios necessarios para analise da reproducéo social destas
familias, ja que, como enfatiza a autora citada, a agricultura familiar tem raizes locais que Ihe

prestam determinadas configuracdes, refletidas nos modos de vida destes agricultores.

2.2 TRANSFORMACOES NA AGRICULTURA PATRONAL E A RESISTENCIA DA
AGRICULTURA CAMPONESA EM AREIA E REMIGIO - PB

A obra de Afranio Raul Garcia Junior (1989) oferece uma riqueza de detalhes sobre a
regido estudada ao analisar as estratégias de reproducdo social camponesa e as transformacdes
que surgiram nos espacos de grandes plantagOes agucareiras a partir das migracgdes para o sul
do pais. A referida obra é fruto de uma pesquisa realizada durante os anos de 1976-77 e 1982,

gue se concentrou, particularmente, nos municipios de Areia e Remigio e tinha por objetivo
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principal o estudo das praticas econdmicas dos agricultores que se baseavam no trabalho
familiar, suas origens sociais, histdricas e suas trajetdrias sociais.

Conforme esse autor, a regido foi escolhida para ser alvo de pesquisa de campo porque
permitia o estudo, de um ponto de vista comparativo, com as analises feitas sobre a relacédo
campesinato/grande plantacdo canavieira em Pernambuco, e, assim, permitir a compreensao
do surgimento de um campesinato em larga escala em uma area onde se apontava 0
predominio absoluto da grande propriedade, até um passado bem recente. Assim, analisa-se o
surgimento do campesinato ndo como o fim das grandes propriedades e a liquidacdo de
formas de dominacdo especificas, mas como um movimento que se choca com o0s
movimentos e transformagdes das grandes propriedades.

A partir da observacdo espacial, demonstrou-se claramente a oposi¢do entre os sitios
de pequenos proprietarios e as grandes propriedades representadas pelos engenhos, usinas de
acucar e as fazendas, de forma que os donos de pequenos sitios tinham uma dupla origem: de
um lado, uma trajetéria descendente de herdeiros de grandes ou médios proprietarios em
decadéncia; de outro, uma trajetdria particularmente vivida como ascendente, ao passarem de

.. 7
“morador sujeito”

a pequeno proprietario.

Nesse sentido, havia uma distingédo entre terra de agricultura, que poderia se referir a
sitios de pequenos proprietarios ou aos engenhos que associavam o rogado de algoddo e gado,
em oposicdo as terras de gado, onde o terreno era todo coberto por capim plantado. Quando
se usava 0 termo agricultura, se explicitava exploracGes econdmicas diferentes, relativas aos
cultivos de feijdo, milho, mandioca e fruteiras, em oposicdo a cultura de cana e agave.
Interessante, pois isso marca a diferenca entre 0s municipios de Areia e Remigio, que eram
uma s6 cidade até 1957. Um proprietario de pequeno sitio afirmou: “Remigio abastece toda a
regido, porque tem muita agricultura. Tem mandioca, milho ¢ feijao. Em Areia so6 tem cana”
(GARCIA JUNIOR, 1989, p. 24).

Isso se torna mais relevante quando se acrescenta que a exclusdo da cana e do agave
da categoria “agricultura” esta diretamente relacionada a exclusdo dos agricultores familiares
destes cultivos, particularmente dos moradores das grandes propriedades, bem como dos

agricultores que arrendavam a terra. E importante esclarecer que, nesse contexto, ser morador

7 Ser morador significava se ligar ao dono da terra de uma maneira muito especifica, numa relacdo que se
supunha residéncia e trabalho simultaneamente, dominacéo e exploragdo, a qual se submetiam aqueles que ndo

tinham como organizar sua “existéncia social” e, por isso, passavam a depender estritamente de seu senhor
(GARCIA JUNIOR, 1989, p. 38-39).
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implicava em uma inteira sujeicdo ao dono das terras, por isso a denominagdo de sujeitos:
com a prestacdo obrigatéria de dias de trabalho e o recebimento por dia de trabalho inferior
aos trabalhadores “libertos”, que sdo os agricultores quem moram em casas proprias, mesmo
que dependam das terras alheias para o cultivo, mas ter o chdo de casa fora dos limites da
grande propriedade Ihes conferia certa autonomia sobre sua vida e de sua familia.

Remigio, desde sua criacdo em 1957, passa a concentrar as partes mais secas do antigo
municipio e também demarcando a oposigao entre “libertos” e “sujeitos” na regido, pois Areia
ficou conhecida como o “canto da sujei¢dao”. Esta classificacdo foi incorporada de tal forma
que, quando algum trabalhador vinha do Sul do pais tendo acumulado algum dinheiro,
escolhia viver em Remigio, ndo em Areia. Isso fica claro na fala deste feirante, entrevistado
pelo Autor e apresentado na obra como “Z.E”:

O meu natural é o Brejo de Areia. Mas eu ndo gosto daquele canto, ndo é um canto
bom. L& s6 tem engenho, so tem sujeicdo. Latodo mundo é sujeito ao senhor-de-
engenho. Aquilo ali é um cativeiro. Aqui em Remigio ndo, todo mundo é pobre, é
verdade, mas é um canto melhor, todo mundo é liberto (GARCIA JUNIOR, 1989, p.
259).

E foi através destas aquisicOes de pequenas fatias de terra que se fortaleceu a
agricultura familiar em Remigio, com a desconstrucdo das grandes propriedades, o que sera
visto com detalhes no proximo tépico, quando se abordara as questfes relativas a posse da

“terra”.

2.3 ANALISE DA “LOGICA FAMILIAR” NAS UNIDADES AGRICOLAS EM REMIGIO
-PB

Como exposto anteriormente, o que pode trazer sentido a categoria agricultor familiar
sdo os tracos do campesinato que permanecem, as continuidades, quais sejam: a posse dos
meios de producdo, a prevaléncia da légica familiar e um modo de vida especifico,
constituido a partir da relacdo “moradia e trabalho” no campo e das relagdes sociais 1&
constituidas.

Para colaborar com esta andlise, sera proveitosa a producdo de Hugues Lamarche
(1998). O autor estabelece como elemento essencial 0 “enfoque tipoldgico”, cujo objetivo
deve ser analisar as unidades familiares em seu conjunto e compreender seu funcionamento
através das diferentes l6gicas em funcdo das quais o agricultor realiza as suas escolhas. Isso é
particularmente interessante para esta pesquisa, que trata das escolhas (estratégias) adotadas

pelos agricultores familiares e suas repercussdes na reproducéo social da familia.
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A obra coordenada por Lamarche e outros (1998, p. 63), buscou analisar o
funcionamento da produgdo agricola a partir de pesquisas realizadas em diversos paises
(Franca, Canada, Tunisia, Polonia, Quebec e Brasil), assim, 0s pesquisadores analisaram 0s
diferentes modos de funcionamento da unidade de producéo agricola familiar. Para identificar
a intensidade do papel da familia na unidade produtiva, trés temas foram elencados pelos
autores: terra, trabalho e a reproducdo familiar do estabelecimento. Estes temas serdo
conceituados e, a partir deles, a realidade obtida pela pesquisa de campo sera interpretada,

mediante estes trés elementos-chave.

2.3.1 Trabalho e reproducéo familiar

O emprego da mao-de-obra familiar € um dos argumentos atuais em favor da
agricultura familiar por dois motivos: por esta ndo ser poupadora de trabalho, como é a
agricultura “patronal”, em virtude da alta tecnificacdo; e, como consequéncia, por colaborar
com a fixagdo do homem no campo, evitando o éxodo rural e as diversas conseqliéncias
sociais e ambientais em que disto procedem.

Na pesquisa citada, considerou-se que a intensidade da reproducdo familiar no
estabelecimento é varidvel, dada a diversidade da agricultura familiar. Para mensura-la,
verificou-se a existéncia de médo de obra externa, identificando se havia assalariados
permanentes, temporarios ou sazonais na unidade familiar e o quanto a participacdo da familia
no trabalho é vista como crucial para o éxito da atividade. Posteriormente, avaliou-se as
funcdes familiares na reproducdo do estabelecimento e as estratégias implementadas para
satisfazé-la, de forma a identificar a situagéo profissional dos filhos e qual o desejo dos pais
para estes. Qual a prioridade dos pais: investir no estabelecimento ou estabelecer moradias ou
outros investimentos aos filhos?

O autor considera que “[...] os projetos que os agricultores acalentam para seus filhos
traduzem provavelmente, mais fielmente do que qualquer outro indicador, a avaliagdo global
da sociedade na qual vivem, assim como sua visdo das perspectivas do estabelecimento
agricola e do futuro das coletividades onde moram” (LAMARCHE, 1998, p. 121). A
preparacdo dos filhos para outra profissio é um forte indicativo que ha dificuldades
intransponiveis na agricultura, que inviabilizam a permanéncia de toda a familia na atividade.

Seguindo as consideragdes do autor supracitado, sdo varios os fatores que influenciam

as estratégias adotadas para encaminhamento dos filhos: o tamanho das familias,
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oportunidades no mercado fundidrio local etc.; ha também os fatores de bloqueio: “um futuro
incerto no meio rural pode ser preferido as incertezas ainda mais ameagadoras do éxodo” .
Nas pesquisas, as principais aspiracdes a respeito dos filhos foram resumidas em categorias,
consideradas pelo autor como simplistas, mas suficientes para evidenciar as diferencas entre
as areas de pesquisa:

= Estratégia ruralista: visa fixar os filhos no campo, néo importando a profissao, ou seja, nem
sempre afastar os filhos da atividade agricola representa o desejo de vé-los partir para a
cidade. Ha uma preferéncia pela fixacdo do filho no estabelecimento e o casamento da filha,
h& um desejo que as filhas estudem ou se voltem para as atividades de comércio;

= Estratégia Patrimonial: conservar os filhos homens no estabelecimento paterno, devendo
destinar-se a agricultura e assumir a empresa paterna.

= Promogdo social: objetivo de dar aos filhos formacdo superior para que consigam uma
profissdo com o status social mais elevado.

= Estratégia Tradicionalista: limita-se a resolver o problema do encaminhamento das filhas
através do casamento.

= Patrilocalidade: quando os pais desejam que os filhos permanecam no estabelecimento,
mesmo que em casas separadas.

= Exolocalidade: quando os pais preferem que se fixem a certa distancia do domicilio paterno
ou admitem que haja uma emigracdo do municipio ou da regido imediata. Este fenémeno foi
constatado em um de cada trés estabelecimentos no Nordeste. Neste grupo, identificou-se uma
preocupacao muito forte com os filhos e que os pais estdo dispostos a desfazer-se da terra e a
utilizar poupanca para instala-los na cidade. Por isso, a escolha da agricultura como profisséo
é marginal. Os problemas de sucessdo sdo mais acentuados e atribuidos a inviabilidade do
estabelecimento, a penosidade do oficio, sendo preferivel que os rapazes encontrem trabalho
em outro lugar, mesmo que deixe sua comunidade de origem (LAMARCHE, 1998, p. 120-
123).

As escassas oportunidades de trabalho existentes na regido de Remigio influenciam
diretamente nas escolhas e desejos dos agricultores em relacdo ao futuro de seus filhos. Por
este ser um espago eminentemente rural, ndo se identifica muitos postos de trabalho em outros
setores. Com uma populacao estimada em 17.581 pessoas (IBGE, 2010), o setor de servigos

gera poucos empregos®, havendo 385 pessoas ocupadas no setor. Conforme dados disponiveis

8Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos (SNIU, 2002). Disponivel em: <http://www.mda. gov.br/
portal/sdt/programas/territoriosrurais/>.


http://www.mda.gov.br/portal/sdt/programas/territoriosrurais/
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no Portal IBGE Cidades (2011), no ano de 2009 havia 201 empresas atuantes em Remigio que
empregavam 795 pessoas. Quanto aos postos relacionados ao setor agricola, é dificil mensurar
pelo carater predominantemente informal destes vinculos.

Garcia Junior (1989, p.74-75) relata, a partir de entrevistas realizadas a época (1977),
que as migracdes para o Sul tornaram-se mais frequentes a partir dos anos 1940-1950, o que
antes era muito raro. L& se buscava salarios mais elevados que os oferecidos pela sujei¢do dos
trabalhadores rurais, mencionada particularmente pelos moradores de Areia. Porém, o que
influenciava nédo era sé o aspecto salarial, mas o fato dos trabalhadores sujeitos ndo gozarem
de nenhum direito ou garantia legal. Entdo, dentre os agricultores entrevistados, 0s mais
velhos particularmente, alguns viveram estas experiéncias de “ir tentar a vida” no Sul do pais,
trabalharem alguns anos e depois retornarem para suas familias, com projetos e intengdes de
permanecer no sitio e na atividade rural, mas muitos ndo acalentam os mesmos projetos para
os seus filhos e isso pode ter varios significados.

Retomando o que foi dito anteriormente, Lamarche (1998, p. 119) aponta que 0S
projetos que os agricultores acalentam para seus filhos traduzem mais do que qualquer outro
indicador, suas perspectivas em relacdo a agricultura e a avaliacdo global da sociedade na qual
vivem. Assim, a preparacao dos filhos para outra profissdo é um forte indicativo de que ha
dificuldades intransponiveis na agricultura, que inviabilizam a permanéncia de toda a familia
na atividade. Em Remigio, 0 que se percebe, de maneira geral, é que os pais agricultores ndo
tracaram um destino diferente para seus filhos, mas aceitam suas escolhas, por entenderem da
dificuldade ou impossibilidade de manterem-se no campo, trabalhando somente na
agricultura.

O fato é que a pesquisa de campo revelou que 60% dos filhos dos agricultores, em
idade economicamente ativa, migraram, sobretudo, para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e, em
menor proporcao, para outras cidades da Paraiba (Esperanca, Areia e Jodo Pessoa) ou para
outro estado do Nordeste (Rio Grande do Norte). Além disso, 4% dos jovens mudaram-se
para as “cidades universitarias” — Areia e Campina Grande.

Um destes jovens cursa Agronomia em Areia — PB, e seus pais acreditam que o sonho

do filho é trabalhar com agricultura:

Se ndo ficar aqui, mas o negdcio dele é se envolver com agricultura, mexer com a
terra,é .. hoje ele ta cursando agronomia, entéo ele ja chega em casa dando varios
parecer pra mim, como a gente fazer, como trabalhar mais um pouco ... eu gosto
porque ele é calmo, ele conversa, ele senta, ele escuta, também quer que alguém
escute ele ...0 outro ndo, ndo tem vocacgao pra aqui ndo...esse pode ser que um dia
mude né...porque as vezes a pessoa ndo quer nada porque ta 1a fora, mas quando
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ele pega uma responsabilidade vé que a coisa ¢ mais diferente” (Sebastido Araujo,
47 anos).

Na entrevista ficou claro que estes pais desejam uma “promogao social”, utilizando a
categoria de Lamarche (1998), pois sonham em dar aos filhos uma formacéo superior, para
que consigam uma profissdo com o “status social mais elevado”. NO caso deste jovem, este
sonho se funde com o da permanéncia no meio rural, pois o curso escolhido pelo filho do
casal demonstra o interesse do mesmo pela atividade agricola, quer seja em sua propriedade
Ou em outra, os pais animam-se pelo fato do filho interessar-se pelo meio rural.

Dos 19% dos filhos que permaneceram na agricultura, a maioria é do sexo masculino.
As filhas de agricultores que moram na zona rural em geral ndo exercem a atividade agricola,
sendo que apenas uma pessoa deste grupo reside no sitio e exerce uma atividade ndo-agricola
formal: é funcionaria da Prefeitura local, ocupando o cargo de Agente Comunitario de Saude
(ACS).

Confirmaram-se, portanto, as estratégias familiares pontuadas por Lamarche (1998)
em relacdo as filhas, quando os pais agricultores preferem que estas encontrem alternativas de
vida. Anténio Medeiros (Agricultor, 49 anos) prefere que suas filhas “procurem seu destino”,
porque acha que hoje para viver de agricultura é muito dificil, principalmente no caso da
mulher, j& que, para esse agricultor, até quem tem mais terras atualmente prefere investir em
criacdo de gado em detrimento da atividade agricola.

Outro agricultor acha que os jovens nao tém mais interesse pela agricultura, seus filhos
estudam e ele ndo tem sonho de vé-los na agricultura. Diz inclusive que nunca teve e prefere
que cada um faca o que gosta: “Cada um tome seu destino, que ¢ pra amanha ou depois ndo
dizer que eu fui o ‘calo seco’ da historia, se ndo tiver sucesso na vida, mas ndo se queixa de
mim ...eu vou ter que dar a eles o que, alguma coisa de mim, mas diferente ndo é? cada um, €
cada um” (Anténio Daniel, 61 anos).

Enquanto isso, Antonio Melo (56 anos) regozija-se no fato de seus dez filhos
permanecerem no sitio. Em suas palavras: “a familia esta toda junta, eles ndo foram embora
nao”. Assim, percebe-se a patrilocalidade, pois os filhos e filhas residem em casas separadas,
mas na mesma propriedade rural.

Outra estratégia de encaminhamento dos filhos citada por Lamarche (1998) e
evidenciada em campo ¢ a “exolocalidade”, pois os pais conscientes das dificuldades
derivadas da agricultura preferem que os filhos partam, mesmo que para longe, para terem
melhores condicdes de vida. Rita, de 63 anos, teve dez filhos e, destes, apenas um permanece

na agricultura. Ela declara que todos “foram” agricultores, mas que sé a agricultura nao ¢
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suficiente, ja que no ano que ndo tem chuvas, ndo ha producdo. Entdo, conclui que “tem que
ter os dois lados”, ou seja, trabalho na agricultura e fora dela.

No mesmo sentido sdo as declaracdes de Pedro Freire (65 anos). Ele afirma que, se
dependesse dele e de sua esposa, com certeza os filhos estariam vivendo junto deles, mas
como as condigdes de sobrevivéncia sdo dificeis no local, compreende o fato de eles terem
que ir buscar renda e trabalho fora, para viverem em melhores condicdes.

Ja o agricultor Joildo (56 anos) demonstra tristeza em relagdo as escolhas dos filhos,
deixando claro que gostaria muito que seus filhos estivessem junto dele. Teria, assim, uma
forca para Ihe ajudar durante a noite (refere-se a um recente roubo que teve no sitio e que, por
causa disso, a mulher dele ficou com medo e estdo morando na “rua”). Entretanto, na sua
concepcao, os filhos “se abestalharam” e foram embora para Sao Paulo. Fala de uma filha que
trabalhou muito na agricultura com ele antes de ir para Sao Paulo: “acho que isso foi conselho
que deram a ela, tu vai se acabar que nem teu pai € melhor tu sair logo de perto dele, ela
plantava horta ali, mas era horta viu?”. Ele tem dois filhos e duas filhas, todos moram em S&o
Paulo: “comegaram a trabalhar na agricultura, ai quando viram que era pesado desvaneceram,
0 povo besta né ndo ...num tem nada l& em Sdo Paulo, nada! o que ganha, gasta por la
mesmo”. Eles foram jovens para 14, em média aos 20 anos.

Enquanto Francisco Félix (71 anos) esta mais conformado com a escolha dos seus
filhos: “Cada qual siga seu destino. Sabe por qué? Porque nds ndo pode dar o destino a
ninguém, se todos combinasse tava muito bem, mas uns combina e outros ndo combina,
porque cada qual tem o seu ndo é...” .

Assim, a agricultura familiar em Remigio esta inserta em um contexto sdcio-
econdmico de consideraveis restricdes, em uma regido marcada pela histéria de relacdes de
dominacdo social e uma elevada concentracdo de terras, que se diluiu a partir do declinio das
atividades econémicas dominantes. Com terras pequenas, desenvolve-se praticamente uma
agricultura de subsisténcia, com algumas regiées mais dinamicas, que produzem frutas como
banana e laranja. Diante da evasdo dos filhos dos agricultores, ha uma constante contratacao
de um trabalho precario, na forma de “diarista”, para suprir as necessidades de mao de obra.
Assim, com uma populacdo predominantemente idosa no campo, reforca-se as questdes
relativas a sucessao do patriménio da familia.

A partir das entrevistas, constatou-se o seguinte panorama em relacdo a contratacao de

mé&o-de-obra de terceiros pelos agricultores familiares:
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Grafico 2 - Contratacdo de méo-de-obra externa pelos agricultores entrevistados em Remigio
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Fonte: Elaboracédo prépria. Pesquisa de Campo (2011)

Como se Ve, éelevado o percentual de agricultores que contratam o trabalho de
terceiros. Wanderley (2009, p. 177) atribui ao contexto em que se reproduziu 0 campesinato
no Brasil a existéncia de uma longa tradicao de trabalhar alugado para terceiros e de o préprio
camponés empregar trabalhadores alugados em seu estabelecimento familiar. Afirma também
que a motivacdo para esta situacdo pode ser diversa: desde a necessidade de reduzir a “auto-
exploracdo” da forga de trabalho da familia ou as caracteristicas que a compde (sexo e idade).
Entretanto, as motivacfes para essas contratagdes em Remigio parecem ser outras, em
particular, a escassez de mao-de-obra da prépria familia.

Outro panorama, que acrescenta dificuldades ao desenvolvimento da atividade
agricola, se apresentou na pesquisa de campo: muitos agricultores relatam a dificuldade de
pessoas interessadas em trabalhar como “diaristas”. Segundo eles, com a ascensdo de
transferéncias de renda (Bolsa Familia, Beneficios Previdenciarios Rurais), ndo havia mais
interesse em submeter-se a um trabalho tdo penoso. Mencionam, nesse sentido,
principalmente os jovens filhos de aposentados. Para Sebastido (Agricultor, 47 anos), hoje €
mais dificil contratar mao de obra porque mesmo tendo dinheiro para pagar, raramente ha

alguém que queira exercer essa atividade:

A juventude hoje ... hoje é uma coisa, que 0 governo criou uma coisa muito bem,
mas também fez mal demais, por uma parte, hoje tem um velho uma velhinha
aposentada dentro de casa, filho nenhum trabalha ndo, vivo daquilo ali,
segurado... o velho fazendo empréstimo pro filho comprar uma moto, uma coisa
... € Nisso ai vai... ninguém quer trabalhar.

Este Agricultor observa que o trabalho “alugado” € desestimulante, ndo apenas por sua

penosidade, mas pelo fato de que a remuneracdo auferida ndo é indispensavel, dada a
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existéncia de outras rendas no campo advindas das transferéncias diretas. Por isso, ele faz um
confronto entre a juventude de ‘hoje’ em relagdo a juventude de uma época anterior, quando
nédo havia tais politicas de transferéncia de renda. Como ha poucos “jovens” no campo, € 0s
que permanecem provavelmente irdo arregimentar mao-de-obra no interior da unidade de
producdo, reduzindo a méo de obra disponivel para as propriedades de terceiros.

Entdo, sdo dois fatores imbricados que, de alguma forma, tornam o exercicio da
atividade da agricultura familiar mais dificil na visdo destes agricultores: a restricdo de mao-
de-obra interna a unidade familiar e a dificuldade em contratar terceiros.

Na Pesquisa de Campo, encontramos um casal de agricultores que eventualmente tem
que vender sua forca de trabalho® para complementar a renda doméstica, mas o fazem com
pesar. Relatam que nos meses de estiagem pouco se consegue produzir, entdo, precisam
trabalhar até trés dias por semana “alugados”, deixando de investir tempo na propria

agricultura:

NOs temos a terra, nds temos a 4gua, nds temos a sabedoria, temos 0 amor, temos
a vocacao de fazer, de lidar com isso aqui, mas a gente para, por qué? Nao temos,
nao temos recurso até mesmo para nos, alimentagdo, nds deixa de fazer para nos,
pra ter que trabalhar um dia fora, e arrumar um dinheiro para comprar 0 nosso
alimento. Se nds tivéssemos o dinheirinho certo da nossa feira, a gente precisava
trabalhar para os outros? (Maria, 47 anos)

Analisando a fala destes agricultores, nota-se que para ambos (quem contrata e quem €
contratado) o trabalho “alugado” ¢ um ultimo recurso. Longe de ser a situagdo idealizada
pelos agricultores familiares, reforca as multiplas relagdes do agricultor familiar na sociedade
atual, e, nesse caso especifico, como um “trabalhador para o capital”. A reprodugdo familiar,
alvo de analise nesta se¢do, mostra-se comprometida, mas nao extinta.

O fato desta Agricultora (Maria) e seu esposo venderem, mesmo contrariados, parte de
sua forca de trabalho, somente confirma a hip6tese defendida nesta pesquisa de que a
agricultura familiar adota estratégias para garantir sua permanéncia em meio a situacdes
adversas, sinbnimo de resisténcia e apego a atividade, que além de prover o sustento da
familia, Ihes confere um significado de vida. Isso transborda nas palavras da agricultora, em
que ha uma identificagdo com a atividade ruricola, denominada por ela como uma “vocagao”:

embora existam dificuldades que chegam a ameacar até a propria subsisténcia da familia, ndo

° A forca de trabalho ¢ uma categoria marxista e representa o “valor de uso” que o trabalhador tem para oferecer
ao capitalista, € uma capacidade que se torna realidade quando posta em movimento pelo capital, sendo uma
“mercadoria” tem um valor e é capaz de criar um novo valor.
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estremece a convicgdo em permanecer no campo, nessa relagdo com a terra, que ndo se limita
ao mercantil, mas transcende e nutre um sentimento de apego e resisténcia.

Esta convic¢do em permanecer no meio rural pode ser melhor compreendida por meio
do histérico profissional deste casal. Ambos séo filhos de agricultores, porém, Maria ainda
muito jovem deixou sua terra natal (Catolé do Rocha-PB) e trabalhou em atividades urbanas,
como empregada, comerciante autbnoma e, por ultimo, como trabalhadora rural, com vinculo
empregaticio em uma granja no Conde-PB, onde conheceu seu esposo. Ambos trabalhavam
numa fruticultura fortemente baseada no uso de agrotdxicos, que descrevem, com
perplexidade, as consequéncias provocadas neste cultivo as pessoas e ao meio ambiente.

O casal decidiu morar em Remigio, em 2004, nas terras cedidas pelos antigos patrdes
do pai de Adriano. Esta volta ao meio rural € ressignificada pelos valores relacionados a
protecdo a natureza e a vida humana, pois afirmam que o que produzem hoje nédo ira provocar
males aos consumidores. Em suas falas, hd um convite pelo reconhecimento dessa atividade
rural embasada em valores que transcendem o material e, particularmente, ao econémico,
havendo uma clareza que prevalecem nas atuais relages mercantis 0s aspectos relativos ao
lucro e ao poderio econémico, independente das consequéncias ambientais que isso possa
provocar. Por se considerarem guiados por outra logica, acreditam que ser agricultor familiar
ndo é algo admiravel nesta sociedade. Inclusive, a agricultora demonstra satisfacdo por estar
sendo entrevistada por uma estudante jovem e “urbana” que se interessa pela atividade que ela
executa, ao tempo que compara com seus filhos jovens que interpretam como uma decadéncia
profissional a escolha da mée e o seu atual “espago” de trabalho. Compreende-se que isso é
fruto de uma vis&o centrada no urbano, de onde extraem todas as referéncias de modernidade
e qualidade de vida.

Para manter uma renda constante, e ndo s6 na época das safras, Maria e seu esposo
pretendem cultivar produtos que possam ser comercializados via mercado institucional, como
sera detalhado no capitulo relativo as politicas publicas. Note-se este espaco de manobra
existente, que proporciona a criacdo de estratégias para estes agricultores, que sdo concebidas
e praticadas no interior da unidade familiar.

Assim, resta claro que tanto ha a contratacdo como a venda da forca de trabalho pelos
agricultores familiares, e isso gera uma discussdo importante no que concerne a
descaracterizacdo das raizes camponesas na agricultura familiar quando se intensificam esses
fendmenos. Sabe-se que a simples existéncia de trabalhadores assalariados em uma unidade

familiar ndo implica, propriamente, em uma relagdo de producdo capitalista. Isso porque nédo
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se constata o desenvolvimento do capital enquanto relacdo social entre os envolvidos. Pelo
contrério, a forma salério ocorre no interior da producdo camponesa em fungdo do ciclo de
existéncia da familia; entdo, a soma do dinheiro gasto no pagamento de salarios reduz o
rendimento familiar (SANTOS, 1978 apud WANDERLEY, 2009, p. 179).

Diante do exposto, nesta analise especifica acerca da “reproducao familiar”, que ¢ um
dos indicadores propostos por Lamarche (1998), verifica-se que a reproducgédo familiar das
unidades analisadas em Remigio é bastante fragil. Com a evasdo dos filhos e a contratagdo de
trabalhadores assalariados, a organizacdo do trabalho ndo centrada em torno da mao-de-obra
familiar d& novos contornos a agricultura familiar e ao seu significado.

A prevaléncia da logica familiar para a tomada de decisGes dos agricultores é uma
marca identitaria dessa forma de vida e, como ressaltado, quando o0s pais tragam outros rumos
para os filhos, é um forte indicativo das dificuldades enfrentadas na atividade. Na verdade,
percebeu-se que muitos pais aceitam resignados as escolhas dos filhos, por compreenderem
ndo ser possivel viver bem apenas com a pratica da agricultura, jA& que percebem nela
dificuldades intransponiveis; outros acreditam que a tentativa de vida no sul do pais néo lhes
garante melhorias reais nas condi¢des de vida e acimulo de bens materiais, mas esta é uma

visdo minoritaria.

o Terra

Quanto a “terra”, o outro elemento central para agricultura familiar citado por
Lamarche (1998), foram eleitos os seguintes questionamentos como determinantes: a terra é
vista como patrim6nio familiar, com todo contetdo ideolégico que se apresenta na nogdo de
patriménio ou, a terra é apenas objeto de especulacdo e/ou ferramenta de trabalho? H& apego
a terra e até que ponto se esta disposto a vendé-la ou ampliar seus limites?

Garcia Junior (1989, p. 51) revela que em Areia e Remigio os estabelecimentos
pequenos, de menos de 10 hectares, desde os anos 1950 sempre representaram mais de 60%
dos estabelecimentos, mas nunca controlaram mais de 13% das terras. Por possuirem terras
muito pequenas e insuficientes para produzir o sustento da familia, os agricultores por vezes
se subordinavam aos grandes proprietarios através do arrendamento de terras ou pelo trabalho
por dia de servico. Alem disso, se inseriam nas clientelas politicas lideradas pelos grandes
proprietarios e s6 ocupavam posic¢des subordinadas nas atividades religiosas ou culturais, pois
dispunham de poucos recursos para se contrapor ao poderio dos senhores-de-engenho e

fazendeiros nos jogos sociais em que a honra era 0 movel da disputa.
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E oportuno destacar que, durante os anos de 1950-80, acentuou-se o declinio dos
senhores-de-engenho, com uma queda de 62% das atividades na regido. Nessa época, muitos
engenhos foram completamente abandonados e os moradores de alguns destes engenhos
tornaram-se “libertos” de fato, vivendo da agricultura e criacdao. Por outro lado, as migragdes
para 0 mercado de trabalho industrial no Sul do pais favoreciam o acimulo de dinheiro por
parte de antigos moradores, que quando retornavam as suas origens, adquiriam terras. Assim,
o0 resultado desses processos € uma transformacédo radical no mercado fundiario da regido,
com a entrada de novos compradores legitimos, aqueles mesmos que no passado sO teriam
acesso a terra mediante a cessdo gratuita e consequente dependéncia do “patrdo” (GARCIA
JUNIOR, 1989, p. 72-77).

Como visto anteriormente, o0 sentido da terra é um dos elementos centrais para se
compreender 0 quanto é importante o papel da familia em uma unidade produtiva. A terra é ao
mesmo tempo um bem patrimonial e de producdo. Conforme Lamarche (1998, p. 89-90), a
relacdo do produtor com a terra é um feixe denso de relagGes, entdo o que diz respeito ao
juridico, ao econdmico e social e ao simbolico € indissociavel, pois a relacdo com a terra ndo
pode ser reduzida a nenhuma destas dimensdes.

Quando se coloca a terra como um bem patrimonial e de producédo, reafirma-se o
conceito da agricultura familiar que se realiza em um espaco de maultiplos significados, que
retne trabalho, moradia, vida social e também um patriménio material. Entdo, compreender o
sentido da posse da terra para estes agricultores significara compreender melhor a existéncia
ou inexisténcia da I6gica familiar no exercicio da atividade agricola em comento.

Por isso, buscou-se na pesquisa de campo, voltada apenas para estabelecimentos da
agricultura familiar, penetrar nessa realidade, encontrando-se a seguinte configuracdo: das
vinte unidades entrevistadas, o tamanho médio das propriedades é de 7,2 hectares, no entanto,
apenas trés unidades possuem mais de 10 ha de terras. Esta configuracdo estd presente desde
0s anos 1980, quando 76,5% dos estabelecimentos de Areia e Remigio correspondiam a areas
de até 10 ha.

Como visto, as terras dos agricultores entrevistados sdo pequenas, limitando as
possibilidades de obtencdo de empréstimos e a elaboracdo de projetos mais ousados. Dois
agricultores entrevistados possuem propriedades tdo pequenas que arrendam terras para
fazerem seus sitios, tendo praticamente um espaco suficiente s6 para moradia na zona rural.

De acordo com o Censo Agropecuario (2006), 60% dos agricultores familiares de

Remigio sdo proprietarios de suas terras, assim, uma menor parcela destes agricultores exerce
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a atividade em terras de terceiros (2,4% sdo parceiros ou arrendatarios e 12% ndo possuem
area ou sdo ocupantes). Apesar disto, resta claro que alguns pequenos proprietarios
necessitem arrendar terras para exercerem suas atividades de forma satisfatoria, como exposto
no paragrafo anterior.

E interessante observar a origem da posse destas terras: a pesquisa de campo
demonstra que a maioria das familias — 80% — herdou as terras de seus pais; alguns
agricultores compraram mais terras ou mesmo as partes da heranga que couberam aos demais
parentes. Somente em uma unidade familiar entrevistada se exerce a atividade em terras
cedidas por terceiros e 15% das familias entrevistadas compraram as terras em que trabalham,
sendo que todas estas tiveram ascendéncia de pais agricultores, mas estes ndo deixaram o
patriménio por heranca.

Entdo, a partir da analise destes dados empiricos, € possivel produzir algumas
conjecturas, mas ndo capturar os significados deste patrimonio de forma absoluta. De maneira
geral, se percebe que h4 um apego a terra, mas existem outros fatores, como pouca méo de
obra disponivel na familia, que representam um desestimulo para ampliagdo da propriedade;
e, por outro lado, a violéncia no campo, que leva alguns agricultores a terem vontade de se
“desfazer” do patrimdnio.

Dos agricultores entrevistados, apenas Francisco Félix (71 anos) responde firmemente
que, se tivesse mais recursos, investiria na compra de mais terras, pois, segundo ele, “terra
nunca se acaba”, além de ser um investimento seguro para formacdo de um patriménio. Em
nenhum momento na fala destes agricultores a terra foi mencionada como objeto de
especulacdo, pois uma forte caracteristica da agricultura familiar é percebé-la com um
patrimonio da familia e, portanto, de carater permanente e inegociavel.

O aparente desinteresse em ampliar o patriménio — terras — se compreende pelo fato
de uma parte dos entrevistados, correspondente a 35%, ser constituida por agricultores mais
jovens, que possuem projetos mais emergentes: desejam diversificar os investimentos na
propriedade, seja ampliando os reservatorios de &gua, implantando irrigacdo ou mesmo na
compra de veiculos e na modernizagdo de suas moradias.

Ressalte-se que, apesar da escolha destes agricultores ndo se afirmar no sentido de
ampliar os limites das terras, nota-se que 0s seus projetos relacionam-se a permanéncia na
atividade rural e a garantia de melhorias na reproducéo social de suas familias.

Do total de entrevistados, 25% afirmam que, se pudessem, investiriam na criacdo de

gado e ndo na ampliacdo de suas terras. Entdo, nesse sentido, utiliza-se um critério
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econdbmico na formulacdo da estratégia, ou seja, a partir do retorno financeiro do
investimento, ja que possuir mais terras provavelmente ndo significaria um aumento da renda
familiar. E interessante ressaltar a faixa etaria desse grupo: todos tém mais de 65 anos. A
criacdo de gado ndo foi mencionada como um projeto dos agricultores mais jovens. Estes
percebem pouca rentabilidade na atividade agricola e, como ndo podem contar com abundante
mé&o de obra familiar, ndo manifestam interesse em ampliar os limites das terras.

O caso de Sr. Joilton (56 anos) ilustra bem essa realidade: como seus filhos
abandonaram a agricultura, ele se considera velho e cansado para cuidar da propriedade e
pensa em comprar um sitio menor, s6 para se “entreter”’, e se mudar para a cidade. Temos
aqui nitidamente um problema de sucessao patrimonial, pois os herdeiros e conservadores do
patrimonio da familia migraram para o “sul” do pais, assim como outros tantos filhos de
agricultores nordestinos. Ficou nitido nesse grupo — de agricultores mais velhos - que ndo se
percebe a terra como um patrimoénio a ser preservado para a familia (até porque em alguns
casos esta se dispersou), mas o sentido de manter a propriedade é para moradia ou para
manter um pequeno sitio, pelo apego a atividade ruricola.

Diversas nuances devem estar postas, mas o valor simbdlico da terra tornou-se claro na
fala do agricultor José Antonio, de 63 anos, ao afirmar que até pensa em residir no nucleo
urbano do municipio, devido a violéncia que assola a regido. Contudo, ndo pensa em vender
sua “terra” nem afastar-se da atividade agricola, que ndo lhe rende nem o suficiente para o
autoconsumo, mas parece lhe conferir um sentido de vida: “la ndo, minha terrinha ndo dou
fim nunca néo, eu vinha todo dia trabalhar, mas eu ndo posso, fico por aqui mesmo né? Deus
¢ quem livra a gente. Nasci e me criei na agricultura e quero ficar até o fim”.

Percebe-se claramente que a posse da terra ndo se constitui como um objeto de
especulacdo ou um espaco de producdo simplesmente, mas abriga um sentido mais amplo:
é parte da histéria e vida deste agricultor. Ele ndo quer perder o vinculo com a terra mesmo
que os frutos que obtém com seu trabalho ruricola ndo sejam indispensaveis para o sustento
de sua familia, embora parecam sé-lo para sustentar sua identidade, construida desde sua
infancia na agricultura, a qual pretende conduzir até o fim de seus dias.

Houve, ainda, muitas mencdes a violéncia no campo, principalmente em algumas
comunidades mais proximas ao nucleo urbano. Dois dos agricultores entrevistados foram
vitimas de assaltos em suas residéncias. Segundo os moradores da regido, muitas casas, por

medo, foram abandonadas. Inclusive em campo, presenciou-se a demoli¢cdo de uma casa que,
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segundo os vizinhos, pertencia a uma senhora idosa que fora duramente humilhada por
assaltantes em sua residéncia.

Assim, a “terra” apresentou-Se pelos agricultores entrevistados como um instrumento
de trabalho e também, acrescendo as possibilidades postas por Lamarche (1998), como um
espaco de moradia, em ambas situagdes (moradia e trabalho), posto que sdo indissociaveis.
Constata-se 0 apego ao rural, ndo como um espaco somente que lhes prové o sustento, pois
em alguns casos nem se obtém lucros financeiros da atividade, pelo contrario, hd muitas
despesas; mas o espaco rural é tido como 0 meio em que se completa o sentido da vida, que se
da prazer pelo contato com a natureza e como uma ocupacao para 0s idosos, que se sentem
bem em ter essa atividade para preencher-lhes o tempo, pois, diferente do aposentado urbano,
que assume a condicdo de inativo, o agricultor ndo tende a desvincular-se da atividade ao
aposentar-se, pelo contrario, muitas vezes a existéncia de uma renda fixa estimula certos
investimentos. Ainda, ha uma identificacdo com a tranquilidade (no sentido da auséncia da
agitacdo caracteristica das zonas urbanas) proporcionada pelo meio rural. Com esta anélise,
reforga-se em Remigio a prevaléncia de elementos constitutivos do que se compreende como
agricultura familiar.

Diante das dificuldades relatadas, compreende-se as mdltiplas realidades da agricultura
familiar no municipio, pois ndo ha uma realidade homogénea: cada unidade familiar
analisada tem um historico e um contexto singular que induz ao abandono da atividade ou do
meio rural; ou, pelo contrario, mostra a necessidade e possibilidades de investimento e
crescimento da atividade, pelas razdes que seguem.

Das vinte unidades analisadas, 25% estdo nas méos de agricultores jovens, com menos
de quarenta anos de idade, e que estdo motivados com novos projetos. Outras 10% séo
geridas por agricultores que tiveram uma experiéncia de vida nas grandes cidades e nao
pretendem voltar, pois na atividade rural véem a possibilidade de prosperarem naquilo que
Ihes pertencem, ja que trabalham para si prdprios. Entdo, quando este grupo de agricultores
demonstra que tém diversos projetos de investimentos na propriedade ou mesmo de
diversificagdo da producéo, isso traz claras projecdes de crescimento do patriménio da familia
e melhoria da qualidade de vida no campo.

O desejo de prosperar foi visto claramente neste grupo de agricultores. Como ressalta
Wanderley (2009), de forma equivocada a agricultura camponesa comumente é tratada como
agricultura de subsisténcia ou pequena producdo, mas ndo se pode confundir campesinato

com subsisténcia, pois o camponés ndo prescinde de um projeto futuro, mas pauta-se,



52

sobretudo, na garantia de um patriménio que promova condicdes de sobrevivéncia as geracdes
futuras. A autora assevera que nada indica que o campesinato brasileiro se restrinja, em seus
objetivos, a simples obtencdo da alimentacdo familiar, o que s6 acontece quando as formas do
mercado estdo efetivamente fechadas para eles. E, se a agricultura camponesa €, em geral,
pequena, € em virtude das diversas restricdes que sofre. Nao é o seu tamanho que a qualifica
como tal, e sim, suas relagdes internas e externas.

Esta visdo é bastante coerente. Existe um projeto de vida que ndo se restringe somente
a imediata sobrevivéncia, mas que almeja “fartura, reconhecimento e a dignidade”, nos termos

utilizados pela autora e reforcados pelas palavras deste Agricultor de Remigio-PB:

O meu plano é esse, sempre multiplicando as coisas... ajeitando uma coisa,
ajeitando outra..., sempre pra ndo cair, enquanto vida eu for, a minha
multiplicaco é assim, eu trabalho para ndo faltar as coisas e sempre aumentar.

Eu s6 espero coisa mais melhor, né?..., sempre mais melhor porque a gente
enquanto vida vai tendo vai esperar as coisas melhor, embora que ndo seja, mas
tem que esperar (Francisco de Assis Félix, 71 anos).

Embora a realidade demonstre que a vida no campo tem sido historicamente a
expressdo de muitas limitagOes para os agricultores familiares, Wanderley (2009; 2010)
argumenta que as unidades familiares ndo sao incompativeis com o desenvolvimento agricola,
acredita que elas sdo capazes de adaptarem-se as novas tecnologias e obter melhor
rentabilidade dos recursos produtivos. No entanto, diferente do reconhecimento que esta
categoria obteve em paises como a Franca, as sociedades latino-americanas ndo reconheceram
no seu campesinato a potencialidade para assumir um projeto de desenvolvimento. Este
crédito foi outorgado aos latifundiarios e ndo se estendeu aos camponeses, a quem eram
atribuidas praticas e atitudes arcaicas. Assevera que, na década de 1970, o progresso foi
oferecido as nacdes sob o “manto da moderniza¢do da agricultura”, através do uso racional
das terras e demais recursos produtivos, articulando a agricultura ao processo mais geral de
desenvolvimento. Porém, foi a grande propriedade de terra — aos seus representantes na cena
social e politica — que se delegou a bandeira do progresso e se outorgou créditos publicos para
sua concretizagao.

Hoje, com os questionamentos levantados acerca da agricultura moderna, em virtude
de suas consequéncias sociais e ambientais, parcelas organizadas dos agricultores familiares
se colocam como portadores de outra concep¢do de agricultura, comprometida com a
qualidade dos produtos, com o respeito a natureza, que conhecem de modo especial, e com o
amor pela profissdo, distinguindo-se da visdo da agricultura como simples campo de
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investimento de capital. Essa identidade comeca a assumir uma expresséo significativa, com a
producdo de um novo discurso referente a uma “outra agricultura”.

Este trabalho apoiou-se nesses pressupostos para analise dos dados empiricos,
particularmente por defender que h& uma raiz do campesinato no que hoje se compreende
como agricultura familiar. E, por isso, este ndo € um termo esvaziado. Além disso, a
agricultura possui uma relevancia insubstituivel para se pensar o desenvolvimento do “mundo
rural”, compreendido como um espago de vida e ndo como um espaco exclusivo de
investimento, pois abriga um modo de vida peculiar, que deve ser preservado e estimulado, a
partir da prdpria nocdo de valorizacdo dos espacos naturais.

E por isso que, embora em meio a um horizonte arido, apresenta-se alternativas que
apontam boas perspectivas para o desenvolvimento da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural sustentavel. O fato € que, ao longo da histéria, 0 campesinato brasileiro
e 0 que se compreende hoje como agricultura familiar, sempre estiveram em confronto ou a
mercé das grandes propriedades rurais. Quer seja na luta pela terra ou por autonomia, diversas
estratégias foram e tém sido adotadas ao longo do tempo para garantir a permanéncia e a
reproducdo da agricultura familiar. Nesse processo, hd um ator social que assume um papel
relevante: o Estado, através das politicas pablicas que se remetem a este processo de
reconhecimento e valorizagédo da agricultura familiar.

O capitulo seguinte visa apresentar tais politicas e a repercussdo das mesmas na vida
das familias que tém, através da agricultura, construido sua historia de vida e reproducéo

social.
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3 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NO
SEMIARIDO

A sociedade que emergiu na zona semi-arida, cujo povoamento deu-se com base
na pecuaria extensiva, tinha como tragos caracteristicos a dispersao espacial dos
camponeses e a total dependéncia destes com respeito aos proprietarios de terras.
[...] As sociedades que ndo realizaram qualquer investimento no fator humano até
os albores do século atual foram condenadas as piores formas de
subdesenvolvimento. [...] Assim, o ecolégico, o econdmico, o social e o politico
se entrelagaram para produzir o duro cimento em que se alicercou o
subdesenvolvimento do Nordeste (FURTADO, 1999, p. 22-23).

Para discutir os modos de vida, as estratégias adotadas e os projetos das familias
rurais, é necessario considerar a sua historicidade e as herancas culturais e politicas em que
estdo submersas. Em virtude disso, concordamos com Furtado (1999), profundo conhecedor
do Semiarido brasileiro, quando revela a tamanha complexidade de se pensar o
desenvolvimento rural nesta regido, que foi palco de seculares relagdes de dominagéo politica
e depreciacdo ambiental. Nesse sentido, convém analisar os papéis dos atores sociais ao longo
deste processo histérico, as formas e discursos assumidos pelo Estado e quais as efetivas
implicacOes e reacdes dos agricultores familiares a essa conjuntura.

Ressalte-se que, nesse estudo, consideram-se os agricultores como atores sociais que
resistem aos processos de exclusdo social e produtiva por todo um percurso histérico, ndo

sendo, portanto, uma mera criacdo do Estado, como explica este autor:

Essa representacdo que concede ao Estado um papel decisivo no futuro do
agricultor reforca uma interpretacdo da agricultura familiar moderna que
considera essa forma social de producdo agricola como uma criacdo do Estado,
que assegura sua existéncia através de normas legislativas e juridicas
(LAMARCHE, 1998, p. 284).

Entretanto, estes atores sociais ndo devem ser considerados destinatarios passivos da
intervencdo do Estado ou de organismos internacionais, pois, apesar dos agricultores
familiares estarem submetidos as diversas influéncias e constrangimentos impostos pelo
mercado, dentre outros aspectos, tém uma visdo propria de mundo e assumem suas escolhas
centrados na familia, a partir de um repertério cultural (fruto da coletividade) e de resisténcia
que norteia suas estratégias de reproducéo social.

Por outro lado, assume-se a hipdtese de que, diante do desenvolvimento desigual que
se cristalizou na regido, como explicitado anteriormente, faz-se necessario interferéncias
planejadas pelo Estado visando o Desenvolvimento Rural e provocando mudancas
impossiveis de efetivarem-se apenas pela regulacdo do mercado. Dessa maneira, este capitulo

disserta sobre o papel do Estado e suas intervencdes histéricas no Semiarido nordestino, além
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das atuais politicas voltadas para o desenvolvimento rural, analisadas a partir dos dados
obtidos na Pesquisa de Campo, da relacdo com os mediadores sociais e da visao dos préprios
atores sociais.

Com isso, serapossivel elencar, a partir das experiéncias vivenciadas pelos
agricultores familiares, quais as perspectivas e dindmicas que se desencadeiam a partir das
politicas que atingem o Semidrido brasileiro. Sabe-se que o Estado, durante décadas, atuou na
perspectiva de combate as secas na regido, baseado em diretrizes desenvolvimentistas ou
assistencialistas, conforme fosse o publico-alvo da politica. Atualmente, segue um viés de
“experimentalismo institucional”, que, de acordo com Diniz (2007), representa uma tentativa
de se construir uma nova relacéo entre o Estado e a sociedade civil, na formulacéo e execucédo
das politicas publicas, quer seja apropriando-se de praticas “bem sucedidas” das organiza¢des
sociais ou adaptando-as a novos programas sociais.

Assim, a partir de um discurso que visa a “emancipagdo” destas populagdes rurais,

emergem novos atores sociais que ingressaram na disputa por projetos de desenvolvimento:

Neste contexto, sdo decisivos os aportes dos atores sociais com atribuices
técnicas, politicas, metodologicas de ‘apoio e assessoria’ as organizagdes ¢
movimentos sociais rurais, que, a partir de diferentes lugares de insercdo social,
direcionam seus recursos, seu tempo, seus conhecimentos especificos a diferentes
projetos de convivéncia com a regido semiarida paraibana. [...] o debate politico-
académico acerca das potencialidades regionais, nas Ultimas trés décadas do
século XX, ressignificam as concepcbes de poder local, consistindo na
espacialidade pensada como municipio, microrregido, regido e, também, o
movimento dos atores sociais como forcas politicas na disputa de projetos de
desenvolvimento (RAMOS, 2011, p. 36).

3.1 INTERVENCOES HISTORICAS DO ESTADO NO SEMIARIDO BRASILEIRO

As intervencGes do Estado no Semiarido foram norteadas principalmente pelas grandes
secas que marcaram a historia do Nordeste. Assim, conforme Silva (2006), o primeiro registro
sobre medidas e decisdes do Governo é relacionado a Seca de 1845, onde se determinava a
busca de uma solucdo técnica e a execucdo de obras que pudessem superar os problemas
ocasionados pelas prolongadas estiagens. Seguem-se diversas intervencbes que se
caracterizaram, principalmente, pela busca de uma “solu¢do hidraulica”, com a construgao de
acudes e pocos e, também, de estradas. O que também marcava a acdo governamental, nessa
época, era o assistencialismo imediatista e descontinuo, que se cristalizou na regido por varias

décadas.
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Com a persisténcia e gravidade das secas, outras instituicdes foram sendo criadas: a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1909 - que dez anos depois viria a ser
denominada Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS). O IOCS enfrentou
escassez de verbas, mas deu continuidade a ldgica tecnicista de combate as secas, nao
mitigando os milhares de vitimas da fome. Nos anos que seguiram a criacdo do IFOCS, foram
empreendidos esforcos intensificados. Conforme relatos de Villa (2000 apud SILVA 2006, p.
49), centenas de pogos foram perfurados, mais de duzentos agudes e 500 quilémetros de
pavimentacdo das estradas foram construidos entre 1920-22. Nessa época, com 0 término do
Governo Epitacio Pessoa, 0s recursos minguaram e Vvarias obras foram paralisadas, s
havendo uma retomada com elevado aumento de recursos apds o periodo historicamente
instituido como “Revolugao de 30”.

Em virtude da descontinuidade das obras e da inconstancia dos recursos, a
Constituicdo Federal de 1934 determinou o enfrentamento e uma permanente defesa contra 0s
efeitos da seca, estabelecendo um percentual minimo de 4% da receita tributaria da Unido
para este fim. Nesse mesmo sentido, o IFOCS, é convertido, em 1945, em Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em busca de uma permanéncia na realizacao
dessas obras. Aconteceram, com isso, mudancas de perspectivas a partir do gerenciamento
dos acudes e um olhar para as familias dos agricultores que povoavam as areas dos agudes.

Oliveira (2003, p. 51) compreende que, com essas politicas, houve um significativo
avanc¢o no conhecimento fisico do Nordeste, de suas potencialidades e limites, mas que nao se
avancou nada em termos de entendimento da estrutura socioeconémica da regido. Para ele,
embora alguns técnicos discordassem da politica de obras executadas, houve timidas
iniciativas nesse sentido, como a obra famosa, de Guimaraes Duque , “Solo, Agua e Poligono
das Secas”, na qual ¢ denunciada a explorag¢do dos camponeses pelos grandes fazendeiros; por
outro lado, existia uma forte organizacdo politica, constituida pela oligarquia agrario-

algodoeira-pecuaria, que com sua representacdo politica dava uma roupagem “socialista'® a

S
ideias, denuncias e projetos de Guimardes Duque. O autor revela ainda um ponto critico

dessas politicas:

A América Latina se caracteriza nessa época, como uma érea explosiva. No Brasil, nas décadas 50 e 60,
emergiu no nordeste um significativo movimento social no campo, amplamente, conhecido como “Ligas
Camponesas”. Este Movimento lutou contra a exploracdo dos camponeses, a violéncia, a concentracdo de
terras e pela aplicagdo dos direitos trabalhistas no campo. Dessa forma, foi tratado como “comunista” e
perseguido duramente pela policia e combatido pela igreja catélica, particularmente ap6s a ditadura militar.
Seu grande lider foi Francisco Julido, que visava armar os camponeses, ideologicamente, para se libertarem
“por suas proprias maos” (BARRETO, 1963, p. 92 apud COHN, 1976, p. 74).
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O DNOCS dedicou-se, sobretudo, a construcao de barragens para represamento de
agua, [...] e a construi-las nas propriedades de grandes e médios fazendeiros: nao
eram barragens publicas na maioria dos casos. Serviam, sobretudo, para
sustentacBdo do gado desses fazendeiros, e apenas marginalmente para a
implantagdo de pequenas ‘culturas de subsisténcia de varzeas’ [...] (OLIVEIRA,
2003, p. 54).

Como destaca o autor, regularmente as barragens eram construidas em propriedades
privadas, além de serem construidas estradas através da méo-de-obra gratuita dos agricultores
despossuidos. Essas construgdes se davam pelas chamadas “frentes de trabalho”, que
consistiam em recrutar a méo-de-obra desocupada em virtude da estiagem e, como nao
recebiam salarios, os trabalhadores recebiam, em retribuicdo, alimentos. Como os recursos do
Estado sempre tardavam, os donos das propriedades se encarregavam de adiantar a
“recompensa’” e, depois, receber o repasse do Governo Federal dos respectivos valores.

Convém ressaltar que, além de estarem recebendo o beneficiamento em suas
propriedades, sem custo algum, os grandes proprietarios ainda obtinham outras vantagens. Os
mantimentos, entregues aos trabalhadores, eram supervalorizados, o que fazia com que o0s
“coronéis” se fortalecessem ainda mais, ja que, além dos lucros financeiros, eram portadores
do poder politico, pois podiam barganhar a participagdo nas “frentes de trabalho” em troca de
votos no periodo eleitoral.

Nesse contexto, percebe-se que h& uma submissdo dos agricultores familiares,
despossuidos das condigdes minimas de trabalho, aos grandes proprietarios de terras, sob a
tutela do Estado. Ndo havia uma politica voltada para estes agricultores, mas eles eram
utilizados como instrumentos para manutengdo e fortalecimento das ‘“elites” agrarias da
época, ao passo que lutavam pela sobrevivéncia e manutencdo de suas familias.

O pensamento de Cohn (1976, p.44) corrobora com esta visdo. Para a autora, as
frentes de trabalho eram também uma estratégia para que 0s grandes proprietarios nao
precisassem pagar os salarios dos seus trabalhadores no periodo de menor atividade em suas
terras — nas estiagens — e, também, para evitar a dispersdo dessa médo de obra. Assim, reforca-
se a ideia de que, nessa conjuntura, as préprias medidas do Governo Federal protegem e
perpetuam a organizacao socioecondmica existente. Dessa forma, a elite agraria mantinha o
status quo - o que lhes garantia o controle social e politico no campo, a posse dos meios de
producdo e o acesso privilegiado as politicas publicas para satisfacdo dos seus interesses. E,
exatamente por isso, estas politicas ficaram conhecidas como a “Industria da Seca”; isto ¢, em

sintese, o que Oliveira (2003) denomina de captura do Estado pelas oligarquias.
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Andrade (1988, p. 49) afirma de forma contundente que a pobreza era Util a estes
grupos dominantes, que detinham poder politico para obterem mais recursos e favores
oficiais. Destaque-se que, por outro lado, ndo havia uma ampla e consolidada organizacédo
social no campo, o que viria a alterar-se somente com o surgimento das Ligas Camponesas. A
primeira organizacdo desta natureza surgiu em Pernambuco, no Engenho Galileia, em 1955.

A partir dos anos 50 parece haver um novo direcionamento nas a¢6es do Governo para este
publico que, até entdo, consistiam, essencialmente, no socorro aos “flagelados” da seca. Nos
anos que antecederam o periodo de Juscelino Kubitschek, e paralelo com a tentativa de
modernizacdo do DNOCS, existiram importantes iniciativas no sentido de desenvolver o
Nordeste, como a ampliacdo energética, com a criacdo da Companhia Hidrelétrica de S&o
Francisco — CHESF (1948); e do Banco Nordeste do Brasil - BNB (1952), que nasceu com o
propdsito de fomentar o desenvolvimento da regido. O inicio da politica desenvolvimentista
de Juscelino Kubitschek (1956-60) pautou-se na busca pelo crescimento econdémico do pais
com a integracdo das areas periféricas, visto que as desigualdades entre as regides ficaram
ainda mais latentes com o crescimento econdmico do Sul do pais.

Para Andrade (1988) e Cohn (1976), esta desigualdade adviria do controle da atividade
industrial por uma area do pais, enquanto o restante apenas fornecia médo de obra barata e
matérias primas, o que também pressionava os salarios para baixo. Nesse sentido, a
estagnacdo e debilidade econdmica do Nordeste ndo afetava o desenvolvimento econdmico
nacional, pelo contrario, favorecia-o, mas as tensdes existentes foram consideradas um risco
ao sistema federativo e a seguranca nacional. Sendo assim, essa percepcdo, motivou algumas
acdes por parte do Estado.

O crescimento desigual do pais trouxe inimeras consequéncias sociais no campo. Com
a promessa de uma melhoria de vida, muitos trabalhadores rurais e agricultores familiares
deixaram seus lugares de origem - moradia e trabalho - e buscaram reflgio nas cidades polo
do desenvolvimento industrial, o que acarretou um segundo problema: o do subemprego ou
mesmo desemprego, verificado nas regides urbanas (COHN, 1976, p. 77). Os salarios mais
altos e a expansédo do urbanismo como modo de vida aumentaram as ondas de migragdo para
0 meio urbano. No entanto, o setor industrial ndo consegue absorver esse excedente de mao de
obra do setor agrario, entdo, surgem nos nucleos urbanos os mocambos, as palafitas, que
constituem essencialmente as popula¢des marginais da regiao.

Visando reverter esse quadro, tem-se como marco no pensamento do desenvolvimento

do Nordeste e das politicas que afetavam as populagdes rurais a criacdo do Grupo de Trabalho
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para 0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1956, liderado por Celso Furtado, que
precedeu a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em
1959. De forma inovadora, o Relatério GTDN diagnosticou as causas do subdesenvolvimento
do Nordeste, desvinculando-as das condi¢des naturais desfavoraveis e apontando causas de

ordem politica e econémica:
[..] a falta de obras de infra-estrutura, a necessidade de uma modernizagao
agricola que modificasse o cardter monocultor, com a implantacdo de
propriedades familiares e policultoras, na melhor adaptacdo da economia
nordestina as condicdes ecoldgicas, no desenvolvimento industrial que,
oferecendo empregos, sustasse 0 movimento migratdrio, e na correcdo da politica
financeira a fim de que as divisas adquiridas com a exportacdo dos produtos
nordestinos fossem utilizadas na industrializagdo da regido e ndo desviadas para
financiar a politica de industrializacdo de areas mais ricas (ANDRADE, 1988, p.
39).

E importante ressaltar que, embora a SUDENE e o BNB tivessem sido criados em anos de
grandes secas, sdo resultados dessa “nova visdo”, na qual os problemas nordestinos passam a
ser tratados como problemas econdmicos e ndo, exclusivamente, de engenharia hidréaulica,
visto que antes se superestimava o fendmeno da seca e se isolava do contexto econdémico
regional (CONH, 1976, p.61).

O BNB € o primeiro Orgdo Federal para desenvolvimento do Nordeste com sede na
propria regido, inaugurando essa “nova era”, que trazia uma nitida énfase ao fortalecimento
econémico regional. Apesar disso, muitas de suas acdes permaneceram favorecendo somente
as elites agrarias. Alguns autores chamam a atencdo para o fato de que os financiamentos
deste banco eram, em sua maioria, direcionados para o fortalecimento de grandes e médios
proprietarios, principalmente criadores de gado, em detrimento dos pequenos produtores;
orientando-se pela maximizagdo dos lucros, pois, apesar de ser um banco publico, ndo havia
um nitido foco social (ANDRADE, 1984).

No inicio de 1959, foi criado o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste
(CODENO) para implementar as diretrizes gerais da politica econdmica, proposta na criacao
da SUDENE, até que fosse aprovado o projeto de Lei da SUDENE, enviado ao Congresso. E
nesse tramite que se percebe a intensidade dos problemas politicos do Nordeste e toda a trama
que envolve as precarias condi¢bes de vida e reproducéo social dos agricultores familiares da
regiao.

A letargia e a obstrucdo ao projeto lei da SUDENE vira noticia no Jornal do Comércio
de 15/12/60, cujo extrato € citado por Amélia Cohn (1976, p. 138):

[...] ha no Nordeste, por parte de politicos e interessados, o plano, claro, de
torpedear a SUDENE, cujo papel constituira um golpe de morte neste crime que
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se vem perpetuando entre maus nordestinos de fazer da seca, do Nordeste e seus
problemas, uma verdadeira industria.

Essa tensdo entre as elites agrarias surgiu porque se visualizou a subordinac¢do do
DNOCS (j& ‘“capturado”)a SUDENE; assim, estavam em risco espacos de poder
privilegiados da politica regional. Conforme a mesma, essa posicdo ndo era hegemonica.
Alguns governadores apostavam na reforma e na inovacdo, enquanto as forcas politicas
conservadoras utilizaram as mais diversas estratégias: atacaram Celso Furtado, que
coordenava todo o processo, de comunista; afirmaram que o projeto privilegiava alguns
Estados em detrimento de outros; mantiveram o discurso do combate as secas, como
prioridade; defenderam a existéncia de um suposto projeto contra 0 DNOCS, representativo
dos interesses de grupos ligados a industria. Pretendia-se, com isso, provar que 0S recursos
seriam desviados do combate & seca para um grupo econémico, em detrimento do interesse
geral dos “nordestinos”.

Alguns nomes em particular de destacaram nessa postura em favor do DNOCS e, nao
por acaso, a maioria destes pertenciam a Paraiba: Argemiro Figueiredo, Jacob Frantz, Raul
Goes e Plinio Lemos, visto que esse posicionamento era tipico dos Estados considerados mais
pobres e menos industrializados, onde a predominancia das elites agrarias sobre as “forcas
politicas urbanas” era maior. Por fim, sobre todas essas resisténcias, a SUDENE foi criada em
15 de dezembro de 1959. Sendo “resultante das tensdes sociopoliticas nordestinas, representa
uma acomodacdo entre os Vvarios grupos em jogo, diante da impossibilidade de uma solugédo
autdbnoma, no &mbito da propria regido.” (COHN, 1976, p. 153).

A autora supracitada prossegue na avaliacdo da SUDENE. Em relag&o as industrias de
bens de consumo, assevera que o setor industrial foi a grande prioridade, uma vez que, na
época, predominava-se a ideia de que a industrializacéo era a chave do desenvolvimento. Para
atrair investimentos, havia diversos subsidios na regido, que atrairam empresas do Sudeste ou
multinacionais. Assim, por ndo serem empresas locais, os lucros obtidos eram transferidos e
aplicados em outras areas, nao contribuindo expressivamente para acumulacao regional.

A acdo da SUDENE no setor agricola pretendia ser enérgica, com uma modernizacdo
aliada as aspiracdes sociais, e, para isso, planejou efetuar financiamentos de obras de
infraestrutura nas grandes propriedades, mas, para tanto, os proprietarios deveriam doar parte
das terras. Como essa era a época de efervescéncia das lutas no campo, tanto dos assalariados
rurais pela aplicacdo da legislacdo trabalhista no campo, como dos camponeses, exigindo
melhores condi¢cdes de trabalho e remuneracdo, houve muita oposicdo a estas agdes
reformistas e, no fim, pouco foi feito (ANDRADE, 1984, p.40).
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Com o Golpe de 64, muitos lideres camponeses foram presos e torturados,
particularmente os ligados ao Partido Comunista (PC), as Ligas e certas correntes catdlicas;
assim como houve mudancas profundas de gestdo e uma relativa perda de autonomia da
SUDENE (GARCIA JUNIOR, 1989, p.82).

Com o imperativo da “industrializagdo do campo”, o Estado amplia os incentivos
fiscais, facilitando empréstimos a proprietarios rurais e a empresas que formulassem projetos
de modernizagdo pecuéria e agroindustrial. Também houve um estimulo a irrigacdo com foco
na agroindustria, além de ampliacdo nas estradas, redes de comunicacgdo e sistema bancarios,

sendo que:

[...] houve um considerdvel crescimento em termos econdmicos e estatisticos da
regido, mas o modelo de crescimento apresentado esta divorciado da realidade
existente, despreocupado com o ecoldégico e o social, tendo feito decair
consideravelmente a qualidade de vida da populagdo [...] em termos relativos,
[pois 0 Nordeste] fica, em termos relativos, cada vez mais pobre, mais distante do
Sul e do Sudeste do Brasil. (ANDRADE, 1988, p. 47).

Em sintese, optou-se pela modernizacdo técnica e pela conservacdo das estruturas
sociais e politicas. O crescimento econdmico do sul do pais tornava ainda mais nitido as
diferencas regionais.

Quanto a estrutura agraria, Garcia Junior (1989, p.82) informa que havia uma proposta
de redistribuicdo fundiaria do presidente deposto, Jodo Goulart (1961-64), porém uma versao
mais moderada do projeto fora aprovada apds terem sido cassados os parlamentares mais
progressistas. O Governo pretendia acalmar as “tensdes sociais” no meio rural para poder
promover a “modernizagdo agricola necessaria”. E nesse contexto que se promulga o Estatuto
da Terra (LEI 4.504 de 30/11/64).

Seguiu-se essa logica modernizante até que, a partir da década de 70, houve uma
imposicdo de programas tecnicamente bem elaborados, mas que fracassaram por refletirem
modelos importados pelos técnicos de organismos internacionais, que comecam a aumentar
sua influéncia no pais. Isto € manifesto pelos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado
(PDRI), dentre os quais se encontra 0 Polonordeste de 1974, que, basicamente, investia em
recursos para mecanizacao e irrigacdo (CHACON, 2007, p. 167). Nesse sentido, cabe refletir
quais as consequéncias imediatas para os agricultores familiares desta orientacdo estratégica e
politica do Estado quando este investe na modernizagéo técnica e conservacao das estruturas
sociais e politicas existentes.

José Graziano da Silva em seu livro “A moderniza¢do Dolorosa” explica que a

agricultura passou por um “processo de industrializagdo” ao transformar-se de sua base
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natural para fabricacdo dessas condigdes naturais. Entretanto, como os paises da América
Latina ndo se inseriram na onda mais dindmica dessas transformagfes do capital sobre a
agricultura, participando de uma industrializacdo tardia, o pais submeteu sua agricultura a
uma “modernizagdo conservadora”, na qual o grande capital aliou-se ao latifindio sob a égide
do Estado, através de generosos subsidios, o que representa a dominagdo do velho capital
comercial (exportagdo) e usurario, ao lado do moderno capital financeiro, reproduzindo,
muitas vezes, formas arcaicas de trabalho. A existéncia das pequenas unidades familiares
nessa nova conjuntura estaria subordinada ao grande capital através das relacdes de mercado,
tanto na venda dos produtos como na compra de insumos. Assim, as precarias condicdes de
existéncia do camponés o obrigam a assalariar-se parte do ano nas grandes propriedades,
garantindo mao-de-obra na agricultura capitalista quando ha maior necessidade (SILVA,
1981).

N&o obstante, o sistema desenvolvimentista adotado no pais provoca, alem de uma
acentuacdo da pobreza e da dominacdo que se exterioriza em Vvarias consequéncias, 0
esvaziamento dos campos e o inchaco das cidades. Andrade (1988) faz uma interessante
representacdo dos problemas do Nordeste. Quanto ao esvaziamento rural, o autor explica que,
com o desenvolvimento da tecnologia agricola, provocou-se uma uniformizacao da paisagem,
com a expansdo das monoculturas e auséncia de moradores, pois milhares deles haviam sido
dispensados, as vezes de forma violenta e hostil. Assim os agricultores familiares que iam
para as cidades, sofriam com a incerteza do trabalho e com a falta dos alimentos que
produziam no sitio cedido pelo “patrﬁo”ll.

Por outro lado, os grandes proprietarios ndo prescindiam totalmente da médo de obra
barata destes agricultores e em algumas ocasides sentiam ‘“falta de bragos” para suas
propriedades. Como analisado anteriormente, as elites agrarias gozavam de elevado prestigio
politico e social. Entdo, para resolver este impasse, 0 governo implantou agrovilas, fixando os
trabalhadores préximos as suas propriedades; assim, garantia mao de obra barata nas ocasifes
de maior necessidade, tendo cuidado de fazer com que as areas disponiveis para as familias
assentadas fossem tdo pequenas que ndo garantissem sua manutencdo, o que 0s obrigava a

vender a forca de trabalho aos grandes proprietarios de terras. De forma continua, a

UEstas constatacOes trazem uma obrigatéria ponderacgdo sobre o sistema de moradia (ver fls. 39), que apesar de
representar subordinacdo e exploracdo por todas as questdes postas, representava, por outro lado, um minimo
de garantia, que era perdida quando os moradores optavam por migrarem e enfrentar todas as incertezas
impostas pelo éxodo rural.
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reproducdo social destes agricultores e de suas familias estava sempre vinculada e
dependente, direta ou indiretamente, dos grandes proprietarios de terras (COHN, 1976, p. 77).

Outra face dessa politica modernizante é que os investimentos realizados nos anos de
1960 a 1980 provocaram mudancas diversas na infraestrutura basica e na industria,
promovendo um dinamismo econdmico e altas taxas de crescimento. Todavia, esse processo
caracterizou-se pelo carater seletivo dos investimentos estruturais, provocando uma intensa

. i . . . 12
heterogeneidade na regido, verdadeiras “ilhas de prosperidade™”

, pois ocorre em paralelo com
o0 declinio da economia tradicional do Semiarido, tendo em vista que sucedeu a estagnacgéo e a
crise das culturas tradicionais, que tinham fundamental importancia para a economia regional,
como é o caso do algoddo, do cacau e da cana-de-aglcar. Dessa forma, a miséria e as
situagcdes de calamidade voltavam & cena a cada grande seca, que trouxeram consigo, na
década de 90, 2,1 milhdes de pessoas para as Frentes de Emergéncia, especificamente nos
anos de 92 e 93 (SILVA, 2006, p.76).

Havia um claro descompasso entre as politicas publicas existentes e as necessidades
das populagdes rurais. Entdo, nas ultimas décadas do século XX, destacam-se a voz de outros
atores sociais e politicos, cujo esforco era comprovar a possibilidade de desenvolvimento
sustentavel no Semidarido, através de propostas de tecnologias apropriadas a realidade da
regido.

Uma mostra deste processo ocorre em 1982, através da EMBRAPA e a EMBRATER,
com a divulgagdo de um documento intitulado “Convivéncia do Homem com a Seca”.
Tratava-se de uma proposta simples, mas inovadora, pois pretendia a criagcdo de infraestrutura
de captacdo e armazenamento da agua de pequeno porte em propriedades dos pequenos
agricultores (SILVA, 2006, p.79). Note-se que a agua era um dos principais meios de
barganha das “elites agrarias” para obtencdo de recursos para regido. Dessa forma, promover
uma tecnologia que trouxesse independéncia ao acesso a agua as populagdes rurais seria um
notavel avanco. Além disso, nesta época, estava-se vivenciando uma grande seca, que durou
de 1979-1983, e a resposta imediata do governo veio novamente na forma de assisténcia

social aos “flagelados da seca”.

2Sobre essas ilhas de prosperidade, Furtado expde que: “a Bahia teve um super-crescimento porque se
beneficiou com o petréleo, mas do ponto de vista social é igual ou pior do que o Piaui, com imensa pobreza nas
areas rurais. E verdade que existe essa ilha de prosperidade entre Juazeiro e Petrolina — projeto a que dei inicio
na SUDENE, e que resultou ser extraordinario —, mas isso € uma mancha, assim como no Rio Grande do Norte
ha também uma mancha de boa irrigacéo. [...] A verdade é que ndo ha uma sub-regido do Nordeste que seja
socialmente homogénea (FURTADO, 1997, p. 379 apud SILVA, 2006, p. 75).
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Os discursos, praticas e experiéncias de convivéncia com a seca emergem no cenario
sociopolitico da redemocratizacdo da sociedade brasileira. Estes processos sdo marcados por
lutas sociais e politicas até entdo reprimidas pelo governo autoritario. Assim, a relacdo entre o
Estado e a Sociedade assume, aos poucos, uma nova configuracdo social a partir deste viés
democratizante, 0 que conduz a uma relativa participacdo da sociedade no planejamento e
execucdo das politicas governamentais através de espagos de discussdo que favorecem a
participagdo dos atores sociais. Nessa perspectiva, a participacdo do publico-alvo dos
programas constituiu-se como um elemento relevante no final dos anos 80 e inicio de 90 na
implantagdo das politicas publicas. Entretanto, por uma série de fatores, ndo se trata de um
deslocamento do poder decisério para as maos destes agricultores; o que se tem de concreto €
a possibilidade de participacdo na construcdo de diversas politicas, mas a qualidade desta
participacao e o poder decisorio permanecem demarcados pelas relacdes de poder (expressos
politicamente ou pela forca da técnica).

Nesse processo, inicialmente, o Estado opta pela definigdo do “publico-meta”, a partir
da populagdo mais carente e, depois, parte-se para uma exigéncia efetiva da participacdo das
comunidades a serem beneficiadas com os recursos. Séo inovacdes significativas, entretanto,
ndo sdo espontaneas e, sim, frutos de pressdes dos agentes financiadores. A ideia de
participacdo passou a ser um elemento norteador para elaboragdo e avaliacdo de politicas
publicas, visto que, até entdo, ndo se existia um dnico interlocutor dos beneficiarios nos
processos decisérios, e sim os tecnocratas definiam a implantacdo dos projetos de forma
auténoma e autoritaria (CHACON, 2007, p. 171).

Evidencia-se que um aspecto limitador é que a participacdo da sociedade nestas
politicas partiu de um imperativo externo e ndo de uma mudanca de postura da comunidade.
Assim, a participacdo dos agricultores era, em sua grande maioria, ficticia e utilizada pela

forma de destinacao dos recursos do Governo:

Muitos associados ndo tinham ideia da razdo pela qual eram solicitados a por sua
assinatura ou a marca do polegar em uma lista passada por algum lider politico
local ou mesmo por algum comerciante. [...] O sertanejo continuava apenas um
objeto manipulavel, que justificava programas e trazia novas verbas. (CHACON,

2007, p. 172).

Compreende-se, entretanto, que havia reacGes a estas praticas e um inconformismo
pela continuidade dos mesmos problemas na regido, em maior ou menor grau. Como parte
dessas lutas, foi criado, em 1993, o Forum Nordeste, que exigia acdes permanentes para 0
desenvolvimento do Semiarido. Em resposta, o Governo formulou o “Projeto Aridas”, que

expressa uma preocupagdo com o meio ambiente e com a melhoria da qualidade de vida das
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populacOes da regido, a partir da geracdo de emprego e renda. As respostas do Estado séo
parte desta nova conjuntura. Note-se que, até entdo, as politicas favoreciam quase
exclusivamente as “elites agrarias” locais, essa nova configuragdo emerge com a
redemocratizagdo do Estado, inserindo-se a experiéncia da atuacdo e participacdo dos
agricultores familiares nas politicas que lhes sdo pertinentes, embora com fortes tragos
limitadores, como apontado anteriormente.

Na proxima secéo, serdo analisadas as politicas publicas que influenciam notadamente
a vida no campo hoje, assim como serd observado este componente relativo
a “participa¢do” dos agricultores nas formulacdes das politicas para 0 campo. Inicialmente,
por se tratar da politica mais antiga, € relevante compreender o papel da Previdéncia Rural na
vida dos agricultores familiares e também, de forma mais simplificada, o reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores rurais. Registre-se que estes espa¢cos no campo dos direitos e das
politicas publicas foram garantidos a partir de um historico de lutas sociais como explicitado
ao longo deste capitulo; por isso, em uma esfera mais ampla, rejeita-se neste estudo a figura
do “agricultor familiar” como uma producdo do Estado, mas se percebe, por trds da

legitimidade que este termo goza atualmente, um retrato deste processo historico ora relatado.

3.2 DIREITOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIA RURAL

Em um contexto de lutas camponesas, como apontado na secao anterior, que, em 1955,
constituiu-se uma contribuicdo obrigatdria sobre a remuneracao paga aos trabalhadores rurais,
foi instituido o Servico Social Rural. Em uma sequéncia de lutas, em 1963, foi aprovado o
Estatuto do Trabalhador Rural, através da Lei 4.214, que Ihes garantiu repouso semanal, piso
salarial, férias remuneradas, jornada de trabalho, dentre outros direitos, além de estabelecer a
Previdéncia ao trabalhador rural e aos seus dependentes. Até entdo, estes direitos s eram
previstos aos empregados urbanos.

A legislagdo social no campo era frequentemente ignorada, apesar disso: “Se o
morador ndo estivesse contente com [...] o senhor, tinha a possibilidade efetiva de ‘ir buscar
seus direitos’, primeiro através do sindicato, mas também através da Justi¢a ou da Inspegdo de
Trabalho [...]”, o que antes do Estatuto, era impossivel (GARCIA JUNIOR, 1989, p.83).

A Previdéncia ao trabalhador rural se efetiva em 1971, com a instituicdo do fundo
denominado FUNRURAL, que garantia beneficios, como: aposentadoria por invalidez,

pensdo por morte aos dependentes e aposentadoria por velhice, que correspondiam a 50% do
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salario minimo e se restringia ao chefe da unidade familiar (arrimo da familia) aos 65 anos de
idade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, hd uma equiparacdo do
trabalhador rural ao urbano. Isso inclui igualdade quanto ao valor do beneficio - que passa a
ter garantia de um sal&rio minimo integral ao invés do meio sal&rio; institui-se, também, a

1, que se aposenta aos 55 anos (mulher) e 60 anos (homem); a

figura do “segurado especia
aposentadoria passa a ser concedida aos dois cOnjuges, pois ndo had mais a restricdo de ser
direito somente do arrimo da familia. O agricultor familiar ¢ classificado como “segurado
especial” pelo fato de perceber os beneficios da Previdéncia Social, que ¢ um sistema
contributivo, sem, no entanto, prestarem a contribuicdo monetaria nos moldes dos demais
segurados.

Hoje, inlmeras pesquisas atestam 0 peso da Previdéncia rural para sobrevivéncia no
campo. Destaca-se a pesquisa realizada por Caldas e Anjos (2007), no Rio Grande do Sul, que
constata que os recursos previdenciarios financiam, indiretamente, as atividades produtivas,
ao invés de servirem como instrumento exclusivo de sobrevivéncia dos beneficiarios. Os
autores afirmam que em torno de 40 a 66% dos estabelecimentos consultados informaram o
uso dos recursos previdenciarios para financiar atividades agropecuarias. Nas conclusdes,

afirmam que:

Mesmo entre localidades com alto indice de Desenvolvimento Humano, a
previdéncia social éum dos grandes esteios da economia local. Para
municipalidades submetidas a condi¢fes exatamente opostas, a previdéncia ergue-
se como instrumento por meio do qual se torna possivel garantir a permanéncia de
pessoas No campo € nos pequenos municipios brasileiros. (CALDAS; ANJOS,
2007, p. 155).

A partir destes dados secundarios, buscou-se na Pesquisa de Campo realizada em
Remigio - PB identificar a relevancia das rendas obtidas através da Previdéncia Social para
manutencdo das familias entrevistadas, e particularmente, se também havia o uso desta renda
no financiamento das atividades agricolas, mesmo que isto representasse um investimento

“incerto”.

3 Conforme a Lei 8.212 de 24/07/91 segurado especial é a pessoa que explore atividade agropecuéria, na
condicdo de produtor (proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais), em area de até quatro modulos fiscais, ou exerca atividade de
seringueiro/extrativista vegetal ou pescador artesanal, individualmente ou em regime de economia familiar,
sem a utilizacdo de empregados permanentes. A contribui¢do ocorre somente quando o produtor comercializa
a pessoas juridicas, que ficam obrigados a descontar o percentual de 2,3% incidente sobre o valor bruto da
comercializacdo do produtor rural e efetuar o respectivo recolhimento ao INSS.
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Assim, das vinte unidades familiares entrevistadas, doze afirmaram perceber
beneficios previdenciarios e/ou assistenciais (no caso o Beneficio de Prestagdo Continuada —
BPC ao Portador de Deficiéncia Fisica), o que representa 60% das unidades familiares.

Quanto ao uso desses recursos na atividade produtiva, o resultado se vé& no seguinte grafico:

Grafico 3 — Utilizacdo do beneficio previdenciario ou assistencial na Agricultura
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Fonte: Pesquisa de Campo (2011)

Embora esta ndo seja uma politica que vise propriamente o desenvolvimento rural,
ha um reflexo imediato desta politica no estimulo a permanéncia do homem no campo, de
preservacao dos espacos rurais evitando a desertificagdo, mantendo-o um espago com “vida”,
em suas diversas expressdes. Entdo, além dos aspectos sociais, de protecdo ao trabalhador e
sua familia, que é o cerne da politica previdenciaria, ha um reflexo positivo desta renda na
manutencao e viabilizacdo da producdo agricola de agricultores familiares mais fragilizados e
descapitalizados e, também, nas questdes inerentes a preservacao das areas rurais.

Né&o é dificil compreender a importancia da Previdéncia Social a permanéncia do
homem no campo. Um dos agricultores entrevistados destacou-se em seus relatos: nos
préximos anos ele ird completar os requisitos para a aposentadoria por idade rural e, apesar da
desmotivacdo em exercer a atividade ruricola, afirma expressamente que ndo abandona a
atividade para ndo perder o direito ao beneficio, se ndo fosse isso, teria seguido o caminho de
seus irmaos e somado as estatisticas do éxodo rural da regiéo.

Outro viés deste processo se revela na fala dos préprios agricultores, no que se refere
as motivacOes dessa destinagdo da renda. Antdnio de Melo (56 anos) relatou na entrevista
que s6 durante o ano de 2011, j& havia investido mais de dois mil reais no “ro¢ado”, com o

pagamento dos trabalhadores e com a compra das mudas. Afirma, ainda, que nos ultimos dois
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anos teve prejuizo com a agricultura, pois ndo conseguiu lucrar com as plantagdes, mas,
continua tentando, pois lhe parece ser a Unica alternativa. A familia recebe trés beneficios
previdenciarios (a esposa recebe auxilio-doenca; sua madastra pensdo e aposentadoria).

Enquanto Jose Anténio (63 anos), apesar ter estar com a saude debilitada, ndo quer
deixar o rocado: todo trabalho no sitio é pago e afirma que, mesmo que viesse a morar “na
rua”, por conta da violéncia, viria todos os dias na sua “terrinha” trabalhar. O resultado do
plantio é praticamente para o consumo da familia e ha dois anos ndo lucrou nada por conta da
escassez de chuvas. Apesar de contrariar a légica econémica (retorno do investimento), o
agricultor ndo hesita em permanecer exercendo a atividade rural.

Geraldo Batista (74 anos) € aposentado por invalidez ha alguns anos e sua esposa,
Rita (65 anos), € quem administra o sitio. Ela conta com detalhes acerca dos custos da

atividade agricola financiado pelas duas aposentadorias da familia:

Com a roga, eu tenho muita despesa. Porque olhe, esse ano da minha
aposentadoria eu comprei dois carros de estrume, eu ainda to devendo um. Eu
comprei por R$300 cada carro de estrume [...] tirei da aposentadoria porque ndo
tem outro meio né... aqui ndo tem renda de nada. A prépria agricultura do ano
passado ndo deu para eu.. quer dizer, ja diminuiu da renda de casa, das coisas de
casa. [...] Ai quando d4, a familia t4 boa de salde, ai eu vou e emprego um
pouquinho porque eu gosto do meu rogado, gosto da minha agricultura, chega
uma pessoa eu td com os sacos cheio de feijdo, eu dou um cozinhado a “a” e a “b’,
ai eu me alegro por isso, mulher.

Eu faco tudo pago, sai da aposentadoria. E R$20 o dia, agora hé dois anos eu
empeleito, empeleitar vocé sabe o que é né ...eu ja tenho aquele total, paguei ta
feito o servico ai... depende do tamanho do rogado, esse ano eu empeleitei por
R$350 (Rita Batista, 65 anos).

E interessante observar nestes relatos que nem sempre o que se espera é uma producio
suficiente para comercializacdo, mas o que importa, realmente, € o prazer de manter uma
pequena producdo para o consumo da familia. Note-se a importancia que a agricultora
demonstra em ter algo a oferecer, ela ndo quer ser uma agricultora de “maos vazias”, pois a
fartura de alimentos é um desejo vital ao homem do campo. Esta evidéncia corrobora o
conceito de “mundo rural” desenvolvido por Wanderley (2009). Nao se trata de uma relacao
meramente econdmica e produtiva com a terra, hd uma identidade que perpassa 0 mundo do
trabalho, pois neste espaco comungam as diversas esferas da vida: o campo € um lugar de
moradia, de trabalho e de lacos sociais. O sitio representa o pulsar da propria vida do
agricultor, assim, vida e trabalho tornam-se dimensdes inseparaveis.

Dentre as unidades pesquisadas, o plantio das culturas tradicionais, milho e feijao, sdo
geralmente para o0 autoconsumo; 0 pouco excedente € comercializado para incrementar a

renda da familia. Como muitos agricultores ndo tém mao de obra familiar suficiente, € preciso
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contratar terceiros na forma de “diarista”, isso inviabiliza 0 plantio em maiores quantidades
para comercializacdo, e, por isso, € feito basicamente para consumo. Todos entrevistados que
afirmaram utilizar os recursos dos beneficios na agricultura mencionaram o pagamento de

diaristas para auxilio nos trabalhos do campo. O senhor Abel (71 anos) explica que:

Se for pagar € 20 reais o dia, trabalha 5 dias por semana vai embora cem reais né?
For botar a despesa da feira, ndo cabe ndo, o dinheiro da aposentadoria vai embora
somente nessas coisas, porque a gente nao apura nada né? E outra coisa assim
olhe, primeiramente Deus, segundo a aposentadoria, porque se ndo fosse a
aposentadoria ndo tinha um bodegueiro que vendesse um mago de fosforo, um...
inté a um morador da minha qualidade, ndo ia com dinheiro pra vender.

Ja Francisco de Assis (71 anos) relata a importancia da aposentadoria rural.
Primeiramente, afirma que investe a aposentadoria na agricultura: “¢ onde eu boto todinho, eu
pago ajudante para ajudar eu, porque uma pessoa SO ndo pode movimentar 0 que eu
movimento, cinco quadras, e ainda cuido de dez reis, o gado que tem ai tudo ¢ meu”. E

complementa:

A agricultura antes era mais dificil, era tudo mais curtinho, a pessoa comia do
trabalho que a pessoa trabalhasse. Hoje o povo come do que o governo da. Se ndo
fosse isso de ter o governo assumir, assumir muita gente, como €é que tava esses
velhos? Com essa arrumagdo que existe agora? Queria saber onde era que tava?
Se ndo tava com uma cuinha na feira pedindo. E porque hoje todo mundo tem seu
salariozinho, tem a feira do domingo garantida. Justamente como é essas maes de
familia, que recebe o Bolsa Familia, tem as coisas para ajudar um filho. Naquele
tempo ndo tinha nada ndo, fazia um empréstimo no banco para pagar com a safra
do feijéo, se ndo pagasse, eles vinham e tomava o que a pessoa tinha. Agora ndo, a
pessoa vai pagando pelo salario que recebe (Francisco de Assis Félix, 71 anos).

Considerando a percepcdo deste agricultor, torna-se evidente a importancia da renda
Previdéncia Rural para reproducao social destas familias e o resgate da dignidade dos idosos,
muito embora, em conversas informais durante a pesquisa, alguns agricultores tenham
relatado, insatisfeitos, que ha muitos filhos de agricultores que ndo se envolvem nas
atividades agricolas e passam a depender inteiramente da renda dos idosos da familia. Uma
das queixas é que haveria, por conseguinte, uma escassez de mao de obra para trabalhar no
“alugado”. Esse desapontamento nao ¢ algo recente. Na pesquisa de campo realizada por
Garcia Janior (1989, p.88), um fazendeiro entrevistado em 1980 tece um comentario
preocupado com a diminuicdo do nimero de moradores imigrantes: “O salario elevou-se
demais pela falta de gente. Eu me queixo muito da aposentadoria do velho. O velho
aposentado nédo trabalha mais. Pega o0 dinheiro, da aos filhos ¢ eles vdo embora para o Sul”. O
empregador lamentava a perda de mao de obra barata e o fato de seu poder econémico ndo ser

mais exclusivo, existiam outras fontes de renda, nas quais ele ndo poderia interferir.
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Além das nuances ja expostas sobre a importancia da Previdéncia Social no campo,
é importante destacar estes nUmeros, pois as estatisticas apontam que 0s municipios pequenos,
em sua maioria, tém sua economia movida a partir das rendas da Previdéncia Social. O
estudo realizado pelo Ministério da Previdéncia Social comprova que os cerca de 29 milhdes
de beneficios pagos transferem renda dos municipios mais ricos para os mais pobres do pais,
contribuindo, de forma decisiva, para a redugdo das desigualdades regionais e
intermunicipais. Desta maneira, os beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS sdo responsaveis pela retirada de cerca de 23,1 milhGes de brasileiros da
situacdo de pobreza. Como apontado pelo estudo citado, em 2010, 3.875 cidades contaram
com pagamentos da Previdéncia superiores ao do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), ou seja, quase 70% do total (FRANCA, 2011), o que demonstra a fragilidade
econbmica destes municipios brasileiros, que dependem precipuamente da transferéncia de
rendas para sobrevivéncia de suas populagdes, ndo havendo o desenvolvimento de suas
potencialidades de forma autossustentavel.

No municipio estudado, durante o ano de 2010 foram injetados através dos beneficios
rurais da Previdéncia Social R$17.611.137 (dezessete milhdes, seiscentos e onze mil e cento
e trinta e sete reais); este valor foi trés vezes maior que a transferéncia do Governo Federal
através do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM (Art. 159 da Constituicdo Federal -
1988) do mesmo ano, que correspondeu a R$ 7.570.775 (sete milhGes, quinhentos e setenta
mil e setecentos e setenta e cinco reais (FRANCA, 2011).

Torna-se evidente que esta politica tem um papel fundamental para a reducdo da
pobreza nas areas rurais. Entretanto, apesar de tamanha importancia econémica, ndo se trata
de uma politica desenhada para a regido, mas de uma politica nacional que a beneficia de
forma particular, como destaca a economista Tania Bacelar de Araudjo em entrevista no ano de
2008™:

O Nordeste mudou pelas politicas nacionais. Elas beneficiaram a maioria da
populacdo, chegaram ao Nordeste e tiveram impactos muito relevantes [...]JCom
28% da populacdo brasileira e metade dos pobres do pais, [...] O Nordeste ja tinha
se beneficiado com a Constituinte quando ela ampliou a previdéncia rural. Hoje
tem seca no Nordeste e ninguém ouve falar, porque 14 no mioldo do Semiarido
chegou a previdéncia rural. H4, ai, uma transferéncia de grande significado
financeiro. Em alguns municipios, a do INSS é maior do que a do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) que a Unido repassa as prefeituras. Segurou a
populacdo mais vulneravel do semi-arido, ela ficou no meio rural.

“Disponivel em:<http://www.zedirceu.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=4181& temid
=61>. Acesso em 12/11/11.
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Apesar das dindmicas positivas geradas por essa politica publica, no campo produtivo,
social e ambiental, essa repercussao se deve as proprias caracteristicas da regido, a falta de
geracdo de renda dessas populagOes rurais, a precariedade das condi¢cdes de vida e
miserabilidade a qual estas populacGes estdo sujeitas. Ao passo que um recurso externo é
injetado em uma comunidade rural, sem uma contrapartida especifica, aproxima-se do estéril
assistencialismo, pois apesar de esta ser uma grande conquista do trabalhador rural, diferente
das outras categorias de trabalhadores, ndo ha a contribuicdo monetaria para o segurado

especial acessar aos beneficios previdencirios.

A Seguridade Social no Brasil firmou-se na Constituicdo Federal/88 com os seguintes
pilares:

Figura 2 — Pilares da Seguridade Social no Brasil

Previdéncia Assisténcia Social
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Atende as
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deficiéncia e ao idoso.

Contributiva

Fonte: Ministério da Previdéncia Social — MPS.

Note-se que, das trés vertentes da Seguridade Social no pais, apenas uma delas é
contributiva: a Previdéncia. Porém, como ja visto anteriormente, os agricultores enquadrados
como “segurado especial” ndo contribuem monetariamente para o regime, bastando somente
comprovar a sua condicdo de agricultor nos moldes previstos em Lei. A contribuigdo ocorre
somente quando o produtor comercializa a pessoas juridicas, que ficam obrigados a descontar
o percentual de 2,3% incidente sobre o valor bruto da comercializagdo do produtor rural e
efetuar o respectivo recolhimento ao INSS.
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Gréfico 4 — Arrecadacéo liquida, despesas com beneficios previdenciarios segundo a clientela
—acumulado até outubro de 2011
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Fonte: MPS/SPPS, 2011

Como ndo ha uma fonte de financiamento especifica para a cobertura previdenciaria
do segurado especial, os beneficios sdo pagos da arrecadacdo global, o que gera um
desequilibrio atuarial nas contas da Previdéncia Social, como se vé no Grafico 4.

A arrecadagdo “rural” ndo é capaz de financiar nem 10% dos beneficios pagos aos
segurados especiais, logo, essa diferenca é custeada pela arrecadacdo relativa aos empregados
urbanos. N&o se questiona a relevancia desta politica para o meio rural hoje, particularmente
no nordeste brasileiro. A questdo é: se essas populag@es tivessem um tratamento igualitario
(entre trabalhadores rurais e urbanos) — como cidaddos plenos — com educacdo e
oportunidades de desenvolvimento que respeitassem os valores e necessidades especificas do
meio rural, além do acesso a relevantes recursos financeiros no auge de sua vida laboral para
dedicarem-se e, a partir dos saberes locais e estratégias compartilhadas, a agricultura familiar
e geragcdo de renda no campo, a realidade ao chegarem a velhice ndo seria outra, mais
favoravel, o que dispensaria este tratamento diferenciado e repleto de limitagbes?

O direcionamento histérico de investimentos do Estado no urbano gerou tamanha
discrepancia que estes trabalhadores rurais foram reconhecidos como “incapazes” de
financiar a prépria Previdéncia, como o fazem os demais. Em virtude disso, criou-se um
tratamento diferenciado no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, que contraria o
principio da contributividade. Ressalte-se que os beneficios previdenciarios aos segurados
especiais sdo previstos exclusivamente em um salario minimo e o processo de comprovacdo
da atividade rural no ambito do INSS gera inimeras dificuldades aos trabalhadores e abre

portas as mais diversas fraudes.
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Defende-se, portanto, ndo a extincdo da previdéncia ao trabalhador rural, mas um
aperfeicoamento das formas de financiamento para evitar um desequilibrio atuarial e ameaca
ao sistema previdenciario do pais, além do tratamento isondmico e equitativo por parte do
Estado, com a oferta de recursos que possibilitem, de fato, a ascensao das familias rurais, para
que desenvolvam suas atividades de maneira sustentavel e ndo carecam dessa diferenciacdo
por incapacidade contributiva.

Prosseguindo no historico das politicas publicas que tencionaram a melhoria da
qualidade de vida das populacdes rurais, sera apresentado o Programa Um milhdo de
Cisternas, voltado para o Semiarido, que pode ser lido como um marco da atuacao do Estado

em parceria com algumas articulagdes sociais existentes no campo.

3.3 PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS

O Programa “Um milhdo de Cisternas” tornou-se um marco nas relagoes de gestéo de
politicas publicas no meio rural, particularmente na articulacdo do Estado com outros atores
sociais em a¢0es que visam a convivéncia com o Semiarido.

O surgimento deste programa foi provocado pela mobilizacdo da sociedade,
inconformada com as inadequadas a¢Ges do poder publico para a regido nordestina. Diante de
uma grave seca no final da década de 90 € que, paralelo ao evento oficial que ocorria em
1999, na cidade de Recife — PE, a 3° Conferéncia das Partes da Convencdo de Combate a
Desertificacdo e a Seca — COP3, organizada pela ONU, surge o Forum Paralelo da Sociedade
Civil, que aglomera diversas organizacdes e traz grande repercussdo as questfes do
Semiérido.

E nesse contexto, que nasce 0 embri&o do que viria a ser a Articulagdo no Semiarido
Brasileiro — ASA Brasil, a partir da congregacdo de cerca de 750 entidades: igrejas, ONGs
ambientalistas, sindicatos rurais, organismos de cooperacao internacional, dentre outros, tendo
como base a “Declaracao do Semiarido”, que visava unificar as vozes de diversos segmentos
da sociedade civil em torno de um ponto central - a convivéncia com o Semiérido (DINIZ,
2007, p. 58).

Este documento serve de referéncia, um manifesto de constituicdo da Articulagdo do
Semiarido (ASA), como se depreende desse trecho da Declaracdo de Convivéncia com o
Semiérido de 26/11/99, divulgado no Portal da ASA Brasil:

A descentralizagdo das politicas e dos investimentos, de modo a permitir a

interiorizagdo do desenvolvimento, em prol dos municipios do Semidrido; A
priorizacdo de investimentos em infraestrutura social (saude, educacéo,
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saneamento, habitacdo, lazer), particularmente nos municipios de pequeno
porte; Maiores investimentos em infraestrutura econ6mica  (transporte,
comunicacdo e energia), de modo a permitir o acesso da regido aos
mercados; Estimulos a instalacdo de unidades de beneficiamento da producéo e
empreendimentos ndo agricolas; A regulacdo dos investimentos publicos e
privados, com base no principio da harmonizagdo entre eficiéncia econdémica e
sustentabilidade ambiental e social (ARTICULACAGO...., 2012, s.p).

Sob o principio da convivéncia com o Semiarido, a ASA Brasil empreendeu um
amplo processo educativo de capacitagdo e mobilizacdo social das familias agricultoras. No
ano de 2000, com o apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), materializou-se na
construcdo de cisternas para captacdo de agua das chuvas, no que ficou denominado de PAMC
(Programa de Mobilizagdo Social: Um Milhdo de Cisternas Rurais), esta meta foi estabelecida
a partir do “Governo Lula”. De acordo com Diniz (2007, p. 60) “Fato ¢ que, tendo a cisterna™
como elemento mobilizador da diversidade de atores e organizagfes sociais presentes na
regido, a intencdo do programa foi — e estd sendo — de mostrar que é possivel viver no
Semidrido, valorizando a ‘for¢a do seu povo”.

Apesar dessa ndo ser uma construcdo isolada, mas parte de um contexto mais amplo,
foi a partir deste Programa que se materializou uma nova relagdo entre o Estado e a Sociedade
Civil, denominada por Diniz (2007) como “experimentalismo institucional”. O autor assegura
que o empenho do Governo Federal no inicio do Governo Lula, com ampla destinagdo de
recursos ao projeto, despertou o interesse dos governos estaduais e municipais do Semiérido,
0 que provocou tensdes, pois a ASA temia o uso “eleitoreiro” dessa politica, retornando-se a
praticas historicas de dominacdo e dependéncia das popula¢es mais pobres. Para garantir seu
espaco de influéncia, a ASA passa a negociar com o Governo Federal, buscando ampliar o
foco do debate, que fora reduzido para construcdo das cisternas, quando o Programa se
propunha a uma reflexdo bem mais ampla, vinculada ao desenvolvimento das capacidades
individuais e coletivas, da seguranca alimentar e da sustentabilidade.

A construcdo social de politicas publicas, no nordeste em particular, é até certo ponto
virtual. Mesmo diante do éxito do P1MC, o discurso da ASA informa uma luta pelo
desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas destes atores sociais, e a propria

instituicdo vé a iminente possibilidade de este programa ser capturado pelos poderes locais e

!> Essas cisternas tem caracteristicas bem particulares, trata-se de uma tecnologia simples e de baixo custo. Suas
placas sdo construidas de cimento pela propria comunidade, assim como, a construcéo da cisterna é feita por
pedreiros da localidade, capacitados pelo Programa, em contrapartida a familia participa do processo de
construcdo e obtém a capacidade de armazenar até 16 mil litros de &gua, quantidade suficiente para uma
familia de cinco pessoas enfrentar o periodo de estiagem da regido (Fonte: < http://www.asabrasil.org.br>).


http://www.asabrasil.org.br/
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utilizado como “moeda de troca” no mercado eleitoreiro. E provavel que por tratar-se de uma
politica que gerenciava muitos recursos, ha tracos de disputas por espacos e poder, porém,
esta cautela da ASA tem reais fundamentos: a tendéncia historica é que a participacdo do
publico-alvo das politicas seja instrumentalizada pelas suas “tutelas”, pois a dependéncia das
comunidades rurais da oligarquia politica local e regional continua extremamente forte
(SABOURIN, 2009).

Quanto ao seu fim precipuo, o saldo do Programa € positivo. Quase a totalidade das
unidades familiares entrevistadas em Remigio possui em sua casa uma cisterna, que lhes
garante agua para o consumo durante o periodo de estiagem. Em determinadas localidades,
ainda é necesséria a vinda de dgua pelo Exército, o que é mencionado pelos agricultores como
algo indesejavel. H4 uma expressdo de autonomia e seguranca em ter o acesso facilitado a
agua, o que representava um dos aspectos mais criticos para manutencdo das familias na

regido do Semiarido nos periodos de estiagem.

3.4 POLITICAS ATUAIS: PRONAF; PAA E PNAE e seus reflexos em Remigio — PB

Como foi dito anteriormente, na década de 90 emergiram Vvarios movimentos sociais
apos a redemocratizacdo do Estado; e é nessa conjuntura que a categoria “agricultura
familiar” passa a ser legitimada no ambito das politicas publicas. Schneider e outros (2004, p.
2) consideram o movimento sindical dos trabalhadores ligado a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao Departamento Nacional Trabalhadores Rurais
da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR-CUT), um fator decisivo para a mudanga nos
rumos do desenvolvimento rural no pais, pois estas entidades passaram a reivindicar a
chamada “reconversdo e reestrutura¢do produtiva” dos agricultores familiares que seriam
afetados pelo processo de abertura comercial da economia, na ocasido influenciado pela
criacdo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Embora esta nocdo de ‘“agricultura familiar” abarque formas e racionalidades
multiplas, gerando intensos debates em torno destas controvérsias, € a partir desse momento
histdrico - década de 90 - que se desenha uma politica nacional voltada para este segmento.
Conforme dados do IPEA (2011), a agricultura familiar corresponde a 84% dos
estabelecimentos rurais no pais e, apesar disso, até entdo, era um universo completamente

ignorado.
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Com o discurso de um novo paradigma de desenvolvimento rural, constituiu-se, em
1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, “[...] com
a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a
geracdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 1996).

O Programa foi concebido para gestdo em parceria com 0s agricultores familiares e
suas organizagdes. E, por ser a principal acdo do Governo para agricultura familiar e
permanecer até os dias atuais, 0 PRONAF, sera apresentado a partir de diagnosticos
realizados por alguns estudiosos, assim como, a partir das perspectivas dos beneficiarios
entrevistados na pesquisa de campo realizada no municipio de Remigio - PB.

Entre as principais mudangas ocorridas ao longo da trajetéria do PRONAF, a criacéo
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999, no Governo de FHC, foi a mais
significativa; ocasido em que o PRONAF deixa de ser vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Rural, e, no lugar desta, foi criada a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF). Nessa nova estrutura organizacional, a agricultura familiar ganhou mais visibilidade e
espaco.

No inicio do “Governo Lula”, no ambito do MDA, foi criada a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), que passou a definir e gerenciar a modalidade do
PRONAF Infraestrutura e Servicos municipais. O objetivo desta Secretaria € melhorar as
condic¢des de producdo e de infraestrutura nos municipios rurais, onde a agricultura familiar
representa um papel estratégico na economia local. O enfoque territorial traz como
pressuposto o envolvimento dos diversos atores sociais no planejamento das politicas
publicas. Nessa perspectiva, se define Territdrio como:

[...] um espaco de vida de uma sociedade local, que tem uma histéria, uma dindmica
social interna e redes de integracdo com o conjunto da sociedade na qual
estd inserida. E a unidade de intervencdo reconhecida pelos poderes publicos,
através de um programa de desenvolvimento resultante da convergéncia, no plano

local, das demandas e iniciativas locais e dos grandes projetos nacionais e
supranacionais (WANDERLEY, 2009, p. 231).

O Territério Rural da Borborema foi homologado em 29 de julho de 2003,
imediatamente apds a constituicdo do Programa de Territérios Rurais de Identidade da por
meio da SDT. Na verdade, o que ocorreu foi a legitimagcdo por parte do Estado de um
“territorio” ja consolidado, fruto de uma intensa articulagdo regional, que se destacou pela
forte presenca da sociedade civil, capacidade de acdo coletiva e de iniciativas locais, além da

integracdo de agéncias e politicas governamentais com representacfes de agricultores
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familiares e organizacBes ndo-governamentais (como o Polo Sindical da Borborema, a
ASA/PB e a ASPTA/PB, (DELGADO, 2010, p. 46).

Ainda segundo o Autor, a motivacdo desta participacdo da sociedade expressa seu
descontentamento com a atuacdo tradicional do poder publico local, bastante associada ao
clientelismo. Este descontentamento da sociedade civil se reascendeu quando da ampliagdo do
Forum, com o lancamento do programa Territorios da Cidadania em fevereiro de 2008, em
virtude do modelo de composicéo paritaria do poder publico e da sociedade civil, havendo
receio de que houvessem prejuizos ao poder das representacfes da sociedade civil, porém, a
tradicdo e consolidacdo do Férum com acentuado protagonismo da sociedade civil, aliado a
pouca participacdo dos representantes do poder publico, tém assegurado a sociedade civil a
priorizacdo de seus objetivos; por outro lado, reconhece-se que para viabilizar agoes e
projetos na escala territorial é essencial uma maior participacdo do poder publico.

O Territdrio da Cidadania Borborema, do qual Remigio faz parte, se caracteriza pelo
pluralismo: desde o periodo inicial de ocupacdo, é marcado pela forca de uma policultura
diversificada complementada e pela cria¢do extensiva de gado, com a presenga de “relagdes
arcaicas” de trabalho, em especial, do sistema morador. Destaca-se, ainda, pelo forte
adensamento populacional, tendo sido palco dos varios ciclos econémicos, como o do fumo,
do café, do sisal e também da cana-de-agUcar. Porém, com a expansdo do plantio da cana-de-
acucar e da pecuaria, hd um declinio da exploracdo da terra na forma de parceria e da cessdo
do sitio aos moradores e, em uma conjuntura mais ampla, intensifica-se a concentracédo
fundiaria e o éxodo rural (GONCALVES, 2004, p.3).

Conforme classificagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, este
Territorio abrange uma populacdo de aproximadamente 670 mil pessoas e Remigio é
considerado, pelos critérios do IBGE, um municipio predominantemente urbano.

N&o obstante, torna-se evidente a fragilidade desta divisdo entre o rural e urbano,
pois 0s aspectos econdémicos do municipio (que serdo vistos adiante) demonstram que
Remigio possui um reduzido numero de postos de trabalho na indUstria e comércio, o que leva
a deducdo que se trata de um municipio eminentemente rural, mas os dados estatisticos negam

isto por uma incoerente metodologia de discriminacdo destes municipios.
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Quadro 2 - Aspectos Populacionais do Territorio da Borborema

Rural Urbana Area | Densidade
N° Absolutos % N° Absolutos % | (Km2) Demografica
Municipio Populagdo
Total
Campina grande 385.213 |18.004 5% 367209 95%  |594,179 648,31
Queimadas 41.049 18.813 46%  |22236 54%  |401,774 102,17
Esperanca 31.095 9.464 30% 21631 70% |163,78 |189,86
Solanea 26.693 7.361 28% 19332 2% 232,094 115,01
Lagoa Seca 25.900 15.330 59% 10570 41% 107,589 (240,73
Areia 23.829 9.231 39%  |14598 61% |269,492 (88,42
Alagoa Nova 19.681 9887 50% |9794 50% |122,25 |160,99
Remigio 17.581 4.628 26% |12953 74% 177,998 98,77
Puxinana 12.923 8.706 67% 4217 33% 72,68 |177,81
Massaranduba 12.902 8.418 65% 4484 35% 205,956 62,64
Arara 12.653 3.729 29% 8924 71% 99,111 |127,66
S80 S. Lagoa de Rogal11.041 6.382 58% 4659 42% 49,923 (221,16
Casserengue 7.058 3.600 51%  |3458 49% 201,38 (35,05
Serra Redonda 7.050 3.442 49%  |3608 51% |55,905 |126,11
Pildes 6.978 3.646 52%  |3332 48%  |64,446 |108,28
Areial 6.470 1.870 29% 4600 71% |33,142 |195,22
Serraria 6.238 2.771 44%  |3467 56% 65,299 [95,53
Borborema 5.111 1.379 27% 3732 73% 25,979 (196,74
Montadas 4.990 1.834 37% |3156 63% |31,587 |157,98
Matinhas 4.321 3.639 84% 682 16% [38,123 (113,34
Algodao de Jandaira {2366 1.135 48% 1231 52% 220,248 (10,74

Fonte: IBGE, 2010.

Ha uma faléncia no sistema de caracterizacdo dos espacos urbanos. Diversas
localidades, apesar de ndo terem os equipamentos urbanos minimos, sdo chanceladas como
cidades pelos critérios do IBGE, visto ndo considerar-se a densidade populacional, formando
verdadeiras “cidades imaginarias”, na feliz expressao utilizada por Veiga (2007, p. 137). Para
ele, “o Brasil ¢ mais rural do que oficialmente se calcula, pois a essa dimensdo pertencem
80% dos municipios e 30% da populagdo”.

Em outro artigo, Veiga (2004) tece comentarios acerca do peculiar caso brasileiro de
urbanizacdo, que é Unico no mundo. Segundo o autor, se considera urbana toda sede de
municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas caracteristicas estruturais ou

funcionais, podendo se chancelar como “cidade” espagos com menos de dois mil habitantes.

De um total de 5.507 sedes de municipio existentes em 2000, havia 1.176 com
menos de 2 mil habitantes, 3.887 com menos de 10 mil, e 4.642 com menos de 20
mil, todas com estatuto legal de cidade idéntico ao que é atribuido aos
inconfundiveis nicleos que formam as regibes metropolitanas, ou que constituem
evidentes centros urbanos regionais. [...] Para efeitos analiticos, ndo se deveriam
considerar urbanos os habitantes de municipios pequenos demais, com menos de
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20 mil habitantes. Por tal convencdo, que vem sendo usada desde os anos 1950,
seria rural a populacdo dos 4.024 municipios que tinham menos de 20 mil
habitantes em 2000, 0 que por si sO ja derrubaria o grau de urbanizacéo do Brasil
para 70% [...]. Ndo é admissivel que se considere a maior parte do territério
brasileiro, 80% de seus municipios, e 30% de sua populacdo como mero residuo
deixado pela epopéia urbano-industrial da segunda metade do século 20. (VEIGA,
2004, p.6-8).

Grandes consequéncias se sucedem deste “modelo” de urbanizacdo, pois trata como
“urbanos” espacos eminentemente rurais, tornando invisivel a relevancia econdmica e social
do meio rural. Que pré-conceitos envolveriam este modelo de urbanizagdo? Wanderley
(2009, p. 263-264) compreende que a reducdo da populacdo rural é percebida como um sinal
de progresso, de que seriam exemplos as “nagdes desenvolvidas”. Ocorre, pois, exatamente o
contrario, ja que nos paises desenvolvidos as preocupacdes crescentes sobre 0 meio ambiente
e 0 papel atual da agricultura no desenvolvimento, bem como a busca por solucgdes para as
crises sociais, recolocaram a “ruralidade” no contexto das sociedades modernas.

Apos a desorganizacdo das principais atividades econémicas da regido, historicamente
vinculadas ao complexo gado e algoddo, parte da populacdo vive de uma “economia sem

producio’®”

, constituida basicamente por rendimentos da Previdéncia Social, dos funcionarios
publicos e das transferéncias do Estado. A Pesquisa de Campo ratifica a importancia
econbmica das transferéncias de renda na vida dos agricultores. Apesar da notoria dificuldade
em mensurar 0s ganhos com a atividade agricola, por ndo fazer parte da vida dos agricultores
qualquer tipo de controle, de série historica dos precos que variam de acordo com a safra, etc.,

a partir da média da producdo declarada, estimou-se a seguinte composicéo de renda:

Gréfico 5 - Composicdo da Renda dos Agricultores entrevistados em Remigio - PB
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0O Aposentadoria ou BPC
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3%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

¢ para maiores esclarecimentos sobre o tema, ler o Artigo de Aradjo e Lima (2009) intitulado Transferéncias de
renda e empregos publicos na economia sem producdo no Semiarido nordestino.
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No Grafico 5 foram somadas as rendas obtidas por todos os entrevistados; porém,
considerando que dos 20 (vinte) entrevistados, 07 (sete) produzem apenas para 0 consumo da
familia, e estes sdo, quase em sua totalidade, agricultores aposentados, para fazer essa
distingdo, elaborou-se um novo grafico, considerando apenas as rendas dos agricultores que

comercializam suas producgdes:

Gréfico 6 - Distribuicdo de Renda dos Agricultores entrevistados em Remigio-PB

Excluindo-se os agricultores que produzem somente para o consumo da familia

8 Agricultura
B Bolsa Familia

8 Aposentadoria rural ou BPC

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

O primeiro grafico confirma a relevancia das transferéncias de renda, quer seja
atraveés da aposentadoria ou de programas sociais para garantia de renda no campo. Por outro
lado, constata-se que para as familias produtivas, a importancia destas transferéncias de renda
cai de 52% para 30%. Isso se explica também por estes serem agricultores mais jovens, ndo
tendo no nucleo familiar a predominancia das rendas da Previdéncia Social.

Apesar da reducdo da importancia do ponto de vista econémico, as atividades
agropecuarias no municipio tém resistido. Mesmo diante da instabilidade que a seca
representa para os rebanhos, por meio da Pesquisa de Campo, verifica que estes representam
uma forma de “poupanca” disponivel aos agricultores, uma espécie de seguranga diante das
incertezas dos anos de seca. Embora com nimeros pouco expressivos, a pecuaria em Remigio
vem apresentando um crescimento significativo entre os anos de 2004 e 2005; o rebanho de
bovinos atingiu 0 numero de 5.863 cabecas em 2006, correspondendo a um crescimento de

19,8% em relacdo ao ano anterior, conforme dados do IBGE.
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Quanto a lavoura permanente, Remigio posiciona-se em 5° lugar no Territério*’; os
seguintes dados fornecidos pelo IBGE detalham a quantidade produzida, em Remigio, quanto

as lavouras permanentes e temporarias:

Quadro 3 - Lavouras Permanentes de Remigio PB

Lavoura Permanente 2010 de Remigio — PB (em toneladas) Quantidade
Banana 1.200
Castanha de caju 2

Laranja 250

Manga 102

Sisal ou agave (fibra) 160

Fonte: IBGE, Produgdo Agricola Municipal 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

Quadro 4 - Lavouras Temporarias de Remigio - PB

Lavoura Temporéaria 2010 de Remigio — PB (em toneladas) Quantidade
Amendoim (em casca) - Quantidade produzida 4

Batata - doce - Quantidade produzida 210

Batata - inglesa - Quantidade produzida 32

Fava (em gréo) - Quantidade produzida 60

Feijdo (em grdo) - Quantidade produzida 24
Mandioca - Quantidade produzida 600

Milho (em gréo) - Quantidade produzida 12

Fonte: IBGE, Producgdo Agricola Municipal 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

Prosseguindo com a contextualizacdo do municipio estudado dentro do Territorio,

observa-se que dentre os 21 municipios do Territério da Borborema, conforme dados do

7" Conforme dados do IBGE — Producdo Agricola Municipal (2005) Disponivel em:<http:\\sit.mda.

gov.br/territorio.php?menu=territorio&base=1&informe=s: Acesso em: 13 de janeiro de 2012.



http://mail-attachment.googleusercontent.com/attachment/?ui=2&ik=4d452cc5da&view=att&th=13aef00c6aecede6&attid=0.1&disp=vah&realattid=f_h9e0kv950&safe=1&zw&saduie=AG9B_P_A46IMCZWhqChbVVMunV5S&sadet=1352908343141&sads=PdgO7xGFE3AHIYYRhgccs1-NZqQ&sadssc=1#0.1_footnote18
http://sit.mda.gov.br/territorio.php?menu=territorio&base=1&informe=s
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IBGE (2007)'®, Remigio possui o 8° maior PIB. Entrtanto, quando comparado a trés
municipios limitrofes (Esperanca, Areia e Alagoa Nova), verifica-se que o PIB de Remigio

corresponde a apenas 45% da média do PIB dos municipios citados.

Figura 3 - Territdrio da Borborema
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Fonte: Resumo Executivo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel - PTDRS (2010), disponivel em
http://sit.mda.gov.br/biblioteca_virtual/ptdrs/ptdrs_qua_territorio024.pdf. Acesso em 12 de janeiro de 2012

'8 Dados obtidos através do Resumo Executivo do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel - PTDRS
(2010), disponivel em:< http://sit. mda.gov.br/biblioteca_virtual/ptdrs/ptdrs_qua_territorio024.pdf>. Acesso
em 12 de janeiro de 2012.


http://sit.mda.gov.br/biblioteca_virtual/ptdrs/ptdrs_qua_territorio024.pdf
http://sit.mda.gov.br/biblioteca_virtual/ptdrs/ptdrs_qua_territorio024.pdf
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Para alguns autores, existem, em particular, vantagens nesta nogdo de territorio para
utilizacdo nos estudos de regides rurais. Abramovay (2006 apud KAGEYAMA 2008, p.76)
aponta quatro dimensdes neste sentido: i) o abandono do horizonte estritamente setorial — que
limita as regides rurais a0 um Unico setor, a agricultura, e os agricultores como atores
exclusivos; ii) o favorecimento a distingdo entre crescimento econdmico e processos de
desenvolvimento, ao introduzir enfoques multidimensionais; iii) o estimulo aos estudos
empiricos dos atores e suas organizagcfes e dos mecanismos de governanga publica; iv) uma
evidéncia da relacdo entre sistemas sociais e ecoldgicos, por enfatizar o uso dos sistemas
naturais que sustentam as sociedades, conforme sua maneira de organizagéo.

O enfoque territorial, ao invés de centrar esfor¢cos na modernizacdo técnica como
elemento suficiente para o desenvolvimento, traz como foco as pessoas, as relagdes sociais e a
identidade cultural, e isso se torna perceptivel no esfor¢o das politicas serem mediadas por
diversas representacdes. Exemplo disso € a criacdao obrigatoria dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR) por demanda do PRONAF Infraestrutura, sendo este
conselho gque aprova o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural - PMDR.

Considera-se um avanco inegavel a participacdo dos agricultores, ou de suas
representacdes, em politicas nacionais de tamanha relevancia; porem, hd muitos desafios para
que seja construida uma participacdo efetiva dos agricultores familiares nestes espacos de
discussao politica.

Este espaco para atuacdo dos agricultores pode ser interpretado pelo “[...]
desengajamento do Estado de seus apoios diretos para a agricultura familiar e a segmentacéo
dos programas publicos [que] levaram as organizacdes de agricultores a assumir novos papéis,
substituindo os poderes publicos” (SABOURIN, 2009, p. 248). Entretanto, a leitura dos
avancos das politicas publicas para o0 mundo rural realizado neste capitulo mostra que néo se
trata apenas de um recuo do Estado, mas de uma acdo planejada para atender diretrizes de
organismos internacionais, como o Banco Mundial, em um primeiro momento e, em outra
fase, parece resultar de um amplo processo de lutas da categoria que culminou nas atuais
politicas e formatos ora discutidos.

Como se trata de um requisito para acesso a determinadas politicas, ocorre algumas
vezes uma artificializacdo destes mecanismos de participacdo social. Muitos conselhos sdo
formados para receber os recursos do governo, ndo preexistindo uma articulacdo social da
comunidade. Assim, embora formalmente haja a “participagdo” dos agricultores, as principais

decisdes sdo tomadas pelo poder municipal constituido e presente na dire¢do dos conselhos.
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Em virtude das relaces histéricas centradas no Estado, as relacdes que perpassam 0s CMDRs
podem ainda ser afetadas pelo clientelismo, sem que isso gere um amplo processo de revolta e
indignacdo nessa categoria.

Sabourin (2009, p. 105-106) explica que os novos “mediadores” sociais - associacdes
de lideres camponeses, ONGs -, podem representar, simultaneamente, novas “tutelas” para o
povo nordestino. A deformacéo das relacOes de reciprocidade originou relagfes baseadas no
paternalismo e clientelismo, que permanecem muito fortes no Nordeste e, como ao longo do
tempo, sdo capazes de corromper legitimas representacdes. Entdo, o “coronel nordestino”
pode apresentar-se hoje em outros formatos, mais dissimulado, cristalizando esta forma de
atuacdo através de politicos, igrejas ou instituicdes técnicas. O que o autor constata é que até
mesmo instituicdes e espacos supostamente cidaddos e democréaticos tém sido usurpados, ao
longo de anos de governos conservadores, pelos descendentes dos “coronéis”, reproduzindo a
heranca dos currais eleitorais através de métodos modernos.

Os residuos da ditadura também fazem com que os agricultores familiares tenham uma
postura recatada diante das instituicGes, ndo se sentindo capazes de contraria-las. O retorno
a democracia num contexto de analfabetismo e pobreza reacendeu as praticas clientelisticas
no pais. Até mesmo as liderancas camponesas sdo frequentemente manobradas pelos
interesses do Estado e das classes no poder .

Para avaliar a efetividade dos PMDRs, Romano e Delgado (2002, p. 9) apresentam
uma pesquisa, da qual eles participaram ativamente, que foi realizada em 185 municipios
pertencentes a quatro estados de regides diferentes do pais. Dos resultados, convém destacar
gque em mais da metade dos casos (57%), o cargo de presidente do conselho era exercido por
algum representante da administragio municipal. Desta maneira, na formulacdo e
implementagdo dos PMDRs “[...] o poder politico-administrativo do prefeito e o poder técnico
da extensdo rural sdo os mais presentes e influentes, superando o poder participativo das
liderangas locais da agricultura familiar e o poder representativo dos sindicalistas”.

Outro aspecto limitador citado para o pleno funcionamento dos Conselhos foi a
descontinuidade administrativa do poder municipal, que traz certa instabilidade (o problema
ndo seria a alternancia de poder, tdo necessaria para a democracia, mas a pratica de
desconstrucdo/descontinuidade do trabalho da gestdo anterior); tambem as praticas
clientelisticas no uso dos bens publicos adquiridos através do PMDRs, um problema antigo, ja
enraizado nas politicas publicas no Nordeste. Outra complicagdo apontada foi a falta de

sincronia entre as politicas e os programas publicos nas esferas federal, estadual e municipal,
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muito embora a politica dos Territdrios vise justamente conectar as politicas em ambito local,
onde convergem o0s grandes projetos nacionais e supranacionais, além das proprias demandas
locais (WANDERLEY, 2009, p. 231).

Apesar disso, a politica compreendida pelo PMDR ¢ capaz de gerar resultados
positivos (ROMANO; DELGADO, 2002, p. 15), como melhorias na infraestrutura
(abastecimento de &gua, aquisicdo de maquinas e melhorias nas estradas); melhorias nas
condic@es técnicas de producdo, transformacdo e comercializagdo e uma maior organizagéo e
participacao dos agricultores familiares.

Dentre as restricdes que foram percebidas no processo de elaboracéo e execucdo dos
PMDRs, os atores citaram: a ma gestdo de recursos e a falta de interesse das Prefeituras; os
recursos financeiros insuficientes e o atraso na liberacdo dos mesmos; a inflexibilidade quanto
ao tipo de atividade que pode ser incluida no programa; falta de capacitacdo dos conselheiros;
caréncia ou inadequacdo da assisténcia técnica e o predominio de uma visdo imediatista na
determinacdo das atividades prioritarias, o que dificulta a implementacdo de uma estratégia
sustentavel de desenvolvimento rural.

Logo apo6s a criacdo do PRONAF, Carneiro (1997) escreveu um artigo no qual faz
uma leitura do programa e aponta diversas contradi¢fes entre suas diretrizes e as estratégias

de acdo, das quais se destacam:

O apoio a Agricultura Familiar em um contexto de retracdo do Estado nos processos

de desenvolvimento econdmico e social;

A percepcdo da Agricultura Familiar por uma logica produtivista, visando garantir a
capacidade de pagamento e por outro lado, refor¢ando a l6gica modernizante;

A nocdo de sustentabilidade mais voltada a preservacdo ambiental do que a busca por

tecnologias alternativas que se adequassem as necessidades desse publico;

A busca simultanea pelo aumento da produtividade e pela geracdo de empregos. Aqui,
a autora questiona: qual o limite da tecnificacdo para viabilizar estes dois aspectos
imediatamente antagbnicos ou, se esse aumento da capacidade produtiva estaria
relacionado a ampliacdo do numero de estabelecimentos via reforma agraria. Sdo
pontos obscuros no desenho desta politica;

A contradicdo da garantia da melhoria nas condicGes de vida atrelada a integracdo da
agricultura familiar a légica do mercado auto-regulador de precos (o aumento da
produtividade acarreta a queda dos pregos e pde em risco a reproducédo social destes
agricultores);
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e A designacdo do publico-alvo como aquele que tem um potencial de viabilizacdo
econdmica, de transicdo a uma empresa rural (profissionaliza¢do do agricultor, olhar
econémico que nao privilegia os aspectos culturais envolvidos), e que 80% da renda
da unidade familiar seja de origem agropecudria ou extrativista, excluindo a opc¢éo e
viabilidade de outros rendimentos — pluriatividade — para fixagdo destes
trabalhadores no campo.

Diante disso, evidencia-se a necessidade de revisao de diversos aspectos dessa politica
para aproximacao das necessidades reais do publico-alvo, como conclui a autora citada: “[...]
0 apoio a agricultura familiar tem que ser pensado no ambito do desenvolvimento local no
qual os aspectos econémicos, sociais, ecolégicos e culturais devam ser igualmente levados em
conta na busca de solucdes nao excludentes.” (CARNEIRO, 1997, p. 6).

Ao longo dos anos, foram implantadas diversas melhorias no PRONAF, como o
aumento do volume de recursos e a distribuicdo mais equitativa em todo o territério nacional,
visto que inicialmente houve uma exacerbada concentracdo dos financiamentos no sul do pais.
Nesse sentido, Schneider et. al. (2004) informa que a partir de 1999 houve uma classificacdo
diferenciada dos agricultores, permitindo que as regras de financiamento fossem mais
adequadas a realidade de cada segmento, como se vé no Quadro 5. Em 2008, foram extintos
0s grupos C, D e E do PRONAF, constituindo-se uma unica categoria intitulada “Agricultura
Familiar”, permanecendo inalterados os grupos A — para agricultores da reforma agréaria e o
grupo B — microcrédito rural.

Em uma abordagem mais recente, Aquino e Schneider (2010) avaliam que o
PRONAF tem se desenvolvido como uma politica excludente e pouco capaz de promover
transformac6es que conduzam ao desenvolvimento rural. Os autores demonstram que, desde o
inicio, o programa destinou os financiamentos somente as atividades agropecuarias, e que
outras atividades s6 foram incluidas recentemente, a partir do Plano Safra 2007/08, quando
sdo criadas diversas linhas de crédito, dentre estas, linhas voltadas ao turismo, a agroinddstria
familiar e ao Semiarido.

Esta Gltima linha, denominada PRONAF Semi-Arido tem como finalidade é o

[...] investimento em projetos de convivéncia com o Semidrido, focado na
sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando projetos de infraestrutura hidrica
(para onde deve migrar pelo menos 50% do crédito) e na implantacdo, ampliacéo,
recuperagdo ou modernizacdo das demais infraestruturas, inclusive aquelas
relacionadas com projetos de produgdo e servigos agropecudrios e nao
agropecuarios, de acordo com a realidade das familias agricultoras da regido semi-
arida. ( BRASIL, MCR 525, 2011).
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Grupos

Enquadramento

Finalidade

Agricultores  familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), publico-alvo do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e os

reassentados em funcéo da construcdo de barragens.

Financiamento

agropecudrias e

das atividades

ndo agropecuarias.

A/C

Agricultores  familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agréria (PNRA) ou publico-alvo do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que

j& tenham contratado a primeira opera¢do no Grupo “A”

Financiamento do custeio de atividades

agropecudrias, ndo agropecuarias e de

beneficiamento ou industrializacdo da

producéo

Agricultores familiares com renda bruta anual familiar de
até R$ 6 mil

Financiamento

agropecudrias e ndo agropecuarias no

estabelecimento

das atividades

rural ou areas

comunitarias proximas.

Agricultores familiares titulares de Declarag¢do de Aptiddo
ao PRONAF (DAP) valida do Grupo C, emitida até
31/03/2008, que, até 30/06/2008, ainda ndo tinham
contratado as seis operagdes de custeio com bonus.

Financiamento

vinculado, até a

de custeio, isolado
safra de 2012/2013.

ou

Agricultores familiares com renda bruta anual acima de
R$ 6 mil e até R$ 110 mil

Financiamento

producdo e servigos agropecuarios e ndo

agropecuarios no estabelecimento rural,

da infraestrutura

bem como o custeio agropecuario.

de

Fonte: Cartilha de Acesso ao Pronaf, 2010/2011. Disponivel em: <http://www.biblioteca.sebrae.com.br/>.

Apesar da criagcdo de novas linhas que possibilitaram a inclusdo de atividades néo

agricolas, os autores ainda consideram o programa seletivo e excludente. Isso porque desde

seu inicio, 0 PRONAF ndo pretendia atender os agricultores de forma homogénea, mas sim,

aquelas familias que tinham potencial para tornarem-se empresas familiares viaveis. Somente

no ano 2000, ou seja, quatro anos apds sua criacdo, € que o programa passa a financiar o

_ . . 19
denominado Grupo “B”, no qual se enquadra a grande maioria dos agricultores do Nordeste

% Conforme relatério do IPEA (2011) o PRONAF B predominou no Nordeste nos anos agricolas de 2008 e
2009, representando 88% dos contratos e do montante. Note-se que a inexisténcia desta linha de crédito para
os agricultores familiares de baixa renda exclui quase completamente a regido dentre os beneficiarios do
programa.


http://www.biblioteca.sebrae.com.br/
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e os indices mais elevados de pobreza rural e, contraditoriamente, este publico ficou excluido
do PRONAF em seus primeiros anos. Esse recorte também explica a concentracdo de
investimentos na regido Sul do pais, que possui um numero elevado de unidades mais
competitivas.

Outro aspecto visto negativamente pelos autores éa ampliacdo do valor de
financiamento com a criagao do Grupo “E” em 2003 (que hoje foi incorporado junto as
categorias C e D em “agricultura familiar”), que tende a concentrar parte significativa dos
recursos. A partir dos dados apresentados pelos autores, percebe-se que em 2007 o grupo mais
capitalizado — “C” “D” e “E” absorvem juntos mais de 74,5% dos recursos, isso revela o viés
concentrador que marca a trajetoria do Programa. Dessa maneira, a fatia mais empobrecida,
0S grupos “A” e “B”, que representam mais de 70% dos estabelecimentos rurais do pais, s6

receberam no ano citado, cerca de 10% dos recursos disponiveis no PRONAF Crédito.

Tabela 1 -NUmero de contratos e montante de crédito rural do PRONAF por enquadramento

Ano Agricola/Enguadramento 2008-2009 2009-2010

(R$ milhdes) Contratos Montante Contratos Montante
Grupo A 14.526 241,94 14.003 225,52
Grupo A/C 7.258 29,34 4.529 17,66
Grupo B 321.816 484,41 295.244 506,62
"Agricultura Familiar" (C + D + E )|899.656 8.291,31 894.206 7.925,00
Exigibilidade bancéaria 126.954 1.529,48 5.627 154,19
Identificado/néo registrado 373 7,13 82 0,76
Miniprodutores 15.455 444,09
Grupo Z fumo 40.516 146,21 7.536 25,1
Identificacdo pendente 37.707 124,47
Total 1.426.554 R$ 11.173,91 1258934 R$ 8.979,32

Fonte: IPEA, 2011.

Essa tabela foi extraida do Relatorio do IPEA (2011), no qual se avalia que, embora

existam incrementos orcamentarios nos planos-safra para a agricultura familiar, ndo ha uma
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ampliacdo do publico atendido. A maior parte dos recursos e da quantidade de contratos
concentra-se entre agricultores do grupo CDE, o que refor¢a a tendéncia de direcionamento
do PRONAF aos grupos mais capitalizados da agricultura familiar.

O Relatorio também aponta que os valores do Plano Safra: 2009-2010, para o crédito
PRONAF, atingiram o montante de R$15 bilhdes (um aumento de quase trés vezes em
relacdo a Safra 2003-2004), entretanto, estes recursos representam somente 16% dos valores
destinados ao financiamento da agricultura patronal pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, o que demonstra a op¢do do Estado pela agricultura patronal, que
representa apenas 16% dos estabelecimentos, mas detém 76% das terras. Apesar disso,
destaca-se o fato que os grupos familiares mais vulnerdveis necessitam de outras acoes
governamentais anteriores ao crédito, como acesso a terra e agua, assisténcia técnica de
qualidade, educacéo e apoio a comercializacdo, elementos essenciais para a promocao de uma
agricultura familiar sustentavel.

Para Neves (2007, p. 246), os critérios de distingdo e redistribui¢do de recursos do
PRONAF obedecem a uma logica relativamente empresarial, que busca a ampliagdo do
consumo e opera na logica das vantagens competitivas, além de incluir atividades
complementares, ndo agricolas, abarcando producdo e comercializagdo, 0 que exige
competéncias especificas. Estas inovagfes valorizam alternativas portadoras de condicdes de
reordenagdo social, metaforizada como “novo mundo rural” ou outros termos semelhantes,
gue exigem que 0s agricultores, para permanecerem nessa posi¢ao, incorporem praticas para
além da agricultura, que se torna apenas uma das formas de producdo possiveis, articulando-
se a diferentes servicos e a constituicdo de profissdes ndo agricolas.

Historicamente, o campesinato no Brasil sempre esteve subalterno a grande
propriedade. Percebe-se, ao longo da histdria, que esta categoria tem lutado por um espaco
préprio na economia e na sociedade, quer seja pelos constantes deslocamentos em busca de
terras produtivas, pela submisséo a grande propriedade para o cultivo de um pequeno sitio ou
driblando as instaveis chuvas do Nordeste. Em todas estas estratégias, estes agricultores
sempre buscaram formas de se integrar, positivamente, a economia local e regional.

Wanderley (2009) ressalta que o objetivo do campesinato nunca se pautou
exclusivamente na luta pela prépria subsisténcia, mas sempre se demonstrou articulado com a
atividade mercantil, exceto quando as portas do mercado se fecham para este segmento

completamente. Nesse sentido, ressalta que existe claramente um projeto futuro do agricultor
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e de sua familia, que vise ndo somente garantir as condi¢cdes de sobrevivéncia, mas um
patrimonio as gerages futuras.

O fato de estas politicas visarem ampliar 0 acesso ao mercado pela agricultura familiar
ndo seria por si s6 uma violéncia aos elementos historicos constitutivos do agricultor familiar,
que traz em seu “gene” a capacidade de adaptacao as circunstancias que lhe sao impostas, mas
podem ser desconectadas da realidade de cada agricultor, de suas reais necessidades e sonhos.
Em prosseguimento a uma analise critica desta politica, serdo analisados alguns dados obtidos
na Pesquisa de Campo — Remigio/PB.

Alguns agricultores entrevistados relataram experiéncias de tentativas frustradas de se
obter o crédito do PRONAF:

Eu passei um ano, eu e meu irmao, gastamos mil reais para fazer um projeto,
passamos um ano correndo, gastamos mil conto e esse projeto ndo saiu, 0
PRONAF C, que era para fazer esse barreiro, eu s6 achei bom porque a gente
fizemos e tamo pagando de qualquer maneira, pagando juro de dinheiro, pagando
0s pedacinhos, mas ta feito ai (José Irinaldo, 35 anos).

O Dr. da EMATER de Remigio...homem...0 agude secou e eu queria fazer um
empréstimo para fazer um servico nele, dei umas dez viagens la e ndo fiz.Cansei
de ir 14, uma dez viagens .. pra fazer uma limpeza no agude no ano passado, ia
gastar uns 20 mil (Joildo, 56 anos).

Ja Adriano Noberto (32 anos) tem varios projetos, a exemplo da plantacdo de frutas,
mas ele e sua esposa acham que os valores do PRONAF que Ihe sdo ofertados sdo muito
baixos (em torno de R$ 3.000) e, portanto, insuficientes para por em préatica o seu projeto. Na
visao deles, com este valor o agricultor fica endividado e o que produz é insuficiente para o
pagamento no prazo. Eles gostariam de obter em torno do dobro deste valor e acreditam que,
assim, poderiam obter uma lucratividade maior, pagar o empréstimo e ja investir na propria
moradia e em outros projetos. Contudo, a realidade é bem diferente. Eles esperam visita de
técnicos para fazer a avaliacdo do solo e ndo tém perspectivas, em curto prazo, para
sobreviverem, precisam inclusive vender a méo de obra, “trabalhando no alugado”, como se

diz na regido, o que lhes traz um grande descontentamento:

NGs temos a terra, nds temos a dgua, nos temos a sabedoria, temos 0 amor, temos
a vocagao de fazer, de lidar com isso aqui, mas a gente para, por qué? N&o temos,
ndo temos recurso até mesmo para nods, alimentacdo, nds deixa de fazer para nos,
pra ter que trabalhar um dia fora, e arrumar um dinheiro para comprar 0 nosso
alimento. Se nds tivéssemos o dinheirinho certo da nossa feira, a gente precisava
trabalhar para os outros? (Maria Batista, 47 anos).

Em contraponto, outra agricultora ndo percebe obstaculos ao acesso as politicas
publicas. Acha que existem muitas formas de apoio do Governo, mas que depende das

comunidades estarem em contato com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
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EMATER, ASPTAZ a fim de receberem as orientagdes necessarias, além do interesse pessoal
de cada agricultor: “Eu acho que o Governo ajuda né, mas t4 a critério da gente se deixar
ajudar né... porque vem muitos projetos né... a facilidade assim de empréstimos no banco né,
pra ta melhorando os sitio, trabalhando né? Eu acho importante assim a ajuda do Governo”
(Josefa Miranda).

Outro agricultor também demonstra otimismo com esta politica. No entanto, ressalta a
dificuldade na elaboragdo do projeto, pois, para isso, depende da visita de técnicos e, segundo
ele, hd mais de dois anos tem um projeto na EMATER dependendo desse procedimento, mas
sem avango algum. Seu alvo é obter empréstimo através do PRONAF Semiérido, que conta
com juros mais baixos: “Vocé imagina a gente com dez mil reais, ¢ pra pagar s6 1% ao ano,
do Governo Federal, vocé s6 ndo melhora de vida se ndo quiser!” (Rivaldo, 40 anos).

José Marconi (39 anos) também esta dependendo da EMATER para realizacdo de
alguns projetos. Diz que precisa colher uma amostra de solo para identificar as culturas
apropriadas e as necessidades do solo, e ndo ficar apostando. Para fazer o investimento de
forma segura, sente falta de Assisténcia Técnica: “Muita, muita! Porque a gente tem uma
EMATER que a gente vai pedir uma informacéo e fica voando assim...nunca veio aqui, nunca
veio. Nao foi por falta de solicitacdo nao”. Além disso, vé dificuldades na aprovagao de um
projeto para ampliacdo de seus reservatorios de dgua: “eu tenho condi¢do de armazenar agua,
eu tenho como captar agua, mas cadé dinheiro pra fazer o reservatorio, entendeu?”

Entdo, se percebe a complexidade da oferta de crédito a este publico, que tem que estar
associada e articulada a diversos outros fatores que serdo essenciais para atender as reais
necessidades da agricultura familiar.

Outros agricultores tratam as politicas publicas com muito descrédito, como restou
claro na entrevista com Sr. Antdnio Medeiros (49 anos), que ressaltou seu descontentamento
com a politica desde a escala municipal. Assim, ndo acredita que haja politicas publicas que
venham a beneficia-lo. Para ele, antigamente quando se fazia empréstimo, se tivesse prejuizo
por conta das chuvas vinha a fiscalizacdo e o banco oferecia descontos significativos. Hoje,

reconhece que existe 0 Garantia-Safra**, mas é muito pouco e pago em cinco parcelas. Entdo,

% A AS-PTA — Agricultura Familiar e Agroecologia é uma associag&o de direito civil sem fins lucrativos que,
desde 1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar e a promo¢do do desenvolvimento rural
sustentavel no Brasil (Fonte: http://aspta.org.br)

! O Garantia-Safra (GS) é uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) voltada para os agricultores e as agricultoras familiares localizados na area de atuacdo da
SUDENE, majoritariamente Semiarida — que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de
chuvas. Para Safra 2011/2012 corresponde a R$ 680,00, pagos em cinco parcelas de R$ 136,00.


http://aspta.org.br/
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“se houver prejuizo ¢ s6 isso € quem precisa realmente ndo recebe”. Diz que conhece

comerciantes de Remigio que recebem o Garantia Safra e agricultores de verdade que nédo

recebem: “vem para uns e para outros ndo vem nada”. Por isso, acredita que antes, na época

de seus pais, as politicas eram mais justas.

Nesse sentido, também destacamos o relato do agricultor Benedito, de 67 anos, que fez

uma proposta para plantar 2 ha de laranja tangerina perto da barragem em seu sitio.

Entretanto, a época devida para o plantio situa-se entre 0s meses de maio e junho e o

empréstimo foi concedido no final do més de julho, entdo ele teve que cancelar a operacao.

Conta que foi em Areia-PB para levar a documentacao das terras, que veio um técnico fazer

uns testes nas terras e foi tudo aprovado, mas o dinheiro demorou a sair. Depois disso, nunca

mais foi atras de “nada”. Nao percebe apoio do Governo para os pequenos agricultores:

L4 pro lado do Sul tem muito investimento porque tem muito trabalho, aqui no
Nordeste é fraco demais... Antigamente eu alcancei um tempo que saia algum
empréstimo as vezes pro cabra comprar o0s trogos todinho, vamos supor, arame,
pra fazer cerca de arame, quem é que vé falando disso hoje? Nao é ndo? E se tiver
SO vem pros maior, pros pequenos nao vem nao, nenhum carogo de nada vem pro
agricultor pequeno plantar, que era pra vim né, mas ndo vem, s6 da pro cara!

Outros esbarram em questdes meramente burocraticas, que tolhem os projetos de um

jovem Agricultor:

Se for pra vocé fazer irrigacdo tem que ter bastante agua, aqui a gente tem lugar
pra fazer, mas a gente ndo tem agude, ndo tem nenhuma represa de agua ndo, tem
SO agua pro consumo de casa mesmo... se tivesse dava pra fazer irrigacdo, ai seria
melhor...(se tivesse irrigacdo, trabalharia com) hortalica se quisesse, maracuja,
laranjeira vocé também pode irrigar, tiraria na entressafra, tiraria uma boa quantia
no preco, hoje a caixa de laranja ta a quinze reais, mas se vocé tiver produzindo na
entressafra chega até a vinte e cinco reais a caixa de laranja, em compensacdo, a
despesa aumenta pouca coisa mas o retorno é bem melhor. Quando a gente vai
fazer empréstimo eles dizem ndo, a propriedade é sua? N&o é, é de herdeiro. Ai ja
vem as burocracias... Ja tentei fazer, ndo pra barragem, pra reforma de cerca, pra
outras coisas, ai quando fui eles diz: ndo vocé é solteiro, mora na casa de sua mée,
no caso, de uma certa forma eu ainda sou dependente dela, ai ja impGe as
dificuldades que a gente ndo pode fazer um empréstimo. Se for pra ela fazer, ai
diz, ndo ela é aposentada, ai tem la as suas dificuldades. Ai quando vem na
propriedade sé sdo 2,5ha no nome dela, é muito pequeno, a propriedade em si sdo
12, mas no nome dela sdo 2,5 ai vem a dificuldade... A gente discutiu 14 na
EMATER, eu fui me informar mais pra ver se podia fazer, mas ndo pode ndo, ai 0
Banco ndo aprova. Se eu tiver um crédito de acima de cinco mil, dez mil, eu fago,
agora pra fazer de dois mil reais... A pessoa com dois mil reais... faz 0 que com
dois mil? E pouco demais. Eu queria fazer pra investir em curral de gado, cerca
...As vezes 0 caba vai, ai diz: nfo tem que ter isso, mil dificuldades, ai acaba se
estressando, da num sei quantas viagens pra fazer um negécio desse, ai as vezes
vocé vai..vai.. e quando chega no final ndo consegue, ai eu desisti logo. Af tem as
coisas pra fazer, s6 é eu pra tomar conta de tudo, ai fica ruim, fica puxado pra
pessoa (Hermano, 26 anos).

Como se V&, Hermano é um agricultor jovem, que se identifica com o trabalho rural,

mas frustra-se com as limitacGes que lhe sdo impostas por entraves burocraticos. Em seu

discurso, aparece quatro vezes a expressao “dificuldade”, esta ¢ de tamanha propor¢ao que o
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levou a desisténcia: como ndo vé possibilidade de realizar os investimentos que idealiza,
Hermano revelou a tUnica alternativa que lhe resta: “As vezes eu tenho vontade de sair,
trabalhar uma temporada fora, juntar alguma coisa fora, pra vim e investir aqui no sitio”. Esse
relato expressa a dificuldade das politicas de credito se adequarem as necessidades e
particularidades da agricultura familiar: este é o perfil de agricultor potencial para garantir a
sucessdo das familias rurais, pois, como visto anteriormente, a maioria dos jovens filhos dos
agricultores entrevistados ja abandonaram a atividade rural, e 0s poucos que restam,
enfrentam as dificuldades aqui relatadas, além das questBes relativas ao tamanho da
propriedade, o crédito oferecido é incompativel com projetos que de fato seriam capazes de
promover mudancas significativas na vida destas familias.

Além das questdes operacionais, das quais 0s agricultores sempre criticam, percebe-se
um descontentamento com os valores oferecidos, insuficientes para garantir a execucdo de
projetos que seriam, efetivamente, capazes de promover mudancas no patamar produtivo das
unidades familiares.

Por fim, uma questdo considerada central € o fato de haver a prevaléncia de certa
“cultura” que associa 0 bem estar das populacdes rurais ao crescimento das atividades
agropecudrias. Esta visdo seria uma heranca dos anos 70, quando o imperativo da
modernizacao guiou as a¢Oes dos mediadores sociais. Na pesquisa de campo, observa-se que
alguns agricultores, principalmente os que estdo mais desestimulados com a agricultura,
afirmam que se pudessem, investiriam na criagdo de gado, porque para eles “da mais lucro”.

Aquino e Schneider (2010) entendem que o PRONAF estimula a pratica de atividades
agropecudrias que sdo particularmente vulneraveis as estiagens, ndo havendo nenhum esforco
no sentido de adequar a politica as peculiaridades do Semiarido. Por tudo isso, concluem que
0 PRONAF ndo contribuiu de forma significativa para trazer modifica¢Ges na regido e reduzir
a pobreza que a assola historicamente.

Além do PRONAF, outro programa voltado a Agricultura Familiar se destaca no
cenario nacional: o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA,
criado pela Lei 10.696/2003 com a finalidade de incentivar a agricultura familiar através da
compra dos seus produtos, para destind-los as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
para formacdo de estoques estratégicos. Conforme a Lei, é dispensada a licitagdo para essa
aquisicdo desde que 0s precos ndo sejam superiores aos praticados nos mercados regionais.
S&o estabelecidos, entdo, precos de referéncia, que respeitam as particularidades regionais.

Dessa forma, o agricultor familiar ndo se submete aos precos impostos pela agroindustria e ha
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um estimulo a diversificacdo e ao fortalecimento dos sistemas locais de producdo e
abastecimento.

Como acdo estratégica do Fome Zero, o PAA ¢é operacionalizado pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB). Conforme dados do IPEA (2011), o nimero de
agricultores beneficiados com o programa tem aumentado, assim como o volume de recursos
aplicados. SO que os recursos tém crescido em maior proporcdo em virtude do aumento da
cota maxima por agricultor, que passou de R$ 2.500 em 2006 para R$ 4.000 a 8.000/ano em
2009, dependendo da modalidade?. Apesar disso, enquanto o volume de crédito destinado ao
PRONAF foi de R$ 15 bilhGes em 2009, os recursos aplicados no PAA foram em torno R$
360 milhdes, sendo, portanto, insuficiente para o universo de agricultores. No ano citado,
menos de 9.000 familias eram participantes do PAA em todo pais. O valor total do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no Municipio de Remigio em 2009/2010 foi de R$ 171.698,91.

Assim como no PRONAF, a maioria dos recursos do PAA se concentra na regido Sul
do pais. Para exemplificar, conforme dados do IPEA (2011), em 2009 mais de 60% dos
recursos da modalidade Compra Direta e quase a metade do correspondente a modalidade
Formacdo de Estoque foi injetada naquela regido, que, por outro lado, concentra apenas 20%
dos estabelecimentos de agricultura familiar, enquanto o Nordeste aglutina 50% destes
estabelecimentos. Isso reflete o grau de organizacdo da agricultura familiar na regido e a
atuacdo positiva dos gestores locais; por outro lado, a agricultura familiar no Semiarido
demonstra fragilidades estruturais - predominam agricultores descapitalizados e
desarticulados socialmente.

Outro canal institucional para a agricultura familiar constitui-se através do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, que beneficia 45,6 milhdes de estudantes da
educacdo basica em todo o pais. Com a Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, 30% desse valor — ou
seja, R$ 930 milhGes — devem ser investidos na compra direta de produtos da agricultura
familiar, visando estimular o desenvolvimento econémico das comunidades locais.

Em 2010, conforme dados disponiveis no Portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), existiam mais de 3.000 alunos matriculados no

municipio de Remigio e, neste ano, 0 municipio recebeu mais de R$200 mil em transferéncias

2 0 PAA opera em trés modalidades: Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF); Formacdo de Estoque
pela agricultura familiar (CPR Estoque), que visa a comercializagdo com melhores precos e a Compra da
agricultura familiar com doacéo simultanea (CPR Doacéo).

Fonte: Pesquisa de Campo (2011)
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diretas ao PNAE. O limite anual de aquisicdo da producdo por agricultor familiar para a
alimentacdo escolar € de R$ 9.000, conforme a Resolucéo n° 38 de 2009 do FNDE.

Visando atingir um dos objetivos deste trabalho, a Pesquisa de Campo em Remigio
demonstrou a seguinte participacdo dos agricultores nos canais relativos a comercializacao da

agricultura familiar:

Grafico 7 — Canais de Comercializagdo da Agricultura Familiar dos agricultores
entrevistados em Remigio — PB
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Fonte: Pesquisa de Campo (2011)

Analisando a participacdo dos agricultores nos canais de comercializagéo, percebe-se
que 35% dos entrevistados afirmam comercializar seus produtos através do PAA (percentual
semelhante ao da comercializacdo a intermediarios), e um numero menor — 20%, também
destina seus produtos ao PNAE. Em seus relatos, resta clara a importancia destes programas
para ndo dependerem dos intermediarios e para alguns produtos especificos, destacam a
valorizacdo do produto e estabilidade da renda da familia, como afirma este agricultor: “A
salvacdo da gente ¢ esse PAA porque dependendo da época, alface e coentro ficam de graca”
(Irinaldo, 35 anos).

Em alguns casos, os entrevistados apontam que a venda do produto ao PAA tem um
valor 100% maior que a venda aos intermediarios. Esse é um aspecto relevante, pois para
agricultura familiar um dos maiores entraves ¢ a comercializacdo, entdo, essa proposta se

efetiva com a real valorizacao dos produtos da agricultura familiar, eliminando (ou reduzindo)
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nestes casos a presenca dos intermediarios e a crescente importancia do mercado institucional
para a agricultura familiar.

Além disso, se ressalta a garantia da venda dos produtos, como destaca esta
agricultora: “Porque no PAA, olhe, a gente pega, tira e entrega ndo se preocupa com mais
nada, e na feira ndo, vocé vai batalhar pra ver que o fregués venha comprar né? (Josefa
Miranda). Nota-se que a regularidade e seguranca da comercializagdo sao fortes estimulos a
producéo da agricultura familiar.

Nesse sentido, uma agricultora tece rico comentario acerca das mudancas ocorridas a
partir da comercializacdo no mercado institucional, expressando que a seguranca obtida nesse
processo serve de estimulo a producdo dos alimentos, pela valorizacéo e preco que lhes sdo
garantidos, evitando a barganha por parte dos intermediarios, que tendem a pressionar 0s
precos para baixo num processo desigual, pois muitos agricultores representam a parte mais
fragil da negociacdo, ndo tendo as ferramentas necessarias para se impor ao sujeito que esta
diante dele com o veiculo para transportar a mercadoria e os valores monetarios para efetuar o
pagamento imediatamente, aspectos bastante distantes da realidade de grande parte dos
agricultores familiares. Na entrevista, alguns agricultores retrataram esse processo de compra
por intermediarios como um processo humilhante e depreciativo ao trabalho por eles
realizado:

Confianga, a gente t& agora produzindo com maior confianga porque a gente tem
certeza que tem onde colocar os produtos da gente. Isso é muito gostoso,
vocé ta plantando e sabendo que quando chegar no momento da colheita vocé tem
onde colocar seus produtos. Vocé ndo vai procurar mercado, nao vai correr atras
de uma CEASA, de atravessador, porque o atravessador quando chega na casa da

pessoa quer comprar tudo de graga, como se ndo valesse nada, como se a gente
ndo tivesse gastado nada (Maria Batista, 47 anos).

Esta agricultora, junto com seu esposo, traga projetos em torno deste mercado
institucional — PAA e PNAE. Pensam, por exemplo, em trabalhar com outras culturas, como
mamao, maracuja e melancia, pois estas teriam demanda para a merenda escolar. Além disso,
Maria tem um projeto mais ousado: a intencdo de construir uma cozinha habilitada nos
padrdes recomendados pela Vigilancia Sanitaria para fazer os produtos para entrega via
PNAE as escolas (cita: pamonha, canjica, cocada, doce e tapioca, frango, etc.), porém,
esbarram nos valores que Ihes foram oferecidos por empréstimo através do PRONAF, que
seriam insuficientes para realizacdo deste projeto.

Alguns aspectos operacionais do PAA prejudicam os agricultores, como explica
Rivaldo (40 anos). Ele afirma que o tempo entre a inscricdo do projeto pela associagéo, a
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aprovacao e a permissao para o inicio da entrega dos produtos, por vezes, € muito longo.
Assim, algumas safras de frutas que estavam inclusas e previstas no projeto acabam sendo
desperdicadas em virtude deste lapso temporal. Como ndo ha um canal de comercializacdo
que absorva esta producdo, Rivaldo estd buscando financiamento para construcdo de uma
cozinha comunitéria, para que haja beneficiamento destas frutas e uma maior geracdo de
renda na comunidade, principalmente para as mulheres.

Os entrevistados que comercializam sua produgdo neste programa pactuaram uma
entrega de produtos que varia entre R$ 3.000,00 ou 4.500,00 durante a vigéncia do contrato,
que é de dez meses. Os valores sdo recebidos de forma parcelada, assim como o é a entrega
dos produtos. Como se observa na fala destes agricultores, € muito importante para eles esse
canal de comercializacdo, porém, isso s6 demonstra quao elevadas sdo as restricGes a que sdo
submetidos. Este valor é considerado para eles como algo expressivo, chegando a representar
uma melhoria significativa em suas vidas.

Conforme Ramos e Cavalcanti (2011), no municipio de Remigio ha 55 (cinqiienta e
cinco) agricultores beneficiados com o0 PAA, sendo que existem 959 estabelecimentos rurais
no municipio conforme o Censo Agropecuario (2006). Logo, apesar da importancia assumida
na vida destes agricultores e das centenas de beneficiarios (alunos de escolas e creches), trata-
se de um grupo de agricultores muito restrito, 0 que ndo permite associar esta politica ao
desenvolvimento rural da regido por sua abrangéncia limitada.

Apesar disso, evidencia-se que estas politicas geram novas dindmicas no meio rural,
embora em pequenas propor¢des, devido ao baixo numero de agricultores atingidos, assim
como geram novas perspectivas aos agricultores familiares, pois como destacado
anteriormente, estimulam a busca por estratégias que gerem renda (beneficiamento de
produtos, cozinha comunitaria, dentre outros projetos citados), ja que existe um canal de
comercializacdo garantido e acessivel.

A “capacidade de agente” se ressalta nos projetos destes agricultores, uma vez que
revelam a possibilidade de promogdo de desenvolvimento, enraizado nas potencialidades
locais e motivado pelas restricdes e dificuldades em escoar a producdo. O que se pode
problematizar em relacdo a atuacdo destes atores sociais € a interface realizada pelas
associacOes entre as familias rurais e a sociedade externa (mercado, instituicdes); ndo se
questiona a existéncia dessa relacdo, relevante para a construgdo de mercados locais, mas da
possibilidade de geracdo de novas dependéncias, pois, no lugar de dependerem do Estado ou

dos coronéis, como citado pelos agricultores, para acesso ao PAA e PNAE, o processo é
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intermediado, necessariamente, por uma representacao rural, que podera suscitar ou mesmo
reavivar antigas relagdes de dependéncia no meio rural.

Dentre as estratégias de comercializacdo realizadas pelos agricultores familiares na
luta por progresso por meio da ampliagdo da margem de apropriacdo dos frutos do trabalho,
assiste-se a criacdo de diversas estratégias de relacdo com o mercado para venda de seus
produtos agricolas in natura ou produtos da agroindustria familiar. Para Gazolla e Pelegrini
(2010, p. 2), “entender os mercados e como os agricultores de relacionam com eles ¢ uma
tarefa importante do desenvolvimento rural”.

Neste sentido, considera-se os agricultores dotados de poder de agéncia, que conforme
Ploeg (2008, 2009), os mesmos tornam-se atores que manejam uma base de recursos
autocontrolada, que envolve tanto recursos sociais como naturais (conhecimento, redes, forca
de trabalho, terra, gado, canais de irrigacdo, terracos, esterco, cultivos, etc.), o que lhes
garante certa autonomia em relagéo a existéncia de um ambiente hostil, marcado por relagdes
de dependéncia, marginalizacdo e privagdo. As pressdes existentes perpassam 0s esquemas
regulatorios, que implicam no aumento dos custos de producgéo e queda do preco dos produtos
agricolas e pelo poder do agronegaocio.

Essa relativa autonomia pode ser conferida através do ingresso dos produtos da
agricultura familiar nos circuitos curtos de comercializacdo, representados pela entrega direta
de cestas de alimentos e pelas feiras livres, pela capacidade de constituir mercados com fortes
lacos sociais, retendo no territério a riqueza gerada com um valor social especifico. Além
disso, 0 acesso ao mercado institucional representa novos mercados para a agricultura
familiar, eliminando a figura do “intermediario” e cujo acesso se da através das redes sociais
constituidas pelas representac6es destes agricultores.

Sabourin (2009, p. 268-269) descreve 0 que seriam os “mercados socialmente
controlados”, representados por feiras locais ou mercados de proximidade, nos quais ha
vinculos que mobilizam a sociabilidade por meio de relagdes diretas entre os produtores e
consumidores, mas essa constru¢do de mercados ndo se limita a proximidade. Outro aspecto
importante é a ideia de qualidade associada a um territorio especifico, o que representa uma
potencial criacdo de territorialidades socioecondmicas e culturais, por meio das relacdes
humanas, produtivas e culturais e as identidades locais. Esse processo de qualificacdo que
garante a origem dos produtos reduz os efeitos da concorréncia propria a troca capitalista e da

planificacdo provocada pela industria global.
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Assim, além do mercado institucional, o mercado local coloca-se como um dos
principais alvos dos agricultores familiares. Opondo-se a uma relagdo econémica impessoal, 0
mercado local e personalizado destaca-se pelo encontro dos atores face to face: o produtor e
consumidor, enraizando-0s no contexto social onde se desenvolvem, tornando elementos
como a tradicdo, origem ou modo de producdo especifico (a exemplo dos produtos
agroecologicos), uma “vantagem competitiva”.

Em Remigio, verificou-se na pesquisa de campo a existéncia de duas feiras: a feira
agroecoldgica, que funciona as sextas-feiras; e a feira convencional, que funciona aos fins de
semana. A Feira Agroecoldgica representa um processo que envolve uma rede de atores
sociais, € organizada pela Associacdo dos Agricultores e Agricultoras Orgéanicos do
Compartimento da Borborema (ECOBORBOREMA), que é também vinculada ao Pdlo da
Borborema e a ASA. Em sua maioria os feirantes sdo dos assentamentos rurais. Ha uma forte
identidade visual nesta feira, imagens e simbolos que demarcam a opc¢do politica e
mercadoldgica pela Agroecologia. Os agricultores/feirantes quase que em sua totalidade
usavam camisetas brancas com a logomarca “Agroecologia na Borborema”; também usavam
bonés e aventais caracteristicos. A feira tem uma imagem agradavel e organizada. As barracas
sdo padronizadas, foram adquiridas e sdo mantidas por um fundo rotativo, pelo qual cada
feirante paga R$10 por més. Esse dinheiro é utilizado para qualquer conserto que se fizer
necessario, para pagar o aluguel do espaco onde eles guardam as barracas no centro de

Remigio e também a montagem das barracas.

Figura 4 - Feira Agroecologica em Remigio —PB

Fonte: Pesquisa de campo (2011)
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A movimentacgédo na feira agroecoldgica nao é intensa, mas ficou perceptivel que os
agricultores ndo se angustiam por isso. O senhor Jodo, agricultor assentado, estava terminando
a feira com quase toda a banana ainda por vender. Perguntei para ele o que iria fazer e ele
disse que ndo se preocupava, pois, 0 que sobrasse, seria encaixado e guardado no galpdo para
seria comercializado junto ao PAA. Ele sempre respondia as minhas perguntas de maneira
muito otimista, escapando a logica da guerra do mercado tradicional. Perguntei como ele
trazia a mercadoria para feira, ele disse que pagava frete, no valor de R$15. Eu achei um valor
relativamente alto, pois vi poucos produtos. Mais uma vez, respondeu satisfeito, “mas da para
tirar, da tranquilo...”.

Dois dos agricultores entrevistados estdo em processo de articulacdo para criacdo de
uma nova feira agroecolégica em Remigio - PB através do projeto do SEBRAE, denominado
Producdo Agroecologica Integrada e Sustentavel — PAIS. Um deles é Jacinto (47 anos), que
estd participando de reunides para receber certificado de produto organico e foi convidado a
participar do | Encontro Estadual do Projeto PAIS, promovido pelo SEBRAE em parceria
com outras instituices. O plano é formalizar um grupo especifico, certificado, para ter uma
area distinta na feira aos domingos. Essa articulacdo € feita junto & Associacdo e a Secretaria
de Agricultura do municipio. Jacinto acredita firmemente no potencial do associativismo para
promover melhorias e trazer beneficios para comunidade através das politicas publicas, sua
familia historicamente foi envolvida em trabalhos comunitarios. Sobre os apoios recebidos,

relata que:

Sempre vem uns “beneficiozinhos” do governo, ha dois anos teve um projeto que
consegui fazer esse pogo, muito importante que aqui a gente ndo tinha agua né...
Inclusive 0 SEBRAE t& dando apoio a gente, trouxe essa caixa, um kit de
irrigacdo completo, 150m de tela, frango, galinha, muito importante, que eles vém
para familia carente. Isso é uma coisa gratuita, € tudo gratuito, mas tem que ter a
participacdo, eles ajudam o pequeno agricultor, mas se ndo tiver interesse ele tira
e vai repor a quem esta interessado. A gente tem que trabalhar para fazer de tudo
para que dé certo (Jacinto, 47 anos).

Antes da pesquisa de campo, tratava-se a feira livre como um canal de comercializagio
absolutamente vantajoso, porém a partir do relato de algumas unidades familiares que optam
por comercializar sua producdo a terceiros, compreendeu-se que ha diversos fatores
envolvidos quando preferem vender diretamente ao consumidor: o tempo despendido e
retirado do trabalho da producdo agricola; as despesas com transporte, sacos plasticos,

alimentagédo, eventuais percas e a incerteza da negociagdo, que apesar de ser em geral mais
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vantajosa financeiramente, representa um esforco e exige habilidades nem sempre existentes
na familia.

A vantagem percebida pelos agricultores da comercializacdo na feira é o recebimento
imediato dos valores, diferentemente do mercado institucional, e o fato de ser um canal de
comercializacdo direto com o consumidor, 0 que representa mais autonomia no processo. Esta
construcdo representa muitas vezes uma extensdo de redes sociais, 0 que proporciona um
vinculo de confiabilidade entre os mesmos, “garantindo” assim a qualidade dos produtos
comercializados. Esse foi um aspecto ressaltado nas entrevistas de campo, particularmente
entre os agricultores que comercializam os produtos agroecoldgicos.

Segundo os agricultores entrevistados, a produgdo ecoldgica é colocada como uma
exigéncia para participagdo nos Projetos; registre-se que esta € uma politica regional ndo
prescrita nos instrumentos legais do PAA, por exemplo. Por outro lado, no discurso dos
agricultores havia uma rejeicdo a ideia do uso de agrotoxicos. Marconi (39 anos) critica as
institui¢des locais que dizem que “tém que produzir organico”. Para ele, primeiro as pessoas
tém que saber o que isso representa, pois acredita que 90% das pessoas ndo sabem o que € um
produto organico; mesmo assim, nas reunies se trata como se todos dominassem esse
assunto. Ele complementa sobre a dificuldade de identificacdo (insercao diferenciada) destes

produtos no mercado local:

S6 que a gente hoje, por exemplo, a gente produz ecoldgico sé que a gente ndo
vende como que fosse um produto natural, com um diferencial, que tem que ter.
Porque a gente ndo tem espaco, pra vocé ter... falta organizacdo, principalmente
dos produtor, pra vocéter um espaco num supermercado, e outra: vocé
sO consegue entrar num lugar que faca a diferenca, se vocé tiver uma producdo
garantida. Todo mundo quer te comprar, veio uma mulher do Parana a semana
passada, eu fui pra um encontro em Campina do SEBRAE, agora ela quer
contrato de producdo constante, ela compra, excelente preco, preco eles tem duas
vezes mais do que aqui, agora eles querem producdo garantida, por exemplo, a
gente precisa de 10t de alface por semana, vocé pode garantir? ...tem um contrato
14, ...agora se vocé nao produzir, e eles vier ver, vocé paga multa (Marconi, 39
anos)

Quando fala em garantir esta elevada producao, refere-se a possibilidade de, através
de uma organizacdo dos produtores locais, somarem esforgcos produtivos para atender a um
projeto maior, porém, vé esta possibilidade frustrada pela pouca mobilidade da comunidade
local nesse sentido.

Note-se que esta inser¢cdo no mercado ndo se refere apenas aos produtos primarios
da agricultura familiar, mas representam, na perspectiva adotada neste trabalho, as diversas
estratégias utilizadas pelas unidades familiares em sua reproducdo social, visto que a

agregacdo de valor pode incrementar a renda das familias de forma significativa. Assim, é
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notdria a participacdo e relevancia dos produtos da agroindustria familiar nesta construcao,

que se caracteriza como:

[...] uma atividade que permite aumentar e reter, nas zonas rurais, o valor
agregado da producgdo das economias camponesas, através da execucgdo de tarefas
internas dos produtos provenientes de exploragdes agrosilvopastoris, tais como a
selecdo, a lavagem, a classificacdo, a armazenagem, a conservacdo, a
transformacdo, o embalamento, o transporte e a comercializacdo (BOUCHER Y
RIVERO, 1995 apud WESZ JUNIOR et. al. 2006, p. 14).

Marconi (39 anos) relata que esta tentando conseguir financiamento para um projeto

de uma agroindustria familiar de beneficiamento de frutas para atender ao PNAE e com fito

de escoar as frutas que na eépoca da safra se perdem. Ele é lider da associacdo rural em sua

comunidade e explica que ha uma visdo muito limitada da comunidade em relacdo a

participacao politica: “as pessoas ndo participam, ficam esperando acontecer, se der certo,

para poder vir participar”. Isso acarreta em obstaculos que limitam essas experiéncias

coletivas, ele questiona:

“qual a identidade desse lugar? Aqui ndo tem. Por exemplo, varios

agricultores que juntos cultivem 50 hectares de maracuja, ¢ garantam a producao”.

Aquela histéria que eu falei desde o comeco: as pessoas desse lugar ndo se
organizam ndo acreditam e ndo tem conhecimento. Agora mora no sitio, mas nédo
vive do sitio, vive de uma aposentadoria, de alguma coisa assim, porque no lugar
da gente o povo costuma trabalhar 3 meses por ano, planta feijao e milho, é as
culturas do lugar da gente. Me mostre quem é que sobrevive de feijdo e milho 12
meses por ano. O maior produtor € aquela regido do Agreste ali, no ano que dé a
pessoa passa 0 ano todinho, da pra viver... s6 que € um ano e dez ndo. Ai um ano
vocé ta la sossegado e 9 ta roendo as unhas. Esperando vim outro ano daquele, se
ele tiver com condicédo de trabalhar, trabalhar de novo. Eu andando por os lugares
por ai que eu ando, eu vejo o pessoal tem uma aviculturazinha, na regido da gente
existe ainda aquela crenca de que galinha da prejuizo.

Acrescenta que as pessoas de outras regides valorizam o nordeste, enquanto as pessoas

aqui sao desacreditadas, ndo investem em novos projetos. Referindo-se ao sul do pais, afirma:

La o povo trabalha, existe outro detalhe também, o povo do nordeste é preguicoso,
muito! Vou dizer a vocé porque: eu ndo vi pessoalmente, mas vocé assiste todos
os dias o pessoal tem uma ... as terras de la também sdo pequenas igual as da
gente, tem 200 porcos, tem 50 vaca, tem um aviario, mas la trabalha tu que estuda
na universidade, termina seu servi¢o l4, tu t4 14 em cima de um trator, tu ta
cuidando dos porcos, tu ta fazendo ... o que o povo fala tanto, a mdo de obra
familiar. O povo 4 sobrevive da terra deles, eles ndo pagam as pessoas de fora
ndo, aqui o caba tem cinco vacas, paga um vaqueiro, sé que ele ndo faz conta, ai 0
dinheiro comeca a se acabar.

E possivel que esse descrédito do potencial da regido advenha do processo historico

depreciativo a qual foi submetida, gerando um sentimento de inferioridade e incapacidade, em

que a fuga da zona rural representa para quase a totalidade dos jovens o caminho a
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prosperidade, ou seja, a possibilidade de prosperar e se orgulhar de trabalhar no Semiarido é
quase remota.

Com o intuito de perceber a relacdo entre este acesso aos diversos canais de
comercializacdo com as capacidades articuladas de organizacdo social, politica e de agente
destes agricultores, fez-se a leitura dos dados obtidos em campo, a partir da qual constatou-se
que:

- Dos agricultores que afirmam produzir precipuamente para o consumo da familia (40% dos
entrevistados), apenas um mencionou ja ter tido um maior envolvimento com uma associacao
de agricultores, jatendo sido presidente por um curto periodo de tempo. Outro agricultor
mencionou estar diretamente envolvido com as reunides locais da associacdo de agricultores
de sua comunidade, heranca deixada pelo seu pai, que foi presidente por muitos anos desta
entidade. Os demais agricultores deste grupo sdo ou criticos em demasia as institui¢des locais,
desacreditados da capacidade de articulacdo social ou ndo demonstram interesse na
participagdo comunitaria.

- Outro grupo relativamente homogéneo, constitui-se daqueles agricultores que produzem
para comercializacdo (em maior ou menor grau), correspondente a 30% do total de
entrevistados, que se caracteriza por um grupo majoritariamente bem sucedido (tendo como
parametro os agricultores da amostra) do ponto de vista produtivo e econdmico para a
realidade da regido, mas, que se mantém isolados ou indiferentes a quaisquer organizagoes
sociais e politicas. Alguns até comercializam pelas vias institucionais, mas demonstram
desinteresse e desconhecimento destas politicas. Nas entrevistas, a metade deste grupo fez
severas criticas as instituicdes locais ou mostrou-se cético ao funcionamento delas em seu
favor. Jaa outra parte, tem uma relagdo “neutra” com as representacdes, preferindo néo
envolver-se com elas. Neste grupo, encontra-se um agricultor bastante capitalizado que,
embora ndo participe, colabora financeiramente (através de doagdo de géneros alimenticios)
com as reunides da associa¢do, que acontecem proximo a sua residéncia.

- Um terceiro grupo, corresponde aqueles agricultores que integram ou lideram as associa¢fes
comunitarias, possuindo um conhecimento aprofundado do acesso as politicas de interesse da
populacéo rural, e também, gerindo (ou compartilhando do sonho) de projetos de interesse
comunitario. Estes correspondem a 30% dos entrevistados e estdo integrados as diversas
politicas (PAA, PNAE, PRONAF, SEBRAE), além de comercializarem nas feiras e terem
projetos em comum, como a construgdo da cozinha comunitéria para beneficiamento dos

produtos agricolas.
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N&o haum traco homogéneo quanto a faixa etaria dos grupos, neste encontram-se
agricultores de 32 a 47 anos, com uma idade média de 40 anos. Entretanto, percebe-se
claramente que a faixa etdria acima de 60 anos concentra-se nos outros dois grupos, que
representam uma idade média de 55 anos. Como visto, a “participacdo” ndo implica
diretamente em maior acesso aos mercados, outros aspectos como o estagio da vida laboral e
a descapitalizacdo também apresentam grande influéncia. Os processos participativos
limitam-se a um namero de agricultores beneficiarios das politicas publicas, que certamente
lhes trardo beneficios em varios aspectos, mas o fato ¢ que nao ha “espago” para todos.

No ultimo grupo, que concentra os agricultores mais envolvidos e articulados
politicamente, ndo estdo necessariamente 0s agricultores mais produtivos e de melhor
condicdo financeira, mas, sem duvida, neste grupo estdo os agricultores que acreditam no
potencial da agricultura familiar e na possibilidade de ter uma melhor qualidade de vida no
campo, a partir da propria diversidade produtiva e amplo envolvimento com o meio rural.
Essa crenca constrdi-se a partir de uma maior participagdo politica, comunitéria e sindical.
Estes agricultores percebem as dificuldades deste percurso, mas estas ndo limitam nem
sufocam seus sonhos vinculados ao mundo rural. Estes entrevistados, agricultores e

representantes de associacgdes rurais, ilustram bem esta posicéo:

A maioria se perde, a gente luta pra ter polpa né... uma despolpadeira, inclusive
agora estou com um projeto no Governo do Estado é de uma cozinha produtiva
pra ver se a gente beneficia né, umas frutas, faz bolo essas coisas, doce,
justamente pra colocar no PAA também e no PNAE, tem que pensar num futuro
cada vez melhor né? (Rivaldo, 40 anos)

Sé que agora, do Governo de Lula, e agora, desse que ta entrando, eu t6 vendo
assim sabe as pessoas nas reunides, que eu participo muito de reunides, td vendo a
dedicacao voltada pra gente, isso € bom porque valoriza 0 pequeno... 0 grande
precisa do pequeno, como é que o grande o doutor, esses empresarios, a
alimentacdo deles vem de onde? (Maria, 47 anos)

Percebe-se a complexidade da construcdo social desses mercados, que ndo prescinde
de uma solida relagdo de confianca e reciprocidade entre os atores sociais da comunidade. Um
olhar sobre como se deu o ingresso destes agricultores nas politicas publicas parece ser
relevante para ilustrar o papel dos diversos atores sociais nestes processos. Um casal de
agricultores - Sebastido e Josefa Miranda - explica que seu ingresso no PAA aconteceu a
partir da Associacdo que eles ajudaram a construir, porém, relatam as dificuldades desta
experiéncia comunitaria:

Mas como assim aqui 0 povo num...sdo bem chegado né assim, sempre tem
aquelas diferencas, um pensa uma coisa, outro pensa, tem a associacdo l4 ai a
gente resolveu criar a nossa associacdo né ..entdo como ele jatinha bom
conhecimento, que ele vive assim mexendo com essas coisas, assim ai ele
convidou a gente, a gente entrou e logo veio esse coisa do PAA.... (Josefa
Miranda)
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Por fim, relata que no ano de 2011 a associacdo ja contava com treze familias no PAA
e aproximadamente quarenta socios. Outras regides, citadas por Adriano e Maria —
Malacaxeta e Jacaré — estdo com suas associagdes desativadas. Entretanto, nas reunides da
EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba), é necessario que
haja uma representacao e esta agricultura assume este papel.

Por outro lado, Hermano (26 anos) integra o grupo dos agricultores “produtivos” e
pouco engajados politicamente. Apesar de fazer parte da Associacdo de Caiana, afirma que:
“Eu me inscrevi 14, mas falar a verdade eu nunca freqiientei ndo, me inscrevi somente, ali
parou. Sempre, quem de vez em quando vai ¢ minha mae”. Este agricultor menciona que para
acessar 0s empréstimos do BNB, o caminho é sempre Associacdo — EMATER — Banco e,
portanto, necessariamente tem que ser socio e estar em dia com a associacdo e sindicato. Ele
declara:

Porque eu fiz essa associagdo e sindicato somente por causa que eu queria fazer o
empréstimo, aiquando eu fiz o empréstimo, aifiquei pagando...fiquei
pagando..ai vocé ndo tem uma renda certa todo més ai eu atrasei ...se eu quiser
fazer outro ai eu tenho que chegar atualizar todas com a associacdo e com o

sindicato pra poder fazer o empréstimo, se vocé for direto vocé ndo consegue
fazer, a burocracia também.

Além do diferencial na comercializacdo, ¢ interessante destacar o enfoque
agroecoldgico como estratégia produtiva, pois 0s agricultores perceberam mudangas positivas
em suas vidas a partir da producéo ecoldgica.

Irinaldo (35 anos) afirma que adotou o modelo de producdo com base ecoldgica em
primeiro lugar “porque faz bem a natureza né... protege a natureza ¢ a vida do ser humano™;
depois acredita que hd um melhor retorno econdmico porque ndo ha despesas com 0s
produtos industrializados e, para fazer o defensivo natural, os custos séo menores. A transicdo
de modelo produtivo foi incentivada pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais de Remigio e
também pela ASP-TA, além de sua propria experiéncia: “porque quando eu comecei a plantar
verdura me ensinaram usando produto quimico eu vi que tava errado, ai sai fora”, afirma que

esta é sua principal motivacdo para manter-se nesta atividade:

Eu costumo dizer aos outros que o agricultor organico é o agricultor feliz, porque
agricultor que usa veneno essas coisas ele esta fazendo mal ao proximo, e esta
sendo contra a natureza, contra as coisas que Deus deixou.

E ... melhorou a vida, melhorou o estimulo, até financeiramente também. Se fosse
para mim esta trabalhando hoje na agricultura, tem duas coisas: eu sé trabalho na
agricultura porque tem irrigacdo e se fosse para trabalhar com produto quimico eu
tinha deixado ha dez anos atréas. Ja faz mais de dez anos que eu trabalho com
organico.
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Rivaldo (40 anos) também concorda que ha vantagens do ponto de vista econdmico na
producdo ecoldgica. Nesse sentido, se expressa a autonomia dos insumos externos proposta
por Ploeg (2009), pois este agricultor raramente depende destes insumos, como adubo por
exemplo, porque ele ndo faz queimadas e tem uma agrofloresta, utilizando as folhagens das

plantas como adubo. Quanto & importancia da producdo ecoldgica afirma:

Eu vejo que se o pessoal, todo mundo trabalhasse com a agroecologia acho que o
meio ambiente era outro... porque muda muito viu? Muito, muito mesmo. A gente
V& sitio por ai a forma como o pessoal trabalha né, acaba com tudo ndo deixa
nada, s6 pensa em produzir né, sé pensa em quantidade, é muito sério, e a gente
vé também o meio ambiente como estd e se o pessoal trabalhasse s6 na
Agroecologia eu acho que mudava muito né... (Rivaldo, 40 anos).

O conhecimento de técnicas produtivas é compartilhado nas reunides das associacdes e nas
visitas de campo feitas na comunidade, com apoio de outras instituicdes e universidades,
construindo-se uma rede de saberes e conhecimentos, dindmica alimentada pelo conhecimento
académico e empirico. Para Saborin (apud CONTERATO et al. s.d.), na medida em que os
mercados ultrapassam a dimensdo material das relagdes sociais, constroi-se uma autonomia
associada a luta pela manutencdo de recursos simbélicos, como crencgas e praticas culturais
enraizados na arte de fazer agricultura. Assim, enfrentar a “ordem moral” do mercado também
significa contrapor-se ao seu ideério e construir outro conjunto de valores.

Por fim, cabe ressaltar que em relacdo a assisténcia técnica predominaram as criticas,
no que concerne a qualidade do servico prestado ou mesmo a auséncia deste, como se percebe
na fala deste agricultor: “Porque a gente tem uma EMATER que a gente vai pedir uma
informacdo e fica voando assim... nunca veio aqui, nunca veio. Nao foi por falta de solicitacdo
ndo” (Marconi, 39 anos).

Alguns agricultores também questionaram a qualidade das sementes oferecidas pela
EMATER, sendo preferivel adquirir sementes de melhor qualidade a utiliza-las. Um
agricultor ndo compreende “o porqué o Governo da uma semente tdo fraca, era melhor que
nao dessem Skg, dessem menos, mas de um milho bom” (Adriano, 32 anos).

Outra agricultora, apesar de considerar que se trata de uma politica de apoio ao
pequeno agricultor, também nao faz uso destas sementes: “Tem anos que a EMATER fornece,
vamos supor que a semente ...eu mesmo nao uso, nao gosto da semente da EMATER porque é
aquelas sementes miudinhas, eu ja guardo o meu, ja preparado né...e tudo isso € ajuda filha, e

pra tras ndo tinha ...” (Rita, 65 anos).
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O descontentamento e tamanho que em marco de 2012, no langamento do Programa
Governamental de Sementes do Estado, houve uma manifestacdo da ASA, AS-PTA e Polo da
Borborema, no documento® emitido por estas organizacfes se revela os motivos da
insatisfacao: “A distribuigdo em larga escala de algumas poucas variedades de semente nao
adaptadas as condi¢Ges ambientais e socioculturais das diferentes regibes repete o erro
historico dos programas publicos que em nada contribuiram para promover autonomia das
familias agricultoras. Além disso, seu carater assistencialista e distributivista desvaloriza e
desmobiliza as estratégias de autogestdo comunitaria de sementes aumentando a
vulnerabilidade e gerando mais dependéncia dos agricultores em relacdo aos insumos vindos
de fora”. E uma preocupagdo que vai além da apontada pelos agricultores, acerca da qualidade
dos alimentos, perpassando 0s aspectos da seguranca alimentar, importancia do patriménio
genético auto-gerido pelos agricultores e as questdes relativas a convivéncia com o Semiarido.

Outro agricultor relata que ha pouco tempo a EMATER e a ASPTA visitaram sua
comunidade para compartilhar técnicas de producdo de biofertilizantes, mas que isso foi bem
recente, quando o sitio dele ja estava em 6timas condigdes, pois hoje é uma referéncia no
local. Ele sente que estas instituicdes ndo estiveram presentes quando ele mais precisava, pois

comecou tudo sozinho:

E agora ai é um problema sério viu? Assisténcia aqui a gente tem como é
...agregar valor que é no caso do PAA e do PNAE né ... mas assisténcia mesmo do
rocado, do sitio, porque tem que ter né? E muito ...no0 tem néo, pra falar a
verdade. Eles diz que d4 uma assisténcia, a EMATER, mas eu ndo vejo ndo,
inclusive a gente tivemos até uma reunido, como a gente ja ta tendo assisténcia da
Arribacé né, que é sempre quem faz o PAA e dé assisténcia também no PNAE, a
gente preferiu nem aceitar a EMATER mais, devido a isso, a gente tava envolvido
em muitas coisas ao mesmo tempo sabe? (Rivaldo, 40 anos)

Continuando, relata que no inicio o que mais lhe auxiliou ndo foram as politicas
especificas para a agricultura familiar, mas sim uma politica nacional que lhe garantiu alguma
renda fixa, 0 que permitia dedicacdo a atividade rural no seu sitio, pois se ndo fosse esta
renda, por menor que seja, teria que vender a forca de trabalho e assim ndo teria dado inicio

aos projetos em sua propriedade:

A minha sorte também foi o, que eu digo sempre nos encontros que tem, foi o
Governo Federal, por qué? Porque vem o Bolsa Familia, eu comecei a trabalhar
no sitio sem nada, recurso né, financeiro, ai 0 Bolsa Familia me ajudou ai eu digo
eu vou trabalhar pra mim, todo més eu fazia a feira ja era um reforgco bom, ai teve
também o PRONAF também né, comprei uns bichinhos, ai com o dinheiro do
PRONAF ja fui investindo no sitio, nas mudas, eu mesmo fiz as mudas né? Da
minha cabeca mesmo, da minha experiéncia, mas sem ninguém ta ali, que o certo

23 Disponivel em:< http://aspta.org.br/wp-content/uploads/2012/03/panfleto-a4-sementes_com_caveira.pdf >.
Acesso em: 24 de mar¢o de 2012.
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era ter né... alguém orientando, ai essa assisténcia ai que deveria ter mais
especializada (Rivaldo, 40 anos).

Araujo (2008) endossa essa perspectiva ao afirmar que o avanco de politicas regionais
no Brasil € inexpressivo, ¢ que “0 Nordeste mudou pelas politicas nacionais. Elas [...]
chegaram ao Nordeste e tiveram impactos muito relevantes”.

Diante do exposto, resta claro que houve um progresso histérico nas politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel, que de um carater meramente assistencialista
avancaram a um novo patamar, com linhas de crédito e politicas publicas de aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar que possibilitam a participacdo destes atores sociais. Porém,
ao analisar estas politicas em escala local, percebe-se a complexidade dos processos que
visam promover o desenvolvimento rural, para que efetivamente alcancem os publicos mais
fragilizados da agricultura familiar e correspondam as suas reais necessidades, isso so reforca
a importancia dos processos participativos na construcao e execugdo destas politicas publicas,
com o real envolvimento destes atores sociais.

Este “envolvimento” mostrou-se concreto na percep¢do de alguns agricultores,
nutrindo seus projetos individuais e coletivos e a resisténcia em acreditar nas potencialidades
do meio rural e nas multiplas possibilidades que podem vislumbrar, tendo como “chao
firme” as politicas publicas que experimentam. Fato € que estes sdo um filete de luz, em meio
a um denso e vasto terreno de frustracOes, limitacdes e impossibilidades, a questdo é: estes
agricultores conduzirdo uma “capacidade de agente” tdo intensa ao ponto de iluminar novas
perspectivas ao rural do Semiarido nordestino?

Cada agricultor conduz uma trajetoria particular e que influencia em suas tomadas de
decisdo e suas estratégias de reproducdo social. O capitulo a seguir pretende entender os
significados do rural para estes agricultores, particularmente de suas percepcdes acerca das
mudancas ocorridas nos ultimos anos na agricultura através das politicas publicas voltadas
para agricultura familiar e da andlise das possibilidades do “novo rural” na realidade

especifica do Semiarido.
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4 RURALIDADES E “NOVAS RURALIDADES”: as perspectivas dos atores sociais em
Remigio - PB

Este capitulo pretende lancar luz acerca do debate das ruralidades e ‘“novas
ruralidades” no contexto especifico do semiarido nordestino, a partir da realidade do
municipio de Remigio - PB, e, assim, obter a percepcdo dos atores sociais quanto ao seu
futuro e ao futuro do “mundo rural” mediante as politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural e a convivéncia com o semiarido.

Nos capitulos anteriores, discutiu-se o conceito de agricultura familiar e sua
caracterizagdo no municipio estudado em suas diversas variaveis. Como visto, a compreensao
do “rural” transcende 0s aspectos relativos & producdo e comercializacdo agricolas,
envolvendo fatores como: trabalho, mao de obra familiar, uso da terra e seus significados,
apego a natureza, dentre outros. S&o estes multiplos aspectos do rural que serdo aprofundados

neste capitulo, a partir, inclusive, das relages entre o campo e a cidade.

4.1 A CIDADE E O CAMPO: suas relagdes e (re)configuragdes sobre o “rural”

De maneira geral, a defini¢do do rural € sempre dada em oposi¢do, complemento ou
residuo de sua contraparte, o urbano. E caracterizado por um espaco com baixo adensamento
e certa dispersao populacional, com predominancia de uma paisagem “natural” e pelos ritmos
desacelerados de vida e producdo econdmica, ja que as cidades parecem estar em ebulicdo ao
passo que 0s espagos rurais produzem no compasso da natureza.

Ndo ha um consenso nos estudos rurais sobre os limites dessas variaveis que
separaria o rural do urbano, além do fato de que as respectivas areas nao se distinguem das
urbanas apenas por aspectos demogréaficos, mas principalmente por elementos econémicos,
sociais e culturais (KAGEYAMA, 2008, p. 36-37).

E importante distinguir a no¢do de “rural” e “ruralidade”, que também é central
neste capitulo. Embora sejam conceitos intrinsecamente vinculados, ndo sdo sindnimos.
Como explica Abramovay (2003, p. 16), “[...] a ruralidade é um valor ao qual o mundo
contemporaneo atribui crescente importancia, por seu significado na preservacdo da
biodiversidade, no fortalecimento de manifestacGes culturais variadas e por um estilo de vida
que os habitantes da cidade buscam cada vez mais”.

Nesta perspectiva, a ruralidade estd vinculada a uma representacdo social do meio

rural, construida por cada grupo social ou econdémico, conforme seus interesses particulares.
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Assim, pode se expressar de maneira totalmente distinta para os diversos moradores do rural:
os de “dentro”, que “pertencem” aquele territdrio e exercem a agricultura tradicional; os de
“fora”, que vieram trabalhar na atividade rural naquela localidade; e os que deram outros usos
ao rural, quer seja como morada ou como venda do espaco por meio do turismo, etc., cada um
a partir de sua trajetéria pessoal e de um conjunto de valores constrdi uma “representacao” do
rural - uma ruralidade - e alguns, com base nesta noc¢do de rural construida, decidem adota-lo
como seu novo estilo de vida, podendo existir, inclusive, conflitos entre os diversos grupos
que disputam 0s espacos rurais.

A categoria analitica “rural” tem assumido novas (re)leituras/interpretacdes, de
acordo com os distintos processos historicos. Com os avangos na industria, o rural passou a
ser reconhecido como o espaco do atraso e do distanciamento, tendo como referéncia a
modernidade concentrada nas cidades, de forma que o rural e urbano tornaram-se espacos
opostos. A ordem econdmica passa a perceber o campo como um espaco de investimento de
capital, com a consequente dissolugdo do campesinato tradicional. Com as mudancas ao longo
da historia, estes elementos tornaram-se insuficientes para explicar a nova realidade expressa
pela fragmentacdo das grandes propriedades em muitas regibes do pais (inclusive em
Remigio-PB com o declinio da atividade agucareira); a modernizacdo agricola com a
producdo em larga escala (a “industrializagdo do campo™); o fluxo entre os mercados urbanos
e rurais de mercadorias e mercados de trabalho; a ampliagdo da comunicagéo e transporte
reduzindo as distancias fisicas e mesclando as culturas urbanas e rurais.

Né&o obstante, surge outra perspectiva analitica para alem da dicotomia entre o rural e
o urbano, que opbe o tradicional, representado pelo rural e agricola, ao moderno,
representando pela cidade e pela indUstria. Esta abordagem aponta para a compreensdo do
rural como um continuum do urbano, no qual as cidades seriam os polos irradiadores do
progresso, rompendo-se, assim, com a visao de “campo” e “cidade” como lugares
radicalmente opostos.

Essa perspectiva é apresentada no pais por autores como José Graziano da Silva
(2001; 2004), cuja hipdtese central € que o rural deixa de ser “sindnimo de atraso” e nesse
rural a agricultura passa a ser apenas uma de suas atividades, dentre diversas outras atividades
econdmicas e rendas ndo-agricolas. 1sso ocorreria em virtude da reducédo das diferengas entre
o rural e o urbano, especialmente provocada pelo mercado de trabalho, com as ocupacdes nao

agricolas no campo, o que pode ser compreendido como um processo de rurbanizacao.
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E inegavel que fatores como a modernizacdo da agricultura, a evasdo de agricultores
para os grandes centros urbano-industriais, as facilidades de transporte e a existéncia de
servicos “modernos” no campo, alteraram, sobremaneira, a sua configuracao e relagdo com o
meio urbano; porém, para além do estabelecimento de um continuum urbano-rural, existem
outras interpretagdes deste fendmeno, traduzidas por Wanderley (2009, p. 205) como um
“novo rural” ou de um rural ressignificado, que apesar das continuidades do urbano, também
guarda suas particularidades. A relacdo do campo com as sociedades modernas, longe de
trazer uma sociedade homogénea, preserva “[...] lagos profundos — de ordem social e
simbolica — com a tradi¢dao “camponesa” que recebeu de seus antepassados”.

As transformagdes ocorridas no “rural brasileiro” ou “mundo rural”, longe de
homogeneizar — urbanizar o campo —, ressaltaram as diferenciacGes existentes e redefiniram
as relagcdes entre o campo e a cidade, por meio da interdependéncia na oferta de bens e
servicos e dos mercados de trabalho. Entretanto, € evidente que ndo ha uma equanime relacéo
de troca entre o campo e a cidade.

E clara a dificuldade das populag®es rurais em acessarem os servicos basicos ofertados
pelo Estado que, tendenciosamente, sdo agrupados onde ha maiores aglomeracdes, inclusive
pela propria subordinacdo politica do campo as cidades, como pode ser visualizado nessa rica

sintese de Nazareth Wanderley:

[...] O ‘rural’ esta sempre referido a cidade, como sua periferia espacial precaria,
dela dependendo politica, econdmica e socialmente. A vida desta populagio rural
depende, portanto, direta e intensamente do nicleo urbano que a congrega, para o
exercicio de diversas funcdes e o atendimento de diversas necessidades
econdmicas e sociais. Seu habitante deve sempre deslocar-se para a cidade, se
quer ter acesso ao posto médico, ao banco, ao poder judicidrio e até mesmo a
igreja paroquial. Se a pequena aglomeracgdo cresce e multiplica suas atividades, o
meio rural ndo se fortalece em consequéncia, pois 0 que resulta desse processo é
frequientemente a sua ascensdo a condicdo de cidade, [...] a Unica alternativa que
existe para a populacdo rural se resume em permanecer periférica ou se tornar
urbana [...] (WANDERLEY, 2009, p. 268-69).

Assim, 0 que resta ao rural é sempre a precariedade e dificuldade de acesso aos
servicos que expressam a cidadania, pois, se avangar neste sentido, o rural logo
ird municipalizar-se. Reforca-se, nesse sentido, as necessarias e constantes ligacdes entre o
rural e o urbano, entdo, em alguns aspectos, o que possibilita a permanéncia no meio rural
é paradoxalmente sua relacdo com os nacleos urbanos, a fim de vencer o isolamento e a
precariedade a que sdo submetidas as populagdes rurais.

Ricardo Abramovay, ainda na deécada de 90, defende que a interiorizagdo do
processo de crescimento econdémico no pais proporcionou uma nova dinamica territorial, que

poderia favorecer a populagéo rural pelo dinamismo que as cidades tendem a propagar ao seu
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redor, se o rural estiver apto — estruturalmente e institucionalmente - a gerar novas
configuragdes entre a cidade e o campo e for “capaz de propiciar oportunidades de geragao de
renda até aqui adormecidas” (ABRAMOVAY, 1998, p.18).

Entretanto, em muitos casos, nem 0s ndcleos dos pequenos municipios brasileiros
possuem estas condicOes, tendo em vista que o sistema brasileiro de cidades chancela a
criagdo de municipios sem 0s minimos equipamentos coletivos, promovendo uma
“urbaniza¢do” fragil e limitada. Assim, as populages rurais enfrentam uma dupla dificuldade
—de transporte e comunicacdo até o nucleo de seu municipio —e, posteriormente, o
deslocamento para um polo regional, em busca, ndo raro, dos servicos basicos,
particularmente de salde.

Nesse sentido, Wanderley (2009, p.285) compreende que a “apropriagao” da cidade
se torna uma estratégia das familias rurais e, sobretudo, da pequena cidade, podendo
configurar-se trés situacoes:

a. populacdes do campo isoladas pelas dificuldades de acesso a sede municipal, que
concentra a distribuicdo dos bens e servigos;

b. pequenos municipios com servicos precarios, logo ha poucas diferencgas entre o ndcleo
urbano e a periferia rural;

C. “apropriagcdo” da sede municipal pela populacdo do campo, que além da busca dos
bens e servigos, frequenta-a com regularidade ou até fixa residéncia, mesmo
mantendo seus vinculos de trabalho no meio rural.

Além das diferenciadas relagdes entre o rural e as pequenas cidades, destaca-se a
diversidade do meio rural no Brasil, que por sua grandeza territorial e diversas formas de
ocupacdo, colonizacdo e desenvolvimento, ndo é homogéneo, mas apresenta diversas
situacOes especificas, que induzem a tratamentos diferenciados.

O municipio estudado - Remigio (PB) - enquadra-se no que se compreende como as
“pequenas cidades”, ndo se caracterizando como uma cidade tipicamente “urbana”, por nao
ser uma area integrada a economia urbano-industrial, nem ter uma vida social local mais
intensa, que oferece perspectivas favoraveis da producdo agricola local e de suas atividades
correlatas (agroinddstria e comércio); oferta de empregos ndo agricolas no meio rural ou em
cidades proximas, de forma a gerar alternativas de ocupacao para alguns membros da familia.
Entdo, as pequenas cidades, incapazes de gerar essa dinamica positiva, tendem a apresentar
uma agricultura familiar mais fragil, com ares rurais empobrecidas, cujos trabalhadores

adotam diversas estratégias de sobrevivéncia, “[...] passando pelas intensas e indispensaveis
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relacbes com o comércio local, representado, sobretudo, pelas feiras das pequenas cidades e,
por outro lado, pela migracao temporaria, inclusive para regides distantes” (WANDERLEY
(2009, p. 305-306).

Mesmo diante da diversidade, Nazareth Wanderley propde uma compreensdo do
meio rural por aspectos que transcendem o viés produtivo e econdmico. Para a autora, “o
meio rural é entendido como um espaco suporte de relacdes sociais especificas, que se
constroem, se reproduzem ou se redefinem sobre este mesmo espaco e que, portanto, o
conformam enquanto um singular espaco de vida”. Quanto as dindmicas internas, conforme a
autora, o espaco rural € socialmente construido pelos seus habitantes, em funcgdo das relaces
fundadas nos lagos de parentesco e de vizinhanga, e isto, sendo fundamentalmente o “lugar”
da familia, centrado em torno do patriménio familiar, elemento de referéncia e convergéncia,
mesmo quando a familia é pluriativa e seus membros vivem em locais diferentes. Estas
familias convivem com uma dindmica social “externa”, pois as coletividades rurais sao
portadoras de um sentimento de pertencimento a este espaco de vida, mas nédo séo isoladas,
estdo integradas aos espagos sociais mais amplos, sobretudo através das complexas relagdes

associadas ao mercado e a vida urbana.

[...] as relagdes ‘externas’ que se constituem no interior dos proprios espacos
rurais e que o modificam profundamente, tanto no que se refere aos aspectos
fisicos da paisagem, quanto as relagdes sociais locais, mas que ndo provocam
necessariamente 0 seu esvaziamento, se as condi¢fes que garantem sua animacao
forem preservadas (WANDERLEY, 2009, p. 298).

Assim, o campesinato tem uma cultura propria no que se refere a uma tradi¢do
inspiradora das regras de parentesco e formas de vida local; a agricultura estaria, sobretudo,
enraizada em um territério como representacdo de um lugar de vida — moradia e trabalho— que
garante o sustento da familia e caracteriza uma sociabilidade especifica, com uma identidade
local e nogdo de pertencimento a uma sociedade de interconhecimento, que ultrapassa 0s
lagos familiares e de parentesco.

4.1.1 O “pertencimento” ao meio rural e seu significado em Remigio - PB.

Os elementos constitutivos da nogdo de “pertencimento” a0 meio rural que puderam
ser percebidos na pesquisa de campo sdo bastante ricos. Destacaram-se: i) 0 sentimento de
pertencer a uma coletividade rural, aproximando-se do conceito de “sociedade de

interconhecimento”; 1i) a relacdo com a terra, para além dos aspectos produtivos e
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econdmicos e iii) o contato diario com a natureza e a tranquilidade inerente ao campo.
Vejamos esses elementos de maneira mais detalhada:
e sociedade de interconhecimento
Os aspectos relativos a “sociedade de interconhecimento” puderam se revelar nas
relagdes de parentesco e amizade e na ideia de “pertencimento”, que sao notorios nas falas

dos agricultores:

Meu lugar é aqui no Sitio. Aqui tudo é melhor, € mais calmo, os vizinhos é tudo
familia, na rua, é ... mais dificil, fica mais dificil pra gente (Anténio Melo, 56
anos ).

A gente nasceu e se criou aqui, vocé tem aquela vontade de ficar, trabalhar, ver
produzir [...]. Aqui vocé vive mais tranguilo, tem sossego, fora, eu nunca sai, mas
dizem que é mais agitado, tem a correria, aqui ndo, aqui vocé tem a tranquilidade,
tem 0 sossego, vocé tad em casa, t& com seus amigos, tem os conhecidos, aqui é
todo mundo conhecido, a maioria nasceu e se criou aqui, ai vocé se sente mais
livre, mais a vontade (Hermano, 26 anos).

E interessante destacar na Gltima fala: “a vontade de ficar, trabalhar, ver produzir”. O
campo se expressa como um lugar de moradia e trabalho, do qual se espera: condic¢des de
permanéncia vinculadas ao trabalho e uma producdo agricola satisfatoria. Note-se como a
agricultura familiar prevalece como eixo norteador das familias rurais, nada parece substituir
ao agricultor o prazer de ver a terra dar seus frutos. Ha um indicativo de luta pela
permanéncia nas terras, pois aquele lugar é onde “a gente nasceu e se criou” e, naturalmente,
se quer vé-lo produtivo, o abandono nesse contexto pode ser interpretado como uma dolorosa
e ultima opcao.

Na representacdo destes agricultores, ser parte daquela coletividade rural € viver em
uma “sociedade de interconhecimento”, que propicia relacdes de proximidade e confianca,

gerada pela estabilidade social caracteristica das coletividades rurais.

E esta sociabilidade que permite definir a sociedade rural como uma sociedade de
interconhecimento, isto €, de uma coletividade na qual, cada um conhecia todos os
demais e conhecia todos os aspectos da personalidade dos outros. Diversidade e
homogeneidade asseguravam, gracas a relagdo de interconhecimento, a vida social
extraordinariamente intensa [...] (JOLLIVET; MENDRAS, 1971, apud WANDER-
LEY, 1996, p. 24).

Entretanto, as migrag0es trazem novas configuragdes a estes espacos rurais, podendo
gerar conflitos entre os antigos moradores e os recém-chegados, os “de fora”. E como se
estes estremecessem as estruturas da sociedade de interconhecimento, fundamentada em sua
prépria histdria social, pois evidenciam o risco deste ambiente de vida ser afetado pela

presenca de “estranhos”.
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Em Remigio, alguns agricultores lamentam as modificagdes provocadas nos espacos
rurais, geradas a partir de relagdes externas com o mercado de trabalho, que fomentaram as
migracdes ocorridas e, também, o abandono das residéncias no campo por parte de varias
familias, algumas ap0s a morte dos patriarcas, e a chegada de novas familias; para eles, estas

ocorréncias tornaram as relagdes sociais, identidades e culturas locais menos intensas.

Eu sempre vinha aqui, via e gostava muito, eu gosto muito daqui, hoje porque
ta muito diferente, ha quarenta anos atras era completamente diferente aqui, tinha
muita gente, muitos vizinhos, entdo era bem diferente do que é hoje. Hoje ndo tem
mais aquelas pessoas que tinha, ja veio pessoas de fora, de outros lugares... as
culturas né daqui também... vai se acabando, porque as pessoas de fora ndo vai
continuar aquelas culturas né... (Josefa Miranda)

A agricultora oferece um marco temporal para tais “mudancas”, em torno da década de
70, justamente na época em que se intensifica o uso de tecnologias na agricultura e 0 aumento
da producdo, que leva a queda nos precos dos produtos agricolas e a reducdo do emprego no
campo, expulsando seus moradores e os impelindo as correntes migratérias ao sul do pais.
Depois, refere-se a “novos” moradores, pessoas vindas “de fora”. Josefa Miranda, que é
natural de Remigio e viveu varios anos no sul do pais, retornou ha pouco tempo com seu
esposo, desejando permanecer no local. Este relato proporciona uma visao micro de um amplo
processo que implica nas complexas relacBes entre campo e cidade ocorridas nas Gltimas
décadas no pais, gerando diversas expressdes de ruralidades, a partir da propria diversidade do
rural brasileiro.

Ao optarem por permanecer ou mesmo retornar ao meio rural, as familias, além de
definirem seu proprio futuro, definem o futuro do espago em que vivem, sendo responsaveis
por sua ‘“animacdo” e, também, estabelecem as relagcdes sociais “externas”, que trardo
implicac6es em ambos 0s espacos sociais, o que Wanderley (2009) classifica como um duplo
movimento da sociedade:

A permanéncia no meio rural, no entanto, implica freqlientemente em escolhas —
complexas sem ddvida — que envolvem os projetos familiares e as relagdes que se
estabelecem entre a sociedade mais ampla e a vida local e que traduzem as
expectativas geradas e as possibilidades efetivas de emprego, de que vive no meio
rural é, assim, responsavel por um duplo movimento da sociedade, que por um
lado, dinamiza a vida local — na medida mesma em que é a fonte de configuragéo
da paisagem, do uso e da preservagdo dos recursos naturais e sociais e da
intensidade da vida social local — e por outro lado, estabelece as formas de
relacionamento com a cidade e com a vida publica, para além do espago local
(WANDERLEY, 2009, p. 264).

Compreende-se assim que a relacao das pessoas do campo com a cidade nao esvaziam
os significados do meio rural, mas o redefine e 0 complementa, constituindo uma vida social
local complexa, pois € fruto das diversas relacfes sociais que extrapolam o espaco local, de
forma que as coletividades locais ndo estdo isoladas.
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O esposo de Josefa Miranda, Sebastido, apesar de ndo ser natural da regido (é de um

municipio vizinho, Alagoa Nova), demonstra um apego ao lugar onde hoje vive e trabalha:

Pra mim hoje, depois que eu passei uma boa temporada em Séo Paulo, a vida de 1&
que é sofrida também, hoje aqui, eu me sinto no paraiso, se houvesse uma
condigdozinha financeira, se eu tivesse a condi¢do financeira, que eu tivesse um
transportezinho pra ir até a cidade, e me aconchega-me aqui, pra mim ja tava um
paraiso. Eu sofri na grande cidade, eu ndo tinha leitura, trabalhei como burro de
carga [...] Pra mim hoje ta étimo viver aqui, abusei da grande cidade, hoje tive
problema de salde ai abusei até da feira um pouco, hoje é ela quem faz a feira, vai
no domingo mais 0s meninos, a gente arruma alguma coisinha aqui do sitio ai ela
leva, vai pra feira, apura alguma coisa la.

Em sua fala, o agricultor representa, com riqueza de detalhes, o movimento de “idas e
vindas” que muitos moradores da regido vivenciaram. O valor que hoje estes agricultores
percebem no meio rural, em que vivem e trabalham, deve-se principalmente ao sofrimento
enfrentado nos grandes centros urbanos. E perceptivel o sentimento de que o trabalho era
dificil (contrapondo-se ao sonho que a vida no “sul” do pais seria melhor e mais feliz) e que,
apesar do intenso trabalho, nada lhes restava em valor pecuniario - trabalhavam para viver -
ndo acumulando “as posses” pelas quais se motivaram a deixar a sua terra e suas raizes,
rompendo com a tradi¢do familiar, em busca de uma melhoria de vida.

Pelo contrario, alguns demonstraram que a rotina da “grande cidade” 0s trazia
perturbacdes emocionais e sequelas na saude fisica e mental. Como ndo obtendo tal melhoria
de vida, muitos agricultores retornaram as suas terras, e, embora continuem trabalhando
duramente, orgulham-se em trabalhar “no que ¢ seu” e em se reencontrarem com aquilo que
sempre fizeram, desde a infancia, por isso a ideia de estar em “um paraiso”: agora sim,
vivendo um sonho de pisar no “seu” chao, assumindo praticas cotidianas com representagdes
bastante particulares, que informam nocGes de tempo, trabalho e familia diferenciados da
sociedade urbano-industrial.

Apesar deste lado positivo, a visdo do “paraiso” esbarra nas suas proprias dificuldades.
O casal - Sebastido e Josefa - ainda se choca com a falta de infraestrutura do local em que
vivem: ndo usufruem de dgua encanada para lavar a louca e tomar banho de chuveiro, a roupa
tem que ser lavada na cacimba e, o pior, para ir a sede do municipio, € preciso caminhar até
um vilarejo proximo chamado Cipilio, para s6 entdo tomar um transporte automotivo. Esta
precariedade de transporte poderia ser vencida, na visdo do agricultor, se ele tivesse um
transporte proprio, assim, estaria plenamente satisfeito em seu velho/novo ambiente de
vida/trabalho.
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Ressalta-se aqui a essencialidade da varidvel econémica para permanéncia do homem
no campo e da garantia de niveis aceitaveis de renda e condi¢fes de vida, a partir do olhar
para a trajetdria desse casal, que retornaram ao campo, trazendo vida e cuidados a um sitio
que estava abandonado. Eles adotaram a producdo agroecologica, engajaram-se na vida
comunitdria, com uma postura ativa na associa¢ao rural da comunidade, porém, o “apurado” ¢
pouco, as condi¢cbes de transporte e infraestrutura sdo precérias, de forma que o entrave
parece estar na esfera econémica, para que haja efetivamente o desenvolvimento deste espaco

rural.

e relacdo com aterra
Esse “apego” e pertencimento ao rural se expressa também na relagdo com a terra
qguanto ao exercicio da atividade agricola, que muitas vezes ndo é praticada visando um
retorno econémico e sim, por prazer, reforcando os costumes e a heranca familiar, além da

tradicao camponesa da “partilha”:

A agricultura é um jogo, [...] a gente trabalha porque a gente nasceu, ja vem dos
avos, dos meus pais, € eu gosto da agricultura, mas que o rendo é pouco. Ai
quando da, a familia ta boa de salde, ai eu vou e emprego um pouquinho porque
eu gosto do meu rocado, gosto da minha agricultura, chega uma pessoa eu to com
os sacos cheio de feijdo, eu dou um cozinhado a “a” e a “b’, ai eu me alegro por
isso, mulher.

Me sinto, feliz, feliz de eu morar aqui na rocga, no sitio. Por qué? Porque € um
ambiente sadio, é um ar livre, ndo gosto de muita zuada, porque na cidade é muito
poluida, porque vem carro de som, o som do vizinho, a gente ji é tudo doente, de
idade ...Eu gosto da roga, porque aqui olhe, eu to aqui mais vocé palestrando,
quando vocé sair eu ja vou varrer um terreiro, eu vou olhar se tem alguma coisa
no rogado pra mim colher, entdo eu gosto do sitio, nasci e me criei, nunca morei
em rua... (Rita Freire, 65 anos).

Como visto no Capitulo I, onde se estudou o sentido da “terra” na reproducdo social
das familias rurais, insurgiu o valor simbolico da terra e da producdo agricola como parte da
histéria e vida dos agricultores, mesmo quando os frutos que se obtém com o trabalho
agricola ndo sao indispensaveis para o sustento de sua familia, mas parecem ser para sustentar
esta identidade, construida desde sua infancia na agricultura, aprendida com os pais e avos, e

preservada mesmo diante de tantos fatores adversos.

¢ relagdo com a natureza
Alguns elementos simbolicos do meio rural que caracterizam esse espaco especifico

também se fizeram presentes nos discursos dos agricultores:
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“Aqui o que me agrada ¢ a criagdo, me levantar de manha né... olhar os meus
bichos, o rog¢ado...” (Nailzo, 47 anos).

“De manha, escutar o galo cantando, tem gente que ndo gosta e ndo vé, tem gente
que ndo vé ndo...” (José¢ Marconi, 39 anos).

i itio, i i ui é u iso, eu
“Gosto demais do sitio, praticamente pra mim aqui é um paraiso, eu gosto
demais!” (Rivaldo, 40 anos).

Hoje em dia é prazeroso vocé trabalhar [...] na gente existe uma coisa muito
importante que € o amor a natureza, olhe, eu podia t4 & em Jodo Pessoa
trabalhando em outra coisa, meus filhos vivem 14, estudam, eu tinha uma casa I4,
mas eu deixei tudo, o pessoal diz assim: vocé é doida! Como é que vocé tinha
uma vida daquela, minha mae chega aqui e diz assim: quem era vocé, que tinha
aquela vida, e hoje vocé vive uma vida dessa? Meus filhos chegam, tudo chique,
tudo bonito, ai dizem: mas mainha ... e eu digo: mas meu filho, eu gosto, eu amo
isso aqui, se ndo tivesse essas pessoas que tivessem esse sentimento, essa coisa
gostosa, como ia ficar isso aqui no futuro hein? S6 mato, mato... (Maria, 47 anos).

Assim, 0 sentimento de pertencimento se completa. Além das relagBes sociais
especificas, da relacdo produtiva com a terra - o trabalho no rocado -, ainda h4 uma sintonia
maior com a natureza e apego aos seus diversos elementos, como 0s animais, a paisagem,
além da satisfacdo associada a tranquilidade do meio rural e o prazer de trabalhar com o que
gosta e sabe fazer. Eis um elemento distintivo da agricultura familiar da agricultura patronal,
pois esta se pauta, em geral, numa relacdo mais distanciada, ja que o empregador/empresario
pode atuar apenas com os investimentos em capital, sem nenhum envolvimento com o espago
rural.

Na fala da dltima agricultora dois elementos se ressaltam: o “amor a natureza” € 0 que
nutre parte significativa do que se compreende como “novo rural”, ou seja, é perceber a terra
ndo somente como um espaco de produgdo agricola ou de especulagdo monetaria, mas um
espaco que tem valor em si proprio e, por isso, deve ser cultivado, admirado, preservado; para
alguns atores sociais, pode ainda tornar-se um espaco de consumo (residéncia permanente,
secundaria, turismo rural, etc.).

Outro aspecto presente na sua fala é quando a agricultora pensa no rural habitado por
pessoas que ndo tém esse sentimento, esse “apego”, e ela define que a vasta paisagem (que
visualizdvamos na hora da entrevista), se dependesse destes sujeitos, tornar-se ia um
abandono. Além desse recorte de sua fala, ela acrescentou durante a entrevista que nestas
condigOes, a terra poderia ser explorada para criagédo de gado ou cultivo de monoculturas (esta
Gltima possibilidade advém de sua experiéncia quando trabalhou em Jodo Pessoa, na producéo
de frutas com uso intensivo de agrotoxicos), eliminando a vitalidade e diversidade agora
existentes.

Portanto, os trés aspectos analisados nesta se¢do constituem o “pertencimento rural”,

na perspectiva dos moradores do campo e agricultores entrevistados em Remigio. Este
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sentimento faz parte da sociabilidade especifica enraizada no campesinato e expressa nas
formas de vida local, que se caracteriza, também, por relagdes sociais pautadas na ajuda
mutua e reciprocidade, em prosseguimento, estes aspectos serdo analisados na sec¢do 3.3.
Antes, porem, sera necessario relatar outro aspecto que foi identificado em campo que,
embora ndo tivesse sido previsto no roteiro da pesquisa, por ser mencionado em muitas
entrevistas, assumiu uma grande proporcéao entre os demais elementos para se compreender 0S

significados do rural no municipio estudado, trata-se da violéncia no campo.

4.1.2 Rompendo com o rural idilico: a violéncia que expulsa os agricultores do campo

Mesmo diante do “apego” ao mundo rural, alguns agricultores optaram por morar no
nucleo do municipio, ndo por pretender abandonar a atividade rural, mas pela auséncia e
precariedade dos servigos publicos no meio rural; “morar na rua” representa maior facilidade
de acesso aos servigos de salde, a escola das criancas, a igreja e ao comércio. Para Wanderley
(2009, p. 284), o movimento da populacéo rural na direcdo das pequenas cidades nem sempre
significa a ocorréncia de transformacdes profundas no que se refere a0 modo de vida,
permanecendo no mesmo mundo de relagdes de interconhecimento.

Em Remigio particularmente, esse movimento também se constitui como refugio para
a violéncia existente no campo. Neste caso, 0 meio rural ndo é um unissono de tranquilidade e
sossego. O imaginario bucolico dilui-se no medo contra as violéncias, assaltos e agressdes aos
idosos no campo em Remigio.

A percepcdo trazida pelos dados obtidos em campo € que ha um esvaziamento rural.
Muitos vizinhos dos entrevistados abandonaram suas casas por conta da violéncia no campo.
Com o envelhecimento da populacéo, ja que muitos jovens optam por migrar para 0S centros
urbanos, estes se tornam o alvo dos criminosos, pois possuem um rendimento fixo por meio
da Previdéncia e sdo por natureza mais vulneraveis fisicamente, o que facilita os assaltos em
suas residéncias.

Francisco Aquino (64 anos) mora na comunidade denominada Gravata Sul, que parece
ser uma das mais violentas. A época da entrevista, uma casa proxima a sua estava sendo
demolida: a proprietaria foi assaltada e mudou-se, preferindo destruir seu patrimonio, sua
heranca familiar e abandonar a vida no campo. Eles sentem que aquele lugar que antes era
deles, hoje foi invadido, como se fosse uma praga e, por isso, ndo se reconhecem mais como

pertencentes aquela comunidade. Citam pelo menos quatro vizinhos que se mudaram
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recentemente. Estes trabalhadores se sentem expulsos de seu lugar de moradia, 0 que se

expressa também com a perda de sentido de exercer a atividade agricola no local:

Antigamente era bom né, a gente vivia de porta aberta ndo tinha esse problema
que tem hoje, déa seis horas tem que fechar as portas, ai ndo tem condicéo pra isso
mais ndo, daqui a dez anos moga ninguém fica aqui ndo! Roca ninguém planta
mais nao [...]Jacabou-se, ndo existe mais isso aqui, cadé o povo pra trabalhar? Quer
dizer, a agricultura daqui ndo vale mais ndo. Acabou-se. A agricultura daqui ndo
existe mais ndo. O povo tdo tudo se acabando saindo... tdo tudo na rua, a safra que
vem agora é de fora, a daqui ndo vale mais nada. Ai o povo nao vai mais trabalhar
ndo, 0s que criam bem, quem n&o cria, abandonou, foi pra rua. Agora tudo é
dificil, pra vocé depender disso ai, td& completamente liquidado. Daqui a uns
quatro ou cinco anos ninguém trabalha mais de jeito nenhum, quem é aposentado
vai comendo, e os filhos ficam comendo dos aposentos dos velhos, e acabou,
pronto.. E 0s que ndo querem VAo roubar, e acabou a historia. E dificil a coisa.
N&o tem mais condigdo pra nada, eu s6 to aqui hoje porque ndo posso comprar
uma casa, se ndo ja tinha ido embora, [..] ladrdo tem muito pra assaltar o povo,
ninguém pode criar uma ovelha, ninguém pode criar uma cabra, ndo pode criar
nada, se criar perde. Até uma vaca que a gente cria eles querem roubar, por isso é
ruim a coisa no sitio hoje, ndo vale mais nao (Francisco Aquino, 64 anos).

Este foi o relato mais marcante sobre a temética da violéncia no rural. Percebe-se em
suas palavras uma nitida relagdo da violéncia com o abandono da atividade agricola, assim
como uma revolta e um saudosismo em relagdo aos tempos em que o rural era sindnimo de
tranquilidade. Ao contrario dos demais agricultores, que de forma unanime percebiam o rural
hoje como um lugar muito melhor para se viver e trabalhar em virtude das politicas publicas
existentes, este agricultor considera a agricultura de sua regido arruinada por conta da
violéncia no campo, em sua visdo, ndo ha producdo alguma, as pessoas vivem das
transferéncias de renda.

Nailzo (47 anos), que integra a comunidade rural Constantino, afirma que de todos os
vizinhos que tinha, ele é o Unico que permanece morando |4, enquanto todos os outros se
mudaram. Ha 20 casas na comunidade, sdo 400 hectares de terras, mas sO existem trés casas
habitadas: “O restante ¢ tudo abandono”. Isso refor¢a a tese de Francisco Aquino de que a
violéncia tem trazido o abandono do campo.

Alguns resistem a violéncia e optam por permanecer no meio rural, como Anténio
Daniel (61 anos), que j& enfrentou diversos assaltos em seu comércio (ele é agricultor e
comerciante), mas insiste em permanecer no meio rural, pois isso para ele € muito importante:
“Para mim € o ceu e as estrelas, podia me dar a melhor cobertura da Paraiba que eu ainda
n&do queria, aqui eu me sinto feliz!”.

Os constantes assaltos no campo tém gerado protestos e reivindicagdes por parte das

representagdes rurais. Em marco de 2012, os agricultores da regido da Borborema tornaram a
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BR104-Norte intransitavel e centenas de trabalhadores de diferentes municipios da regido da
Borborema denunciaram a omissao das autoridades e responsabilizaram os governantes pela
saida em massa de familias agricultoras do meio Rural, em todas as regies da Paraiba. Houve
mais duas manifestacdes em outras regides proximas.

No panfleto confeccionado pelo Férum das OrganizacBes da Sociedade Civil em
Defesa da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria (Figura 6), o municipio de Remigio é
citado como um dos mais afetados pela violéncia rural, sendo apontado o abandono no campo
em diversas comunidades.

Dessa maneira, além de todos os aspectos restritivos ja apontados nos capitulos
anteriores, como auséncia da médo de obra familiar pela migragéo dos filhos dos agricultores;
fragil mercado de trabalho urbano; inexisténcia de atividades diversas no meio rural para
geracdo de renda; acesso limitado aos recursos produtivos (terras pequenas, dificuldades no
armazenamento de &gua, etc.); dificuldades de acesso a crédito; numero reduzido de
agricultores beneficiados com canais de comercializagdo institucionais; dificuldades de
transporte entre o campo e a cidade; limitadas experiéncias comunitarias no que concerne a
projetos para beneficiamento da producdo agricola, dentre tantos outros fatores
desagregadores da vida no campo e da agricultura familiar como seu eixo norteador, ainda
identifica-se esta realidade, em algumas comunidades mais agressiva que outras, em que se
h& “medo” em morar no campo. Dessa forma, um dos grandes diferenciais entre 0 campo e a

cidade, que ¢ a tranquilidade, se desmorona, pelo menos neste espaco territorial em particular.
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Figura 6 — Panfleto contra a violéncia no campo

PELO DIREITO A
NO CAMPO

No estado da Paraiba, a violéncia ha muito tempo deixou de ser um assunto apenas de centros
urbanos. Todos os dias sao notificados inUmeros casos de violéncia no meio rural, o que vem
preocupando as organizagdes representativas dos agricultores e agricultoras, bem como os
movimentos sociais e sociedade como todo.

Roubos de motocicletas, furtos de animais, implementos agricolas, arrombamentos de casas,
assaltos @ mao armada, inclusive com assassinatos de agricultores se transformaram em
episodios corriqueiros no mundo rural. A violéncia é ainda maior quando na familia ha membros
aposentados, alvo preferencial da bandidagem.

Tais fatos vém disseminando um clima de medo e terror agravando o quadro de migracéo de
agricultores para as cidades a procura de maior seguranca. No Territorio da Borborema, em
municipios como Arara ou Remigio, ja possuem comunidades inteiras desertas no periodo da
noite. O medo vem comprometendo as formas tradicionais de cultivar a terra, até que
inviabilizam por completo a producao agricola.

Aterrade trabalho deixa de ser também a terra de morada. O afastamento da familia de seu chéo
compromete a eficiéncia produtiva, caracteristica da agricultura familiar; a qualidade de vida, ja
que muitas vezes sdo obrigados a morarem nas pontas de rua; e a sua continuidade, ja que das
criangas e dos jovens também foram roubados a chance de aprenderem a arte de lavrar a terra.
Acreditamos que ndo havendo medidas urgentes e eficazes por parte das autoridades
competentes para buscar inibir e frear esse quadro danoso, teremos uma situagdo ainda mais
grave de abandono generalizado no meio rural Paraibano.

Vivemos atualmente uma grande contradi¢do: de um lado temos um conjunto de politicas
afirmativas do Governo Federal e iniUmeras acdes alternativas que buscam garantir a
permanéncia e a sustentabilidade da agricultura familiar; por outro lado, a violéncia tem tirado as
familias agricultoras do meio rural. Entendemos ser urgente e necessario que 0s governos
Estadual e Federal encontrem politicas que venham definitivamente coibir e combater

aviolénciano campo. E assim que solicitamos que:

- Sejaimplantado urgentemente um Programa de Seguranca Publica para
o campo, que envolva o policiamento rural (policia comunitaria) com
toda estrutura e aparato como: automoveis, motos, cavalaria,
capacitacdo, visando inibir a criminalidade na zona rural do estado;

- Que a policia de inteligéncia seja designada para atuar no meio rural,
como forma de identificar os envolvidos em delitos.

- Eque seja garantido condigdes sigilosas para que se fagam denulincias
dos marginais infiltrados nas comunidades rurais.

Forum das Organizagoes da Sociedade Civil em
Defesa da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria

Fonte: Frum das Organizagdes da Sociedade Civil em Defesa da Agricultura Familiar e da Reforma Agréria
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4.2 Relacg6es de reciprocidade e ajuda matua em Remigio - PB

A ruralidade se expressa, dentre outros elementos, por relagdes sociais especificas, e,
além da proximidade e interconhecimento ja mencionados, destacam-se também as relacGes
de reciprocidade e ajuda mutua. Eric Sabourin produziu diversos estudos sobre as relacdes
camponesas e a reciprocidade. Uma de suas producbes de 1999 refere-se a pesquisas de
campo realizadas no sertdo nordestino (inclusive no municipio de Remigio - PB), mediante as
quais afirma que paralelo as relagbes mercantis, encontram-se prestacdes econdmicas ndo
mercantis que correspondem a permanéncia de praticas de reciprocidade camponesa,
readaptadas em um novo contexto.

O autor compreende que a logica da reciprocidade motiva parte importante da
produgdo e do manejo dos recursos, incluindo o acesso “gratuito” a 4gua dos agudes, as
pastagens comuns e a mao-de-obra da comunidade, por meio da troca de dias de trabalho ou
mutirdo. O termo mutirdo vem do tupi e quer dizer “colocar a mao na massa”, pode designar
dois tipos de ajuda mutua: a que tem a ver com 0s bens comuns e coletivos (construcdo ou
manutencdo de estradas e cisternas) e os convites de trabalho em beneficio de uma familia,
geralmente, para trabalhos pesados (SABOURIN, 1999, p. 3).

Para o autor, a ajuda mutua e o compartilhamento de recursos naturais representam
elementos estruturantes de reciprocidade, oriundos de regras ou normas sociais de origem
camponesa. Nesse sentido, expde que ndo é exatamente o objeto de compartilhamento que
caracteriza esses processos, mas os atos dos sujeitos; o ato de “fazer junto”, pois a
dependéncia mutua provocada pela limitacdo dos recursos gera um sentimento de
pertencimento, confianga € unido, o que nao ocorre com o recebimento de recursos “de fora”
da comunidade.

Ressalte-se que as limitagGes de recursos naturais, produtivos ou financeiros tém
gerado historicamente o abandono do campo, ou seja, ndo necessariamente as limitagoes
impostas as populagdes rurais geram relaces de dependéncia mdtua, pois ha diversos fatores
que podem construir ou inibir tais relacées.

No trabalho de campo alguns agricultores mencionaram que a manutencdo das
estradas era feita em coletividade, 0 que se mostrou contraditério ao resultado mais geral das
entrevistas, quando: ou se identificava que esta era uma obrigacdo da Prefeitura Municipal ou
que algum agricultor assumia essa missdo para si, para ndo ficar dependendo do “governo”.
Rita Freire (65 anos) afirma que “Sobre a estrada, o prefeito ¢ quem resolve... quando chega o

tempo certo, o prefeito passa a maquina na estrada. Entdo, agora nesse inverno, muita gente
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aqui da regido chega com uma enxada, uma pa, um tapa um buraco, ajeita, enquanto a
maquina passa”, trata-se de manutengdes pontuais, ndo realizadas propriamente em
coletividade.

Quanto aos trabalhos em mutirdo, estes ndo foram identificados como parte dos
costumes atuais da regido, sendo mencionados como algo que acontecia ha tempos atrés.
Inclusive, Josefa Miranda afirma na entrevista que, para ela, antes a agricultura era mais facil
“porque antes tinha mais amizade, entdo era mais facil um vizinho ajudar o outro”, ou seja,
ndo existe a mencionada reciprocidade nas relagfes entre as familias. Cada unidade exerce
suas atividades e relacdes produtivas no ambito da familia.

Francisco Félix (71 anos) afirma: “Troca de dia ninguém usa mais ndo, depois que 0
Governo ajudou todo mundo, um trabalha e dez, doze ndo. Antigamente, quando a pessoa nao
tinha com que pagar, tinha esse negdcio, mas hoje ndo tem mais ndo”. Este agricultor afirma
que o fato de “ndo ter como pagar”’ estimulava a pratica da “troca de dia”, enquanto
atualmente, com a aposentadoria rural, o servico é contratado nos moldes das relagdes
capitalistas. Como visto, no Capitulo I, 75% dos agricultores entrevistados contratam mao de
obra de terceiros, seja de forma temporaria ou permanente.

Sabourin (2009, p. 68-69) reconhece as transformagdes ocorridas na “ajuda mutua”, a
partir das pesquisas realizadas no Curimatau paraibano, uma vez que a pratica regular de
mutirGes torna-se cada vez mais rara, em virtude do éxodo, emigracdo e mecanizagdo. Além
disso, as atuais praticas ndo sustentam as estruturas de reciprocidade antes existentes.

Na pesquisa de campo realizada sdo feitas apenas duas menc¢des acerca da ajuda dos
vizinhos e estas sdo meramente de solidariedade em caso de doenca, de um socorro, 0 que
pouco se distingue das relagdes na sociedade em geral. N&o se oportunizou falar de eventos
religiosos, festas e batizados no roteiro de entrevista, por isso a auséncia destes aspectos para
anélise.

Embora ndo se configure nas estruturas elementares da reciprocidade, identificou-se
em campo que comumente os agricultores que comercializam seus produtos pelo PAA,
quando ndo possuem produgéo suficiente para cumprir 0 seu contrato perante as instituicoes
proponentes (Associacdes e Prefeituras etc.), fazem um acordo com um agricultor vizinho,
para que ele repasse parte do excedente da sua produgdo para reposi¢cdo da mercadoria que
falta ao agricultor fornecedor - permitindo-lhe cumprir o contrato; assim, mesmo nao sendo
um ato gratuito, pois se trata de uma relacdo mercantil, ressalta-se o envolvimento e

sensibilidade a causa do outro.
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Por fim, ndo se identificam solidas relacbes de confianca entre os vizinhos, como
afirma esta agricultora: “A gente ndo tem a quem recorrer, a gente ndo tem um amigo pra
chegar assim e dizer: Fulano, me empreste R$200, me empreste ai R$ 100, a Unica pessoa
ainda que nos ajuda, que chega assim quando a gente ta na pior, que ndo tem nada, € a mae
dele” (Maria, 47 anos), referindo-se a mée de seu esposo.

Rita Freire (65 anos) acrescenta: “Ajuda, se for financeira ndo existe. Se for de
agricultura, cada um por si, e Deus por todos. Cada um, cada um. Se chegar uma
oportunidade, a familia ajuda. Cada um tem seu rocadinho, se eu tenho 0 meu eu ndo posso
Ihe ajudar, né?”. Na visdo da agricultora, que contrata um trabalhador para “fazer o rogado”,
ndo paira essa possibilidade de um vizinho prestar ao outro uma ajuda mutua, a Unica op¢do
que Ihe parecer ser razoavel é cada um cuidar do que é seu.

Edna Cristina Francisco (2007, p. 46) também constatou em sua pesquisa de campo,
realizada em Rio Verde, no Estado do Parana, que os mutirdes foram retratados
nostalgicamente pelos agricultores mais velhos, em fungéo dos bailes e da comida oferecidos
por quem mobilizava o mutirdo; de forma que os mutirdes além de trabalho coletivo e ajuda
mutua, representavam uma reproducdo sociocultural e em funcdo da reciprocidade, pois
gerava uma rede de relacdes entre as familias pelo trabalho que naturalmente seria retribuido.

E evidente que os elementos obtidos em campo n&o s&o suficientes para analisar de
forma satisfatéria os conceitos que tratam este topico, que configuram o meio rural como
portador de relacBes sociais especificas, fundamentadas em lacos de amizade e parentesco,
traduzidas em reciprocidade (visto que este ndo era o objetivo central desta pesquisa, apenas
uma das nuances para compreensdo da reproducdo social no campo). Mas, diante do que foi
observado por meio do instrumento de pesquisa, é possivel sintetizar que ndo hd mutirbes -
expressao classica da ajuda mutua no meio rural - e as familias, esvaziadas de bracos,
contratam mao-de-obra de terceiros. Ha os “invasores” dessa atmosfera de tranquilidade e
confianga, que violentamente invadem os lares rurais, disseminando medo e desencanto pelo
pedaco de ch&o. E existe, por outro lado, pessoas felizes e dispostas a viverem todos 0s seus
dias naquele lugar, onde encontram sentido para vida e o seu “paraiso”. E um paradoxo, uma
realidade complexa, e cada vez que se tenta transmuta-la ao formato das letras, corre-se o
risco de se pender para um dos extremos, perdendo o equilibro necessario para a interpretacéo

que a historia de cada agricultor desnuda aos nossos olhos.
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4.3 A PERCEPCAO DOS AGRICULTORES DE REMIGIO ACERCA DO RURAL E DO
SEU FUTURO A LUZ DAS POLITICAS PUBLICAS

Um dos objetivos desta pesquisa foi identificar a percepcdo do rural para 0s
agricultores, hoje, a partir das politicas publicas que acessam. Quase de maneira unanime, 0s
agricultores concordam que é mais facil ser agricultor hoje, principalmente em virtude das
politicas nacionais, como o Bolsa Familia, a Previdéncia Rural e 0 acesso a creditos (a

referéncia inclui empréstimos consignados para os aposentados):

Hoje td& melhor do que antigamente. Hoje td 99% melhor de trabalhar na
agricultura do que anterior. Porque, anterior, ha quarenta anos atras, ndo tinha
aposentadoria, ndo tinha empréstimo, ndo tinha ... principalmente pros pobre,
entdo, pra trds meu pai era uma situacdo que meu pai ndo podia botar uma carrada
de estrume, ndo tinha uma preparacdo pra nada! Até o estudo era dificil de vocé
ter... entdo eu acho que hoje pra agricultura td& melhor, veja bem, vem a Bolsa
Familia que é uma grande ajuda, que eu me sinto muito feliz pelas mée que
precisa tirar, tem o empréstimo para quem é aposentado, se quiser fazer. Tem o
empréstimo também pro agricultor, dependendo né ...entdo tudo isso é uma
melhoria pra agricultura (Rita Freire, 65 anos).

Esta agricultora demarca claramente a diferenca da agricultura hoje, para o tempo de
seus pais, onde a precariedade no campo era ainda maior, pois ndo havia quaisquer
possibilidades de acesso a recursos financeiros; esta agricultora enumera as multiplas formas
que hoje o agricultor e a agricultora tém disponivel, quer seja na forma de salario, crédito,
empreéstimo ou transferéncia de renda.

J& outros agricultores limitam-se a sua experiéncia pessoal, Sr. Nailzo, por exemplo,
obtém regularmente crédito no Banco do Nordeste para criagdo de gado, apesar do baixo
volume do empreéstimo, inclusive criticado por ele, ao pensar no rural de antes e de agora, ele

o0 traz como algo relevante:

Eu acho que hoje é mais facil, eu acho assim porque naquele tempo era um tempo
muito sofrido, da agricultura de uns ano, ...porque tem ano bom e tem ano variado
né... mas eu acho que hoje tem mais facilidade né... naquele tempo de banco né...
num tinha facilidade, e hoje tem Banco do Nordeste, as coisas era mais dificil
(Nailzo, 47 anos).

Quando os agricultores se referem aos tempos dificeis que seus pais passaram ou eles
mesmos, em sua infancia e juventude, referem-se, sobretudo, a escassez de alimentos e agua,
que lhes trazia extremas restricdes e inseguranca alimentar; pois mesmo havendo o trabalho
do plantio, o agricultor limitado a algumas culturas e sem outras estratégias de geracdo de
renda ficava sujeito as variagOes climéticas, por vezes desfavoraveis, e as longas secas

enfrentadas implicavam em muita fome e miséria para as populac¢@es do interior do nordeste.
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Parte desse quadro mantém-se intocado, porém, com a intervencdo do Estado por meio de
politicas compensatdrias e transferéncias de renda, ha uma notéria mudanga na situacdo destes

agricultores:

A agricultura antes era mais dificil, era tudo mais curtinho, a pessoa comia do
trabalho que a pessoa trabalhasse, hoje 0 povo come do que o governo da. Se nao
fosse isso de ter o governo assumir, assumir muita gente, como € que tava esses
velhos? Com essa arrumacdo que existe agora? Queria saber onde era que tava?
Se ndo tava com uma cuinha na feira pedindo. E porque hoje todo mundo tem seu
salariozinho, tem a feira do domingo garantida. Justamente como é essas maes de
familia, que recebe o Bolsa Familia, tem as coisas para ajudar um filho. Naquele
tempo ndo tinha nada ndo, fazia um empréstimo no banco para pagar com a safra
do feijdo, se ndo pagasse, eles vinham e tomava 0 que a pessoa tinha. Agora ndo, a
pessoa vai pagando pelo salario que recebe (Francisco de Assis Félix, 71 anos).
H& uns 20 anos ser agricultor era passar realmente fome, principalmente se
dependesse do trabalho bracal (José Marconi, 39 anos).

Note-se que estes agricultores ainda sofrem diversas restricdes, mas a conjuntura em
que vivem hoje é confortavel se comparada as geragBes anteriores. Apesar da mencao as
instituicdes financeiras, de forma predominante, ndo sdo mencionadas politicas voltadas para
a convivéncia com o semiarido e o desenvolvimento rural como fundamentais para melhores
perspectivas na vida no campo. De fato, ndo se esperava que os agricultores afirmassem esses
termos, porém quando, espontaneamente, argumentavam porque a agricultura hoje seria
melhor, em nenhum momento (mesmo entre aqueles agricultores participes de programas
como PAA, PNAE) as politicas desenhadas para o publico rural, visando fortalecer a
agricultura familiar, foram citadas. O que € palpavel para eles, 0 que realmente impactou o
meio rural, foi a “aposentadoria dos velhos” e o “bolsa familia”.

Nesse sentido, € importante destacar a sintese do debate tedrico feita por Schneider
(2010) sobre o desenvolvimento rural no Brasil. Dentre as quatro abordagens apresentadas,
encontra-se a que foi denominada de “O novo rural brasileiro: atividades ndo agricolas e
politicas compensatdrias”, atribuida ao Projeto Rurbano, que reuniu 25 pesquisadores de 11
estados brasileiros, desde 1996, para andlise das novas relacdes entre o rural e o urbano,
coordenado por Jose Graziano da Silva, atual Diretor-Geral eleito da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e ex-ministro do “Governo Lula” (2003-
2005), quando coordenou a elabora¢do e implantacdo do Programa Fome Zero no pais.

A partir da compreensao que o rural, ndo mais como sindnimo de atraso, se desconecta
da exclusividade da atividade agricola, que passa a ser apenas uma de suas atividades,

constitui-se um novo-rural:
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Esse novo rural (ou o processo de rurbanizacdo) seria composto, basicamente, por
trés grupos de atividades, quais sejam: uma agropecudria moderna (agronegécio)
baseada em commaodities e intimamente ligada as agroinddstrias; um conjunto de
atividades ndo agricolas ligadas & moradia, ao lazer e a varias atividades
industriais e de prestacdo de servigos e, por Ultimo, um conjunto de novas
atividades agropecuarias, impulsionadas por nichos de mercado. Além desta
faceta moderna, o lado atrasado do rural persistiria por meio da manutencao
da pobreza e da vulnerabilidade de ampla gama da populacéo, identificada
com o grupo social que Graziano da Silva denominou de “sem-sem”, que seria
formado pelos excluidos e desorganizados que, além de ndo terem terra, emprego,
educagdo, salde e renda, ndo teriam sequer uma organizagdo social que o0s
mobilizasse (SCHNEIDER, 2010, p.522, grifo nosso).

Nessa perspectiva, o novo rural assume diversas funcdes “ndo-agricolas”, atraindo
uma populagdo pela valorizagdo do rural, num processo que Wanderley denomina do
“renascimento do rural”. Estas novas fungdes estariam relacionadas ao rural como espago de
moradia, que remete tranquilidade e uma boa qualidade de vida, assim como estaria associado
a atividades como turismo rural, paisagismo e preservacao do meio-ambiente, um verdadeiro
“patrimdnio” social, em tempos de crescentes preocupacdes relacionadas a manutengdo da
biodiversidade. Este é considerado um dos fatores de emergéncia do novo rural: a crise do
modelo produtivista agricola, lancado no Brasil a partir da década de 70, pela chamada
“Revolugao Verde”.

Idealiza-se um rural que se caracterize por familias pluriativas, que integre atividades
ndo agricolas com agricolas, em uma intensa combinac&o entre o rural e o urbano, através da
geragdo de oportunidades de trabalho no campo, porém, quando isto ndo € possivel, no caso
dos amplos contingentes da populacdo rural que vive em condi¢bes extremas de pobreza —
particularmente no semiarido do nordeste - seria necessario acionar as politicas
compensatorias, as acdes de combate a fome e de seguranca alimentar, fomentando a
comercializacdo dos produtos dos pequenos agricultores, e somado a estas politicas, deveriam
vir aquelas voltadas ao novo rural brasileiro, que relacionam-se as politicas de habitagdo no
meio rural, turismo rural, regularizacdo das relacdes trabalhistas e prestacdo de servigos,
infraestrutura (urbanizagao do rural). Desta maneira caminhariam juntos um “novo rural” e
um “rural atrasado”, que por suas sequelas histéricas ndo detém das condi¢des necessarias
para de pronto assumir as multiplas fun¢ées do novo rural (SCHNEIDER, 2010).

Neste sentindo, considerando-se a realidade percebida em Remigio, para se pensar o
desenvolvimento rural da regido, € imprescindivel que as politicas compensatorias caminhem
em paralelo as politicas para o “novo rural”, pois, como frisado pelo autor, ¢ preciso
considerar as particularidades do meio rural do semiérido nordestino. Pelas atuais dificuldades

de transporte/comunicacéo, € invidvel se pensar em uma maior integracdo com o mercado de
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trabalho urbano das cidades préximas e mesmo em atividades relacionadas ao turismo rural e
moradia no campo, para 0s quais a localizacdo deve ser estratégica, e estas atividades
naturalmente irdo favorecer apenas alguns agricultores, assim, deve-se pensar em propostas
mais inclusivas, que contemplem a diversidade e peculiaridades da regido. Nota-se, pelas
préprias aspiracdes dos agricultores, que o beneficiamento dos produtos agricolas é uma das
possibilidades de geracdo de renda e da pluriatividade no campo imediatamente viavel.

Como visto, as relagbes de complementaridade e integragdo do rural-urbano,
estendem-se também a esfera dos mercados, inclusive de trabalho. Conforme Graziano
(2001), no Brasil a Populacdo Economicamente Ativa — PEA rural ndo agricola — ja
representava cerca de 1/3, ou seja, 5 milhGes da PEA no meio rural brasileiro.

Apesar de historicamente comum, a existéncia de atividades ndo agricolas nas
populacdes rurais, no contexto especifico, onde a globalizacdo® traz a tona uma nova forma
organizacional de trabalho, como especializacdo, flexibilizacdo e terceirizacdo, estas
estratégias assumem um caréater especifico. Esse processo de diversificacdo remete a nogdo de
pluriatividade®®, dando conta das diversas atividades que emergem no meio rural. Para
Schneider (2009, p.85), uma das mais rigorosas defini¢cbes deste fendmeno encontra-se no
trabalho de Fuller (1990, p.367):

A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade de
producdo e reproducédo, ndo exclusivamente baseada em atividades agricolas. As
propriedades pluriativas sdo unidades que alocam trabalho em diferentes
atividades, além da agricultura familiar (home-based farming). [...] A
pluriatividade, portanto, refere-se a uma unidade produtiva multidimensional,
onde se pratica a agricultura e outras atividades, tanto dentro como fora da
propriedade, pelas quais sdo recebidos diferentes tipos de remuneracgéo e receitas
(rendimentos, rendas em espécie e transferéncias).

% Trata-se da globalizacdo nos atuais arranjos caracterizados pelo regime de acumulagdo pds-Fordista, que
segundo Bonanno (2004, p.52) tem como aspectos decisivos o aumento da flexibilidade em escala global, a
mobilidade de capital e a liberdade para colonizar e mercantilizar praticamente todas as esferas, destruindo-se
as fronteiras sociais e espaciais relativamente fixas e gerando-se uma descentralizacdo da producdo. Com a
reducdo dos instrumentos regulatorios do Estado, se houver uma legislacdo trabalhista impeditiva, as
corporagbes movem-se para outros locais, o que significa também baixos salérios, trabalho desorganizado e
precario.

>0 termo “pluriatividade” passa a ser utilizado somente a partir de meados da década de 80, até entdo aludia-se
a expressdo “agricultura a tempo parcial” (part time farming), que remete a ideia da entrada da
industrializacdo nas &reas rurais, incorporando parte da mao-de-obra destas familias. A diferenca central
deste conceito é que era considerado um fenémeno de transi¢do, que culminaria com um processo completo
de proletarizacéo.
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Desta maneira, a pluriatividade deve ser associada ao conjunto de atividades que as
familias se utilizam para garantir a sua reproducdo, quer sejam atividades ligadas ao turismo,
a prestacdo de servicos, a agroindustria familiar ou ao préprio emprego formal. Ocorre que,
como ja foi visto anteriormente, particularmente na regido estudada, as estratégias de
sobrevivéncia estdo vinculadas as relagdes com o comércio local, ao trabalho precéario e, em
altimo caso, a migracdo, principalmente para o sul do pais. Assim, ndo se identifica o
exercicio da pluriatividade em Remigio, que ¢ um “municipio rural”, na concepg¢do de Eli da
Veiga (2001; 2004), pois ndo se integra efetivamente a uma economia urbano-industrial.
Abramovay (1998) considera que uma das grandes limitacdes do desenvolvimento regional no
nordeste é a fragilidade da sua urbanizacéo, pois existem as cidades, mas a experiéncia urbana
é muito limitada, prevalecendo ainda uma estrutura politica arcaica de dominacgéo social.

Embora se trate de uma regido com uma beleza especifica, pois ndo se classifica
imediatamente na expectativa do rural como espaco de consumo com similitudes aos padrdes
europeus ou do sul do pais, pois tem cores e formas historicamente depreciadas pela midia e
por parcelas da populacdo, que associam a paisagem do semiarido nordestino a sequidéo,
pobreza, e a um espaco habitado por pessoas famélicas e desfiguradas (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2001); existe um movimento paralelo e de grande relevancia que é a valorizagdo das
regides interioranas (ABRAMOVAY, 2003), e em um contexto mais geral, a sociedade tende
a valorizar atualmente a diversidade cultural e suas multiplas expressoes.

Nesse sentido, a rica cultura, culindria, costumes e paisagens do “sertdo
nordestino” podem ser elevados a outro patamar, com um intenso trabalho de valorizacéo e
ampliacdo das potencialidades locais, partindo dos seus proprios habitantes, que em virtude de
sua historia, construiram um imaginario de inferioridade daquele espaco social.

N&o obstante, evidenciou-se na pesquisa de campo que existe uma firme ruralidade
entre a maioria dos agricultores entrevistados, que Ihes da uma nocao de pertencimento aquele
espaco rural, quer seja pelas fortes relagdes familiares e de proximidade, caracterizando uma
“sociedade de interconhecimento”, ou pelos multiplos elementos simbolicos desta relacao
com o rural, uma relagdo estreita com a natureza, a paisagem e a tranquilidade que ela
oferece, um lugar de moradia, trabalho e vida, aspectos que transcendem uma relacdo
puramente produtiva/econémica com a terra.

Isto pode representar em claras implicacdes favoraveis ao desenvolvimento rural da
regido, se estes elementos afirmativos que sdo responsaveis pela animacdo daquele espaco

rural forem valorizados e estimulados, evitando-se a situacdo contréria, a desesperanca, o
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abandono e o esvaziamento daquele espaco rural. As relagdes de reciprocidade devem ser
estimuladas para se por em pratica projetos cooperativos, que envolvam a comunidade rural e
viabilizem atividades dentro das especificidades da regido estudada, que contemplem os
aspectos ambientais, mas que sejam economicamente viaveis, inclusivas e sustentaveis.

Por outro lado, as fragilidades identificadas na pesquisa de campo, tais como a
violéncia no campo e as dificuldades de acesso e transporte, devem ser tratadas como
prioridade pelos poderes publicos, para que o campo se torne um espaco cada vez mais
atrativo para outros atores sociais e para seus habitantes tradicionais.

Por fim, vale ressaltar o quanto as politicas compensatérias modificaram a visdo dos
agricultores em relacdo ao meio rural. Embora ndo haja impactos quanto a se pensar “o
futuro” do mundo rural, até pelas caracteristicas das politicas citadas pelos entrevistados
(transferéncias de renda e aposentadoria rural), estas trazem amenidades a vida no campo,
antes mais sujeita a pobreza e fome, e valorizam o trabalho no campo (em virtude da

cobertura previdenciéria), estimulando a permanéncia no meio rural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa partiu do pressuposto que os agricultores familiares estdo imersos em
um ambiente de restricdes sociais, econémicas e politicas, mas, que lhes resta um espaco de
escolhas - entre a dindmica interna da familia e sua relagdo com o ambiente “externo”,
constituido pelo Estado, mercado e instituicdes, no qual adotam diversas estratégias para
permanecerem no meio rural e no exercicio da atividade agricola.

O estudo da agricultura familiar, mesmo diante de todas as rupturas ocorridas com o
modo de vida camponés e novas sociabilidades existentes, provocadas inclusive por sua
insercdo no mercado/sociedade globalizante, resguarda sua importancia gracas as
especificidades desta atividade, pois além de sua distingdo estrutural, posto que o agricultor é
trabalhador e dono dos meios de producdo - simultaneamente, sé@o as especificidades
histdricas do trabalho agricola que o distinguem das demais atividades produtivas, alem da
prépria perspectiva de uma co-producdo com a natureza, a que se refere Ploeg (2008), que
diferencia-se do ritmo da producgédo industrial ao produzir no compasso da natureza. Caso
estas especificidades ndo existissem, estudar agricultura familiar seria 0 mesmo que estudar
uma empresa familiar qualquer, que se fundamente na méo de obra da prépria familia.

Por ser um aspecto fundante do conceito da agricultura familiar, analisou-se a
intensidade da “logica familiar” nas unidades agricolas de Remigio. A pesquisa de campo
revelou que 60% dos filhos dos agricultores em idade economicamente ativa, migraram,
sobretudo, para o sudeste do pais. Diante da evasdo dos filhos dos agricultores para suprir as
necessidades de mao de obra ha a contratagdo de um trabalho precério, na forma de “diarista”
ou de trabalho permanente em 75% das unidades entrevistadas. Percebe-se que para ambos
(quem contrata e quem ¢ contratado), o trabalho “alugado” ¢ um tultimo recurso. Percebeu-se
gue muitos pais aceitam, resignados, as escolhas dos filhos, por compreenderem nao ser
possivel viver bem apenas com a pratica da agricultura naquela localidade, pois reconhecem
nela dificuldades intransponiveis. Longe de ser a situacdo idealizada pelos agricultores
familiares, este retrato s6 reforca as multiplas relagdes do agricultor familiar na sociedade
atual, de forma que a reproducdo familiar destas unidades mostra-se comprometida, mas ndo
extinta.

Apesar desse diagnostico, existem agricultores na regido motivados e com muitos
projetos para o seu futuro no mundo rural. Das vinte unidades analisadas, 25% est&o nas méos

de agricultores jovens, com menos de gquarenta anos de idade, e outras 10% sdo geridas por
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agricultores que tiveram uma experiéncia de vida nas grandes cidades e ndo pretendem voltar,
pois na atividade rural véem a possibilidade de prosperarem naquilo que Ihes pertence. Dessa
forma, quando este grupo de agricultores demonstra que tém diversos projetos de
investimentos na propriedade ou mesmo de diversificacdo da producdo, apesar das limitacGes
existentes, isso traz claras projecdes de crescimento do patrimdnio da familia e melhoria da
qualidade de vida no campo, e ndo de faléncia e abandono do rural.

Considera-se, nessa conjuntura, o relevante papel que o Estado assume, através das
politicas publicas, nas propostas relativas ao desenvolvimento rural; e que estas acOes
influenciam, sobremaneira, as estratégias e escolhas dos agricultores; ou seja, é através das
politicas publicas existentes que estes atores sociais assumem novas perspectivas para o seu
trabalho e vislumbram um futuro melhor no meio rural.

Em relacdo as dindmicas geradas pelas atuais politicas, destaca-se a relevancia da
Previdéncia Rural e das politicas de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar,
através sua insercdo nos mercados institucionais. Embora sejam capazes de ampliar o acesso
ao mercado, estas politicas sdo insuficientes, pois beneficiam um ndmero muito reduzido de
agricultores, ndo gerando reais impactos no desenvolvimento rural em virtude destes novos
espacos existentes.

Outro elemento restritivo ao desenvolvimento da agricultura familiar foi o acesso a
crédito, percebido como um real obstaculo para muitos agricultores, isso porque embora
existam diversas linhas ofertadas, nenhum dos agricultores entrevistados conseguiu acessar 0
PRONAF - a principal politica de crédito para este publico. Persistem muitas barreiras a
serem transportas para que estas politicas de crédito cheguem de fato a este publico e atenda
as suas necessidades e particularidades da agricultura familiar. A maioria dos jovens, filhos
dos agricultores entrevistados, ja abandonou a atividade rural e, 0s poucos que restam no
campo, ndo conseguem obter crédito para investir em seus projetos, além das questbes
relativas ao tamanho da propriedade; o crédito oferecido é incompativel com projetos que de
fato seriam capazes de promover mudancas significativas na vida destas familias.

Pbde-se perceber 0 uso dos beneficios previdenciarios como uma clara estratégia para
permanéncia no meio rural e no exercicio da atividade agricola: 75% das familias que
percebem tais rendas as utilizam no financiamento das atividades produtivas. Isso porque
conceitualmente a aposentadoria € concedida pela velhice, que acarreta na redugdo da
capacidade laborativa e no consequente comprometimento das condi¢cbes de vida dos

trabalhadores. Entdo, contrariando o pressuposto da “inatividade” intrinseco a aposentadoria,
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estes agricultores a utilizam para “financiar” sua atividade laboral. Apesar das “dindmicas
positivas” geradas por essa politica publica nos campos produtivo e social, essa repercusséo
se deve as proprias limitacdes da regido e a falta de geracdo de renda nas populacdes rurais, a
precariedade das condicdes de vida e aos processos de sujeicdo a que estas populacdes foram,
historicamente, submetidas.

Apb6s mais de duas décadas em seu atual formato, a previdéncia dos trabalhadores
rurais igualou-se aos direitos aos trabalhadores urbanos, demonstrou-se eficaz por garantir a
permanéncia no campo de muitos agricultores e reduzir a fome e miséria existente. No
entanto, com a populacdo do campo envelhecida e a migracdo dos jovens, torna-se emergente
a adocdo de novas medidas que emancipem estas populacdes da dependéncia desta
transferéncia de renda, se ndo, a reproducdo social no campo estara amplamente
comprometida, uma vez que as transferéncias de renda correspondem a 52% de todos o0s
rendimentos obtidos pelos entrevistados.

Evidencia-se que os agricultores adotam diversas estratégias e escolhas baseadas em
suas experiéncias e nas suas multiplas relagdes para acessarem o0s canais de comercializagdo
disponiveis a agricultura familiar. Antes da pesquisa de campo, pressupunha-se que a
diversidade de canais de comercializacdo propiciava necessariamente melhores condicfes
a familia, porém, identificou-se que a capitalizacdo dos agricultores e a disponibilidade de
recursos produtivos pode ser preponderante. Assim, a necessidade de acessar varios canais de
comercializacdo pode refletir a insuficiéncia e limitacdes dos mesmos. Outro pressuposto que
foi reconsiderado foi a comercializacdo a intermediarios, ja que apesar de toda a critica a estes
sujeitos - “atravessadores”- que Se apropriam de parte dos lucros dos agricultores, alguns
optam por comercializar sua producdo a terceiros, pois ha diversos fatores envolvidos quando
preferem vender nas feiras, diretamente ao consumidor: o tempo despendido e retirado do
trabalho da producéo agricola; as despesas com frete; embalagens; o risco do insucesso nas
negociacOes, dentre outros fatores, que podem desestimular o agricultor familiar a usar este
canal de comercializagcdo. Ressalte-se por fim, a dificuldade de se revelar o grau de
importancia de cada canal de comercializacdo, pois para os agricultores, apesar das pressoes
em sentido contrario, ndo Ihes é comum o registro e controle dos rendimentos e producdes; as
variacdes de preco e de safra dificultam ainda mais a no¢cdo comparativa ao longo dos anos.

Nesta relacdo com o mercado, porém, a atuacdo de outros atores sociais pode trazer
repercussdes variadas as estratégias dos agricultores familiares. Evidencia-se em campo a

funcionalidade dos pressupostos de José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay no que concerne
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a fundamental relacdo dos agricultores familiares com as instituicdes locais — publicas ou de
cooperacdo - para ampliar a geracdo de valor e para criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento rural. Percebeu-se entre o0s agricultores mais produtivos um
descontentamento generalizado com a empresa publica responsavel pela assisténcia técnica
rural, que além de distante, a instituicdo quando requisitada ndo corresponde as expectativas
dos agricultores, sendo que muitos de seus projetos sao retardados por depender deste apoio
técnico para prosseguimento. Ao ndo atender satisfatoriamente, as reivindicagfes da
agricultura familiar na regido, a empresa ndao parece desenvolver as inovacdes e técnicas
necessarias para ampliar a competitividade dos produtos agricolas da regiao.

Por outro lado, restou clara a relevancia dos trabalhos e a confianca dos agricultores
nas organizacbes ndo-governamentais de fomento aagricultura familiar da regido. Na
introducdo, foi destacado que Remigio tem uma experiéncia positiva de articulacdo social,
sendo uma das cidades percussoras do Pdlo Sindical da Borborema. E no municipio que se
instala a sede da AS-PTA da Paraiba, instituicdo que se propde a aprimorar e desenvolver
capacidades para o desenvolvimento rural baseado na Agroecologia. Além desta, a ASA
também foi mencionada pelos agricultores pela atuacdo no PLMC e outra associacdo local, a
Associacdo de Apoio a Politicas de Melhoria da Qualidade de Vida, Convivéncia com a Seca,
Meio Ambiente e Verticalizacdo da Producdo Familiar - ARRIBACA, por mediar os projetos
e prestagdes de contas relativos ao PAA, embora o agricultor tenha que estar “em dia” para
obter tais acessos e Servicos.

Assim, constroem-se esferas de participacdo para os agricultores familiares, cujos
espacos 0s articulam com as suas representacdes, organizacdes e instituicdes publicas. Apesar
de limitado a um ndmero especifico de agricultores, pois estes espacos de participacdo por
vezes restringem-se aos participantes do mercado institucional, percebe-se que os agricultores
mais envolvidos e articulados politicamente, ndo estdo necessariamente entre mais produtivos
e de melhor condicdo financeira, mas, sem dlvida, representam os agricultores que acreditam
no potencial da agricultura familiar e na possibilidade de ter uma melhor qualidade de vida no
campo, a partir da prépria diversidade produtiva, inovagdes técnicas e produtivas, etc. Essa
crenca se constroi a partir de uma maior participacdo politica, comunitaria e sindical e é de
extrema relevancia para o desenvolvimento de novas habilidades e capacidades, face aos
novos desafios que lhes sdo impostos pelo mercado e pelos consumidores, e da consequente

necessidade de reagéo e adaptacao.
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Este “envolvimento” mostrou-se concreto na percepcdo de alguns agricultores,
nutrindo seus projetos individuais e coletivos e a resisténcia em permanecer na atividade
agricola mesmo diante dos desafios existentes; estimulando-os a acreditar nas potencialidades
do meio rural e nas multiplas possibilidades que podem vislumbrar, tendo como “chao firme”
as politicas publicas que experimentam.

Nesse sentido, merece destaque a atuagdo da AS-PTA: 20% dos agricultores
entrevistados realizaram a transicao agroecoldgica com a mediacdo deste ator social. Além de
todos os beneficios do ponto de vista ambiental da producdo com o enfoque agroecologico,
destaca-se o fato que é a convic¢do de estar produzindo em harmonia com a natureza que lhes
motiva a permanecer na atividade, no meio rural, fortalecendo uma ruralidade viva e distinta,
pois estes agricultores se sentem responsaveis pela manutencdo da diversidade e vitalidade
daquele espaco rural e exibem orgulhosamente seu sitio como um “patrimonio ambiental”.

Deste processo, desencadeiam-se muitos outros projetos e sonhos, de forma que a
Agroecologia, apoiada por este mediador e ator social, representa mais que uma estratégia
produtiva para estes agricultores, pois eles afirmam obter vantagens do ponto de vista
econbémico pela qualidade reconhecida de seus produtos e possibilidades de insercao
diferenciada no mercado local e também em outras regies do pais (embora ainda incipiente,
mas € uma perspectiva) - indicando, também, um fortalecimento e um diferencial na
identidade do agricultor familiar.

Diante do exposto, acredita-se que houve um avango nas politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento rural sustentavel, que de um cardter meramente
assistencialista avancaram a um novo patamar, com politicas publicas que possibilitam a
participagdo destes atores sociais. Conclui-se, nesse sentido, que estes espagos participativos
assumem cada vez mais relevancia no cenario nacional, pois se tornaram principios que
guiam a formulacdo de politicas publicas. Embora sejam evidentes que ainda existem varias
distor¢des, como a apropriacao destes espacos democraticos pelos poderes publicos locais; a
dominagdo pelas instituicoes e “mediadores” que na verdade assumem uma postura
interventiva e decisoria, além de reuniGes intermitentes que ndo conduzem a resultados
expressivos e provocam desgastes e desmotivacdo. Este parece ser o Unico instrumento capaz
de promover o dialogo entre os beneficiarios das politicas publicas e seus planejadores, a fim
de torna-las mais adequadas as reais necessidades dos agricultores familiares, um desafio que

se potencializa pela heterogeneidade da agricultura familiar no pais.
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A nogdo de “pertencimento” ao rural é um elemento que potencializa e qualifica a
participacdo dos agricultores. Apesar de todas as limitacOes existentes na vida do campo em
Remigio (PB) e dos elementos desagregadores da agricultura familiar como seu eixo
principal, percebeu-se uma forte identidade dos agricultores aos diversos elementos
simbolicos do rural — como a relagdo com a terra; contato diario com a natureza e
tranquilidade inerente ao campo, além das relag@es de proximidade e interconhecimento — que
os fazem sentirem-se como parte daquele territorio, o que pode trazer implicacGes favoraveis
ao desenvolvimento da regido, se estes elementos identitarios, que sdo responsaveis pela
animacdo daquele espago, forem valorizados e estimulados, incluindo as relagdes de
reciprocidade entre as familias, com o fito de evitar a situacdo contréria, a desesperanca,
abandono e esvaziamento daquele espago rural. Por outro lado, as fragilidades identificadas
tais como a violéncia no campo e as dificuldades de acesso e transporte, devem ser
priorizadas pelos poderes publicos, pois trazem reais ameagas a vida no campo.

Ao avaliarem o que significa ser agricultor hoje em comparagdo com o tempo de seus
pais, as politicas compensatérias foram mencionadas como determinantes das melhores
condicdes de vida no campo. Embora estas politicas sejam consideradas insuficientes para se
pensar “o futuro” do mundo rural, até pelas proprias caracteristicas das politicas citadas pelos
entrevistados (bolsa familia e aposentadoria rural), estas trazem amenidades a vida no campo
e valorizam o trabalho rural (em virtude da garantia da cobertura previdenciaria, igualando-o
ao trabalho urbano).

Mas é preciso ir além. Estas politicas geraram dinamicas positivas no meio rural,
porém, as demais politicas que se propdem a promover de fato o fortalecimento da agricultura
familiar e ampliar os canais de acesso a comercializacdo tém sido pouco eficazes, como
demonstrado nesta pesquisa.

Assim, em consonancia com os diversos estudiosos do meio rural apresentados ao
longo deste trabalho, considera-se que é preciso romper com o isolamento do rural,
caracterizado pela precariedade em suas vias de acesso, pela inexisténcia de equipamentos
minimos de salde, educacédo e lazer, para, rompidas estas barreiras, o rural possa integrar-se
aos nucleos dos pequenos municipios e/ou dos pdlos regionais que irradiam seu dinamismo
econdmico, e so assim, se vislumbrar as expressdes do novo rural, ou seja, a pluriatividade e
multifuncionalidade tornarem-se estratégias reais, e possivelmente aplicaveis a realidade do
semiarido nordestino, pois este rural especifico se tornara atrativo para outros atores sociais e

suas multiplas atividades.
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Nessa conjuntura ideal, deverdo caminhar em paralelo as politicas compensatérias —
posto que este “rural atrasado” ndo se convertera repentinamente em progresso — estas
politicas do novo rural, do rural que complementa o urbano, e ndo se opde a ele, como 0
espaco da precariedade e da pobreza. Também, ndo se pode perder a centralidade da
agricultura familiar no meio rural, pois ainda que em alguma perspectiva futura, as outras
atividades e rendas da pluriatividade venham a ser mais significativas do ponto de vista
econdmico, ndo o serdo do ponto de vista ambiental e social, pois a agricultura familiar é um
elemento vitalizador desta paisagem e da ruralidade: excluindo-a do cenario ou minimizando-
se sua importancia, obter-se-4 uma ponte que ligard a cidade a um vacuo, um espago sem
identidade e sem elementos simbdlicos que justifiquem tal elo. E preciso que se mantenha
viva a cultura do campo, pois logicamente, é esta que o torna atrativo e um espaco de
consumo para os citadinos.

Assim, deverdo ser fortalecidas as politicas que visam o desenvolvimento da
agricultura familiar e, a partir da realidade de Remigio (PB), o fortalecimento do mercado
local, as possibilidades de beneficiamento de produtos via cooperativas, as inovagdes técnicas
que permitam a producdo agroecoldgica e o fortalecimento das relacdes sociais reciprocas e
de confiancga, para producdo conjunta de produtos que, pela elevada qualidade existente ja
atraem compradores de outras regides, 0 que ndo se concretiza pela auséncia de uma producéo
organizada para atender essa oportunidade de mercado e, acima de tudo, o reconhecimento e
valorizacdo do agricultor familiar como guardido de um patriménio social, cultural e
ambiental, é que tornara estes atores sociais capacitados para permanecerem enfrentando as
adversidades existentes e conduzira a novas possibilidades de geracédo de renda no meio rural,

a partir da propria atratividade que lhe € inerente, se devidamente preservada.
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APENDICE

ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

1) O Sr. viveu sempre nessa propriedade?

2) Como é a trajetoria da familia na agricultura? Sempre foi agricultor, e seus pais?
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BLOCO 1: CARACTERIZACAO DA UNIDADE FAMILIAR

3) Composicdo da familia (Informar todos os membros/componentes da familia):

Relacao Tipo de Estado Escolaridade
Nome como Idade Sexo Trabalho civil
chefe (A) (B) (©) (D)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

(A) (B8) © (D)
1 Resp/Chefe 1 Tempo integral na UP (*) 1 Casado 1 analfabeto — nunca estudou
2 Conjuge 2 Tempo-parcial: trabalha fora e dentro da UP 2 Solteiro 2 apenas |é e escreve
3 Filho 3 Tempo-parcial na UP + Trab. Doméstico 3 Vilvo 3 1% a 42 série completo
4 Filha 4 Tempo-parcial na UP + Estuda 4 Divorciado / 4 12 a 42 série incompleto
5 Genro 5 Tempo integral fora UP (*) Desquitado 5 5% a 82 série completo
6 Nora 6 Somente trabalho domestic 99 Outros 6 5°a 8%série incompleto
7 Netos 7 Somente estuda 7 2°grau complete
8 Avo 8 Crianga menor de 7 anos 8 2°grau incompleto
9 Avo 9 ldoso: apenas tempo-parcial na UP 9 nivel técnico
10 Irmé&o 10 Desempregado 10 superior complete
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11 Irm& 11 Nao trabalha porque ¢ deficiente ou invalido 11 superior incomplete
99 Outros 12 sem idade escolar
(*) Considerar tempo integral de trabalho igual a 300 dias/ano|
4) Numero de dias trabalhados em atividades agricolas, ndo-agricolas e em atividades fora da UP :
Em atividades - Em atividades NAO-
. Em atividades PARA- P o
Nome do agncoﬁ;lzi))RA da AGRICOLAS (**) AGRICOLAS (**%) Valores recebidos
individuo que | Sexo em R$ [indicar
trabalha: Localizacao Localizacao 7805 p/dia ou més]
Ne dias Ne dias Ne dias Localizaga | Setor
(A) (A) o (B) (©)

(*)  ANVLELEPAIEINER: considera-se todas aquelas que envolvem a participagéo direta na produgdo animal/ vegetal.

(**) AAEREETERAC il ER) considera-se todas aquelas que envolvem a transformagao, beneficiamento e processamento de produtos de origem animal ou
vegetal, visando a agregacao de valor. Podem ocorrer dentro ou fora da UP (Ex: beneficiamento de castanha de caju, doces, etc.).

(***) A ELEYNEFARIIINIERY considera-se as demais atividades.

(A) Local de exercicio das atividades para-
agricolas

(B) Localizagdo das atividades ndo-agricolas

(C) Setor atividades nédo-agricolas

1. No domicilio ou na UP

1. No domicilio

1. Inddstria

2. Na casa de vizinhos/parentes

2. No domicilio ou na UP

2. Comércio

3. Naunidade de processamento

3. Na unidade de processamento

3. Servigos Auxiliares(*)

4. Em outras Ups

4. Em outras Ups

4. Construgéo Civil

(*) Exemplos de Servigo auxiliar: Veterinario, Advogado, Economista, Agrdnomo, Técnico, etc.

(**) Exemplos de Servigos pessoais: Trabalho doméstico, mecanico, Jardineiro, Barbeiro,

pedreiro, carpinteiro, etc.

5. Transformagdo Artesanal

6. Transporte

7. Comunicagdo

8. Servico Publico

9. Servigos Pessoais(**)

10. Qutros
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5) Os membros de sua familia que trabalham em atividades ndo-agricolas (fora ou dentro da UP)
fornecem algum tipo de ajuda nas atividades agricolas UP?

( )Sim ( )Ndo () Nao sabe/ndo respondeu

Se sim, indique com que freqiiéncia:

( ) Regularmente ( ) Asvezes ( ) Quando sobratempo

() Quando ha demanda especifica no trabalho agricola (colheita, doenca do encarregado, etc.)

() Outra situacédo

6) Qual a principal razdo que levou os membros da familia a trabalhar nas atividades ndo-agricolas?

Quais os membros da familia que sairam da propriedade (quem, idade, para onde)?

7) Os membros que trabalham em atividades ndo-agricolas contribuem com as despesas da familia e
da UP?

() Sim ( ) Néo (' ) Néo sabe/ ndo respondeu

8) Se sim, em que é aplicada a maior parte do valor das rendas de atividades ndo-agricolas.
() investimentos na propriedade

() sustento (subsisténcia) da familia

() aumentar o conforto da casa

() nas despesas pessoais de todo tipo

() ndo sabe/n&o respondeu

() tanto para investimentos na propriedade como para aumentar o conforto domeéstico

() Outro:

9) Como é o engajamento dos membros da familia na atividade de comercializacdo?



10) Ha aposentados e/ou pensionistas na sua familia?

Sim( ) Ndo ( )
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Em caso afirmativo, informar o tipo de beneficio e o valor recebido durante o Gltimo ano agricola:

Primeiro nome da pessoa que recebeu o beneficio Tipo de beneficio Ndmero de meses em que

recebeu o beneficio

Valor mensal
recebido (R$) (*)

Caodigos:

1 Aposentadoria 2 Pensdo

11) No dltimo ano agricola o dinheiro da aposentadoria ou penséo foi utilizado, de alguma forma, na

atividade agricola?

Sim( ) N&o ( ) ( ) Né&o sabe/ ndo respondeu

Se sim, indicar em que s&o utilizados os recursos da aposentadoria ou pensao:
() Custeio da atividade produtiva da familia () Compra de maquinas e/ou
equipamentos

() Outro. Especificar qual?

12) A familia recebe algum outro tipo de beneficio/ajuda em dinheiro?

Sim( ) Ndo ( ) ( ) Né&o sabe/ ndo respondeu

Se sim, Qual?

1( ) Bolsa familia R$ 2( ) Programa estadual R$ 3( ) Bolsa

Escola R$ 4( )PETIR$ 5( ) Aux.Port.deficié./ldoso R$




6( )Valegas R$

7( ) Prog. municipal R$

8( ) Parentes/amigos/Organizagdo Comunitaria R$

9( ) Seguro Safra R$ 10( ) Outro:

13) Estrutura Fundiaria :
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Area (ha)

Area Propria

Total (ha)

Em Parceria

Arrendamento

Outra forma

De Terceiro Para Terceiro

De Terceiro

Para Terceiro

3.1) Quanto paga pelo arrendamento [informar em dinheiro ou produto]?

3.2) Quanto ganha com arrendamento [informar em dinheiro ou produto]?

3.3) Quanto paga na parceria [informar em dinheiro ou produto]?

3.4) Quanto ganha na parceria [informar em dinheiro ou produto]?

14) E utilizado na propriedade mao-de-obra contratada?

Quanto tempo/permanente?

Por safra/cultura?

15) Possui parceria ou arrendamento com alguém? Especificar.

16) Troca dias ou realiza mutirdo com alguém na comunidade?

. Se sim:
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BLOCO 2: ESTRATEGIAS DE PRODUCAO

17) O que é produzido nesta unidade familiar? Ha criacdo de gado, caprinos, ovinos, suinos,

aves?

18) Como considera a proJducédo nesta propriedade: produz muito, da lucro, produz apenas

para o sustento... por qué ?

19) Descrever quantidade da producdo agricolal obtida e quanto é destinado para o auto-

consumao.

20) Quais as principais dificuldades encontradas na producdo? Quais estratégias adotadas

para supera-las?

a) Falta de mercado

b) Precos da comercializacdo

c) Falta de assisténcia técnica

d) Falta de apoio governamental ao pequeno produtor (ou ao produtor ecolégico)
e) Transporte

f) Sementes orgéanicas

g) Falta de mananciais hidricos

h) Custos de produgdo elevados

i) Falta de méo - de - obra
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21) Quais as tecnologias empregadas na produgao?

a) Aracdo/cultivo solteiro/consorciado/plantio direto/curva de nivel/semente/anélise do solo
b) Adubacdo quimica ou orgénica? Como controla as pragas (Inseticidas; Herbicidas; Fungicidas)?

¢) Como capina e colhe (manual, animal ou mecénica)?

22) Se o senhor tivesse mais recursos hoje no que investiria?

a) na producdo ecoldgica
b) na aquisi¢éo de terras
) na moradia

d) aquisi¢éo de veiculo

e) iria paraa cidade

f) outro:

23) Sdo produzidos produtos com base ecoldgica? Se sim:

24) Por que o Senhor adotou esse modelo de produgdo (razdes técnicas, econdémicas, saude, razdes
ambientais ou ideoldgicas)?

25) Obteve apoio de politicas publicas, ONGs, Sindicatos?

26) Existe dependénJcia ou ndo de insumos essenciais: as sementes sdo externas ao sistema, ou
produzidas pelos proprios agricultores e obtidas através do intercambio entre eles?

27) Quais os principais desafios ?

a) falta de crédito agricola especifico
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b) falta de experiéncia/conhecimento
c) dificuldades para obtencéo de insumos

d) comercializacdo/transporte

28) O que mudou na sua vida a partir desta nova experiéncia (houve melhoria nas condic@es de
vida)?

29) O Sr. Acredita que essa producdo ecoldgica ird aumentar nos proximos anos? Em virtude de qué ?
a) harmonia com a questdo ambiental
b) melhores precos

¢) maior busca pelos consumidores por produtos saudaveis

d) pelo fortalecimento da agricultura familiar

BLOCO 3: ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACAO

30. Como comercializa sua producao agricola? Ha intermediarios?

31. Quais as dificuldades e vantagens de cada canal de comercializag&o?

32. Se houver comercializacdo no mercado institucional, questionar se houveram mudancas nas
relacBes com as instituicdes coletivas ou publicas? De que forma? Como se inseriu nestas politicas?
Como obteve informagdes?

33. Existem compras/vendas coletivas?
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34. Qual Infra-estrutura necessaria/disponivel?

35. Como garante a qualidade de seus produtos aos consumidores?

36. Existe producbes ndo agricolas na propriedade? (Artesanato, Confeccoes, etc.) Se sim, especificar
se a producdo é individual ou coletiva e formas de comercializacao.

37. Existe processamento ou beneficiamento de produtos dentro da unidade? Se sim, onde
comercializado? Recebe apoio do Estado, Comunidade ou de ONG’s? Qual importancia econémica
dessa atividade para familia?

BLOCO 4: PROPRIEDADE, QUESTAO AMBIENTAL, SOLO E
RECURSOS HIDRICOS

38. Relatar benfeitorias da propriedade (foram financiadas? Qual a relevancia da obra?)

39. Tem érea de mata preservada? Qual tamanho?

40. Qual o destino do “lixo” da casa? E os residuos organicos?

41. Ocorre diversificacdo de plantas e cultivos na propriedade?

42. Tem erosdo na propriedade?

43. E comum cagar nesta regifo?

44. Quanto aos recursos hidricos:
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45. Possui irrigacéo: Se sim: ha quanto tempo? foi obtida

com quais recursos?

46. Possui pogo: Se sim: E proprio ou coletivo? Qual distancia

da casa?

BLOCO 5: CAPITAL SOCIAL

47) Vocé ou qualquer outro membro da familia faz parte de grupos ou organizacgdes e associacfes?
Se sim, de quais? Como se d& esta participacdo: exerce alguma funcao?

1 Associa¢do comunitéaria de produtores e/ou agricultores Sim () Nao ()
2 Cooperativas (créditos, eletrificacdo, produgdo, etc.) Sim( ) Nao ( )

3 Sindicato de trabalhadores Sim () Ndo ()

4 Associacdo de mulheres/clube de mdes Sim( ) Né&o ( )

5 Associacdo vinculada a igreja (pastoral, canto, etc.) Sim ( ) Néo ( )

6 Clube de futebol, etc ligado ao lazer Sim () Néo ( )

7 Qutros tipos de entidade (especificar) Sim () Nao ( )

48) Vocé costuma receber ajuda das pessoas da comunidade? Que tipo de ajuda (explicitar se
hé trabalhos mutuos na atividade agricola)?
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49) Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas nesta localidade se reuniram para entregar
conjuntamente uma peticdo a membros do governo ou a lideres politicos pedindo algo em beneficio da
comunidade? Explicitar.

BLOCO 6: REPRESENTACOES DOS AUTORES SOBRE A
RURALIDADE E SEU FUTURO

50) Em relagdo a época em que seus pais trabalhavam na agricultura, como 0 Senhor considera esta
atividade no periodo atual? Como era a vida de seus pais na agricultura?

51) O Senhor tem perspectivas na agricultura? Quais sdo seus sonhos e projetos?

52) Se o Sr. pudesse decidir o futuro de seus filhos, o que desejaria para eles (permanéncia na
agricultura, emprego fixo no campo ou na cidade, etc.)? E como o Sr. vé o envolvimento dos jovens da
comunidade na agricultura?
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53) Qual é o grau de satisfagdo do Senhor e de sua familia em relagdo AO MEIO RURAL (perguntar
sobre espago/ambiente e a comunidade onde vive)?

54) Quando pensa no Senhor no lugar em que vive, o gque acha mais importante?

( )apaisagem ( ) osanimais e as plantas ( ) a tranquilidade
() vizinhos/comunidade em que vive

() o trabalho na agricultura e a importancia de produzir alimentos

45. Alguém de sua familia gostaria de mudar para a cidade?

Se sim, apontar os motivos (Assinale uma ou mais opgoes):

1 () Acredita que o salério da cidade sera maior;

2 () Pouco trabalho no campo;

3 () N&o tem interesse na atividade rural;

4 () Por ndo ter acesso a terra;

5 ( ) Arenda atual ndo é suficiente para o sustento da familia;

6 () E possivel trabalhar no estabelecimento mesmo morando na cidade;



7 ( ) Paraestudar;
8 () Para tratamento de salde;
9 ( ) Para gozar a aposentadoria;

10 () Outro motivo (especificar)

46. Alguém de sua familia gostaria de mudar para outro lugar no campo?

1()Sim 2( )Ndo 3( ) Na&o sabe/ ndo respondeu

Se sim, apontar 0s motivos (Assinale uma ou mais op¢des):
1 ( ) Melhores condicGes de producdo/comercializagdo;

2 () Acesso a terra;

3 () Melhores oportunidades de renda externa;

4 () Porque casou;

5( ) Outros motivos (especificar)
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