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RESUMO

O Estado como instrumento, essencialmente, do capital utiliza o Sistema Tributario
Nacional de acordo com as determinacdes deste. Apesar de a Constituicdo Federal de
1988, no Brasil, incorporar varias conquistas sociais, estas foram sendo suplantadas
pelos governos posteriores, como aconteceu com a contrarreforma do Governo
Fernando Henrique Cardoso. O Governo Lula continuou com essa politica neoliberal e
priorizou suas politicas sociais e econémicas nos programas sociais, como o “Bolsa
Familia” e no pagamento da divida publica. Pode-se afirmar que Lula aderiu ao discurso
do “novo desenvolvimentismo”, pelo qual ¢ possivel existir desenvolvimento social na
ordem neoliberal. Na realidade, tal discurso falacioso € utilizado pelo capital como
forma de enfrentar mais uma de suas crises. O objetivo geral desta pesquisa consiste em
analisar as medidas tributarias empreendidas, no Brasil, durante 0 Governo Lula e suas
implicacOes para o trabalho e para o capital. J& os objetivos especificos sdo: conhecer a
origem e o destino dos tributos; identificar os preceitos constitucionais relativos ao
Sistema Tributario Nacional; investigar as principais alteracGes fiscais empreendidas no
periodo de 2003 a 2010. A pesquisa bibliografica e documental utilizou o método
dialético para analisar, de forma qualitativa e quantitativa, os dados colhidos através da
analise das legislages tributérias, de sites oficiais e da bibliografia da area. Durante o
Governo Lula, o Sistema Tributario Nacional sofreu varias alteracGes legislativas e a
maioria destas atenderam as requisi¢fes do capital. Em 2003, houve uma tentativa de
“reforma tributaria”, mas esta ndo alterou a regressividade do Sistema tributario
brasileiro, pelo contrario, aprofundou as distorcbes do mesmo. Em 2008, foi
encaminhada ao Congresso Nacional uma proposta de “reforma” tributaria, desta vez,
com propostas amargas para o Orcamento da Seguridade Social. Até o ano de 2010,
varias leis tributarias foram promulgadas para favorecer o capital, o agronegécio e o
pagamento da divida publica, através da DRU e do superavit priméario. O Governo Lula,
portanto, é a expressdo da supremacia do capital sobre o trabalho.

Palavras-chave: Sistema Tributario Nacional. Governo Lula. Capitalismo.



ABSTRACT

The State as an instrument of capital uses the National Tax System in accordance with
the provisions of capital. Although the Constitution of the Federative Republic of
Brazil (1988) bring many social achievements, they have been decreased by
governments, like ~ Fernando  Henrique Cardoso.  The Lula  government has
continued with this neoliberal policy and with the creation of social programs such as
the "Family Grant", however, prioritized the payment of public debt. For Lula is
possible to have a social development in the neoliberal order. Actually, it's another
speech of the capital to face one of their crises. This dissertation aims to examine the tax
changes in Brazil during the Lula government andits implications for labor and
capital. The specific objectives are: to know the origin and fate of taxes, to identify
the constitutional provisions relating to the National Tax System; investigate major tax
changes in the period 2003 to 2010. During the Lula government, the National Tax
System has undergone several legislative changes and most of these answered the
demands of capital. In 2003 there was an effort to "tax reform™ that deepened
distortions. In 2008 it was sent to Congress a proposal to "reform" tax, this time,
damaging the social security budget. Until2010, several tax laws were promulgated
to promote the capital, agribusiness and the payment of public debt through the
DRU and the primary surplus. Therefore, the Lula government is the expression of the
supremacy of capital over labor.

Keywords: National Tax System. Lula's government. Capitalism.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo intitulada “O Sistema Tributédrio Nacional no Governo
Lula: amargo para o trabalho e doce para o capital”, esta inserido na Linha de
Pesquisa 2: “Estado, Politicas Publicas e Movimentos Sociais”, do Mestrado de
Desenvolvimento Regional (MDR) UEPB/UFCG.

O objeto do estudo consistiu na politica fiscal do Governo Lula. A aproximacao
com este tema se deu através da disciplina Direito Tributario cursada durante a
graduacdo em Bacharelado em Direito, na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
bem como os estudos e debates no Grupo de Estudo, Pesquisa e Assessoria em Politicas
Sociais (GEAPS), no Departamento de Servigco Social (UEPB), cujo ingresso ocorreu
concomitantemente ao inicio do Mestrado em Desenvolvimento Regional (MDR). A
disciplina “Estado e Politicas Publicas”, no MDR, também foi importante para a
insercdo do objeto na totalidade capitalista, particularmente, no capitalismo
contemporaneo.

A questdo norteadora da pesquisa foi a seguinte: O Sistema Tributario Nacional
atende as demandas do trabalho ou do capital? O objetivo geral da dissertagéo consistiu
em analisar as medidas tributarias empreendidas, no Brasil, durante o0 Governo Lula e
suas implicacdes para o trabalho e para o capital. Ja os objetivos especificos foram:
1)conhecer a origem e o destino dos tributos; 2) identificar os preceitos constitucionais
relativos ao Sistema Tributario Nacional; 3) investigar as principais alteragdes fiscais
empreendidas no periodo de 2003 a 2010.

Para responder a questdo de pesquisa em conexdo com 0 objeto de estudo, a
dissertacdo foi estruturada em trés capitulos: o primeiro capitulo, “Capitalismo e
Estado: a tributagdo como estratégia de acumulacdo do capital”, fez uma breve analise
da evolucdo do capital do liberalismo até os dias atuais e adentrou na contextualizagdo
histdrica da tributacdo na particularidade brasileira até a Ditadura Militar.

Ja o segundo capitulo, “A tributagdo na Constituigdo Federal de 1988 e a
contrarreforma nos governos neoliberais” analisou o Sistema Tributario Nacional
vigente e adentrou na contrarreforma feita no Governo FHC, que desmontou muitas
conquistas dos direitos sociais.

O terceiro capitulo intitulado “As politicas econdmica e social do Governo Lula e

as principais alteracdes tributarias”, constitui o cerne no objeto de pesquisa, uma vez
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que é neste capitulo que serdo encontrados os resultados de pesquisa quanto as
alteracdes tributarias empreendidas durante o Governo Lula.

E neste terceiro capitulo que se encontra uma discussdo acerca do
desenvolvimento, baseado principalmente na concepcdo de Amarthya Sen, na sua obra
“Desenvolvimento como Liberdade”, abordando a possibilidade ou ndo de se conciliar a
existéncia do desenvolvimento social dentro da ordem neoliberal que o mundo e o
Brasil se encontram. Autores nacionais foram utilizados para demonstrar como o capital
se utiliza da denominag¢ao “desenvolvimento social” para aplicar medidas focalizadas de
demandas das massas abaixo da linha da pobreza.

O Governo Lula, com seu Programa central de combate a pobreza - “Bolsa
Familia”, pode ser inserido naqueles que tentam demonstrar que ¢ possivel existir
desenvolvimento social no capitalismo, justificando tal assertiva através do seu
Programa “Bolsa Familia” que acalenta multiddes de miseraveis ao implantar medidas
de transferéncia de renda que ndo vao alterar o quadro da pobreza estrutural. Na
realidade, conforme se verifica pela leitura do capitulo trés, esta € mais uma estratégia
neoliberal para contornar sua crise estrutural e responder a pequenas demandas sociais,
desde que estas ndo interrompam de alguma forma o crescimento econdmico do capital.

Justifica-se o caminho tracado pelo primeiro e segundo capitulos porque para
chegar as discussdes propriamente do objeto de estudo foi necessario, antes, proceder a
uma discussdo estrutural do capitalismo, ingressando no Estado e no historico da
tributacdo, para, com este arcabouco tedrico, entender muitas das decisdes tomadas pelo
Governo Lula, cuja tradicdo remonta a governos anteriores, como Collor e FHC.

A relagéo do objeto de estudo com o Mestrado em Desenvolvimento Regional
reside na discussdo empreendida na dissertagdo quanto a possibilidade de existéncia
concomitante do desenvolvimento social no capitalismo contemporaneo, conforme ja
mencionado. A importancia do tema da presente dissertacdo para o0 MDR, portanto, é
visivel, uma vez que questiona a prépria possibilidade de existéncia do
desenvolvimento social, algo um tanto incomum nas demais dissertacdes apresentadas
no Mestrado.

A opgdo pelo tratamento critico da temética do desenvolvimento decorreu do
proprio objeto de estudo que adentra ao estudo do capitalismo, uma vez que se 0
capitalismo destroi qualquer barreira que impeca o pleno aumento de sua lucratividade o
que faz crer que ele nao destruiu até mesmo o “obstaculo” do desenvolvimento social?

No segundo capitulo, que trata da contrarreforma do Estado brasileiro, observa-se que



15

muitos dos direitos sociais historicamente adquiridos pelos trabalhadores foram
suplantados pelo capital, sendo assim coerente 0 questionamento quanto a se 0
capitalismo permite a busca pelo desenvolvimento social.

Atrelada a isso também estd o fato de que adentrar ao estudo da tributacéo
brasileira, durante o Governo Lula, é algo de bastante relevancia, pois se afasta do
discurso oficial desse Governo e ingressa na verdadeira utilizacdo dos recursos publicos,
qual seja, o pagamento da divida publica. Entender isso acaba por explicar muitas das
distor¢des de aplica¢bes do fundo publico e de como o Sistema Tributario Nacional €
utilizado para atender as demandas do capital, pois de fato, 0 Governo Lula se mostrou
muito “amargo” para os trabalhadores, a0 mesmo tempo em que tdo agradavel e “doce”
para o capital, por atender, de forma suave, as demandas deste.

O Sistema Tributario Nacional sofre variacdes a depender das determinagdes do
modelo de acumulacdo. Se no contexto expansionista do capital e das politicas sociais,
pos Segunda Guerra até os anos 70, o fundo puablico atendia, contraditoriamente a
reproducdo do capital e do trabalho, no contexto neoliberal, o fundo publico possui
papel relevante para a reproducdo da acumulacdo capitalista, pois a formagdo do
capitalismo seria impensavel sem a utilizacdo de recursos publicos. Se o capitalismo
necessita do fundo publico de uma forma tdo necessaria, o capital pressiona para o que 0
fundo publico de paises em desenvolvimento, como o Brasil, conformem-se da melhor
maneira a reproducdo desse capital.

O Sistema Tributario Nacional, entdo, sofre fortes influéncias econdmicas e
politicas relacionadas tanto a origem das receitas tributarias, que se relacionam a
regressividade dos tributos indiretos, que acarretardo perda para os trabalhadores e
ganho para o capital, quanto ao destino das receitas tributarias, que se relacionam com a
concentracdo dos recursos na Unido e a financeirizacdo do capital, cujos tributos
“pagam” a divida publica e o grande capital se beneficia sobremaneira deste fato.

Apesar de previsto na Constituicdo Federal de 1988 principios como: a capacidade
contributiva, a seletividade, bem como a progressividade, as legislacdes subseqlientes
vém desconsiderando estes principios em nome da maior realizacdo da acumulacdo

capitalista.
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Percurso Metodolégico

Respeitando as condic¢des de um trabalho cientifico, o pesquisar possui liberdade
tedrico-metodoldgica para realizar a sua pesquisa. A presente dissertacdo optou pelo
método dialético, que permite uma ampla analise da realidade, na qual o objeto de
estudo esta inserido. Tal método considera as determinacGes como tracos efetivos, reais,
que existem e expressam o0 movimento do ser social. Sdo, portanto, um traco efetivo da
realidade. A concepgéo da realidade sécio-histérica deve ser concebida no seu carater
dindmico-processual.

O objeto de estudo, nesta concepcdo, € uma expressdo particular da totalidade,
com inumeras determinacGes politicas e econémicas. Assim, a historicidade e a
continuidade/descontinuidade sdo caracteristicas essenciais desta pesquisa, visto que
segundo o método dialético, algo que existe e é aceito pela ciéncia como certo hoje,
pode, amanhd, mudar de acordo com a sua trajetoria histdrica, sem deixar de guardar a
sua esséncia fundamental.

No tocante a coleta de dados, este foi realizado a partir do estudo bibliografico e
documental ja produzido a respeito do tema que permitiu acompanhar as diferentes
abordagens tedricas e metodoldgicas, permitindo acrescentar reflexdes ao objeto de
estudo. Este procedimento foi utilizado no decorrer de todo o periodo da pesquisa.

A analise documental consistiu Constituicdo Federal, o CTN, as leis tributarias
promulgadas durante o governo Lula, além do projeto de Emenda Constitucional, n°
233, encontrado no site da Camara dos Deputados.

O recorte historico-temporal da dissertacdo foi 2003 a 2010, periodo equivalente
aos dois mandatos do Governo Lula. O apanhado das leis tributarias desse periodo foi
conseguido através da utilizagdo de Vademecum de Direito Tributario® (que contém, em
um sé volume, CF, CTN e Legislacdo Tributéria e Processual Tributaria) atualizado até
2011. Neste Vademecum, foram buscadas todas as leis tributarias do periodo citado.
Consultando-se tais leis foi possivel excluir as que tratavam do processo tributario e
considerar apenas as leis que se relacionavam aos objetivos da pesquisa. Selecionadas

as leis, alguns dispositivos de cada lei foram selecionados para demonstrar se aquela

! BRASIL. Constituicdo Federal, Cédigo Tributario Nacional, Cédigo de Processo Civil, Legislagdo
Tributaria e Processual. Org. Roque Antonio Carraza. 2. Ed. rev. amp. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011. (RT MiniCddigos)
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medida legislativa priorizava ao trabalho ou ao capital. Os resultados dessa pesquisa
legislativa se encontram no capitulo trés.

Além desta pesquisa documental que se buscou consultar diretamente os textos
das leis, também foram consultados os site do TCU, Tesouro Nacional, Anfip, SIAF,
IBGE, IPEA, BACEN, FBO em busca de dados atualizados que demonstraram o0s
volumes de recursos publicos e os montantes que foram aplicados nas respectivas areas.

Portanto, a proposta de investigar o Sistema Tributario Nacional no contexto
neoliberal preocupou-se ndo s6 com dados documentais, mas em construir uma direcao
metodologica que revele alguns determinantes macroecondmicos da tributagdo
brasileira. Este conjunto de informacdes permitiu proceder a analise qualitativa dos
dados que contribuiram para apontar os resultados obtidos em conexdo com os objetivos da
pesquisa.

Por fim, quero destacar varios desafios para a elaboracdo deste trabalho, destacando a
minha formacdo em Direito, que em muito se distancia da economia politica, incursao,
que percebo hoje, imprescindivel para apreensdo do objeto de estudo na sua totalidade.
Quero destacar, ainda, um exiguo tempo do Mestrado para apreender conceitos,
autores, numeros e teorias nunca antes conhecidas. Em que pese todos estes desafios,
creio que o resultado final do trabalho-, com a devida vénia requerida a todos os leitores
quanto a ndo apreensdo total de certos institutos da economia-, pode-se dizer que foi
satisfatorio, pois se conseguiu, ao menos, visualizar 0s objetivos propostos no inicio do

projeto de pesquisa.
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CAPITULO |

CAPITALISMO E ESTADO: A TRLBUTA(;AO COMO ESTRATEGIA DE
ACUMULACAO DO CAPITAL

Neste capitulo serd abordada a tematica do Estado como instrumento,
essencialmente, do capital, tendo em vista que a relagdo deste capitulo com o objeto de
estudo consiste no fato de que o Sistema Tributario, sendo pertencente ao Estado, deve
ser entendido nesta dinamica. Assim, passam-se as considera¢fes acerca da dindmica
capitalista, desde o liberalismo até os dias atuais para, posteriormente, analisar as

particularidades do Sistema Tributario Brasileiro.

1.1 A dindmica do capital: do liberalismo a crise do Estado de Bem-Estar Social

O Estado € o agente responsavel pela gestdo das finangas publicas e, em cada
momento histérico, sdo atribuidas a este funcGes diferentes para a reproducao do capital
e do trabalho. Ao Estado cabe importante papel para promover, essencialmente, a
manutencdo do sistema, pois Estado e capital fazem parte da mesma constituicao
organica. Portanto, o Sistema Tributério deve ser apreendido no interior desta dindmica
contraditoria entre capital, Estado e Trabalho.

Desde a sua constituicdo, o Estado ndo parou de avancar como instrumento de
organizacdo da sociedade e como garantidor da reproducdo do sistema capitalista. As
funcdes do Estado variam de acordo com a sua insercao histdrica, alternando-se fase de
liberdade econémica com fases de maior regulacdo (OLIVEIRA, 2010b).

O liberalismo, no seu nascedouro, reconhece a existéncia de um Estado
Constitucional, cuja funcdo seria garantir que a liberdade de um coincida com as
liberdades dos outros, sendo basicamente um Estado juridico, garantidor das liberdades
individuais. Tal concepcdo repousa na teoria dos direitos naturais, segundo a qual os
individuos nascem com direitos que nao podem ser violados pelo Estado. Dentre os
mais importantes direitos naturais a serem preservados se encontra o direito a
propriedade. Assim, o Estado deve garantir a propriedade privada (TEIXEIRA, 1996).

Hobbes, na sua obra Leviatd (apud TEIXEIRA, 1996) defende que os homens
concordam entre si, mediante consentimento voluntario, em conceder parcela de suas
liberdades para uma pessoa ou um conjunto de pessoas que as representam, protegendo-

os e preservando-lhes a vida. Eis a figura do Estado, que consistia em uma unidade de
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todas as pessoas fundindo-se em uma sé. No pensamento de Hobbes, portanto, todos os
individuos perdem a sua parcela de autonomia para o Estado. Nesta perspectiva, 0
Estado e a sociedade nasceram no momento do contrato social, sendo a sociedade civil
fundada a partir do Estado. Assim, o0 momento predominante é o Estado e ndo a
sociedade civil.

Diferentemente de Hobbes, Locke considera 0s governantes como curadores da
cidadania, podendo os cidaddos exercer o seu direito a resisténcia e a revolugdo. Assim,
o Estado nao pode violar os direitos de cidadania. Locke, sendo o “pai” do liberalismo,
afirmava que o mercado criaria normas e regras de socializacdo e convivéncia social,
estando o Estado somente no plano normativo-juridico de garantir os direitos naturais.
Percebendo a importancia da divisdo social do trabalho para as rela¢Ges sociais Locke
(apud TEIXEIRA, 1996, p. 202) afirma que:

(...) aeconomia é a base originaria a partir de onde se tece uma malha
de relacOes sociais contratuais entre os homens. Antecipando em
quase um século o principio da méo invisivel de Adam Smith, Locke
vé a divisdo social do trabalho, engendrada pela prépria necessidade
dos individuos intercambiarem os produtos dos seus trabalhos
independentes, como o lugar a partir do qual os homens criam lagos
entre eles e, assim, regras e normas de convivéncia social. Assim, no
intercdmbio de mercadorias, 0s homens criam um sistema universal
de regras, de que se servem entdo, para garantir a sua sobrevivéncia
social.

Na linha da filosofia politica classica do século XVIII, surgia a Economia Politica
classica, sendo representada por Adam Smith que denominou de “mdo invisivel” o
principio pelo qual o mercado se auto-regula, devendo a economia funcionar sem ativa
intervencdo social, apenas esperar o que o mercado indique o que deve ser feito.
(TEIXEIRA, 1996).

A “mao invisivel do mercado”, entdo, foi encarregada de promover a melhor
alocacdo de recursos da economia e esta seria conduzida a um equilibrio natural desde
que assegurasse a liberdade natural do capital, a concorréncia, mantendo-se o Estado a
distancia, pois este geraria ineficiéncia para o sistema econdmico, portanto, o Estado
deveria apenas cuidar da ordem e da seguranca interna e externa e proteger os direitos
de propriedade. O mercado teria mecanismos de estabilizacdo automaticos através da
concorréncia, capazes de corrigir desequilibrios e garantir eficiéncias desde que nao
sofresse interferéncias externas (OLIVEIRA, 2010b).
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Na segunda metade do século XVIII, ha a transigé02 para o padrdo hegeménico da
fase concorrencial® do capitalismo, consolidando-se nos principais paises da Europa
Ocidental. Algumas caracteristicas dessa fase concorrencial podem ser apontadas como:
0 inicio da formagdo do mercado mundial com os paises europeus buscando matérias-
primas em mercados distantes no chamado Novo Mundo; os pequenos e médios
capitalistas participavam ativamente da economia e ndo somente os grandes capitais; a
luta entre a burguesia e trabalhadores se iniciou nesse periodo e perdurou nas demais
fases do capitalismo; os protestos dos operarios pela diminuicdo da jornada de trabalho
teve como resposta da burguesia a incorporagdo de novas tecnologias na producgéo o que
fez com que se reduzissem os postos de trabalho vivo (NETTO; BRAZ, 2006).

O Estado teria um papel complementar as forcas de reproducdo do sistema
capitalista (OLIVEIRA, 2010b), atendendo aos interesses do capital, assegurando as
condigdes externas para a acumulacao capitalista, a manutencdo da propriedade privada

e da ordem publica, pois

Tratava-se do Estado reivindicado pela teoria liberal: um Estado com
minimas atribuicGes econdmicas; mas isso ndo significa um Estado
alheio a atividade econémica — pelo contrario: ao assegurar as
condigBes externas para a acumulacéo capitalista, o Estado intervinha
exclusivo interesse do capital. (E era exatamente essa a exigéncia
liberal) (NETTO; BRAZ, 2006, p. 174)

Em 1848, hé diversos confrontos entre a burguesia conservadora” e o proletariado,
gue passou a ser o sujeito revolucionario. Além dessa tensdo sécio-politica, outros
fatores influenciaram para a transicdo da fase do capitalismo concorrencial para o
monopolista, como mudangas no plano da economia e mudangas cientificas que

revolucionaram a producdo. (NETTO; BRAZ, 2006)

2 As transicdes e mudancas sociais se expressam através de hegemonias, sem supressdo completa do
?assado.

Esta é a chamada segunda fase do capitalismo, podendo considerar a primeira como sendo a fase a

acumulacdo primitiva, chamado de capitalismo comercial ou mercantil que vai do século XVI a XVIII,
cujo papel dos comerciantes e mercadores foi decisivo. A burguesia, nesse momento, mostrava-se
revoluciondria, visto que lutou para romper com o Antigo Regime feudal contra a nobreza. (NETTO;
BRAZ, 2006). No entanto, apesar de varios estudiosos fazerem essa divisdo do capitalismo para fins
didaticos, o objetivo central da acumulacdo capitalista segue coexistindo apds as mudangas no padrdo
hegeménico, por exemplo, a grilagem dos tempos atuais pode ser considerada acumulagdo primitiva.
* Diz-se conservadora porque a burguesia rompe com os ideais emancipadores contra 0 Antigo Regime,
pois tais ideais passam a ser usados contra ela prépria, burguesia, pelos trabalhadores, por isso, a
burguesia passa para a fase de decadéncia ideoldgica, tendo agora o objetivo de manutencdo da
propriedade privada dos meios fundamentais de producdo. No entanto, alguns burgueses conservadores
verificaram a importancia de atenderem alguns direitos aos trabalhadores, mesmo que minimos, como por
exemplo, a fixacdo da jornada de trabalho, para que as repressdes e constantes revoltas dos trabalhadores
ndo interferissem na acumulagdo capitalista.
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A primeira mudanca é o surgimento de monopolios, pois grande quantidade de
pequenas e médias empresas é derrotada por um pequeno nimero de grandes empresas
que passam a controlar a producdo e os trabalhadores. Esses monopoélios causaram
grande impacto na economia, pois passaram a controlar setores inteiros industriais,
influenciando a economia nacional e internacional. Entdo, com surgimento desses
monopolios nos fins do século XIX e inicio do século XX, inicia-se a fase do chamado
capitalismo monopolista. (NETTO; BRAZ, 2006). Aliado a esta mudanca econdmica,
os bancos deixam de ser meros intermediadores de pagamentos e passam também a
formar monopdlios bancarios, entrelagando-se aos monopdlios industriais na medida em
que passam a comprar acdes dos monopdlios industriais fundindo os capitais®.
(NETTO; BRAZ, 2006)

O mercado ndo consegue mais o equilibrio entre os distintos capitais, comecando
a grande heterogeneidade e conflitos dos grandes monopolios que impunham seus
precos e asseguravam enormes fatias de mercado. Portanto, evidenciou-se a importancia
do Estado como organizador do sistema através de politicas econémicas, atuando
conforme Oliveira (2010b), como “arbitro” desse processo para garantir a reproducio
do sistema capitalista. Para tanto, era necessario o Estado gozar de relativa autonomia e
penetrar em areas da economia de interesse para o capital como infraestrutura e capital
social.

A quebra da Bolsa de valores de Nova York (1929) e a Grande Depressao (1929 a
1932) - que ocasionou desemprego em massa, queda de renda e queda na taxa de lucro -
permitiu a intervencdo do Estado, através das politicas keynesianistas. Este foi o
arcabouco teorico para justificar a intervencdo do Estado na economia e salvar o
capitalismo da crise, surgindo o Estado de Bem-Estar, com maior presenca na vida
econdmica nos paises de industrializacdo tardia. O keynesianismo® demonstrou a
importancia do Estado e da politica fiscal como estratégias anticiclicas.

Conforme Oliveira (2010b), além das fungdes restritas que antes desempenhava

(regulatdria, garantidor da seguranca e defesa coletiva e alocativa) o Estado passou a

> A fuséio do capital bancario com o capital industrial formard o chamado capital financeiro que sera
extremamente relevante para o capitalismo imperialista, proxima fase do capitalismo ap6s o capitalismo
monopolista que se iniciou nas Gltimas décadas do século XIX, percorrendo todo o século XX e
adentrando ao século XXI. (NETTO; BRAZ, 2006).

® O keynesianismo é a teoria econdmica elaborada por John Maynard Keynes, na obra “Teoria Geral do
emprego, juro ¢ da moeda” que dispde que o Estado ¢ indispensavel a condugdo da economia e que deve
preocupar-se também em conceder beneficios sociais, como o salario minimo, seguro-desemprego,
definicdo da jornada de trabalho e assisténcia médica, como estratégias de crescimento econdmico do
capitalismo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sal%C3%A1rio_m%C3%ADnimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguro-desemprego
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desempenhar o papel de mantenedor da estabilidade econémica e de agente responsavel
pelo implemento de politicas de conteudo redistributivista, que passaram a ser
consideradas necessarias para garantir a reproducdo do sistema capitalista. Essa fungédo
distributiva decorreu do reconhecimento de que o mercado é incapaz de conduzir a uma
distribuicdo de renda em niveis toleraveis podendo chegar a niveis tdo insuportaveis que
ponham em risco o processo de acumulacéo.

O Estado aparece para corrigir distor¢des no sistema e atenuar as flutuagdes
ciclicas do capitalismo. Assim, se houvesse insuficiéncia de demanda, o Estado criaria a
demanda com aumento de gastos ou imposi¢do tributaria sobre a sociedade, se, pelo
contrario o problema fosse aumento da demanda, o Estado atuaria de forma inversa. A
acao do Estado, através da politica fiscal, foi decisiva para a criagdo de demanda para a
economia retornar a sua expansdo, bem como para desacelerar o crescimento do nivel
de pregos e conciliar os objetivos locais com o comércio internacional e balanca de
pagamentos (OLIVEIRA, 2010b).

Oliveira (2010b) ainda ressalta que o Estado assumiu um destacado papel de
regulacdo, mas ndo somente este, como também de produtor de bens e servicos e
ordenador de investimento, passando a assumir despesas consideraveis, como uma
estratégia anticiclica. Dessa forma, passou a ser indispensavel a atuagdo estatal no
sentido de garantir as condi¢Ges de reproducdo do capitalismo e evitar o colapso deste,
razdo pela qual ao Estado foram atribuidas mais atividades.

Ao keynesianismo, corpo doutrinario que deu sustentacdo a essa intervencdo
estatal na economia, juntou-se o padrdo de producdo fordista’, sendo este caracterizado
por uma producdo em massa para consumo em massa, através de um modo de
organizacdo de producdo que impunha ao trabalhador longas horas de trabalho
repetitivo, abandonando as suas habilidades tradicionais, pois o trabalhador ndo tinha
controle sobre o projeto e resultado final de seu trabalho.

No inicio, o fordismo sofreu resisténcia dos trabalhadores por causa da alienagéo
quanto aos resultados ou produtos de sua atividade que este modo os impunha. No
entanto, com o aumento dos salarios e a garantia de determinado padrdo de protecao
social os sindicatos acabaram por aderir ao sistema keynesiano, predominando, assim, o

Welfare State, cuja base era a protecdo social dos trabalhadores com o discurso da

" O fordismo teve origem em 1914 na fabrica de Henry Ford, mas s6 foi se estabelecer apés a Segunda
Guerra Mundial quando foi associado ao keynesianismo, gerando crescimento econdmico em muitos
paises, com a intervencao do Estado na economia. (SALVADOR, 2008)
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integracdo da classe operaria (SALVADOR, 2008a). E importante destacar tanto o curto
periodo deste modelo (30 anos), como o alcance limitado geograficamente e restrito a
Europa nordica.

O Estado orientou a propensdo a consumir atraveés do sistema tributario, da
fixacdo de juros, bem como pela utilizacdo de outras medidas. Assim, ap6s a Segunda
Guerra Mundial houve uma expansao do capital produtivo e uma acumulacéo intensiva
nos paises capitalistas e esse crescimento foi acompanhado pelo consumo de massa,
pois para o capitalismo ndo basta produzir, mas produzir com mercado para escoar sua
producdo, uma vez que a mais-valia se expressa na circulagdo de mercadorias. O
fordismo foi fundamental para esse crescimento do capital produtivo.

Conforme ANTUNES (2001), houve um “compromisso” entre o capital € o
trabalho nos paises centrais: os trabalhadores tiveram ganhos sociais e seguridade
social, mas ndo alterou a relagéo de submisséo do trabalho ao capital, uma vez que néo
foi mexida na producéo capitalista, por uma alianca interclasses, uma classe levando em
consideracdo os interesses da outra classe: os trabalhadores teriam que atentar para a
lucratividade uma vez que s6 assim permaneceriam no emprego e teriam aumento de
renda e, os capitalistas deveriam primar pelo pagamento dos salarios e pelos gastos com
0 Welfare State, para que os trabalhadores continuassem controlados e “felizes”, bem
como para garantir um mercado consumidor para 0s seus produtos. Ja nos paises
periféricos esse compromisso ndo existiu, devido as particularidades historicas de sua
formacéo social e desenvolvimento.

Esse periodo foi chamado pelos franceses de “anos dourados” do capitalismo
(1945 até meados de 1973) e foram marcados por uma onda longa expansiva, segundo a
qual os periodos de crescimento econdmico e taxas de lucros eram maiores que 0S
periodos de crises. O keynesianismo, portanto, foi o suporte desse chamado
“capitalismo democratico”, pois a base politica do capitalismo era a democracia
representativa. (NETTO; BRAZ, 2006)

No entanto, na transicdo entre a década de 1960 e 1970 houve mais uma crise do
capitalismo. Os “anos dourados” chegam ao fim, em 1973, com uma recessao
generalizada transformando o periodo expansionista em uma onda longa recessiva,
porque a taxa média de lucro comecou a declinar, sendo marcantes alguns fatos

determinantes e estruturais deste periodo, como: a desvinculacdo da moeda americana
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do ouro e a crise do petroleo®; as pressdes das organizagdes sindicais por melhores
condicbes de trabalho nos paises centrais; bem como revolta estudantil e outros
movimentos, como 0s dos negros e feministas.

Mobilizagdes anticapitalistas passaram a exercer papel relevante de 1967 a 1973,
deixando o capital no plano politico, na defensiva. E, no plano econémico se percebe a
relacdo entre a tributacdo e a economia capitalista e a influéncia que o capital exerce
sobre a tributacdo (NETTO; BRAZ, 2006), pois como ressaltam os autores:

No dominio da economia, o quadro também ndo era favoravel.
Constatava-se, como vimos, uma desaceleragdo do crescimento, assim
como uma rapida queda das taxas de lucro, e aumentavam o0s custos
das garantias conquistadas pelo trabalho, mediante o reconhecimento
dos direitos sociais (resultantes de lutas conduzidas pelos
trabalhadores) implicando em uma carga tributaria que o capital
aceitara quando as taxas de lucro eram mais altas. (NETTO; BRAZ,
2006, p. 215).

Quando as politicas baseadas no keynesianimo comecam a ndo responder
eficazmente com relacdo ao processo inflacionario e estagnacao, os ortodoxos apontam
o0 Estado como o principal responsavel pelos desequilibrios do sistema, abrindo espaco
para o ressurgimento das ideias liberais, surgindo a partir de entdo, teses antiestado, sob
0 argumento de que a intervencdo provoca mais prejuizos para o sistema que as falhas
do mercado (OLIVEIRA, 2010b).

1.2 Crise e ofensiva capitalista: reestruturacdo produtiva, financeirizacdo da
economia e neoliberalismo

O contexto politico-econdmico, a partir do ano de 1973, é marcado pelo fim dos
chamados “anos dourados”, quando entdo, o capital se reinventou trazendo respostas a
sua crise estrutural, concentrando-se estas principalmente na reestruturacdo produtiva,
na financeirizagdo do capital e na ideologia neoliberal (NETTO; BRAZ, 2006).

No aspecto da reestruturacdo produtiva, que rompeu com a acumulaco rigida®,
prépria do fordismo, passando para a acumulagdo flexivel, visto que esta promove a

destinacdo dos produtos para mercados especificos e a desterritorializacdo da producéo

8 A OPEP pode ser considerada um dos determinantes da crise do petréleo, no entanto, existem outros
determinantes.

° A acumulacdo rigida foi caracterizada pela rigidez do trabalho, com niveis de producéo fixos e com
“rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de producdo em
massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em mercados
de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de
trabalho, especialmente no chamado setor monopolista (HARVEY APUD VASCONCELOS, 2010).
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para regides periféricas, onde a exploracdo da forca de trabalho é mais intensa e, 0s
salarios, mais baixos. A gestdo continua centrada, porém descentralizada espacialmente.

A reestruturacdo produtiva transformou a producdo, tornando-a flexivel através de
varias mudangas, pois se no fordismo as mercadorias sdo produzidas em massa sem
enfatizar a quantidade de demanda, nesse novo contexto, as mercadorias sao postas a
venda no momento em que sdo produzidas. Além disso, as empresas passam a utilizar o

10 ou seja, passam a baratear o custo da

que se conhece, atualmente, por “terceirizacao
producdo, pois antes toda a producdo, desde a matéria-prima até o produto final, era
procedida dentro da empresa (TEIXEIRA, 1996).

A forca de trabalho também sofre transformacdes, pois se exige dos trabalhadores
que sejam polivalentes, que possam se preocupar com o0s resultados de sua producéo,
que tenham “capacidade de pensar” e de terem iniciativa prépria, bem como de
conseguirem vender, consertar defeitos de maquinas, lavar o chdo, dar e receber ordens.
Dessa forma, as empresas passam a visar a um trabalhador particular que seja como um
trabalhador coletivo (TEIXEIRA, 1996).

H4a uma “quebra” da consciéncia dos trabalhadores colocando-0S como
“associados”, “colaboradores”, com o discurso de que seu éxito ¢ o éxito da empresa.
Houve também o crescimento do desemprego (discurso de que o desemprego macigo é
algo aceitavel, natural e resultado da auséncia de qualificacdo), aumentando a
informalidade do trabalho, que é o enorme contingente de trabalhadores sem relacfes
contratuais e, consequientemente, sem direitos trabalhistas (NETTO; BRAZ, 2006).

A reestruturacdo produtiva também é marcada pela adogdo de tecnologias
advindas de avancos técnico-cientificos, com a revolucéo da informética e robdtica que
troca trabalho vivo por suportes eletronicos, pela exigéncia de qualificacdo para forca de
trabalho. O capitalismo objetiva 0 aumento das taxas de juros com maior exploragédo da
forca de trabalho, reducdo salarial e precarizagdo do emprego (NETTO; BRAZ, 2006).

Assim, o capitalismo atual é marcado pelo desmonte das conquistas do
movimento dos trabalhadores ao longo do século XX, reduzindo direitos sociais, pois

estes sdao apresentados como “privilégios”, em nome do aumento das taxas de lucro. Os

19 terceirizagéo ¢ a exploracéo de atividade acessoria, também denominada de atividade-meio e esta néo
representa 0 objetivo da empresa, caracterizando um servi¢o necessario, mas ndo essencial. Os
trabalhadores terceirizados ndo constituem vinculo empregaticio com a empresa na qual estéo prestando o
servigo ndo essencial.
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sindicatos sdo atacados e a “culpa” da queda das taxas de lucro ¢ atribuida as conquistas
do movimento sindical. Com o sindicalismo diminuindo e perdendo forca, o0s
trabalhadores ndo conseguem resistir coletiva e eficazmente as imposi¢es do capital
(ANDERSON, 2007).

Essa nova fase do capitalismo também é marcada por um elevado grau de
concentracdo e centralizacdo de capitais, porque grandes grupos de monopdlios
comandam, em escala mundial, os setores de biotecnologia, 0s produtos veterinarios e
sementes, agrotoxicos, produtos farmacéuticos, alimentos, bebidas, midia,
entretenimento, publicidade, financas, indlstria da informatica, telecomunicagfes e
equipamentos aeronauticos. E o capital dominou varios setores: Inddstria cultural,
servicos, novos setores da economia como engenharia molecular, biotecnologia,
engenharia genética, nanotecnologia™.

Em razdo dessa concentracdo e centralizagdo, 0s grupos monopolistas ancorados
em corporacGes megaempresariais que tém um grande poder decisorio na politica e
economia sdo os representantes do grande capital e formadores de novas elites. As
megacorporacdes adquiriram um poder quase que mundial (NETTO; BRAZ, 2006).

Destaca Boron (apud Netto; Braz, 2006) que os monopélios dispdem de um poder
que, em boa parte é até mesmo superior ao poder dos Estados Nacionais, pois levando-
se em consideracdo apenas duzentas megacorporacdes, com suas matrizes em oito
paises tém volume de vendas que supera o PIB de todos os paises do mundo,
excetuando-se apenas dos nove maiores'?.

Tornando-se essas corporac@es globais um poder a parte dos Estados nacionais,
essas elites agem transnacionalmente ultrapassando governos reafirmando a sua
“autonomia politica” e contribuindo para a formagao do pensamento tnico. “Esse tipo
de articulacdo viabiliza e perpetua o segredo politico-estratégico, subtraindo as questdes
vitais do olhar publico” (NETTO; BRAZ 2006, p. 223).

11 «A nanotecnologia refere-se & tecnologia utilizada para manipular estruturas muito pequenas, tornando
possivel a criacdo de estruturas funcionais que poderiam ter sido inconcebiveis utilizando tecnologia
convencional. Inicialmente vamos definir a palavra Nanotecnologia. O termo “tecnologia” refere-se ao
desenvolvimento e produg¢do de novos materiais. JA4 o prefixo “nano” estd relacionado a uma escala de
medida em que um nanémetro é um bilionésimo do metro ou um milh&o de vezes menor que o didmetro
da cabeca de um alfinete, ou ainda, em uma representacdo numérica, 0,000000001 do metro” (O que ¢
nanotecnologia? Disponivel em: < http://www.cienciaviva.org.br/arquivo/cdebate/012nano/index.html>.
Acesso em Abr. 2001).

12 580 0s nove maiores PI1Bs do mundo, segundo 0 FMI, em 2006: 1°) EUA, 2°) Japao, 3°) Alemanha, 4°)
China, 5° Reino Unido, 6°) Franca, 7°) Italia, 8°) Canad4, 9°) Espanha - e o Brasil aparecia em 10° lugar.
Ja em 2011, o FMI apresentou a seguinte lista das nove maiores economias do mundo: 1°) EUA, 2°)
China, 3°) Japdo, 4°) Alemanha, 5°) Franga, 6°) Brasil, 7°) Grad-Bretanha, 8°) Italia, 9°)RUssia.


http://www.cienciaviva.org.br/arquivo/cdebate/012nano/index.html%3e.
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A concentracdo do poder econdmico, como destacam Netto e Braz (2006, p. 224)
“conduziu e esta conduzindo a uma enorme concentracdo do poder politico e (...)
revelando o carater antidemocratico do capitalismo, porque desqualificam a politica e
fazem esta sentir o peso de seus lobbies”. Ressaltam, ainda, os referidos autores que
essas elites organicas do grande capital composta de empresarios, engenheiros,
cientistas, executivos e analistas fazem a sua propria politica, tomando decisdes que

afetam a vida social, sem a participacdo da sociedade, dai o seu carater antidemocratico.

A politica conduzida por essas “elites organicas”, notadamente a partir
dos anos setenta do Gltimo século, passou a operar-se também atraves
de instituicdes, agéncias e entidades de carater supranacional — como
0o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e organismos
vinculados a Organizacdo das NacGes Unidas. Assim, além dos seus
dispositivos proprios, o grande capital vem instrumentalizando
diretamente a acdo desses 6rgaos para implementar as estratégias que
Ihe sdo adequadas (NETTO; BRAZ, 2006, p. 225).

O poder de pressdo de instituices como o Fundo Monetério Internacional (FMI)e
0 Banco Mundial (BM) sobre os Estados periféricos € enorme e lhes permitem impor
orientagdo macroecondmica, direcionada para “ajustes estruturais”, entre outras
medidas.

Outra ofensiva utilizada pelo capitalismo consiste na financeirizagdo do capital,
pois em meados da década de 1960, houve uma superacumulacdo do capital e parte do
valor foi revertida para a producdo e outra parte permaneceu na circulacdo e essa massa
foi remunerada principalmente através de juros. Assistiu-se, entdo, ao crescimento do
capital dinheiro ndo investido na producéo e a isso se soma ao crescimento do capital
ficticio®®, que tem carater especulativo'. Isso produz a falsa impressio de que o capital
dinheiro se reproduz sozinho sem a necessidade da esfera da producdo. (NETTO;
BRAZ, 2006).

Ocorreu, ademais, a mundializacdo do capital™

com o capitalismo

predominantemente financeiro e rentista. Esse € um dos motivos da facilidade que as

13 Segundo Koslov (APUD NETO; BRAZ, 2006, p. 232), “entende-se por capital ficticio, as acdes, as
obrigagdes e outros titulos de valor que ndo possuem valor em si mesmos. Representam apenas um titulo
da propriedade, que da direito a um rendimento”.

%0 caréter especulativo, segundo NETTO; BRAZ (2006, p. 232) “ndo guarda a menor correspondéncia
com a massa de valores reais”.

A mundializacdo do capital relaciona-se ao capital financeiro que dispde de livre mobilidade e supera os
limites geogréaficos das nacdes, pois o grande capital visa romper com todas as barreiras sociais e politicas
que Ihes entrave o crescimento econémico e suas taxas de lucro (NETTO; BRAZ, 2006)
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agéncias internacionais tém de interferirem na politica econdmica dos Estados
nacionais.

No tocante a relacdo da divida publica e da financeirizagdo do capitalismo
contemporaneo, Salvador (2008a, p. 82) ressalta que “os recursos financeiros
centralizados pela divida se tornam um importante mecanismo de riqueza e
acumulagdo”.

A transferéncia de capitais ocorreu com a superacumulacdo ap0s a Segunda
Guerra Mundial, pois a parte do capital excedente dos paises centrais foi posta a
disposi¢do dos paises periféricos com taxas de juros determinadas pelos credores, pois a
estes 0 que mais interessa é 0 pagamento dos juros porque ultrapassam o valor do débito
principal.

Quando os Estados ndo conseguem arcar com o seu déficit pablico comecam a
emitir sem lastro, dando margem ao aumento da inflagdo ou emitem titulos da divida
publica com juros atraentes para os investidores. Por isso, pode-se afirmar que os paises
periféricos se tornaram exportadores de capital para os paises centrais. Além disso, 0s
paises devedores tém que formar um superavit'® para garantir que pagardo a divida,
porque quando os Estados encontram dificuldades para manter os recursos para 0S
detentores dos titulos da divida, estes pressionam no sentido de reduzir gastos sociais e
outros gastos, para que eles continuem sugando valores sob forma monetaria. As
propostas de “reformas” e “ajustes” aos Estados periféricos sdo no sentido de diminuir
gastos através, por exemplo, das privatizacGes das empresas estatais e da oferta dos
servicos (salde, educacdo, previdéncia). (CHOSSUDOVSKY APUD NETTO; BRAZ
2006).

A outra ofensiva do capital consiste na ideologia neoliberal, a partir dos anos
oitenta'’, que é fundada na idéia de natural e necessaria desigualdade, derrubando

qualquer barreira sociopolitica que limite a liberdade de movimento de capital.

%0 superavit ocorre quando as receitas sdo maiores que as despesas e o déficit ocorre quando as
despesas sdo maiores que as receitas. No caso da Fazenda Publica, o resultado (déficit ou superdvit) é
igual aos gastos do governo menos as receitas do governo. O superdvit é primario, por sua vez, quando
se calcula receitas menos despesas, mas ndo inclui os recursos destinados ao pagamento dos juros da
Divida Publica Interna e Externa, por isso é chamado de superavit “primario”, para diferenciar do
superdvit total. Forum Brasil do orcamento. Cardernos para discussdo. Disponivel em: <
http://www.ibase.br/pubibase/media/Superavit_Primario.pdf> . Acesso em jan. 2011.

7 Diz-se anos 80 porque, em 1979, o governo Tatcher, na Inglaterra, e, em 1980, o governo Reagan nos
Estados Unidos comegaram a p&r em préaticas o programa neoliberal, cuja ideologia se verificard ao longo
do presente texto.
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O neoliberalismo surge, portanto, como um programa de agdo ap6s a Segunda
Guerra Mundial na Europa e na América do Norte como uma alternativa ao Estado de
Bem-Estar Social, apontado como o grande causador da crise capitalista dos anos
setenta. O fundamento neoliberal consistiu no fato de que o mercado ndo poderia ser
atacado e limitado pelo Estado, visto que isso equivaleria a uma ameaga as liberdades
econdmicas e politicas (TEIXEIRA, 1996).

O mercado, entdo, seria 0 Unico ente capaz de coordenar os problemas sociais, de
renda e de emprego, enfim todos os problemas da humanidade. O neoliberalismo é um
fendmeno de alcance mundial, universal e os principios filoséficos que o sustentam
estdo contidos na teoria liberal. “O Caminho da Servidao” de Friedrich Hayek, escrito
em 1944 é o texto considerado a origem da ideologia neoliberal, pois a critica de Hayek
era a de que o Estado de Bem-Estar destruia a liberdade dos cidaddos e a vivacidade da
concorréncia. No entanto, “desafiando o consenso oficial da época eles argumentavam
que a desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si”
(ANDERSON, 2007, p.10) para a manutencdo do capitalismo e recuperacdo de sua
acumulagao.

A evolucdo do Estado, nesse novo contexto do capitalismo, foi influenciado pela
Teoria da Escolha Publica (desenvolvida nos Estados Unidos da América [EUA] nas
décadas de 1950 e 1960, mas que s despertou atencdo do Japdo e da Europa na década
de 1970) que considera o Estado apresentando mais falhas que o mercado, tendo em
vista as imperfei¢des do mundo politico. Por essa teoria, 0 mercado pode apresentar
falhas (e isso na teoria de Keynes justificaria a intervencdo estatal), mas a acéo estatal
voltada a corrigir essas falhas pode ser mais danosa para a eficiéncia do mercado que as
falhas deste, além do fato de ndo haver nenhuma garantia tedrica de que as falhas do
mercado serdo corrigidas pelo Estado (OLIVEIRA, 2010b).

A concepcdo de negar as falhas do mercado a justificativa de atuacdo do Estado
sdo as primeiras propostas de reforma do Estado, chamadas “reformas de primeira
geragao”. Tais reformas consistem basicamente no saneamento financeiro, redugao das
atividades do Estado, atraves das privatizagdes das empresas publicas, diminuicdo de
gastos sociais e desregulamentacdo dos mercados, em geral, (OLIVEIRA, 2010b),
sendo este o receitudrio neoliberal.

Segundo o programa neoliberal, o Estado deve ser forte no sentido de acabar com
0 poder dos sindicatos, mas fraco em intervencdo econémica e gastos sociais. 1SS0

demonstra que o neoliberalismo ndo questiona a intervencdo do Estado, mas limita
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qualquer intervencdo que venha a frear o pleno desenvolvimento do capital, uma vez
que o Estado é necessario para a manutencdo da sociabilidade capitalista.

Deve o Estado, por sua vez, assegurar a estabilidade monetaria, elaborar um
orcamento com conteng@o dos gastos sociais e restaurar a taxa de desemprego para que
haja uma reserva de trabalhadores para suplantar os sindicatos. Ademais, fizeram-se
necessarias reformas fiscais para reduzir impostos sobre os rendimentos mais altos e
sobre as rendas, pois uma “saudavel desigualdade” iria dinamizar a acumulagdo do
capital (ANDERSON, 2007).

Dessa forma, no contexto neoliberal, o Estado tem seu papel significativo no que
concerne a atender, essencialmente, as determinacfes do capital. Pode-se dizer que o
Estado é parte constitutiva da base material do capital, sendo socialmente determinado e
verdadeiro gestor dos negocios da burguesia. E, portanto, o comando politico de que
necessita o capitalismo, sendo o responsavel pelo funcionamento ininterrupto deste. Por
ser o Estado parte constitutiva da materialidade do capitalismo, o Estado tem por funcao
a preservacao da ideologia da classe dominante. De fato, o Estado,

(...) enquanto uma estrutura de comando politico, e, por conseguinte,
parte constitutiva da base material do capital, deve garantir e proteger
as condigdes gerais do modo de produgdo capitalista, seja acionando
suas funcbes de repressdo e/ou integragdo. (SANTOS, 2009, p. 42).

Portanto, segundo Santos (2009), com base na analise de Meszaros, Capital e
Estado sdo complementares, visto que cabe ao Estado proteger o capital, podendo o
Estado se valer da modificacdo da sua estrutura legal e politica para atender a essa sua
funcdo. Nesse sentido, se as determinagGes macroeconémicas do capital necessitam de
mudancas estruturais em determinado sistema juridico ou tributario, o Estado estara a
favor dessas mudancas, exercendo papel ativo e complementar.

Assim, 0 neoliberalismo se baseia no fato de que o Estado é atacado na sua
dimensdo interventiva na economia, no entanto, o capitalismo ndo pode funcionar sem a
intervengdo estatal. Na realidade, ¢ a defesa do Estado “minimo para o trabalho e

1”8 O grande capital, entdo, continua demandando essa

maximo para o capita
intervencdo na “protecdo de seus mercados consumidores, acesso privilegiado e
incentivos fiscais, no apoio e assisténcia regulatéria (comercial, diplomatica, politica e
cobertura militar); e no apoio (...) para condicionar 0s paises hospedeiros ou

consumidores” (DREIFUSS, APUD NETTO ; BRAZ, 2006, p. 227).

'8 Expresséo utilizada por Netto e Braz (2006).
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O objetivo do capitalismo ndo é a diminui¢do do Estado, mas a diminui¢do das
funcOes estatais coesivas no que se refere a garantia dos direitos sociais. O capital pde
fim as barreiras de fluxos internacionais para suas mercadorias, mantendo barreiras para
proteger seus mercados internos, principalmente dentro dos territorios nacionais dos
paises centrais (NETTO; BRAZ, 2006).

O neoliberalismo encontra terreno fértil para seu desenvolvimento nos anos de
1980 nos paises centrais, incluindo Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha, Dinamarca e
Europa Ocidental com excecdo da Austria. Na Inglaterra, o primeiro governo
empenhado em pbr em prética as ideias neoliberais foi 0 governo Tatcher (em 1979).
Em 1980, Reagan nos Estados Unidos, também estava engajado no neoliberalismo.

Sobre o modelo inglés, Anderson (2007, p. 12) afirma que foi o pioneiro e mais
puro, com contracdo de emissdo monetéria, elevacdo das taxas de juros, diminuicdo de
impostos sobre os rendimentos altos, niveis massivos de desemprego, edicdo de leis
anti-sindicais, contencdo de gastos sociais e amplo programa de privatizacdes nas areas
da habitacdo, petréleo, gas, agua, eletricidade, etc. Na Europa (com excecdo da
Inglaterra), o neoliberalismo foi mais ameno, havendo predominio da disciplina
orcamentaria e reformas fiscais, que cortes radicais dos gastos sociais.

Nos Estados Unidos, a ofensiva neoliberal ndo chegou a ser tdo radical quanto a
experiéncia inglesa, até porque ndo existia um Estado de Bem-Estar Social tdo
estruturado quanto o inglés. O governo Reagan, em consonancia com as idéias
neoliberais, também reduziu os impostos em favor dos mais favorecidos
economicamente, aumentou a taxa de juros, mas deixou o pais com um enorme déficit
publico por causa da corrida militar contra a Unido Soviética.

O neoliberalismo, enquanto ideologia, atingiu uma hegemonia sem precedentes,
paises que se recusavam a se submeter as suas idéias, posteriormente acabaram por
ceder as suas praticas, como é o caso, por exemplo, da Franga. Durante o0s anos de 1980,
0 balanco que se pdde fazer do neoliberalismo € o de que ele cumpriu em parte com 0
que se propunha (ANDERSON, 2007).

Explica-se: o neoliberalismo teve éxito no que tange a deter a inflacdo dos anos
70, nos paises da Organizacdo Européia para o Comércio e Desenvolvimento (OCDE),
recuperou os lucros e derrotou o movimento sindical combativo, com consequente
contencdo dos salarios, bem como a taxa de desemprego subiu nesses paises e 0 grau de
desigualdade aumentou significativamente, sendo todos estes objetivos preconizados

pelo neoliberalismo.
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O modelo neoliberal, nesses paises, contudo, ndo conseguiu recuperar as altas
taxas de crescimento nesse periodo, permanecendo a mesma ou até mesmo diminuindo,
sendo uma das razdes disso a financeirizagdo do capital que minimizou a impulsdo por
investimentos produtivos. O comércio internacional sofreu sensivel diminui¢do tendo
em vista o crescimento da especulacdo monetaria (ANDERSON, 2007).

Outra razdo para o baixo crescimento econdmico foi o fato de que com o
desemprego o Estado teve que aumentar seus gastos sociais e o envelhecimento da
populacdo causou o aumento do numero de pensBes. A divida publica dos paises
ocidentais também aumentou muito, principalmente na Inglaterra e Estados Unidos™.

Apesar desses fatores negativos, o neoliberalismo ndo perdeu terreno e sua
hegemonia continuou em todo o mundo atingindo paises antes relutantes, tais como
Austria, Itdlia e Alemanha. Além disso, paises pos-comunistas do Leste Europeu
(Polbnia, Russia, Republica Tcheca) adotaram o neoliberalismo radical, sendo estes um
exemplo da quebra de fronteiras e universalidade dessa ideologia. Na Asia, a india
comecou a dar sinais de neoliberalismo em sua politica. No entanto, Japdo, Coréia,
Cingapura e Maléasia ainda continuam resistentes a influéncia neoliberal. Para Anderson
(2007, p. 22) portanto,

Tudo o que podemos dizer é que este € um movimento ideoldgico,
em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia
produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente,
autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo
mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo
internacional.

A América Latina tardou em acompanhar a agenda neoliberal. No entanto, o Chile
de Pinochet foi a primeira grande experiéncia neoliberal no mundo, pois o programa
politico girou em torno de privilégios tributarios para a classe mais favorecida
economicamente, desemprego em massa, bem como privatizacdes e uma forte repressao
ditatorial. Tatcher foi influenciada por esse modelo chileno, cuja economia cresceu em
ritmo acelerado e onde neoliberalismo cumpriu com 0s seus objetivos, inclusive o
crescimento econémico.

Ja a Bolivia influenciou o neoliberalismo dos paises p6s-soviéticos ao fornecer o

modelo de contencdo da hiperinflacdo. Estes dois paises da America Latina (Chile e

19 Os Estados Unidos possuem o maior déficit pablico do mundo, chegando, a US$ 1,6 trilh&o em 2009.
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Bolivia) foram experiéncias isoladas de ado¢do do neoliberalismo na década de 1980.
Posteriormente, Chile, Argentina e Peru tiveram éxito na experiéncia neoliberal.
Avaliando as politicas econdmicas empreendidas pelos paises da América Latina,
EUA, FMI, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e BM, em 1989,
reuniram-se e elaboraram um documento denominado Consenso de Washington, que
traduziu os preceitos neoliberais num contexto de crise das economias de planejamento
central do mundo socialista e da queda do muro de Berlim. As recomendacdes
apontadas por estes sujeitos centrais aos paises da América Latina foram reunidas em
um texto do economista Jonh Williamson, do International Institute for Economy e
enumerou dez pontos® tidos como consensuais entre os participantes, quais sejam: 1)
Abertura Comercial - com a reducdo de tarifas alfandegarias liberalizando o comércio
internacional; 2) Privatizacdo de Estatais - reduzindo o papel dos Estados como
empresario nas economias nacionais; 3) Reducdo dos Gastos Publicos - que, entre
outras possibilidades, viabilizariam maior superavit primario, ou seja, uma maior
economia para pagamento de dividas externas; 4) Disciplina Fiscal - estabelecendo um
rigido controle sobre os gastos publicos para favorecer o controle inflacionario, evitar o
aumento do déficit puablico e, preferencialmente, sustentar uma politica fiscal
expansionista; 5) Reforma Tributaria - reduzindo e otimizando a cobranga de
impostos sobre a producdo e a circulacdo de mercadorias e servicos, ou seja, ampliando
a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e
menor progressividade nos impostos diretos; 6) Desregulamentacdo - baseada no
afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas a fim de favorecer a livre iniciativa; 7)
Estimulo aos investimentos estrangeiros diretos - reduzindo ou eliminando restricdes
para o investimento de capitais na instalacdo de filiais de determinadas empresas fora de
seus paises-sede; 8) Juros de Mercado - permitindo a adaptacdo as conjunturas
momentaneas a partir de taxas flutuantes; 9) Cambio de Mercado - viabilizando a
realizacdo de ajustes nos balangos de pagamentos e associando seu comportamento as
intervencgdes das autoridades monetéarias, ou seja, dos bancos centrais; 10) Direito a
propriedade intelectual - protegendo principalmente o que se refere a patentes,

marcas, desenho industrial, indicacdo geografica e cultivares.

% Consenso de Washington: Bases e desdobramentos no mundo subdesenvolvido. Disponivel em:
http://conceitosetemas.blogspot.com/2009/03/consenso-de-washington-bases-e.html  Acesso em: Nov.
2010.
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A implantacdo sem questionamentos do receituario "infalivel” do FMI para o
“desenvolvimento economico dos paises periféricos” foi acompanhada de
conseqiiéncias diversas, em muitos casos, bastante negativas, por exemplo, a crise na
Argentina, em 2002.

A agenda neoliberal, maleavel o suficiente para se adequar as peculiaridades de
cada pais, segundo as determinacBes do Consenso de Washington, influenciou
sobremaneira a economia, politica e sociedade em escala global. Assim, sua hegemonia
visivel, poderosa, ndo somente influencia, mas exige, subjuga e impera sobre 0s paises
dependentes (ANDERSON, 2007).

Verifica-se na enumeracdo acima referente as recomendacdes do Consenso de
Washington, no item 5, a importancia do Sistema Tributario para a reproducdo do
capital, visto que se determinou a reforma tributaria com predominancia de impostos
indiretos e baixa progressividade dos impostos diretos. O Sistema Tributério, neste
contexto, sofre reveses a depender das determinag6es do neoliberalismo.

O fundo publico? tem papel relevante para a manutencdo do capitalismo, pois
reproduz o capital ao conceder subsidios, desoneracdes tributarias, incentivos fiscais e
reducdo da base tributaria da renda do capital; ao reproduzir a forca de trabalho com
salarios indiretos; quando o Estado exerce sua funcdo indireta investindo em
infraestrutura, em transporte, pesquisa e renuncias fiscais para as empresas, ao transferir
recursos na forma de juros e amortizacdo da divida publica para o capital financeiro e
para a classe dos rentistas. Dessa maneira, o fundo publico viabiliza o crescimento da
producéo e do consumo, bem como o emprego, viabilizam a demanda e, em momentos
de inatividade, permite o acesso ao consumo (SALVADOR, 2008a).

Assim, é perceptivel a associacdo do Estado ao capital e seus movimentos
pendulares sao respostas as demandas do sistema capitalista para garantir a reproducao
deste. Para 0s marxistas, € importante incluir na discussao sobre o papel do Estado, no
capitalismo, as relagcBes de classes e as necessidades histéricas colocadas para a
reproducdo do capital, pois isso se encontra na raiz de seu movimento pendular
(OLIVEIRA, 2010b).

2L 0 fundo publico é composto por “recursos socialmente criados e administrados pelo Estado por meio da extracdo
de tributos da sociedade: contribui¢des, impostos e taxas”. (SALVADOR, Evilasio: A elite deve pagar a conta.
Disponivel em: <
http://diplomatique.uol.com.br/artigo.php?id=422&PHPSESS1D=883ccf41b9cebel78b3202ffdfa501lce> Acesso em:
Nov. 2010). Dessa forma, no contexto em que aqui esta sendo utilizado, o fundo publico se confunde com recursos
publicos advindos de tributos.
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Portanto, para entender as crises que surgem entre o capital e Estado em
determinados contextos € necessario compreender sua esséncia e o papel que o Estado
desempenha no processo de reproducdo do sistema, sendo importante desvendar como
as classes sociais e as fragfes operam dentro de seus aparelhamentos, ao influenciar
suas politicas e direcdo (OLIVEIRA, 2010b).

No capitalismo, a exploracdo das classes ndo deve acontecer pela violéncia fisica,
mas pela prépria reproducdo das relacGes de producdo regidas pela lei do valor. A
violéncia fisica é repassada ao Estado através de sua dominag&o politica e essa forma de
separacdo da violéncia fisica em relacdo ao proletariado e burguesia € o elemento
fundamental da dominacdo burguesa, entdo, parte-se da concepcdo de que o Estado
entdo € um instrumento da classe dominante (HIRSCH APUD OLIVEIRA, 2010b).

Pode-se dizer que o Estado é o campo organizacional das relacBes de classes,
entdo, ndo se pode esquecer-se de garantir a reproducdo da classe operaria bem com das
fracdes ndo hegemaonicas, por isso, ele cumpre, segundo O’Connor (APUD OLIVEIRA,
2010b), duas func@es principais: a de acumulacdo e a de legitimacdo, funcBes essas
necessarias para garantir a reproducdo da dominacdo burguesa. Percebe-se que estas
funcbes sdo contraditérias e que determinam o volume e a alocacdo das despesas
estatais entre capital social e despesas sociais.

A funcéo do Estado relacionada a acumulacéo diz respeito ao papel do Estado em
assegurar a valorizacdo do capital e sua lucratividade. O Estado investe em capital
social e este, por sua vez, compreende investimentos que rebaixam o custo da producéo,
como os investimentos em infraestrutura que abrangem aeroportos, ferrovias, rodovias e
cursos de treinamento e especializacdo. O capital social também compreende os gastos
com consumo social que baixam o custo da reproducdo da forca de trabalho, tais como
transporte de massas, hospitais, seguros de salde e desemprego (OLIVEIRA, 2010b).

Ja a funcdo relacionada a legitimacdo compreende ac¢Ges para se obter o apoio das
classes sociais e suas fragBes as acdes estatais. Para tanto, o Estado destina recursos de
seu orcamento para assegurar a reproducdo material da classe dominada e garantir a
coesdo social, para evitar questionamentos do sistema. Sdo as chamadas despesas
sociais tais como previdéncia, assisténcia e demais programas voltados para a pobreza
(O’CONNOR APUD OLIVEIRA, 2010b). Dependendo da conjuntura econémica e
politica, a reproducdo da classe trabalhadora pode basear-se em politicas de pleno
emprego, politicas universais ou politicas focalizadas, seletivas e mercadorizadas como

se expressa no atual contexto.
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Nessa visdo, o Estado aparece com relativa autonomia e com uma aparéncia de
que esta acima das classes, mas o0 que ocorre é que cada momento histérico determinara
a quantidade maior ou menor de alocacdo de recursos dentro dessas areas de funcéo
estatal de acordo com os objetivos de reproducéo do sistema capitalista.

Salama e Mathias (APUD OLIVEIRA, 2010b) destacam que, nos paises
desenvolvidos, o Estado investe mais na reproducdo da forca de trabalho que na
producéo, pois a forca produtiva ja esta bem constituida. No entanto, o inverso acontece
frequentemente nos paises em desenvolvimento, onde as forgas produtivas ainda estéo
em constituicdo dependendo de uma maior atengdo estatal. A prioridade da funcéo de
acumulacao ou legitimacdo, portanto, sera conferida tendo em vista 0 maior ou menor
grau de estagio de desenvolvimento da economia.

Sendo muito grande o desequilibrio entre acumulacéo e legitimacdo poderd haver
0 aumento de forcas de oposi¢éo ao Estado pela redugéo do lucro ou pelo aumento das
desigualdades e massa de excluidos, razdo pela qual o Estado deve buscar equilibrio das
suas funcdes (OLIVEIRA, 2010b).

Dessa maneira, a partir da visdo materialista de Estado, as necessidades impostas
pela acumulacdo capitalista, bem como o estagio das relagdes de classes sdo dois
aspectos determinantes do papel do Estado na economia, tornando-se possivel entender
a politica fiscal e seus efeitos sobre os gastos orcamentarios, item que sera desenvolvido
a seguir, nesta dissertacdo (OLIVEIRA, 2010b).

1.3 A particularidade da tributacéo brasileira: da Constituicao de 1891 a Ditadura
Militar

Os estudos acerca do sistema tributario nacional indicam que, no periodo colonial
havia um sistema de arrecadacdo que atendia as demandas da Coroa Portuguesa,
suprindo-lhe financeiramente seus cofres. Quando da chegada da Familia Real ao
Brasil, em 1808, houve a abertura do comércio da Coldnia brasileira ao comércio
internacional e tal fato trouxe consigo mudancas na tributacdo brasileira, sendo o
principal tributo o imposto sobre importagdes. O objetivo primordial da tributacdo nao
era gerar receita para o Estado, mas favorecer a incipiente economia local que precisava
de protecéo frente ao mercado internacional.

A Constituicdo do Império, de 1824, trouxe algumas mudancas relativas a
tributacdo, dentre as quais, instituiram-se as limitacdes ao poder de tributar, pois o

Imperador deveria respeitar a propriedade, a legalidade e o principio da capacidade
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contributiva (art. 179, da Constituicdo de 1824). E interessante verificar que o art. 171
da Constituicio de 1824% ja previa a destinacdo de recursos tributarios para o
pagamento de juros e amortizac6es da Divida Publica.

Ja a Constituicdo de 1891, merece destaque, pois pretendeu romper com o regime
imperial e inaugurar o periodo republicano. Priorizou, em termos tributarios, a
distribuicdo de competéncias fiscais entre a Unido e os Estados, para concretizar a nova
forma de organizacdo e estrutura politica do Estado brasileiro.

A influéncia liberal foi forte durante a aprovagéo dessa nova Constitui¢do, assim,
0 papel do Estado foi limitado para ndo extrair muitos recursos do setor produtivo
privado e provocar prejuizos a este (OLIVEIRA, 2010a).

O Pais, no final do século XIX, passava por grandes transformagfes como o
avanco da producdo do café, o fim da escravatura, o aumento do trabalho assalariado e
de imigrantes, bem como a participagdo do comércio nacional na economia
internacional, sendo o Brasil uma economia marcadamente agroexportadora.

Segundo Oliveira (2010), a agricultura, no final século XIX, respondia por 40%
do PIB e, a exportacao, por 20% deste e os impostos que incidiam sobre as importagoes
representavam mais de 60% das receitas do Império. A tributacdo, neste periodo,
destinava-se a prover ao governo do suficiente para desempenhar suas atividades.

A Constituicdo de 1891, apesar de ter atribuido competéncia tributaria e
autonomia politica, financeira, administrativa e trabalhista aos Estados, ndo se
preocupou em atenuar as diferengas regionais e econdmicas destes, pois a atividade
produtiva estava concentrada, em maior escala, em S&o Paulo e Minas Gerais e, em
menor escala, no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul. O poder central estava
enfraquecido por essas oligarquias regionais, que eram mais poderosas politica e
economicamente, sendo essas que definiam as medidas de politica econbmicas que
deveriam ser adotadas para Ihes beneficiar.

A predominancia do setor externo como lider do crescimento econémico em meio
a um pacto oligarquico que restringia as atividades do Estado aos seus interesses ajuda a
entender a composicdo da carga tributaria do periodo (conforme a Tabela 1). Além

disso, a maquina estatal era ineficiente na cobranca e fiscalizacdo dos tributos, assim, a

22 Art. 171. Todas as contribuicdes directas, & excepcdo daguelas, que estiverem applicadas aos juros,
e_amortizacdo da Divida Publica, serdo annualmente estabelecidas pela Assembléia Geral, mas
continuardo, até que se publique a sua derogacdo, ou sejam substituidas por outras.” (grifo nosso e
mantida a grafia original).
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sonegacdo era bastante presente. Essa também pode ser uma explicacdo acerca dos
baixos niveis de arrecadacéo.

Para se ter uma idéia da divisdo entre impostos diretos e indiretos, verifica-se que
a carga tributéria atingiu 9% do PIB, em 1920, sendo que 86% da arrecadacdo advinha
do pagamento de impostos indiretos e os impostos diretos respondiam por apenas 14%.
O Imposto de Renda (IR), em 1929, respondia apenas por 4,5% da arrecadacédo, sendo
80% desta advindo de impostos de importacdo e de consumo (OLIVEIRA, 2010). A
Tabela 1 ajuda a visualizar a composi¢do da carga tributaria nos periodos de 1900 a

1930 dos impostos diretos e indiretos:

Tabela 1 - Carga tributaria bruta e sua distribuicdo entre impostos diretos e indiretos - 1900 a 1930 (em % do PIB)

Periodos (média) Carga Tributaria (% do Composicao dos tributos (% do PIB)

PIB) Indiretos Diretos
1900-1905 12,59 11,35 1,24
1906-1910 12,41 11,18 1,23
1911-1915 11,14 9,96 1,18
1916-1920 7,00 6,07 0,93
1921-1925 7,53 6,58 0,95
1926-1930 8,89 7,68 1,21

Fonte: OLIVEIRA, 20104, p. 15

A crise mundial de 1929, com o crash da Bolsa de Valores de Nova York
repercutiu no Brasil e houve queda nos precos do café, enfraquecendo o regime
oligarquico da Primeira Republica. Nesse momento, abre-se o caminho para importantes
transformac6es nos campos politicos, institucional e econdmico.

Caminha-se entdo, para a deflagracdo da Revolugdo de 1930, com a chegada de
Getllio Vargas ao poder. Nessa conjuntura, surgem algumas condi¢des para o Brasil
adentrar no processo de industrializagdo e modificar seu modo de acumulagdo. As
atividades internas vao passar a comandar a economia brasileira e isso tera grandes
reflexos sobre a estrutura tributaria.

O governo Vargas objetivou desmontar as estruturas institucionais do Estado
Oligarquico, centralizar o poder e enfrentar a crise econdmica de 1929 e 1930. Este foi
um periodo de redimensionamento do capitalismo brasileiro, com o governo apoiando a
expansdo da industria no Pais. No entanto, para a efetivacdo da industrializacdo
brasileira eram necessarios investimentos gigantescos e nao havia capital interno, nem
estrangeiro por causa da Crise de 1929, por isso, empresas estatais assumiram 0s riscos
inerentes a altos investimentos (BRUM, 1997).
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Em 1932, o PIB cresceu 4,3%, com o fortalecimento da industrializagdo e do
mercado interno. Com a reducdo da dependéncia do comércio exterior, ampliaram-se as
bases de tributacdo para os impostos internos fazerem parte da arrecadacdo (OLIVERA,
2010a).

Em matéria tributria, as principais alteracfes vieram conjuntamente com a
Constituicdo de 1934. Tal Constitui¢do inovou ao atribuir competéncia tributaria para os
Municipios com cinco tributos e participacdo com os Estados, em partes iguais, na
arrecadacgdo do imposto sobre industrias e profissdes (OLIVERA, 2010a).

Os Estados foram beneficiados com o imposto de consumo e combustiveis e com
0 imposto sobre vendas e consignacdes de incidéncia cumulativa. Além disso, 0s
Estados poderiam criar novos impostos, no entanto, proibiu-se a bitributaco?, assim se
a Unido ja houvesse criado o imposto, prevaleceria o imposto federal. A Uni&o coube o
imposto de renda e de consumo (OLIVERA, 2010a).

Com o Estado Novo, Vargas dotou-se de poder constituinte e outorgou a
Constituicdo de 1937. Somente formalmente a federacdo estava mantida. No entanto,
ndo houve a centralizagdo tributéria, pois a Constituicdo de 1937 manteve praticamente
a mesma estrutura tributaria da Constituicdo de 1934%* no que se refere a distribuicio
regional e intergovernamental das receitas tributarias.

Possivelmente, neste periodo, dispensaram-se alteragdes mais significativas na
estrutura tributaria para que ndo se corressem riscos politicos e decisdes conflituosas
que poderiam ndo ser atrativas para os planos centralizadores de governo do Estado
Novo, que iria articular novas bases de financiamento para o papel que o Estado
desempenharia na economia (OLIVERA, 2010a).

Entretanto, no campo tributario, destacam-se duas alteracdes relevantes que
demonstram o fortalecimento dos impostos internos e da capacidade de financiamento
do Estado: a inclusdo, na Unido, do imposto Unico de todos os tributos incidentes sobre
combustiveis e lubrificantes e a reorganizacdo do Imposto de Renda (IR).

A lei que criou o Imposto Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes IUCL (Lei
Constitucional n°4, de 20/09/1940 e Decreto-Lei n° 2615, de 21/09/1940) vetou a
cobranca que vinha sendo feita pelos Estados sobre o mesmo produto, vinculou que

2 A bitributacéio ocorre, por exemplo, quando um ente (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
tributa determinado fato gerador de um tributo e outro ente tributa sobre o mesmo fato gerador outro
tributo diferente acarretando o duplo pagamento do contribuinte sobre um sé fato gerador tributario.

2% As diferencas foram a transferéncia do imposto se consumo sobre combustiveis de motor a explos&o
(estendendo sua cobranca para energia elétrica) dos Estados para a Unido e a retirada do imposto cedular
sobre a renda de imdveis rurais dos Municipios.
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parcela de recursos advindos deste imposto fosse destinado a Estados e Municipios e
que seriam vinculados aos investimentos na area de transportes, alimentando o Fundo
Rodoviario dos Estados e Municipios; a Unido, por outro lado poderia aplicar
livremente os recursos advindos deste imposto. Tal imposto foi importante porque deu
inicio & cooperagdo intergovernamental e tambeém & vinculacéo de receitas advindas de
tributo ao financiamento de determinada atividade (OLIVERA, 2010a).

Com a Segunda Guerra, 0 Pais entrou em recessdo entre os anos de 1939 a 1942,
recuperando-se a partir de 1943, com a expansdo industrial. Segundo a Tabela 2,
verifica-se que o imposto de importacdo correspondia a 50% do total arrecadado entre
1935-1937, no entanto, a partir do final da década de 1930, esse percentual comecou a
diminuir em virtude do inicio da Guerra, da contracdo do mercado mundial e da perda
de forca da producéo cafeeira (OLIVERA, 2010).

Com as atividades econdmicas internas em expanséo, 0 que se costumou chamar
de substituicdo das importacdes, o imposto de importacdo, em 1945, participou com
14,5% do total da receita federal, o imposto de consumo aumentou seu percentual para
40% e o imposto de renda saltou de 8%, em 1935, para 33%, em 1945, tendo em vista o
aumento dos empregos urbanos (OLIVERA, 2010).

Tabela 2- Composi¢do da arrecadacao federal — 1935 a 1934 (em % do PIB)

Tributos
Ano Importacgéo Consumo Renda e Selo e afins Outros Total
Proventos tributos
1935 47,6 27,2 8,1 16,4 0,7 100,0
1937 50,8 28,9 9,9 10,2 0,2 100,0
1940 33,9 38,7 15,1 10,2 0,1 100,0
1945 14,5 40,0 33,2 12,2 0,1 100,0

Fonte: OLIVEIRA, 20104, p. 24.

Mesmo havendo esse aumento na tributacdo sobre a renda — tributacdo direta -,
quando se verifica a composi¢do dos tributos na Carga Tributaria, percebe-se (segundo
a Tabela 3) que no periodo de 1941-1945, os impostos indiretos chegavam a 70% da
Carga Tributaria enquanto a tributacdo direta equivalia a apenas 30%, sendo esse
percentual correspondente a apenas 3,81% do PIB. Dessa forma, a tributacdo indireta

prevalecia e, a direta, mesmo com alguns avangos, mostrava-se muito inferior.

Tabela 3 - Carga Tributaria bruta e sua distribuicao entre impostos diretos e indiretos — 1930 a 1945(em % do PIB)

Periodos Carga Tributaria Composi¢ao dos tributos (% do PIB)
(média) (% do PIB)
Indiretos Diretos
% do PIB % naCT % no PIB % naCT
1930-1935 10,23 8,43 82,4 1,80 17,6
1936-1940 12,50 9,92 79,4 2,58 20,6
1941-1945 12,71 8,90 70,0 3,81 30,0

Fonte: OLIVEIRA, 20104, p. 24.
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Quando a Segunda Guerra chega ao fim aumentam as pressdes contra Vargas,
internas e externas, culminando com elei¢Ges livres no pais e com a promulgacdo da
Constituicdo de 1946, sendo esta em oposi¢do ao regime anterior, cuja caracteristica
predominante era a forte centralizagcdo, razdo pela qual a Constituicdo primou pelo
liberalismo econémico, fortalecimento do federalismo e descentralizacao das atividades
publicas.

No campo tributario, por sua vez, ndo houve grandes mudangas. No entanto, aos
Municipios foi atribuida a competéncia para o Imposto sobre Industrias e Profissdes e a
competéncia de cobrar o Imposto do Selo. As contribui¢es de melhoria tiveram a sua
incidéncia estendida para as trés esferas de governo. A aliquota do imposto de
exportacdo foi diminuida de 10% para 5%, para garantir maior competitividade da
producéo nacional frente aos mercados externos (OLIVEIRA, 2010a).

A maior inovacdo da Constituicdo de 1946, no entanto, refere-se ao fato de
determinar a transferéncia de receitas para os entes subnacionais. Além desta mudanca,
outro destaque foi a destinagéo, no texto constitucional, de parcela do orcamento federal
para a aplicacdo nas areas menos desenvolvidas do Pais. As transferéncias
constitucionais foram uma tentativa de fortalecer o municipalismo e a vinculagdo de
receitas para areas menos desenvolvidas, uma tentativa de reduzir disparidades
regionais.

De 1947 & 1950, o Brasil acumulou vultosas reservas cambiais, mas se defrontou
com forte pressbes inflacionérias. Para conter o avanco dos pre¢os adotou-se a politica
liberal de importacBes e aumento do cdmbio 0 que ocasionou o0 estrangulamento externo
e déficits. (OLIVEIRA, 2010a).

Com relacdo ao periodo de 1951 a 1954, com Getalio Vargas no poder, eleito
democraticamente, o Pais avangou na diversificacdo do seu parque industrial. Para
oferecer suporte a infraestrutura econémica do processo de industrializagdo, Vargas
reestruturou o Plano Rodoviario Nacional, ampliou a oferta energética do Nordeste e
constituiu o Fundo Federal de Eletrificacdo, além da criacdo da Petrobras (1953) e do
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) (OLIVEIRA, 2010a).

Apesar da participacdo ativa do Estado na economia, no campo tributario ndo
houve grandes transformacdes, pois a partir de 1946 as mudancas foram apenas
pontuais. A carga tributaria aumentou, pois foi beneficiada pelo crescimento

econdmico, assim, conforme Oliveira (2010a) entre 1941-1945 a carga tributaria atingiu
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12,5% do PIB. No entanto, esse percentual aumentou para 13,8% do PIB, no periodo de
1946-1950 e, entre 1946 a 1950, a carga tributaria chegou a 15,4% do PIB. Continuou
crescendo entre 1956 e 1960, quando a carga tributaria atingiu 17,4% do PIB.

O governo de Juscelino Kubitschek (JK), em 1955, pautado na politica de
desenvolvimento do Pais (visdo linear de desenvolvimento e subdesenvolvimento)
correspondente a “Cinqiienta Anos em Cinco” anos de governo, passou a atrair
investimentos estrangeiros.

O Plano de Metas, de 1956, do Governo JK foi notavel em dinamizar a
participacdo do Estado na expansdo do capitalismo no Brasil. A solugdo para o seu
cumprimento foi a concessdo de grandes priviléegios para o capital nacional e
internacional. A arrecadacédo desse periodo cresceu juntamente com a divida publica.

De 1957 a 1960, o Estado avancou na complementacdo das lacunas da
industrializacdo do Pais, havendo, nesse periodo, 0 avanco da industria de base no
Brasil e a montagem da indastria de bens de capital. O Estado estava, entdo, no
comando das transformacdes e aumentou consideravelmente sua participacdo na
economia tanto na formag¢ao do capital quanto no consumo. “A participacao do governo
na formacéo bruta de capital fixo cresceu de 25,6% no quadriénio 1953/56 para 37,1%
nos quatro anos do Plano de Metas. Incluidas apenas as empresas estatais do governo
federal, esta participacdo se elevaria para 47,8%” (LESSA apud OLIVEIRA, 2010a, p.
28).

No final da década de 1950 a inflagdo comecou a aumentar e os efeitos dos
investimentos do Plano de Metas comegam a se esgotar. Em 1960, o crescimento do
PIB chegou a 9,4%, Em 1961, este declinou para 8,6%, caindo ainda mais para 6%, em
1962 e decrescendo drasticamente para 0,6%, em 1963. A retomada do crescimento do
PIB exigiria mudancas, no entanto, o contexto politico ndo era propicio para tanto
(OLIVEIRA, 2010a).

No campo tributério, as mudancas foram poucas e de tal ordem que visavam
minorar a situacdo critica dos Municipios, pressionados pelo processo de avanco da
industrializacdo e da expansdo de atividades e da populacdo urbana. Afora estas
mudangas pontuais, a estrutura tributaria era praticamente a mesma da Constituicdo de
1946.

O Golpe militar abriria as portas para a realizacdo de uma reforma tributaria e
para a melhoria da maquina de arrecadacéo e fiscalizacao, visando garantir ao Estado,

fontes amplas de financiamento. Em 1964, um movimento armado implantou o periodo
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da chamada “Ditadura Militar”. O contexto do Golpe da ditadura militar ultrapassa as
fronteiras do Pais, pois se encontra em uma rede internacional com sucessivos golpes de
Estado pelo mundo. Isso porque os centros imperialistas, em especial, norte americano,
no curso de uma alteragcdo da divisdo internacional do trabalho, promoveram uma
contrarrevolucdo preventiva mundial, cuja finalidade foi adequar as economias
nacionais a nova ordem de internacionalizacdo do capital e fragilizar os agentes
sociopoliticos que obstaculizassem essa pretensdo, além de promover um combate a
propaganda comunista. (NETTO, 1994).

Inicialmente, deve-se entender algumas particularidades do Brasil que, desde o
periodo colonial, tinha suas atividades econémicas internas voltadas para o mercado
externo e que, posteriormente, ndo se rompeu com essas bases coloniais. Alem disso, o
desenvolvimento do capitalismo, no Brasil, foi atipico em relagdo a sua evolugdo euro-
ocidental, visto que ingressou cedo no capital monopolista, mas tardiamente no
processo de industrializacdo. Percebe-se que o capitalismo, no Pais, ndo realizou as
principais transformacdes estruturais necessarias para o seu desenvolvimento. Ademais,
por vezes, houve a exclusdo dos setores populares nos processos de decisdo politica.
(NETTO, 1994).

Na entrada dos anos 1960, inicia-se uma critica a essas particularidades da
acumulacao capitalista brasileira. No periodo de 1961 a 1964 houve um dissenso entre
as exigéncias do poder econdmico e politico, pois houve a reducdo da taxa de
crescimento e aumento da taxa de inflacdo, bem como diminui¢do consideravel do
PIB®. Assim, acentuaram-se as diferencas entre a democracia burguesa com base
populista e o capital monopolista de base imperialista (IANNI, 1981).

Comeca a haver uma mudanca no padrdo de acumulacdo no Brasil. O
desenvolvimento econdmico fundado na substituicdo de importagdes j& ndo mais
atendia aos novos padrdes capitalistas, tanto interno como internacionais. Necessitava-
se de uma industrializacdo de bens de producdo e de bens duraveis e ndo havia
disponibilidade financeira para tanto. Precisava-se, entdo, redefinir os padrbes de
acumulacao e, com isso, vislumbrou-se uma crise iminente (NETTO, 1994).

Quando Goulart ingressou no Executivo havia neste varios cargos ocupados por
agentes comprometidos com a populagdo. Além disso, os sindicatos politizaram-se e

comecaram a questionar o fato de as camadas populares, recorrentemente, serem

% O PIB per capita passou de 4,1 em 1961, para menos de 1,8 em 1963 (IANNI, 1981, p. 33).
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excluidas dos processos decisorios. O movimento popular, apesar de ndo configurar um
movimento revolucionario, possuia um valor classista, pois questionava a exploracédo
imperialista e de latifindios. Se tais forgas populares conseguissem se sobressair, uma
ampla democratizacdo aconteceria no Pais, que teria que buscar um novo padrdo de
desenvolvimento econdmico da sociedade e do Estado, pois, formando-se um novo
bloco de forcas politico-sociais o Estado teria que se redimensionar e implantar politicas
democraticas e populares (NETTO, 1994).

Houve o aumento dessa tensdo das forcas populares versus os defensores do
capitalismo imperialista a partir de 1962, quando uma escolha deveria ser feita: ou o
Estado entraria em um acordo com o capital nacional investindo na industrializacéo
pesada (alternativa defendida pelas forcas democréaticas) ou o Estado privilegiaria 0s
interesses do capital imperialista para que este investisse nesse novo processo. A
alternativa de o Estado e o capital nacional assumirem a industria pesada no Brasil traria
riscos para o capitalismo, visto que teria que haver um continuismo em relacdo a
politicas democraticas e isso traria gastos estatais e rebatimentos econémicos. A opcao
pelo capital imperialista ndo traria maiores riscos para o capitalismo. Essa tensdo
decisdria ocorreu entre 1963 e abril de 1964 (NETTO, 1994).

O desfecho do Golpe de 1964 demonstrou a vitoria do capital imperialista e a
derrota das forcas democraticas e populares. Na realidade, o Golpe rompeu com uma
alternativa de desenvolvimento econémico-social e politico e de uma insercdo politica
da populagdo Assim, o Golpe foi apoiado pelas classes dominantes, capital estrangeiro e
elementos da classe média ancorados pela propaganda anticomunista. A ditadura
instalada estava direta e abertamente a servigo do capital monopolista (NETTO, 1994).

Essa nova ordem ditatorial foi sendo implantada aos poucos, através de Atos
Institucionais (Al) e Atos complementares, sendo determinado, no Pais, um regime, no
dizer de Brum (1997, p. 305) “autoritario-militar-tecnoburocratico-modernizante”. A
presenca militar estava em todos os niveis de cargos e fun¢BGes administrativas da
Republica e ndo somente na Presidéncia. Houve a violacdo de varios direitos
fundamentais e do federalismo, municipalismo, participacdo, pois o Congresso so
existia formalmente para ratificar as decisdes dos militares que ocuparam o poder,
sendo a sociedade excluida da vida politica

O discurso para legitimar a interferéncia do governo militar na economia e o
aumento da carga tributaria era financiar o gasto publico e desenvolver a economia do

Pais. Sob esse argumento de crescimento econdmico, 0s recursos financeiros externos
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foram entrando no Brasil através de empréstimos e financiamentos para o governo,
empresas privadas e para as multinacionais j& instaladas no Pais?®®. Como conseqiiéncia
da internacionalizacdo da economia brasileira constata-se que houve a explosdo do
endividamento externo brasileiro?’ pois houve o apoio do FMI e do Banco Mundial para
investimentos no Brasil, conforme demonstra Brum (1997, p. 320, 321):

Nesse contexto, a divida publica cresceu de forma astrondmica, nesse periodo %.
Mas isso era um fator importante impulsionado pelo capital imperialista, visto que
manter as economias dependentes endividadas € um poderoso instrumento para mais
concessdes para esses paises.

A Constituicdo de 1964 ndo alterou o Sistema Tributario Nacional, mas com a
Emenda Constitucional n°® 18, de 1965, houve uma racionalizacdo e simplificacdo dos
tributos, permanecendo a concentragdo de rendas na Unido (FERREIRA, 2004).

Assim, a reforma tributaria ocorreu pela EC 18/65 e pelo CTN (Lei n. 5.172, de
25/10/1966), objetivando retirar os impostos inadequados para a realidade econémica da
época; recompor a capacidade de financiamento do Estado, tendo em vista o seu papel
no processo de acumulagdo; transformar o instrumento tributdrio em uma poderosa
ferramenta de acumulagdo; criar incentivos fiscais para setores considerados
estratégicos para o processo de desenvolvimento; desenvolver um modelo de
federalismo fiscal pelos quais 0s recursos repartidos fossem destinados a viabilizar o o0s
objetivos de crescimento. O Sistema tributario adequou-se, entdo, ao estagio de
desenvolvimento da economia que o Pais alcancou e ao papel do Estado no processo de
acumulacdo. (OLIVEIRA, 2010a).

Para evitar a criacdo indiscriminada de impostos, eliminou-se a competéncia
residual de criacdo de impostos para os Estados e Municipios, somente permanecendo
tal competéncia para a Unido. O Imposto do Selo foi transformado no Imposto sobre
OperacOes Financeiras (IOF) e o Imposto sobre Vendas e Consignagdes foi
transformado em Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias (ICM) (OLIVEIRA, 2010a).

Foram eliminados varios impostos que ndo continham bem definidos o seu fato

gerador®®, como Impostos sobre IndUstrias e Profissdes, Imposto do Selo e Imposto de

%6 Dependéncia que perdura até os dias atuais e em escala sem precedentes.

2" E perceptivel, ao longo desse breve estudo, o inicio da concentragdo de recursos na Unido, a
regressividade da carga tributaria e o atendimento, em primeiro lugar, do capital externo em detrimento
da garantia dos direitos sociais.

8 Em 1979, os servicos da divida alcancaram a taxa de 68,8% do valor das exportacdes (IANNI, 1981)

2 A lei tributéria prevé uma determinada hipotese para a incidéncia do pagamento do tributo, por
exemplo, a propriedade do veiculo automotor gera a incidéncia do IPVA. Esta é a chamada “hipdtese de
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licenga. Por outro lado, foram bem definidas as bases de incidéncia dos impostos que 0s
substituiram como o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, Imposto sobre
Transportes e ComunicacGes e 0 Imposto sobre Operacdes Financeiras. Os tributos
foram organizados em quatro grupos: comércio exterior, patrimoénio e renda, producéo,
circulacdo e consumo de bens e servigos e impostos especiais. Decidiu-se pela extingdo
da cumulatividade do Imposto sobre Vendas e Consignacdes, transformando o ICM
(que o substituiu) em imposto sobre valor agregado (OLIVEIRA, 2010a).

Avangou-se, assim, na criacdo de condi¢des para tornar a maquina arrecadatoria e
fiscalizatoria mais eficiente e os débitos fiscais passaram a ser corrigidas pela correcéo
monetaria para proteger seus valores da inflacdo. A combinacdo do crescimento
econdmico e da nova estrutura tributdria e administrativa do fisco ocasionou o
crescimento do PIB de 16,5%, em 1963/1964, para 25-26%, no final da década de 1960.
Como resultado da reforma no Imposto de Renda e do aumento dos niveis de renda per
capita a tributacéo direta evoluiu em velocidade maior que a indireta, aumentando sua
participacdo na composicdo da carga tributaria. Todavia, ndo foi explorado todo o
potencial daquele imposto (OLIVEIRA, 2010a).

As mudancas na estrutura tributaria estiveram de acordo com o processo de
acumulacdo. O imposto de exportagdo (IE) foi transferido para o governo federal e
utilizado como instrumento de politica do comércio exterior. O Imposto sobre
operagdes financeiras (IOF) foi utilizado como instrumento de politica monetaria. Entéo
esses dois impostos perderam a finalidade arrecadatoria. Incentivos fiscais eram feitos
em areas consideradas como prioritirias para o “crescimento”, tais como financeira,
exportadores, de investimentos, e também para garantir a demanda de bens duraveis
para as camadas de classe média e alta. E o que Oliveira (2010a) chamou de “paraiso
fiscal para o capital em geral e para as classes média e alta”.

No final do governo Médici a inflagdo aumentou muito acarretando o fracasso do
“milagre” econdmico brasileiro. Além disso, a crise mundial do capitalismo, que se
iniciava na década de 1970, intensificando-se em 1973, ocasionou a retracdo dos
investimentos externos no Brasil. E nesse contexto que comega a crescer 0 movimento
de oposicao a ditadura (MAZZEO, 1988).

incidéncia tributaria”. Quando essa hipdtese ocorre no mundo real, tal hipotese transforma-se em um fato,
visto que “fato” se refere a algo concretamente verificado no mundo. O fato gerador do tributo, entfo, € a
materializacdo da hip6tese de incidéncia na prética, assim, se aquela pessoa tem a propriedade de
determinado veiculo automotor, ocorreu o fato gerador e ela pagara o IPVA.
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Com a economia mundial em recessao, os fluxos de empréstimos internacionais
foram interrompidos, sendo este efeito sentido no Brasil que era (e €) um dos paises
mais endividados em moeda estrangeira. Assim, o governo foi obrigado a adotar
politicas de ajustamento recessivo da economia. De 1981 a 1982, de forma voluntéria, e,
a partir de 1983, sendo monitorado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),tendo em
vista acordo firmado com este, houve o implemento de uma politica recessiva que s6
comecaria a sair em 1985 (OLIVEIRA, 2010a).

Tanto a crise econémica como a crise fiscal fizeram cair as ultimas bases de
sustentacdo da politica do Estado autoritario, pois a politica econémica passou a
desmontar as estruturas de incentivos fiscais, elevando os impostos internos. Isso
rebateu na classe média, antes beneficiada, agora ndo dando mais apoio ao sistema.
Outra parcela que deixou de apoiar o regime ditatorial foi o empresariado descontente
com 0s rumos da economia. A oposi¢ao também aumentou no Congresso Nacional.

Houve mudangas no quadro fiscal, que contrariavam os interesses do Executivo
em prol dos Estados e Municipios, como, por exemplo, as mudancas advindas da EC
n°23/83 e EC n°24/83. A primeira, repassava recursos do governo federal para Estados e
Municipios e, a segunda, destinava 13% das rendas do governo federal para a educacéao
e 25% para Estados e Municipios. Isso foi fatal para o estado autoritario (OLIVEIRA,
2010).

A partir de 1985, vérias leis sdo promulgadas visando restaurar as instituicoes
democréticas e o Congresso Nacional retoma suas func@es inerentes. Assim, em 1987,
iniciam-se os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte e, em 5 de outubro de
1988, é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A seguir,

abordar-se-a o Sistema Tributario Nacional sob a égide desta Constituicao.
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CAPITULO 2

A TRIBUTACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
CONTRARREFORMA NOS GOVERNOS NEOLIBERAIS

O presente capitulo tem por objetivo oferecer um desenho da tributacao brasileira
conforme se apresenta na Constituicdo Federal de 1988. Em que pese varios tracos
inovadores que esta Constituicdo imprimiu ao Sistema Tributario Nacional, as politicas
econémicas e fiscais dos Governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso
comecaram a desmontar as conquistas sociais provenientes desta Carta Magna,
acarretando, através das legislagdes infraconstitucionais o que se costumou chamar de
contrarreforma brasileira. E importante considerar tais governos antes de adentrar s
politicas econémica, social e fiscal do governo Lula, tendo em vista que este ultimo faz
parte de uma tradi¢cdo de governo iniciada nos anos de 1990, quando o neoliberalismo

comeca a dar seus passos, no Brasil.

2.1 A tributacdo na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 (CF/1988), fruto de
transformacbes politicas, sociais e econdmicas possui tragos inovadores e
conservadores. Com relacdo as inovagdes no tocante a competéncia tributéaria, houve a
ampliacdo da competéncia dos Estados e Municipios. Ainda no aspecto da inovacao, a
CF/1988 ainda fez uma reforma em relag&o ao Estado e aos direitos sociais introduzindo
a Seguridade Social®®, a descentralizacdo e o pacto federativo. No entanto, estas
conquistas vém encontrando obstaculos para a sua efetivacdo, mediante a ofensiva

neoliberal implantada, no Brasil, a partir dos anos de 1990.

%0 Os arts. 194 ¢ 195 da CF/1988 inovou ao dispor sobre o seguinte conceito de Seguridade: “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” e
sobre o seu financiamento: “a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuic@es sociais: | - do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento;c) o lucro; 11 - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o Art. 201; 111 - sobre a receita de concursos de progndsticos; 1V -
do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar”.
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A Constituicdo, ao dispor sobre o conceito de Seguridade Social, dispds também
que caberia & Lei Complementar® dispor sobre mecanismos de cooperacéo entre as trés
esferas do governo. A Unido, por sua vez, valendo-se da prerrogativa constitucional de
poder instituir contribuicdes sociais, passou a utiliza-las como principal mecanismo de
ajuste de suas contas, bem como para obter recursos adicionais, tanto é que as principais
mudancas na area tributaria, até 1993, priorizaram a cobranca de novas contribuicdes ou
aumento de aliquotas e bases de incidéncia. Essa estratégia inaugurou um padrdo de
ajuste fiscal, altamente prejudicial para o sistema tributario, para a federacdo e para as
politicas publicas (OLIVEIRA, 2010a).

Houve uma modificacdo consideravel entre a estrutura da distribuicdo de
competéncias e de receitas entre os entes da federacdo na CF/88. A Unido perdeu o
imposto incidente sobre energia elétrica, combustiveis e minerais e 0s impostos de
transportes rodoviarios e servicos de comunicagdo, pois estes foram incorporados ao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS). Os Estados e Municipios
tiveram a renda ampliada de 33% do IR, para 47% e, de 33%, para 57% do IPI. A Uni&o
coube o Imposto sobre grandes fortunas (IGF) — ainda sO existe na letra da lei - e 0
Imposto territorial rural (ITR), de inexpressiva arrecadagdo (OLIVEIRA, 2010a).

Os Estados foram beneficiados com a ampliacdo da base de calculo do ICMS,
com a criacdo do Imposto sobre Heranca e Doacdes, do aumento do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), dos recursos para os Fundos Constitucionais do Norte
(FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) e da criagcdo do Fundo de Compensacéo
das Exportagdes de Manufaturados (FPEX), pelo recebimento de 10% do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1). Aos Estados também foi permitido estabelecer as
aliquotas do ICMS, observados os limites impostos pela lei (OLIVEIRA, 2010a).

Os Municipios também foram beneficiados com as mudancas, pois houve
aumento do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)* e do Fundo de
Compensacdo das Exportagdes de manufaturados. Foi aprovado também o Imposto de

Venda a Varejo cobrado até 1993, quando este foi extinto. Foi transferida a competéncia

®! para a aprovacdo de uma Lei Complementar precisa-se de maioria absoluta, isso quer dizer que néo
basta a metade dos presentes mais um, mas precisa da maioria do total dos componentes da Casa
Legislativa para que a lei seja aprovada. O processo legislativo, portanto, para uma lei complementar é
mais arduo, tendo em vista a exigéncia desse quorum especial. Sempre que a Constituicdo quiser que a
determinada lei seja aprovada por maioria absoluta fard mencdo a lei complementar. A lei ordinéria sera
utilizada quando néo se especificar na Constituicdo o quorum de maioria absoluta.

2.0 FPM passou a receber 22,5% do IPI e 22,5% do IR.
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do Estado para os Municipios do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis Inter
vivos (ITBI) (OLIVEIRA, 2010a).

A participagdo da Unido na receita tributaria caiu de 60,1%, em 1988, para 54,3%,
em 1991, enquanto a participacdo dos Estados aumentou de 26,6% para 29,8% e a dos
Municipios aumentou de 13,3% para 15,9%. Tendo em vista essa ampliagdo de
competéncias dos Estados e Municipios, o governo federal comecgou a buscar meios de
recuperar as perdas em que incorrera. A partir de 1991, no entanto, a participacéo da
Unido na receita tributaria aumentou, pois se utilizou da estratégia de cobrar receitas de
contribuicGes sociais. J& no ano de 1993, a participa¢do da Unido aumentou para 57,8%,
a dos Estados retornou para os 26,4% e a dos Municipios permaneceu em 15,8%
(OLIVEIRA, 2010a).

O sistema tributario foi colocado como mecanismo de mero ajuste fiscal®, ou
seja, do sistema tributario sdo provenientes os recursos para o financiamento do governo
transformando o sistema em instrumento que vai a contramdo do crescimento
econémico, do investimento em politicas sociais e da federacéo.

Tecidas as consideracdes gerais sobre a Constituicdo Federal, passa-se agora ao
estudo dos dispositivos constitucionais tributarios atuais depois de algumas
modificacBes através de emendas constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, nos artigos 145 a 162, os principios
constitucionais tributarios, as imunidades tributarias e os tributos em espécie. Os
principios constitucionais® tributarios, que estdo previstos na Constituicdo Federal, séo
considerados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como direitos e garantias

fundamentais, sendo estes clausulas pétreas® (art. 60, §4°, da CF).

¥ 0 Sistema Tributario Nacional transformou-se em mecanismo de ajuste fiscal porque, segundo Oliveira
(20104, p. 42) “se durante o regime militar a fungdo da tributacdo foi colocada a servico do processo de
acumulacdo, na CF/1988, a tributacdo foi deslocada para o aprofundamento do processo de
descentralizacdo e fortalecimento da federagdo, mas a crise econdmica que marcou este periodo,
associada a crise fiscal e & ameaca permanente de deflagragdo de um processo hiperinflacionério,
transformou o sistema tributario num mero instrumento de ajuste fiscal, (...) mesmo que para isso fosse
necessario, como, de fato, aconteceu, torna-lo um instrumento antinémico do crescimento econdmico, da
equidade e da federagdo”.

3 “Principio ¢, por defini¢do, 0 mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a
sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe refere a tonica e lhe da sentido harménico” (MELO APUD ALEXANDRE, 2008,
p. 97).

* Clausula pétrea é artigo ou disposicio legal que ndo permite rendincia ou inaplicabilidade, por estar
petrificada, dura, imével e intocavel. E lei ou norma taxativamente blindada na ordem constitucional, nio
se modifica, ndo se revoga ou ndo se reforma. Na Constituicdo Federal as clausulas pétreas estdo no art.
60, 84° a forma federativa de Estado;o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos
Poderes; os direitos e garantias individuais.
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O art. 145 da Constituicio Federal prevé trés espécies de tributos®: Impostos,

13" prevée

Taxas e Contribuicdes de Melhoria. No entanto, o Cddigo Tributario Naciona
mais duas especies tributarias sendo elas: Emprestimos Compulsorios e Contribuigcdes
Sociais. Portanto, atualmente as espécies tributarias podem ser divididas em cinco.

Ja os impostos existentes no Brasil sdo de quinze espécies, divididos entre 0s
entes da federacdo que possuem competéncia para institui-los, conforme mostra o

quadro 1:

Quadro 1 — Impostos em espécie

IMPOSTOS

Federais Estaduais Municipais

Imposto de Importagéo - |1

Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA

Imposto sobre a Propriedade
predial e Territorial Urbana -
IPTU

Imposto de Exportacéo - IE

Imposto sobre operagdes
relativas a Circulagdo de

Imposto sobre Transmissdo inter
vivos de Bens e Imdveis e de

direitos reais a eles relativos —
ITBI

Mercadorias e prestacdo de
Servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo - ICMS

Impostos sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS

Imposto sobre Transmissdes

Causa Mortis e Doaces de

Qualquer Bem ou Direito —
ITCMD

Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI

Imposto sobre operagBes
Financeiras - IOF

Imposto sobre a Renda — IR

Imposto Territorial Rural - ITR

Imposto sobre Grandes Fortunas
- IGF

Imposto Extraordinario de
Guerra - IEG

Impostos residuais

Fonte: CF/1988 e CTN - Elaboracéo propria

As contribuigdes sociais sdo instituidas exclusivamente pela Unido e estdo
previstas no art. 149 da Constituicdo Federal e se dividem em: ContribuicGes
Interventivas (CIDEs), Contribuicdes Profissionais e também Contribui¢bes Social-

previdenciarias. O quadro 2 detalha as espécies de contribuicdes:

% 0 Codigo Tributario Nacional, no seu artigo 3°, define tributo como sendo uma prestac&o pecuniéria de
natureza compulsdria, diversa de multa, instituida por meio de lei e cobrada por langamento.
%7 Aprovado em 1966.


http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/TabTarfExt.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_propriedade_de_ve%C3%ADculos_automotores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_propriedade_de_ve%C3%ADculos_automotores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_propriedade_predial_e_territorial_urbana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_propriedade_predial_e_territorial_urbana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_Circula%C3%A7%C3%A3o_de_Mercadorias_e_Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_Circula%C3%A7%C3%A3o_de_Mercadorias_e_Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_Circula%C3%A7%C3%A3o_de_Mercadorias_e_Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_Circula%C3%A7%C3%A3o_de_Mercadorias_e_Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_Circula%C3%A7%C3%A3o_de_Mercadorias_e_Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_Circula%C3%A7%C3%A3o_de_Mercadorias_e_Servi%C3%A7os
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_transmiss%C3%A3o_de_bens_im%C3%B3veis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_transmiss%C3%A3o_de_bens_im%C3%B3veis
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_a_transmiss%C3%A3o_de_bens_im%C3%B3veis
http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ImpSobProdIndustr.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ImpSobProdIndustr.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/ITCMD
http://pt.wikipedia.org/wiki/ITCMD
http://pt.wikipedia.org/wiki/ITCMD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_servi%C3%A7os_de_qualquer_natureza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto_sobre_servi%C3%A7os_de_qualquer_natureza
http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ImpCreSegCamb.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ImpCreSegCamb.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/aliquotas/ImpSobrRenda.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Principal/Informacoes/InfoDeclara/declaraITR.htm
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CONTRIBUICOES SOCIAIS

ESPECIE DE CONTRIBUICAO

CONTRIBUINTE

1. Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social —
PIS

Empregador

2.Contribuico Previdenciaria — INSS

Empregado, empregador, importador e receita de concurso de
prognasticos

3.Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL

Pessoas juridicas

Empresas particulares, estatais, de economia mista e autarquicas,
quer federais, estaduais ou municipais, de navegacdo maritima,
fluvial ou lacustre, de servigos portudrios, de dragagem e de
administracdo e exploragdo de portos, serdo destinadas a
aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional maritimo,
a cargo da Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha

4. Contribuicdo a direcdo de Portos e Costas —
DPC
5. Contribuicdo de Intervencdo do Dominio

Econdmico — CIDE Combustiveis

O produtor, o formulador e o importador (pessoa fisica ou
juridica) dos combustiveis elencados no art. 3° da Lei n° 10.336,
de 2001.

6. Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdmico — CIDE Remessas Exterior

Pessoas juridicas detentora de licencas de uso adquirente de
conhecimentos tecnolégicos e signatarios de contratos, que tenha
por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativas e
semelhantes, a serem prestados a residentes e domiciliados no
exterior, bem assim pelas pessoas juridicas que pagarem,
creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a
qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior.

7. Contribuicio ao Fundo  Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT

Pessoa juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de
conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela signataria de
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados
com residentes ou domiciliados no exterior.

8. Contribuicdlo a0  Fundo  Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

Empresas em geral e as entidades publicas e privadas vinculadas
ao Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como
tais, para fins desta incidéncia, qualquer firma individual ou
sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem assim a sociedade de
economia mista, a empresa puUblica e demais sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico

9. Contribuico ao Seguro Acidente de Trabalho —
SAT

Empregadores de 1%, 2% ou 3% sobre o total das remuneracdes
pagas ou creditadas das empresas a titulo de contribuicdo
decorrente de riscos ambientais de trabalho. Enquadram-se na
primeira aliquota as empresas em cuja atividade preponderante
haja risco de acidentes de trabalho leve; na segunda, as com risco
médio; e na terceira, as com risco grave.

10. Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a
Pequena Empresa — SEBRAE

Micro e pequenas empresas

11. Contribuicdo ao  Servico  Nacional de

Aprendizagem Comercial — SENAC

Os estabelecimentos comerciais cujas atividades, de acordo com
0 quadro a que se refere o artigo 577 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, estiverem enquadradas nas Federagdes e Sindicatos
coordenados pela Confederagdo Nacional do Comércio, ficam
obrigados ao pagamento mensal de uma contribuigdo equivalente
a um por cento sobre o montante da remuneracdo paga a
totalidade dos seus empregados.

12. Contribuicdo ao  Servico Nacional de

Aprendizagem dos Transportes — SENAT

Condutor autdnomo de veiculo rodoviario (inclusive o taxista), o
auxiliar de condutor autbnomo, bem como o cooperado filiado a
cooperativa de transportadores autbnomos

13. Contribuicdo ao  Servico  Nacional de

Aprendizagem Industrial — SENAI

Empresas do setor industrial, as de transportes ferroviario e
dutoviario, as de comunicagdes (exceto radio e televisdo) e as de
pesca, quecse vinculam, por forca do art. 577 da CLT, a
Confederagdo Nacional da Indlstria (CNI), contribuindo entdo
para 0 SESI e para 0 SENAI.

14. Contribuicdo ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR

Pessoa fisica ou juridica que mantenha relagdo direta com a
situacdo que constitua fato gerador das contribuicdes
previdenciarias.

15.
SESI

Contribuicdo ao Servico Social da Indistria —

Empresas do setor industrial, as de transportes ferroviario e

dutovidrio, as de comunicacdes (exceto radio e televisdo) e as de
pesca, que se vinculam, por forca do art. 577 da CLT, a
Confederagdo Nacional da IndUstria (CNI), contribuindo entdo
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para 0 SESI e para 0 SENAI.

16. Contribuigdo ao Servico Social do Comércio — | Pessoa fisica

SESC

17. Contribuicdo a0 Servico  Social do | Cooperativa

Cooperativismo - SESCOOP

18. Contribuico ao Servigo Social dos Transportes | Condutor autdnomo de veiculo rodoviario (inclusive o taxista), o

— SEST auxiliar de condutor autdnomo, bem como o cooperado filiado a
cooperativa de transportadores autbnomos

19. Contribuicdo Confederativa Laboral — dos | Pessoa fisica

empregados

20. Contribuicdo Confederativa Patronal — das | Pessoa Juridica

empresas

21. Contribuicdo para a Assisténcia Social e | Entidade de pratica desportiva contratante e cedente

Educacional aos Atletas Profissionais — FAAP

22. Contribuicdo para o custeio do Servico de | Pessoa juridica— cobrada na fatura de energia

lluminacéo Publica

23. Contribuicdo para o Desenvolvimento da | Empresa produtora, no caso de obra publicitaria nacional ou pelo

Industria Cinematogréafica — CODECINE

titular dos direitos de veiculagdo da mesma, no caso de obra
publicitaria estrangeira. Tem por finalidade custear o
desenvolvimento da IndUstria Cinematografica Nacional.

24. Contribuicdo para o fomento da Radiofusdo | Prestadoras de servigos de telecomunicagfes

Publica (CFRP)

25. Contribuicdo Sindical Laboral Todos aqueles que participam de uma determinada categoria
econdmica ou profissional, ou de uma profissdo liberal.

26. Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo | Empregadores

das Perdas Inflacionarias do FGTS

27. Contribuicdo aos 6rgdos de fiscalizacdo | Pessoas fisicas vinculadas ao respectivo conselho profissional

profissional - CRC, CREA, CRECI, CORE, etc.

28. Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha | O frete, que é a remuneragdo do transporte aquaviario da carga

Mercante (AFRMM) de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro

29. Contribuicdo em favor da Fundacdo Jorge | Entidades seguradoras publicas e privadas

Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
- FUNDACENTRO

30. Contribuicdo ao Fundo Especial de Desenvolvimentoe | Pessoa fisica ou juridica ao recolherem penalidades fiscais
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizaco (FUNDAF)

31. Contribuicao ao Fundo de Universalizagio dos Empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes
Servigos de Telecomunicagdes (FUST)

32. Contribuicao ao Fundo de Fiscalizag&o das Empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes
Telecomunicagdes (FISTEL)

33. Contribuicdo ao Fundo Aeroviario (FAER) Empresas de transporte aéreo regular

Fonte: Leis ordinarias, CF/1988, CTN e leis esparsas — Elaboragdo propria

De acordo com o art. 145 da CF, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderéo instituir Taxas>?, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela

utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Dispde o paragrafo 2° do mesmo artigo que

“as taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos”. As taxas tém carater

¥ 0 contribuinte paga a taxa porque o Estado lhe colocou & disposicdo um servigo publico ou tendo em
vista o poder de policia. J& 0 imposto é pago pelo contribuinte sem retribuicdo direta do Estado em forma
de servigos publicos, ou seja, ndo ha vinculagdo entre o pagamento do imposto e a retribuicdo do Estado

em forma de um servigo especifico.
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retributivo® ao Estado por algum servico publico ou atuagdo do poder de policia. O

quadro 3 mostra as taxas em espécie no Brasil, distribuidas pelos entes da federacéo.

Quadro 3: Taxas em espécie

TAXAS FEDERAIS

TAXAS ESTADUAIS

TAXAS MUNICIPAIS

Taxa de Autorizacdo do Trabalho Estrangeiro

Taxa de Emissdo de
Documentos

Taxa de Emissdo de Documentos

Taxa de Avaliacdo in loco das InstituicBes de
Educacéo e Cursos de Graduacao

Taxa de Licenciamento
Anual de Veiculo %

Taxa de Coleta de Lixo

Taxa de Classificacdo, Inspecdo e Fiscaliza¢do
de Produtos, animais e Vegetais ou de
Consumo nas Atividades Agropecuérias

Taxa Processual do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE

Taxa de Combate a Incéndios

Taxa de Licenciamento, Controle e
Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas Instalacbes

Taxa de Controle e Fiscalizacgdo Ambiental -
TCFA

Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos
Quimicos

Taxa de Emissdo de documentos (niveis
municipais, Estaduais e Federal)

Taxa de Fiscalizacdo de Aviagdo Civil (TFAC)

Taxa de Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA

Taxa de Fiscalizagdo — CVM — Comissdo de
Valores Mobiliarios

Taxa de Fiscalizagdo de Sorteios, Brindes ou
Concursos

Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria

Taxa de Fiscalizacéo dos Produtos Controlados
pelo Exército Brasileiro - TFPC

Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia
Complementar - TAFIC

Taxa de Saude Suplementar — ANS

Taxa de Outorga — Servigos de Transportes
Terrestres e Aquaviarios

Taxa de Outorga — Radios Comunitarios

Taxa de Pesquisa Mineral - DNPM

Taxa de Servigos Administrativos — TSA —
Zona Franca de Manaus

Taxa de Servigos Metrolégicos

Taxa do Conselho Nacional do Petréleo — CNP

Taxa de Outorga e Fiscalizacdo — Energia
Elétrica

Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX

Taxa de Utilizacdo do Mercante

Taxa de Conservagéo e Limpeza
Pdblica

Taxa de Licenciamento para
Funcionamento e Alvara Municipal

Taxa do Registro do Comércio —
Juntas Comerciais

Fonte: Leis ordinérias, CF/1988 e CTN — Elaboracédo préopria

% O carater retributivo da taxa consiste no fato de que o contribuinte “retribui” economicamente ao
Estado por este ter prestado determinado servico publico ou ao menos ter posto a sua disposi¢do tal
servico publico ou ainda, no caso do exercicio do poder de policia.
0 A taxa de licenciamento anual do veiculo foi instituida pela Lei n. 9.503, de 23 de setembro de 1997
cujo pagamento ocorre pela contraprestacdo de um servigo publico, como a emissdo de documento do
veiculo e atendimento nos 6rgdos de transito. O IPVA, por outro lado, é um tributo na modalidade
imposto, cobrado dos Estados. Tal imposto tem por fato gerador a propriedade - € ndo o uso - do veiculo

automotor de qualquer espécie.
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Assim como as Taxas, as Contribuicdes de Melhoria também tém caréater
retributivo, pois quando o Estado procede a construcdo de determinada obra publica e
ha a valorizacdo do imovel do particular, este terd que pagar o referido tributo. Portanto,
para a legislacdo, devolver ao Estado o valor da valorizagdo do imodvel do particular é
como se fosse um ressarcimento ao Erario por tal valorizacdo. A Contribuicdo de
Melhoria pode ser instituida tanto pela Unido, quanto pelo Distrito Federal, Estados e
Municipios, uma vez que 0s quatro entes realizam obras publicas.

Os Empréstimos Compulsérios, por sua vez, sdo outra modalidade de tributo e
possuem a peculiaridade de serem restituiveis**. A competéncia para institui-los é
privativa da Unido, através de Lei Complementar. As hipdteses que a Unido podera
instituir Empréstimo Compulsorio estdo previstas no artigo 148 da Constituicao Federal
e sdo trés: guerra externa; calamidade publica e investimento publico de relevante
interesse nacional. A Lei Complementar que instituir a cobranca de empréstimo
compulsorio, em um dos trés casos, definira o seu fato gerador.

Todos estes tributos sao pagos ao credor, Estado, que os “devolve” em forma de
servigos gerais e especificos a populacdo. O poder de tributar é conferido aos entes:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. J4 os entes devedores sdo as pessoas
fisicas e juridicas.

A Constituicdo Federal de 1988 previu, em seu artigo 5° Il, o principio da
legalidade e o art. 150, I, da Constituicdo Federal prevé o principio da legalidade
tributaria: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca”. Assim, os tributos devem estar adstritos a
uma lei, s6 podendo os entes da Federagdo criar ou aumentar tributos atraves de uma lei.

Entdo, sdo necessarias leis para: criar, extinguir, majorar tributos, conceder
beneficios fiscais, ou para autorizar praticas que gerem impactos sobre o crédito
tributario e sua exigibilidade. A regra é que seja através de Lei Ordinaria*?, como é o

caso do IPTU, por exemplo. H4, no entanto, quatro tributos que sao instituidos por meio

* A caracteristica da restituicdo dos Empréstimos compulsérios consiste no fato de que é como se o
contribuinte estivesse emprestando ao Estado e este ter4 que lhe devolver posteriormente. A restituicdo
estd prevista no pardgrafo Gnico do art. 15 do CTN, que exige que a lei instituidora do Empréstimo
Compulsorio fixe o prazo e as condigdes do resgate, pois ndo sera legitima a cobranga desse tributo sem a
previsdo da restituicdo. Tal restituicdo deve, necessariamente, ser em moeda se esta foi o objeto do
empréstimo (ALEXANDRE, 2008).

*2 ei ordinéria é aquela que s6 precisa da maioria simples dos presentes no momento da votag&o para que
a lei seja aprovada. Nao é necessario que a maioria dos presentes corresponda a maioria do total da Casa
Legislativa correspondente.
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de Lei Complementar”®; Imposto sobre Grandes Fortunas® (art. 153, VII, CF),
Empréstimos Compulsérios (art. 148, da CF), impostos residuais® (art. 154, 1, da CF),
Contribuices Previdenciérias residuais®® (art. 195, §4°, da CF). A regra é que SO é
necessaria lei ordinaria, mas esses tributos nascem por Lei complementar.

No entanto, ha excecBes pelas quais o Poder Executivo podera alterar as
aliquotas dentro dos limites legais: Imposto sobre Importacdo (Il), Imposto sobre
exportacdo (IE), impostos sobre produtos industrializados (IPI) e imposto sobre
operagdes financeiras (IOF), CIDE combustiveis e ICMS incidente sobre combustiveis.
O fundamento sobre ndo incidir o principio da legalidade é porque esses impostos e
contribuicdes tém funcdo extrafiscal, ou seja, a funcdo do tributo de regular o mercado e
da economia do Pais.

J& o principio da anterioridade dispde que a lei deve ser anterior ao tributo e este
principio esta previsto no art. 150, III, “b” e “c”, da CF.

O artigo 5°, caput”’ e inciso | da CF trata do principio da isonomia genérica, ao
dispor que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, sendo homens e mulheres iguais em direitos e obrigaces.

Neste ponto cabe fazer uma digressdo critica com relagdo aos preceitos
constitucionais previstos na Constituicdo Federal de 1988.

A idéia de liberdade traz consigo a idéia de exclusdo, pois, para o individuo gozar
de sua liberdade, terd que excluir os demais de participar de sua liberdade. A
propriedade privada pode ser vista como a aplicacdo pratica do direito a liberdade, pois

para a pessoa ser livre tem que fazer uso do que é seu sem interferéncia de terceiros.

*3 Para a aprovacdo de uma Lei Complementar precisa-se de maioria absoluta, isso quer dizer que néo
basta a metade dos presentes mais um, mas precisa da maioria do total dos componentes da Casa
Legislativa para que a lei seja aprovada. O processo legislativo, portanto, para uma lei complementar é
mais arduo, tendo em vista a exigéncia desse quorum especial. Sempre que a Constituicdo quiser que a
determinada lei seja aprovada por maioria absoluta far4 mencéo a lei complementar. A lei ordindria serd
exigida quando néo se especificar na Constitui¢do o quorum de maioria absoluta.

** No Brasil, nunca houve lei que regulamentasse esse imposto.

** Impostos residuais referem-se a competéncia residual da Unio prevista no art. 154, I, da CF/88, sendo
esta 0 poder que a Unido tem de instituir impostos diferentes de todos aqueles discriminados na
Constituicao, com fato gerador novo e nova base de calculo, devendo tais exagdes serem criadas por Lei
Complementar, respeitando-se o principio da ndo-cumulatividade (SABBAG, 2007, p. 68).

% Assim, como ocorre no caso dos impostos, a Unido também tem competéncia residual para criar
contribuigdes sociais residuais (de acordo com o artigo 194, 84°, da CF/88), entretanto, o STF ja decidiu
que a parte final do art. 154, |1 da CF/88 que impde a impossibilidade de ter fato gerador ou base de
calculo proprias de impostos ndo se aplica ao caso das contribui¢fes sociais residuais.

" Caput é a “cabeca” do artigo, ou seja, é aquilo que vem logo apés “art.n®”, ¢ utilizado para se
diferenciar de incisos (representados por algarismos romanos), paragrafos (88) e alineas (representadas
pelas letras do alfabeto mindsculas).
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Este é o carater burgués de liberdade que todas as Constitui¢cbes observam. Assim, na
sociedade burguesa, a liberdade do outro se transforma em liberdade contra o outro. O
Estado, entdo, na sociedade burguesa, foi criado para que as liberdades individuais
coexistam, limitando até onde cada individuo pode exercer seu direito (TEIXEIRA,
2010).

Para Marx (APUD TEIXEIRA, 2010), o direito a igualdade, no capitalismo, faz
com que se promova uma maior desigualdade em nome de uma igualdade abstrata, ou
seja, a igualdade burguesa é uma igualdade formal. Hodiernamente, ha o
reconhecimento do direito desigual nas relacGes trabalhistas em que se reconhece a
hipossufiéncia®® do trabalhador em detrimento da supremacia econdémica do
empregador; na relacdo de consumo em que se reconhece que o consumidor possui
menos condicdes técnicas de entender as especificacbes de determinado produto que o
fabricante. E este mesmo principio, segundo Marx, que rege o direito a igualdade,
soberania e seguranca. Esta seria assegurar 0 egoismo da sociedade civil. As
Constituicdes, portanto, ndo podem se afastar dos fundamentos do Estado burgués, ou
seja, ndo ha como se quebrar a logica da economia de mercado.

Os principios fundamentais do art. 1° *°, apesar de serem obrigatdrios por serem
normas juridicas, ndo sdo observados na pratica. A soberania, por exemplo, ndo é um
principio posto em pratica, tendo em vista que o Brasil vem seguindo as determinacfes
de organizacdes multilaterais (FMI, Bird, BID). Com relacéo a soberania, pode-se dizer
que ela existe dentro dos limites do Estado, no entanto, para além destes limites ndo
existe (TEIXEIRA, 2010).

A dignidade da pessoa humana, por sua vez, somente existe na letra da lei, mas
longe esta daqueles indigentes, dos beneficiarios do “Bolsa Familia” ou de moradores
de favelas. Para ser digno, conforme Teixeira (2010) a pessoa deve a si propria a sua
existéncia moral e espiritual.

O art.5° da CF/1988 traz como um dos principais direitos, a inviolabilidade do
direito a vida, sendo que este ndo é efetivamente assegurado, tendo em vista que nao
existe o direito ao trabalho para milhares de pessoas desempregadas e que ndo tém o
suficiente para sobreviver, como por exemplo, um aposentado que tem que continuar

trabalhando, menores de idade nas ruas para ganhar algo para ajudar a familia e assim

*8 Conceito juridico que denota a inferioridade econémica e técnica do trabalhador em comparagéo com o
empregador.

%9 S40 eles: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da iniciativa
privada.
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por diante. Na realidade o que se constata é que as leis do mercado sdo mais poderosas
do que o direito a vida, € como se coisas valessem mais do que o0s proprios homens
(TEIXEIRA, 2010).

O que dizer da Seguridade Social? Com a Desvinculagdo de Receitas da Uniédo
(DRU) *°, houve o reordenamento do Orcamento da Seguridade, entdo, verifica-se que
os direitos a vida e a saude sao menos importantes que a garantia do pagamento divida
publica (TEIXEIRA, 2010).

O direito de propriedade também aparece como um direito individual e que deve
ser utilizado tendo em vista a sua fungdo social, mas por que ndo se desapropria a
grande propriedade baseada na monocultura, na utilizacdo excessiva de agrotoxicos e na
reducdo de méao-de-obra empregada? Seria cumprir a funcdo social da propriedade as
condigbes desumanas dos trabalhadores rurais que beiram ao trabalho escravo?
Conforme o autor supracitado trata-se, na realidade, da existéncia de propriedade
antidemocrética e inconstitucional.

Portanto, os direitos e garantias fundamentais apesar de assegurados pela
CF/1988, longe estdo de serem praticados, uma vez que se trata, conforme Teixeira
(2010), de uma “universalizagdo abstrata”. Tendo em vista essa critica aos principios

constitucionais, é importante destacar os principios tributarios que aqui continuardo a ser

expostos como algo que também se encontram na abstragéo.

Sob essa 6tica, o art. 150, 11 da Constituicdo Federal prevé o principio da isonomia
tributaria, determinando que é vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo,
independentemente de denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. Para o
Direito Tributario, “iguais” sdo aqueles que realizam o mesmo fato gerador do tributo.
O corolario do principio da isonomia € o principio da capacidade contributiva, previsto
no art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal, que dispdes que “sempre que possivel oS
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica de

cada um”. Ja os meios de exteriorizagdo do principio da capacidade contributiva sdo a

% Em 1994, através da Emenda Constitucional de Reviséo n°1, foi criado o Fundo Social de Emergéncia
(FSE), a pretexto de defender o equilibrio das contas puablicas a partir da criacdo do Plano Real,
permitindo a desvinculagdo de 20% dos recursos destinados a Seguridade Social. Em 1994 e 1995,
através das Emendas Constitucionais n® 10, 17 e 27, em substituicdo ao Fundo de Estabilizacdo Fiscal
(FEF), foi criada a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que garantiu a desvinculacdo de 20%
das receitas de impostos e contribui¢des sociais da Seguridade Social e Fiscal para manutencdo do
superavit primario com destino ao pagamento dos credores da divida publica (BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006).
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progressividade, proporcionalidade e a seletividade, também previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

No entanto, esses principios ndo sdo efetivados, na pratica, visto que, por
exemplo, em 1996, o limite de isencdo da tabela de Imposto de Renda (IR) era
equivalente a 10,48 salarios minimos, no entanto, como ndo houve corregdes na tabela,
trabalhadores que ganhavam acima de 3,9 salarios minimos (em 2008) passaram a ser
contribuintes do IR.

A progressividade é a técnica de incidéncia de aliquotas diferenciadas ou variadas
sobre bases de célculo também varidveis. A Constituicdo Federal prevé a
progressividade para o IR, para o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana
(IPTU) e para o ITR ao enunciar, respectivamente, no art. 153, que o imposto de renda
sera informado pelos critérios da generalidade, universalidade e da progressividade; no
art. 156, que o IPTU podera ser progressivo em razdo do valor do imovel e ter aliquotas
diferentes de acordo com a localizacdo e uso do imdvel; no art. 182, que € facultado ao
Poder Pdblico municipal exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado que promova o seu aproveitamento, sob pena de, primeiro,
promover o parcelamento ou edificagdo compulsério, segundo, IPTU progressivo no
tempo e, terceiro, desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
com resgate em até dez anos, parceladamente; no art. 152, o ITR sera progressivo e tera
suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas e que ndo incidira ITR sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei,
quando as explore o proprietario que ndo possua outro imovel.

No entanto, efetivamente, essa progressividade ndo acontece e ndo se mostra
relevante para corrigir certas distorgcbes do Sistema Tributario Nacional, pois, por
exemplo, o ITR que é o Unico Imposto federal sobre o patrimdénio que, em 2004,
arrecadou menos de 0,1% do PIB (BEHRING; BOSCHETTI, 2006). Essa baixa
arrecadacdo do ITR decorre de alteragbes realizadas pela Lei n. 9.393/1996, que
desonerou o patrimonio rural e trouxe alteracdes tal como a diminui¢do de aliquota de
36% para 20% do latifundio improdutivo por mais de quatro anos.

Segundo o Departamento Intersindical de Estudos Econdmicos, Sociais e
Estatisticos (Dieese) (APUD SALVADOR, 2008a), com base nos dados do INCRA,
referente ao ano de 1998, o Brasil possui enorme concentracdo de terras, onde 63,8% da
area ocupada por imdveis rurais sao terras improdutivas, sendo que esse percentual, na

Regido Norte, aumenta para 82,6%. Além disso, a grande propriedade existente no Pais
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representa apenas 3% de todos os imdveis rurais, no entanto, responde por 58,1% da
area total. J& o minifandio corresponde a 62% do total de imdveis rurais existentes no
Brasil, no entanto, representa apenas 7,5% da area total em hectares.

O ITR poderia ser um importante instrumento de incentivo para a reforma agréria,
no entanto, a arrecadacdo do ITR ocorre em escala decrescente. O que se percebe € que
“o corolario de onze anos de vigéncia da Lei n. 9.393/1996 ¢ uma pifia arrecadagdo do
ITR, muito abaixo do potencial, (...) significando o abandono efetivo desse imposto
como instrumento de desestimulo ao uso da terra como reserva de valor” (SALVADOR,
2008a).

O IPTU, que também deveria ser progressivo, pelo contrario, ocasiona o
comprometimento dos contribuintes mais pobres com uma parcela maior de seu
patriménio.

Na mesma diregdo, “o Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF) teve uma
incidéncia média, no periodo de 1995 a 2002, de 5,4% do PIB”, mostrando a baixa
arrecadacao deste tipo de imposto, enquanto se verifica a alta arrecadacdo de impostos
sobre o consumo (BEHRING; BOSCHETT], 2006, p. 166).

Houve aumento ndo legislado do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, ao se
congelar a tabela e as dedugbes do Imposto de Renda. Com isso, adicionalmente,
milhares de trabalhadores passaram a ser tributados na fonte. No periodo de 1996 a
2001, a tabela do IRPF ficou congelada. Os trabalhadores brasileiros recolhneram em
imposto de renda, em 2005, 12% da receita do Governo Federal.

Tal congelamento da tabela do IR ocorreu da seguinte forma: de 1983 a 1985, a
tabela progressiva do IRPF estabelecia 13 faixas de renda e aliquotas que variavam de
0% a 60%, mas em 1989, diferente do que estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988,
ocorreu uma reducdo de nove faixas (aliquotas de 0% a 45%) para apenas duas, com
aliquotas de 10% e 25%.

Ja em 1995, vigoravam trés faixas com aliquotas que variavam de 15% a 35% e,
em 1998, vigorou, no Pais, duas faixas, com aliquotas de 15% a 27,5%. Curiosamente, a
aliqguota minima passou para 15% e a méaxima diminuiu de 60% para 27,5%
(SALVADOR, 2007). As aliquotas do IR para os anos 2010 e 2011 sdo as seguintes:
7,5%; 15%; 22,5% e 27,5%. No ano de 2011, a isengdo do IR atingiu aqueles que
receberam até R$17.989,80 por ano. Acima deste valor até R$26.961,00 a aliquota
equivaleu a 7,5%, De R$26.961,00 até 35.948,40 a aliquota foi de 15% e de
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R$26.961,00 até R$44.918,28 a aliquota foi de 22,5%. Acima de R$ 44.918,28, a
aliquota foi de 27,5%.

O IR seria um importante imposto direto, capaz de garantir o carater pessoal e a
graduacdo da renda de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte. No entanto,
0 que se verifica é que sua utilizacdo estd acarretando a maior tributacdo dos salérios
dos trabalhadores em um periodo em que a renda do trabalho participa cada vez menos
da distribuicdo da riqueza no Pais. Em contrapartida, o sistema financeiro se beneficia
com a baixa arrecadacdo de IR, pois conforme Salvador (2007), entre 1999 e 2005, os
bancos recolheram de IR e Contribuicdo Social sobre seus lucros apenas R$ 55,4
bilhdes, enquanto os trabalhadores pagaram R$ 261,5 bilhdes de IR, quase quatro vezes
mais. Em 2005, apesar de os bancos terem auferido lucros de 31%, a arrecadacéo de
tributos desse setor continuou baixa em relagdo principalmente aos trabalhadores
assalariados. Os bancos recolheram de IRPJ e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL), em 2005, R$ 10,1 bilhdes, enquanto os trabalhadores pagaram R$ 44,1 bilhGes
em IR. Os trabalhadores sdo responsaveis por 12,6% das receitas administradas pela
Secretaria da Receita Federal e os tributos pegos pelos bancos sobre o lucro representam
apenas 2,7% do arrecadado. Os trabalhadores pagaram quase cinco vezes mais impostos
sobre a renda que todo o setor financeiro da economia, no periodo de 1999 a 2005.

Além do IR, outro imposto que primaria pela progressividade ¢ o IGF, cuja
regulamentacdo por Lei Complementar nunca aconteceu. Tal imposto recairia sobre o
capital, visto que taxaria as grandes fortunas. Em uma simulacédo realizada por Khair e
Melo (2004 APUD SALVADOR, 2008a, p. 196), “considerando trés faixas de aliquotas
médias efetivas de 0,5% para patrimonio até R$ 1 milhdo, 1% para patrimdnio entre R$
1 milhdo e R$ 10 milhGes e 1,5% para patriménios superiores a R$ 10 milhdes, indicam
a possibilidade de arrecadacdo de R$ 8 bilhdes” para o ano de 2004. Todavia, como
ameaca a livre acumulagdo do capital sem maiores obstaculos esse imposto nunca foi
aplicado mesmo tendo passado vinte e trés anos da promulgacéo da CF/88. Deve ser por

esta razdo que Alexandre (2008, p. 559) destacou o seguinte a respeito deste imposto™":

L A Folha de S&o Paulo, do dia 24/09/11 publicou artigo do presidente nacional da CUT, Arthur
Henrique, sob o titulo “Taxar fortunas para viabilizar EC29” no qual o autor afirma que a EC29 que trata
da ampliacdo da verba da salde traz consigo um bom momento para a discussdo acerca do debate do
Imposto sobre grandes fortunas (IGF). Diz o artigo que, segundo dados de consultorias privadas existem,
no Brasil cerca de 155 mil familias com, pelo menos um milhdo de reais a serem investidos no mercado
financeiro e que sobre este valor ndo recai imposto, ja com relagdo aos salarios sdo descontados impostos.
Levando-se em consideragdo que esse nimero de 155 mil familias ndo representa a veracidade das
riquezas presentes no Pais, tendo em vista que, a realidade mostra que tanto esse nimero aumenta quanto
os valores, arrecadar-se-ia muito mais do que se espera para a salde publica, a qual precisara, de R$ 30
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“alguns doutrinadores mais criticos afirmam que o tributo ndo foi criado porque as
grandes fortunas estariam muito bem representadas no parlamento federal, de forma a
inibir qualquer iniciativa no sentido de exercicio de competéncia”.

Alguns estudiosos também consideram que a Constituicdo Federal também
atribuiu progressividade ao IPVA, quando se referiu sobre 0 mesmo no art. 155, § 6°:
“O imposto previsto no inciso III (imposto sobre veiculos automotores): (...) Il - podera
ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utilizagdo” (grifo nosso).

Outro meio de exteriorizacdo da capacidade contributiva seria a proporcionalidade
que se caracteriza como técnica de incidéncia de aliquotas fixas em razdo de base de
calculo que pode variar. Atrelam-se, geralmente, a impostos em que o 6nus tributario
repercute no consumidor final que é o contribuinte — sdo eles: o ICMS e o IPI, pois
incidem sobre bens e sdo chamados de impostos indiretos porque o Onus recai
indiretamente sobre quem realiza o fato gerador do tributo. E uma opgdo do sistema
tributario, que causa a regressividade.

O legislador constituinte tentou amenizar a regressividade atraves da seletividade,
pois se trata de uma técnica pela qual ocorre a variacdo de aliquotas na razdo inversa da
essencialidade do bem. Assim, a maior aliquota seria para produtos menos essenciais e a
menor aliquota seria para bens mais essenciais. A variacdo de aliquota ocorre na razao
direta da superfluidade do bem, incidindo sobre o ICMS e o IPI.

O principio da irretroatividade tributaria, previsto no art. 150, 111, da Constitui¢cao
Federal, dispde que a lei tributaria devera atingir fatos geradores a ela posteriores.

A Constituicdo Federal traz também normas de néo incidéncia tributaria, as
chamadas imunidades tributarias (no art. 150, VI, da CF): imunidade
intergovernamental reciproca (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e suas
autarquias e fundacGes publicas ndo podem cobrar impostos uns dos outros),
imunidades para templos de qualquer culto; imunidades para os partidos politicos;

imunidades para os sindicatos dos empregados; imunidades para instituicbes de

bilhGes adicionais, por ano, para viabilizar a EC 29. Se o IGF fosse instituido e uma aliquota de 1,5%
fosse direcionada para aqueles que tivessem patriménio anual superior a oito mil salarios minimos ja se
conseguiria a verba necessaria para a saude. Embora isso representasse atingir 5% dos trabalhadores, ja
seria uma medida tendente a progressividade.
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educacio®; imunidades para entidades beneficentes de assisténcia social; imunidades
para impressdo de livros, jornais e periddicos e o papel destinado a impressao destes.

O art. 157 da CF/1988 trata da reparticdo constitucional das receitas tributarias.
Existem as transferéncias diretas (cujo repasse se da diretamente da arrecadagdo para
determinado governo) e as transferéncias indiretas (cujo repasse de receitas tributarias
destinam-se a fundos especiais).

Dos treze impostos previstos na Constituicdo Federal, sete foram
colocados na competéncia privativa da Unido (CF, art. 153), trés na
dos Estados (CF, art. 155) e trés na dos Municipios (CF, art. 156). No
gue concerne ao tema ora tratado, o legislador constituinte reconheceu
o0 desequilibrio na reparticdo de competéncia que fizera, pois ha uma
inegavel concentracdo de renda nos cofres publicos federais em
detrimento dos Estados e Municipios, estando estes Gltimos em uma
situacdo ainda mais complicada. Por tudo, se decidiu por determinar
que 0s entes maiores entregassem parte da receita arrecadada aos entes
menores. (ALEXANDRE, 2008, p. 180).

As transferéncias diretas da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
ocorrem da seguinte maneira: a Unido repassa aos Estados e Distrito Federal 100% do
imposto da Uni&o> sobre renda e proventos de qualquer natureza incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e fundaces.

A Uni&o também repassa aos Municipios 100%>* do produto da arrecadagéo do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e fundagdes; 30% para o
Estado de origem do produto da arrecadacdo do imposto da Unido I0F-ouro®, quando

este é definido em lei como ativo financeiro ou ativo cambial (100% do IOF-ouro é

2 «A CF/88 proibe o Poder Publico de instituir impostos sobre o patriménio, renda ou servicos das
instituicBes de educacdo, sem fins lucrativos, se atendidos os requisitos descritos em lei. Para que a
entidade de educagdo possa usufruir da imunidade tributaria, necessario se faz, inicialmente, cumprir um
requisito basico: a auséncia de fins lucrativos. Cabe ressaltar que ndo basta a instituicdo ser classificada
como "sem fins lucrativos”, ou seja, a imunidade tributaria ndo se estende a qualquer entidade
educacional sem fins lucrativos, mas sim aquela que, além desse requisito, venha a cumprir os ditames
que se encontram no proprio texto constitucional, que é a perseguicdo de suas finalidades essenciais, sem
0s quais ndo ha se falar em gozo dessa ordem” (HABLE, 2010).

%% Art. 157, |, da CF/1988: Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: | - o produto da arrecadago do
imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacGes que instituirem e mantiverem.

>* Art. 158, I, da CF/1988: Pertencem aos Municipios: | - o produto da arrecadacio do imposto da Unio
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer
titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundag6es que instituirem e mantiverem;

*® O ouro, depois de extraido dos garimpos, de acordo com a Lei n. 7766/89, pode ser transformado em
ativo financeiro, mediante o pagamento do Imposto sobre operacdes financeiras (IOF) e por isso, este
imposto é conhecido como IOF-ouro. O pagamento do IOF-ouro ocorre, por exemplo, quando o
garimpeiro ou minerador efetua a venda do minério para uma instituicdo autorizada pelo BACEN
(Operagbes com ouro. Disponivel em: < http://www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=funciouro >
Acesso em Ago. 2011.).


http://www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=funciouro

64

destinado ao Distrito Federal); 20% dos Impostos residuais da Unido sdo repassados
para os Estados e Distrito Federal e 29% da CIDE-combustivel também séo repassados
para os Estados. S&o repassados aos Municipios também, 50% do ITR relativamente aos
imoveis neles situados, podendo ser repassado 100% do referido valor aos Municipios
que arrecadem e fiscalizem tal tributo®®; 70% do IOF-ouro é repassados para 0s
Municipios de origem do produto da arrecadacdo; 25% é repassado ao Municipio
referente ao valor entregue pela Unido ao Estado do produto da arrecadacdo da CIDE-
combustivel.

Com relagdo as transferéncias constitucionais diretas dos Estados para 0s
Municipios, 50% do IPVA licenciados nos Municipios € repassado para estes; 25% do
ICMS é repassado aos Municipios.

Com relacdo as transferéncias indiretas®’, existem o Fundo de Compensacio de
exportacdo (FPEXx), Fundo de participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), fundos regionais.

As transferéncias indiretas ocorrem da seguinte forma: 10% da arrecadacédo do
IPI®® total é distribuida aos Estados, sua distribuicdo é proporcional ao valor das
exportagdes dos produtos industrializados, sendo limitada a participagéo de cada Estado

% Essa possibilidade esta preconizada no art. 7°, do CTN que dispde: “A competéncia tributaria &
indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos,
atos ou decisGes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
plblico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigdo”. O art. 158, da CF dispde que:
“Pertencem aos Municipios: Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipdtese da opcéo a que se refere o art. 153, 8 4°, 111. Essa remissdo ao art. 153, § 4°, 111 dispbe o seguinte:
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput (ITR): 11 - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que
assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de
rendncia fiscal. (grifo nosso).

" Quando o beneficiario da receita, objeto de transferéncia constitucional, recebe-a diretamente, sem
qualquer fundo constitucional intermediario, diz-se que é uma transferéncia direta. Por outro lado, quando
0S recursos a serem repartidos sdo destinados a fundos de participacéo, cujas receitas séo divididas entre
os beneficiarios, diz-se que se trata de uma reparticdo ou transferéncia constitucional indireta, por ter o
fundo como intermediério. Assim, quando a Constitui¢do atribui aos Municipios, que licenciarem em seu
territorio veiculos automotores, metade do IPVA, esta fazendo transferéncia direta. No entanto, no caso
das transferéncias de quotas do fundo de participacdo dos Municipios ao Municipio de Campina Grande,
trata-se de uma transferéncia indireta, pois primeiro 0s recursos sujeitos a reparticdo (48% do IR e 48%
do IPI) véo para o citado fundo, para s6 depois serem destinados ao Municipio de Campina Grande — PB
(ALEXANDRE, 2008).

%8 A CF/1988, no seu art. 155, §2°, X, ‘a’, determina a imunidade tributaria do ICMS sobre as exportacdes
de mercadorias e servigos. Para compensar os Estados pelo “prejuizo”, a CF/1988 criou um fundo de
compensagdo de exportages composto por 10% da arrecadagéo nacional do IPI. Os recursos desse fundo
serdo destinados aos Estados e Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes
de produtos industrializados, sendo que dessa parcela recebida do fundo, cada Estado repassara aos
Municipios situados em seu territ6rio, 25%, seguindo 0s mesmos critérios de repasse do ICMS previstos
no art. 158, pardgrafo Unico da CF/1988, pois 0os Municipios também séo prejudicados pela desoneragdo
do ICMS, pois deixam de receber 0s 25% de repasse constitucional (ALEXANDRE, 2008).
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em 20% do total do fundo de compensagdo de exportacdo (FPEx). J& fundo de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FRE) é composto de 21,5% do IR e do
IPI da Unido, distribuidos em funcdo do numero da populagdo e inversamente
proporcional a renda per capita da unidade federativa. O Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) recebe 22,5% da Unido relativo ao produto do IR e do IPI,
distribuido proporcionalmente a populacéo de cada Municipio, sendo que 10% do fundo
é destinado as capitais dos Estados.

Os fundos regionais™, por sua vez, recebem 3% da Unido produto do Imposto de
Renda e de IPI para a aplicagdo em programas de financiamento do setor produtivo do
Nordeste (1,8%), Norte e Centro-Oeste (1,2%) por meio de instituicGes de carater
regional. Os Estados entregardo aos Municipios 25% dos recursos que recebem do
FPEX. Quanto a CIDE-combustivel relativa a importacdo ou comercializacdo de
petroleo, gas natural e &lcool combustivel a lei definirA uma porcentagem a ser
repassada aos Estados e Distrito Federal, os Estados receberdo 29% e repassardo 25%

aos Municipios. Todas estas explanacfes podem ser visualizadas no quadro 4:

%% Criado pela CF/1988 e regulamentado pela Lei n° 7.827, de 27.9.1989, que regulamenta o art. 159,
inciso |, alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.
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Quadro 4: Reparticdo constitucional das receitas tributarias

UNIAO ESTADOS E DF MUNICIPIOS
IRPE » 100%
(arts. 157, 1 e I58, T, da CF— —;100%
IOF sobre-Gura— »30%
0 \
(Art. 153, § 5°, da CF) — 0%
Impostos da competéncia » 20%
residual (art. 157, 11, da CF)
CIDE - combustiveis _» 29% » 25%
(art. 157, 11, da CF)
Se fiscalizado e cobrado pela
ITR Uniao > 50%
(art. 158,11, da CF) Se fiscalizado e cobrado pelo
Municipio >100%

IPI (art. 159, II) » 10% » 25%

IPVA » 50%

(art. 158,111, da CF)
ICMS » 25%
(art. 158, IV, da CF)

IR
(excluida a transferéncia do
IRPF prevista nos arts. 157, | e
158, 1, da CF)
+

0f -
IPI (art. 159, I, da CF) ] 215% - FPE

22, 5% FPM
I —

\3% para as Regides Norte, Nordeste e Centro-oeste
(fundos regionais)

Fonte: CF/1988 (ALEXANDRE, 2008, p. 193)

O quadro 5 mostra a distribuicdo das competéncias tributarias entre os entes da
federacdo, observando a evolucao dos tributos até a Constituicdo de 1988.

O direcionamento das Constituicdes, no que tange ao Sistema Tributario
Nacional, como se percebe pelo quadro 5, demonstra a légica do capital ao concentrar a
maioria dos tributos de maior arrecadagdo na Unido, em detrimento dos Estados e
Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco, pois apontou para um novo
direcionamento para a tributacdo dos Municipios, uma vez que ampliou a competéncia
tributéria destes, atribuindo-lhes espécies tributarias que antes ndo lhes pertenciam, no

entanto, apesar deste avanco, a Unido continuou com a enorme parte da arrecadacao.
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CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

CONSTITUICAO

DE 1891 DE 1934 DE 1937 DE 1946 DE 1967 DE 1988
UNIAO UNIAO UNIAO UNIAO UNIAO UNIAO
Sobre importacdo de | Importacdo Importagado Importagao Importagado Importagao
procedéncia Renda, a excecdo da | Renda Imposto Unico sobre | Exportagdo Exportagédo
estrangeira renda cedular sobre | Transferéncias de | a produgdo, | Predial territorial | Renda
Direitos de entrada, | imdveis fundos para o exterior | comercio, consumo, | rural Produtos
saida e estada Consumo, exceto os | Consumo importacéo, Rendas e proventos Industrializados
Taxas de selo combustiveis de | Sobre atos do | exportagéo de | Produtos Operagoes
Taxas de correios e | motor a explosdo governo e negocios | lubrificantes e | industrializados financeiras
telégrafos federais Transferéncia de | de suaeconomia combustiveis, Operacoes Territorial rural
Outros tributos, | fundos para o exterior | Impostos de | minerais e energia | financeiras Grandes Fortunas
cumulativos ou ndo, | Selo sobre atos do | competéncia residual, | Renda Servigos de | Taxas
desde que ndo | governo e negdcios | proibida a | transferéncia de | comunicagBes Contribuicdes de
contrariem a | de suaeconomia bitributacéo fundos para o exterior | Transportes, salvo | Melhoria
Constituicdo Impostos de | Taxas selo municipal
competéncia residual extraordinarios Combustiveis e
proibida a Outros impostos, a | lubrificantes
bitributacéo serem criados, | Energia Elétrica
Taxas segundo a | Minerais
competéncia Taxas
concorrente com o0s | Contribuicbes de
Estados, Melhoria
prevalecendo o]
imposto federal
Taxas
Contribuicdes de
Melhoria
ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOS ESTADOS
Sobre a exportagdo | Propriedade Propriedade Propriedade Transmissdo de bens | Circulagdo de
de mercadorias de | territorial, exceto a | territorial, exceto a | territorial, exceto a | imdveis mercadorias
sua propria producéo urbana urbana urbana Propriedade de | Transmissao da
Sobre imdveis rurais | Transmissdo da | Transmissdo da | Transmisséo da | veiculos automotores propriedade  causa
e urbanos propriedade  causa | propriedade  causa | propriedade  causa | Circulagéo de | mortis
Sobre transmisséo de | mortis mortis mortis mercadorias Veiculos automotores
propriedade Transmisséo da | Transmissdo da | Transmisséo da | Contribuicdo de | Contribuictes de
Sobre as industrias e | propriedade propriedade propriedade melhoria melhoria
profissdes imobiliaria, inter | imobiliaria, inter | imobiliaria, inter | Taxas Taxas
Taxas de selo quanto | vivos vivos Vvivos,
aos atos de seus | Consumo de | Vendas e | Vendas e
governos e negdcios | combustiveis de | consignagdes consignacoes
de sua economia motor e exploséo Exportacéo, a | Exportagdo de
Contribuicdes aos | Vendas e | aliquota maxima de | mercadorias
seus telégrafos e | consignacdes 10% Selo
correios Exportagao, a | Industrias e | Outros impostos a
Outros tributos, | aliquota méxima de | profissdes, dividido | serem criados,
cumulativos ou ndo, | 10% em partes iguais com | concorrentemente
desde que ndo | Inddstrias e | os municipios com a Unido,
contrariem a | profissdes, dividido | Selo sobre atos do | prevalecendo 0
discriminagdo de | em partes iguais com | governo e negocios | imposto fedearal
rendas previstas na | os municipios de sua economia Contribuicdes de
Constituicdo Selo sobre atos do | Impostos de | melhoria
governo e negocios | competéncia residual, | Taxas
de sua economia prevalecendo o criado
Impostos e | pela Unido
competéncia residual, | Taxas
proibida a
bitributacéo,
prevalecendo o]
cobrado pela Unido
Taxas
MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
Atribuicéo de | Licencas Licencas Predial e territorial | Propriedade Propriedade
competéncias a cargo | Imposto predial e | Imposto predial e | urbano territorial urbana territorial urbana

dos Estados

territorial urbano
Diversdes publicas
Imposto cedular
sobre a renda de
imoveis rurais Taxas

territorial urbano
Diversodes pUblicas
Taxas

IndUstria e profissdes
Diversdes publicas
Contribuicdes de
Melhoria

Taxas

Servigos de qualquer
natureza
Contribuicdes de
Melhoria

Taxas

Transmisséo inter
vivos

Vendas a Varejo de
combustiveis®
Servigos de qualquer
natureza
Contribuigdes de
Melhoria

Taxas

Fonte: OLIVEIRA, 2010a, p. 27, 33 e 41.

% 54 existiu até 1993.
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2.2 A politica econémica e fiscal dos Governos Collor a Itamar Franco — po0s
Constituicéo de 1988

Os ajustes tributarios ocorridos no Brasil apds a Constituicdo de 1988 até 1994 foram
voltados a fortalecer financeiramente a Uni&o®!, deixando de lado qualquer correcdo de
distor¢cdes ou imperfeicdes do Sistema Tributério. Este, entdo, foi transformado em um mero
instrumento de ajuste fiscal, pois dele deveriam advir os recursos para o financiamento do
governo (OLIVEIRA, 2010).

Partindo para o contexto politico do ano de 1989, este, como se sabe, foi marcado pelo
Consenso de Washington, sendo o ano também das elei¢Bes presidenciais no Brasil. O teor do
Consenso, como “expressao da modernidade”, foi acatado pelo empresariado e pela burguesia
nacional e estes, dispostos a influir na sucessdo presidencial, reuniram-se na ‘Convergéncia
Democratica’, em maio de 1989, em busca de um candidato que se comprometesse com a
modernizacao da sociedade brasileira

Fernando Collor, por sua vez, na sua campanha eleitoral, enfatizou a faléncia do Estado
prometendo “conserta-lo”. Ao contrario das propostas do entdo candidato Lula, que
prometiam ampliar o Estado, parecendo apoiar um Estado depredado em um momento de alta
inflacdo. Collor, por outro lado, defendia que a causa da crise da década de 1980, foi o Estado
desenvolvimentista (NASCIMENTO, 2003 APUD OLIVEIRA, 1992). Assim, a crise
econdmica e as diversas tentativas de planos de estabilizacdo incapazes de conter 0 processo
inflacionario da década de 1980 criaram as pré-condigdes para as inovagOes de politica
econbmica do inicio dos anos de 1990, pois o Brasil se encontrava com uma estrutura
econdmica defasada.

O Ministro da Economia Fazenda e Planejamento de Collor, Marcilio Marques Moreira
(2001 APUD NASCIMENTO, 2003) destaca que o entdo Presidente Collor em visita aos
Estados Unidos, em 1990, tinha plena consciéncia do receituario neoliberal do Consenso de
Washington tanto € que seus discursos, em terras americanas, giraram em tornos das
tematicas: abertura comercial, abertura da economia e renegociagao da divida externa.

O governo Collor (1990 & 1992%%) pautado no neoliberalismo econémico, desenvolveu-

se segundo os parametros dessa politica de abertura ao mercado internacional, através do

%1 As principais mudancas tributarias foram no sentido de criacio das contribuicées sociais, a exemplo da CSLL,
em 1989, aumento da aliquota de 0,6% para 2% da COFINS, ampliagdo do campo de incidéncia do PIS.

%2.0 Governo Collor perdurou apenas dois anos, visto que, em abril de 1992, Pedro Collor revelou a existéncia
de irregularidades financeiras e trafico de influéncia. A partir de entdo, a Camara dos Deputados, pressionada
pelas manifestacBes publicas, autorizou a abertura do processo de impeachment do Presidente, cuja votagdo a
favor foi de 441 votos a 38. Em 2 de outubro do mesmo ano, Collor foi afastado temporariamente da Presidéncia
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desmonte do Estado e do inicio das privatizagdes. Collor adotou medidas para ndo cumprir a
Constituicdo Federal, através de pacotes fiscais.

Pode-se afirmar, dessa forma, como destaca Behring (2003), que Collor deu inicio a
contrarreforma® no Pais, pautando sua politica por uma adequacdo ao reordenamento
mundial, através de uma politica antiinflacionaria que ndo se sustentou; reforma
administrativa que desarticulou o setor publico; privatizagdes e liberalizagcdo comercial. Essas
mudancas foram orientadas para o0 mercado como complementares ao processo de
modernizacdo. (BEHRING, 2003).

Dentre as medidas que o entdo governo Collor adotou, citam-se o Plano Collor (ou
Plano Brasil Novo) e o Plano Collor Il. O Plano Collor I, chamado “Plano Brasil Novo” de
1990, objetivou estabilizar a economia em pouco tempo através do saneamento financeiro do
Estado e recessdo apresentando algumas medidas como a mudanga da moeda para cruzeiro;
retirada de US$ 115 bilhdes aplicados no overnight, poupanca e fundos de curto prazo®;
desindexacdo entre precos e salarios; programa de privatizacdo de empresas estatais e a
instituicdo dos certificados de privatizacdo para que o setor privado pudesse comprar as
estatais; abertura aos capitais estrangeiros; desregulamentacéo incidindo sobre as importagdes
e exportacdes; reforma administrativa que demitiu 360 mil funcionarios publicos de um total
de 750 mil; reducédo de 23 para 12 ministérios; extincdo de diversos érgdos da Administracao
Publica; supressao de subsidios fiscais, exceto Zona Franca de Manaus, entre outras medidas
como a instituicao de aliquota de 8% para o IOF (NASCIMENTO, 2003).

A medida do confisco do Plano Collor I abriu a possibilidade de o governo comandar a
politica econdmica, no entanto, em razdo da recusa de elites incorrerem em perdas
patrimoniais, o Plano, dois meses depois, estava fracassado, visto que mesmo equilibrando as
financas publicas, o Pais ingressou em uma recessdo com aumento consideravel do
desemprego.

Outra medida de governo foi o Plano Collor Il, que cortou gastos publicos e fez uma
reforma financeira como a criacdo da Taxa Referencial de Juros (TR) - em substituicdo a
indexacdo por indice de precos — como nova referéncia para operacdes financeiras; extingao

do overnight e dos fundos de curto prazo, bem como a criacdo dos Fundos de AplicacGes

e renunciou ao cargo em 29 de dezembro de 1992, pouco antes de ser condenado pelo Senado, por crime de
responsabilidade. Em seu lugar assumiu o entdo vice-presidente, Itamar Franco.

% Termo utilizado por Behring para demonstrar que as principais medidas de governo de Collor e FHC foram na
contramdo da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe varios direitos sociais e tais medidas tiveram o conddo
de desmantelar a estes.

% Isso representou 66% dos ativos financeiros com o intuito de aumento da receita pablica.


http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u71.jhtm
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Financeiras (FAFs) e redugdo das tarifas aduaneiras. (NASCIMENTO, 2003). Para dar
sustentacdo aos dois Planos (Collor 1 e I1) a carga tributéria atingiu 27% do PIB.

O plano econémico e politico de Collor objetivava, em maior grau, a abertura dos
fluxos internacionais e implantagdo de um mercado nacional competitivo internacionalmente,
para tanto, foram implantadas diversas medidas, como eliminagdo de uma lista de 1200
produtos de importagéo proibida; eliminagédo dos controles quantitativos sobre as importagdes
substituindo-os por controle tarifario; reducdo de 50% do adicional de frete para renovacédo da
Marinha Mercante e posterior extingdo do mesmo, em 1991, juntamente com o adicional de
tarifa portuaria (NASCIMENTO, 2003).

Instituiu-se, também, a isencdo das aliquotas do imposto de importacdo para maquinas,
aparelhos e instrumentos sem producdo nacional o que resultou na queda do superavit
comercial brasileiro com os EUA, pois foi consequéncia da abertura unilateral do comercio
exterior brasileiro, sendo esta uma condicdo prévia para a retomada de empréstimos aos
paises da América Latina concedidos pelos organismos financeiros internacionais (BATISTA,
1994).

Foi estabelecida aliquota zero para importacdo de produtos que o Pais detinha vantagem
comparativa como importacdo de carnes de animais de espécie bovina, frescas, resfriadas ou
congeladas por até dois meses; produtos sem producdo nacional, produtos com producao
natural (de elevado custo de transporte internacional) e outros de pequeno valor agregados.
Além disso, institui-se a isencdo de IPI as empresas na aquisicdo de maquinas e equipamentos
e a isencdo do IPI também para a importacdo de 37 itens de bens de capital sem similar
nacional e se reduziu as aliquotas de importacdo desses itens, bem como houve a revisdo de
dispositivos legais que permitiam ao BNDS realizar operacdes financeiras com empresas de
capital estrangeiro subordinadas a capitacdo de recursos adicionais no mercado internacional
de capitais e, como medida para incentivar o ingresso de capitais estrangeiros, foi extinta, a
partir de janeiro de 1992, a incidéncia do imposto suplementar de renda sobre as remessas ao
exterior de lucros e dividendos. (NASCIMENTO, 2003).

Mesmo com todas essas medidas para a competicdo da economia brasileira frente ao
mercado internacional o que se percebeu foi a insercdo regressiva destes produtos, pois ndo
houve expressivo crescimento da producdo, havendo niveis baixos de investimentos e um
crescente desemprego, bem como baixa capacitagdo tecnologica e organizacional
(GONGALVES, 2000 APUD NASCIMENTO, 2003).

De acordo com Biasoto Junior (APUD SALVADOR, 2008, p. 170) essas modificacGes

nas areas fiscais e econdmicas estavam de acordo com a agenda neoliberal:
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A nova ordem neoliberal em curso nos anos de 1990, no pais, levou a
legislacdo tributdria a minar os avancos obtidos na Constituicdo. Os
questionamentos sobre a intervencdo do Estado na economia e a chamada
“crise fiscal” estabeleciam novos condicionantes na extragdo de recursos da
sociedade pela via tributaria. O novo arranjo de politicas macroeconémicas
sucumbia a qualquer tentativa de desenvolvimento econémico; a definicéo
da regulacdo tributaria seria elemento decisivo das “condigdes globais de
insercdo da economia brasileira no mercado industrial (BIASOTO JR.
APUD SALVADORg, 2008, p. 170).

O governo Collor, entdo, foi marcado por um processo mais amplo, iniciado em 1989,
qguando os paises em desenvolvimento altamente endividados voltaram a ter acesso ao fluxo
de capital externo em um contexto de conflitos na negociacdo com os credores. Durante 0
governo Collor, ingressaram recursos externos na ordem de US$ 29,5 bilhdes, através de
emprestimos intraempresas, emissdo de titulos de divida, empréstimos e financiamento de
organismos internacionais e fornecedores, operagtes de leasing e investimento direto em
bolsa de valores. Entdo, a liberalizacdo comercial e financeira realizada no Brasil, no inicio
dos anos de 1990, foi financiada através da expansao da divida publica, diminuindo o alcance
das politicas monetaria, cambial e fiscal. (APPY et al., 1995 APUD NASCIMENTO, 2003).

Segundo Bresser Pereira (1996 APUD NASCIMENTO, 2003), o governo Collor mudou
a agenda politica do Brasil, pois conseguiu implementar reformas que buscaram o ajuste
fiscal. Embora outras tentativas tenham sido feitas desde 1987, foi durante o governo Collor
que um programa de reformas econdmicas orientadas para a liberalizagcdo comercial e a
privatizagdo foi colocado em pratica.

Quanto a politica fiscal do governo Collor, a prioridade foi fortalecer financeiramente a
Unido com o aumento da aliquota de 0,6% para 2% da Finsocial, atual COFINS, ampliacao
do campo de incidéncia do PIS e a instituicdo de aliquota de 8% do IOF, cobrado sobre a
riqueza financeira.

Ja o governo de Itamar Franco (1993 a 1995) contou com o Ministro da Fazenda,
Fernando Henrigue Cardoso, gque ficou a frente do Plano Real. Depois de muitas tentativas de
estabilizar a economia sem resultados, o Plano Real de 1994, teve por objetivo afastar a
hiperinflacdo do Pais, sendo um plano de estabilizacdo, que visava assegurar a estabilidade
monetaria.

Os fundamentos do Plano consistiram em levar em consideracdo determinacdes externas
e internas. Quanto a primeira, Behring (2003) destaca que o Real integra uma familia de
Planos de estabilizacdo discutidos por ocasido do Consenso de Washington, sendo assim, €

um Plano imposto pelas agéncias internacionais, que aceitaram renegociar dividas de paises
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em desenvolvimento como o Brasil, no entanto, em troca, exigiram a desregulamentacédo
profunda dos mercados locais para uma livre circulacdo dos fluxos financeiros. Com relacédo
as determinacdes internas, pode-se afirmar que era generalizado o cansaco da superinflacdo e
das tentativas frustradas anteriores, por isso, o Plano Real adquiriu popularidade como uma
saida para um futuro sem inflagdo absurda.

O Plano, em questdo, ndo se apoiou em um ajuste fiscal estrutural, mas na
administracdo do cambio, manutencdo de elevadas taxas de juros e abertura comercial. Essa
combinagdo aumentou o endividamento externo e interno brasileiro e os juros aumentaram
extraordinariamente. Depois de um ano de vigéncia do Plano Real, em 1995, este ja
demonstrava o desequilibrio de sua estrutura, pois a economia comegou a crescer em 1994 a
uma taxa de 5,8% e, até 1994, os superavits na balanca comercial correspondiam a US$ 3,5
bilhdes, caindo para o deficit de US$ 3,5 bilhGes, em 1995, atingindo US$ 6,6 bilhdes, em
1998. A carga tributaria aumentou de 25,3%, em 1993, para 29,7%, em 1994 (OLIVEIRA,
2010).

Em correspondéncia com a conjuntura do Plano Real, as principais mudancas tributérias
nesse periodo foram: a criacdo do Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira
(IPMF®), criado para ser cobrado até 31/12/1994; o0 aumento das aliquotas do IRPF de 10%
para 15% e de 25% para 26,6% e a criagdo de uma aliquota adicional que vigorou entre 1994
e 1995. Foi nesse periodo que houve a criagdo do instrumento de Desvinculacdo de Receitas
da Unido, como o Fundo de Estabilidade Fiscal (FEF) e o Fundo Social de Emergéncia (FSE),
que se transformou, em 1999, na Desvinculacdo das Receitas da Uni&o (DRU)®, que permitiu
a Unido desvincular 20% da receita de impostos e de contribui¢fes sociais para atender as
suas necessidades de recursos antes de proceder as transferéncias constitucionais de Estados e
Municipios (OLIVEIRA, 2010a).

Mesmo havendo proposta de reforma tributaria, o contexto era de incertezas e a
proposta encaminhada ao Congresso Nacional (PEC 175 — Projeto do Deputado Mussa
Demes) teve por principal opositor o Poder Executivo, a pretexto de se incorrer em elevadas
perdas de receitas. Tal projeto foi postergado para votacdo até o ano de 1999. Até esse ano, 0
sistema tributario sofreu modificacBes que visavam prioritariamente 0 aumento de receitas,

continuando a sua natureza de instrumento de ajuste.

8 posteriormente chamada de CPMF, tributo de natureza cumulativa, sendo uma das criagdes da época para ser
ancora fiscal do processo de estabilizagdo do Plano Real, fazendo parte de um “ajuste fiscal provisorio”,
aumentando a participacdo dos tributos cumulativos na carga tributaria no ano de sua criacdo (OLIVEIRA,
2010).

% Nao integram o calculo da DRU as contribuices previdenciarias liquidas.
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2.3 Governo Fernando Henrique Cardoso: uma proposta de contrarreforma do Estado

O aparente “sucesso’” do Plano Real exerceu grande influéncia nas eleicoes
presidenciais de 1994, promovendo, conforme Behring (2003), uma “chantagem eleitoral”,
abrindo-se ao eleitor duas alternativas: ou votavam no candidato do Plano Real ou se
arriscariam a voltar a instabilidade da moeda, a hiperinflagdo e inseguranca. Assim, 0s
eleitores, ja cansados de ndo poderem planejar a sua vida, tendo em vista a escalada dos
pregos, optaram pela “estabilidade” e pela possibilidade de “dias melhores”. Behring destaca
que se buscou explorar uma variavel politica interessante, qual seja, a esperanca. Ocorreu,
portanto, uma articulacdo do capital em torno da “pedagogia da inflacdo”, levando a vitoria
eleitoral de Fernando Henrique Cardoso (FHC) da alianga centro-direita.

Nos anos de 1995 a 1998, o governo federal se esforgou para estabilizar a economia,
sendo as principais iniciativas fiscais expressas no primeiro mandato: A Lei n. 9.294/95, que
criou “juros sobre o capital proprio”, abrindo a possibilidade de o0s juros pagos e creditados
aos socios serem deduzidos como despesas, ou seja, diminuiu-se a base tributaria do IR e da
CSLL, mostrando-se como uma forma secundaria de distribuicédo de lucros e dividendos. Essa
mesma lei, no seu art. 10 conferiu isencdo de IR a distribuicdo de lucros a pessoas fisicas,
eliminando o IR retido na fonte sobre os lucros e dividendos distribuidos para os resultados
apurados. Isso significou uma diminuicdo grande de arrecadacdo, pois antes dessa
modificacdo legislativa a aliquota era de 15%. Houve também, nesse mesmo diploma legal, a
eliminacdo da aliquota de 15% do IRPF, o que ocasionou uma reducdo da progressividade
deste imposto (SALVADOR, 2008).

Houve, ainda, modificacdes na legislacdo para enfraquecer o combate a sonegacgédo
fiscal. De fato, a Lei n. 9.249/95 extinguiu a punibilidade do crime de sonegacéo fiscal e de
apropriacdo indébita previdenciaria para aqueles que pagassem aquilo que foi apropriado e
sonegado (SALVADOR, 2008).

Ja em 1996, houve a criacdo da Contribuicdo Proviséria sobre a Movimentacao
Financeira (CPMF) e a prorrogacdo do Fundo de Solidariedade Social, com a nova
denominacdo de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), com o objetivo de aumentar as receitas
para a satde, bem como o ressarcimento do PIS e Cofins aos exportadores e aprovagéo da Lei
Kandir (EC 87/96), para reforcar o ajuste fiscal e aumentar a competitividade externa. Em

1997, houve o aumento da aliquota do IOF de 6% para 15% nas operagdes de credito, a

% Diz-se aparente “sucesso” visto que o discurso oficial enalteceu o Plano Real como o grande trunfo que
afastou a hiperinflacdo, sufocando os debates em torno de todos os desequilibrios econdmicos provocados pelo
Plano e ja comentados no item anterior.
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edicdo do pacote fiscal contendo cinqgiienta e uma medidas para aumentar a arrecadacéo e
reduzir gastos, o aumento da aliquota do IRPF, do IR sobre aplicacBes, do Imposto sobre
Importacdo, do IPI sobre automoveis e do IOF sobre operagbes de cambio, bem como a
prorrogacdo do FEF, tendo estas medidas o objetivo de reforco do ajuste e 0 aumento da
arrecadacdo. (OLIVEIRA, 2010a).

As alteragcBes da legislacdo infraconstitucional tributaria, durante este governo,
aprofundaram a regressividade do Sistema Tributario Brasileiro. Buscou-se, ainda mais, a
transferéncia para os trabalhadores do pesado 6nus tributario, bem como a facilitacdo do fluxo
do capital financeiro exigido pelo FMI. Assim, o grande capital, durante o governo FHC,
passou a pagar menos tributos e a lucrar cada vez mais com taxas de lucros exorbitantes.
Essas “reformas” fiscais que aprofundaram a regressividade do Sistema Tributario Nacional
continuaram a ser empreendida no governo posterior.

A atuacgdo estatal, neste governo, caracterizou-se por uma contrarreforma — reducdo dos
direitos sociais - e por uma gestdo da reproducdo ampliada da riqueza privada em nome do
mercado auto-regulavel. Adaptando-se, dessa forma, as determinacbes do capitalismo
mundial, o Brasil, a partir dos anos de 1990, ingressou em uma nova ofensiva burguesa de
cunho neoliberal, configurando-se em uma contrarreforma social. (BEHRING, 2003).

Iniciando-se a analise econdmica e politica do governo FHC, no seu primeiro mandato
(1995 a 1998), este deu continuidade a politica do governo anterior ao ter por principais
objetivos diminuir a inflacdo, privatizar as empresas estatais, “reformar” a Constituicéo,
enfim, promover o desmonte das conquistas sociais obtidas com a promulgacdo da CF/88.

Neste governo foram empreendidos esfor¢os de “reforma” patrimonial e estrutural do
setor publico com a apresentagdo de propostas legislativas, além de introduzir medidas de
controle de finangas dos governos estaduais e municipais. Foi durante esse periodo que houve
0 aumento do deficit primario e o aumento da despesa com juros devido a instabilidade
financeira. (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003).

Assim, a propagacao da necessidade de “reformas” no Brasil foi praticamente o lema do
Governo de FHC, que apontava o Estado como principal causador da crise econdmica e
social. O discurso da equipe econdmica do governo afirmava, além disso, que a CF/1988 era
paternalista, um retrocesso e que ampliava o deficit pablico. No entanto, a “reforma” tdo
propagada era orientada para beneficiar o mercado (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

O “projeto de modernidade” de FHC foi materializado através do Plano Diretor de
Reforma do Estado do Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (PDRE-Mare),

de 1995, dirigido por Bresser Pereira. Autodenominando-se uma experiéncia social-liberal,
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afirmava que ndo pretendia um Estado minimo, mas um Estado responsavel que acreditasse
no mercado e que desenvolvesse politicas sociais eficazes. Ao Estado, entdo, segundo
Bresser, caberia um papel de coordenador suplementar”. A reforma fundamentaria a
privatizacgdo, a liberalizagdo comercial e a disciplina fiscal (BEHRING, 2003).

Fundamenta Bresser Pereira que o Estado preconizado pela “reforma” seria um Estado
social porgue esta preocupado com os direitos sociais e, liberal, porque acredita no mercado.
A esquerda, nessa visao, é colocada como arcaica e populista e, o centro social-liberal, como
uma forma de reconstrucao do Estado, cujo principal objetivo é a superacdo da crise fiscal e
esta teria sido acelerada tendo em vista a crise da divida externa (BEHRING, 2003).

Reitera, ainda, que a crise brasileira dos anos de 1980 foi uma crise de Estado que se
desviou de suas funcbes basicas e que desta crise, destaca, derivam a crise fiscal, a
deterioracdo dos servicos publicos e a inflacdo. Propondo uma redefinicdo do papel do Estado
para que este atenda aos objetivos econdmicos e ao desenvolvimento, o Estado deveria ser
pequeno e forte e reconhecer a necessidade de “reformas” orientadas para o mercado, a
manutencdo da disciplina fiscal e a hegemonia dos EUA na América Latina

Na realidade, Affonso (APUD OLIVEIRA, 2010a) destaca que instituicdes multilaterais
como BID, Bird e ONU passaram a se preocupar diante do quadro critico e buscar alternativas
a proposta neoliberal inicialmente apresentada. A situacdo de paises nos anos de 1990
justificariam a revisdo por causa do colapso das financas dos paises da Unido Soviética e
Leste Europeu, a crise fiscal do Estado de Bem-Estar na maioria dos paises industrializados e
0 desmoronamento do Estado e explosdo de emergéncias humanitarias em varias partes do
mundo. Entdo, percebeu-se que ndo se deveria descartar ou restringir sobremaneira a atuagéo
do Estado, mas de ajusta-lo para que este atuasse de forma eficiente nas suas funcdes.

Sdo as chamadas propostas de “segunda geracdo de reforma do Estado”, com arcabougo
tedrico fundamentado na “teoria neoinstitucionalista” e na “Nova Economia Politica”, sendo
estes desdobramentos da Escola da Escolha Publica. Para a “teoria neoinstitucionalista”
devem ser fortalecidas as instituicGes do Estado para ele ser eficiente, agil e capaz de
contribuir para o mercado e a livre concorréncia. Para a “nova economia Politica” ha espago
para 0 Estado no sistema capitalista, com um novo papel regulatorio que € indispensavel para
garantir um mercado livre e competitivo. Sdo nessas duas correntes que se baseiam as
propostas de reformas do Bird, FMI e BID (OLIVEIRA, 2010a).

Segundo estas instituicdes para o Estado merecer conviver com o mercado ndo pode

incorrer em irresponsabilidade fiscal (deficit publico) e desequilibrio patrimonial (tendo que
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criar condigcbes para a sustentabilidade da divida publica através do pagamento de juros,
mesmo que para isso tenha que diminuir politicas pablicas (OLIVEIRA, 2010a).

Dessa forma, a “reforma” do Estado, no governo FHC, ¢ uma tentativa, a todo custo, de
insercdo passiva na dindmica internacional e representa uma escolha politico-econdmica das
classes dominantes brasileiras e ndo algo natural, necessario e reversivel como é defendida. O
que ocorre ¢ que a centralidade da “reforma” € o ajuste fiscal. Behring (2003) denomina este
processo de “esquizofrenia aparente”, uma vez que o Plano da “Reforma” destaca que um de
seus objetivos é combater a crise fiscal, no entanto, a macroeconomia do Plano Real a
alimenta. O projeto da “reforma” tem uma deliberada intengdo de encobrir seus reais
objetivos.

Behring (2003) alerta, ainda, para o fato de a crise contemporanea ser colocada como
crise do Estado ao invés de focar o capital. Demonstra a autora que esta é uma visao unilateral
da crise que ja indica suas causas e saidas, sendo metodologicamente incorreta, pois deveria
olhar a totalidade e para as suas varias determinagdes. A autora demonstra, também, que as
mudanc¢as em curso, no Estado contemporaneo, decorrem das respostas que o capital deu
desde 1970 para a recuperacdo de sua crise(reestruturacdo produtiva, mundializacdo e
neoliberalismo).

Argumentam os elaboradores do PDRE-Mare que o problema reside no Estado e que é
preciso refuncionaliza-lo e corrigir suas distor¢fes e reduzindo custos. No entanto, a politica
econdmica em curso desmonta o financiamento do Estado, deixando-a a mercé dos grandes
rentistas da divida publica (BEHRING, 2003).

Assim, na linha do PDRE-Mare, em 1998, houve a aprovacao da reforma administrativa
e previdenciaria, com o objetivo de “modernizacdo” e ajuste fiscal; a aprovacdo da Lei n.
9496/97 que disciplinou os acordos de refinanciamento das dividas estaduais e municipais
junto & Uni&o® e o ajuste patrimonial através das privatizacdes. (OLIVEIRA, 2010).

O fundamento para a “reforma administrativa” foi destacado pelos formuladores do
PDRE-Mare com a justificativa de que a Constituicdo Federal de 1988 engessou o Estado ao
burocratizar o funcionamento da Administracdo indireta, ao conceder estabilidade para os
servidores publicos e aposentadoria integral para estes. Afirmavam, ainda, que a CF/1988
retirou a capacidade operacional do governo, por privilegiar o modelo burocratico e rigido,

com énfase em processos em detrimento dos resultados; regras trabalhistas e protecionistas ao

% O pagamento do débito seria feito junto ao governo federal que, com isso, limitou a expansdo de déficit
publico fora da esfera federal. (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003)
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invés do espirito empreendedor, quando deveria haver a promocdo por mérito do servidor e a
demissdo por insuficiéncia de desempenho.

O Plano previu a “reforma” publica dos servidores (que ocorreu com a EC 19) e da
Administracdo (empreendida através da EC20), sendo estas estratégicas para o ajuste fiscal.
Wiliam Glade destaca que tais mudancas na Administracdo Publica tém estreita colaboracdo
com os limites fiscais macroecondmicos impostos pela estabilizacao.

Tais determinacdes macroeconémicas podem ser vistas no ano de 1998, quando foi
decretada a moratoria russa e o Brasil foi 0 proximo Pais a se tornar o alvo dos especuladores
mundiais, razdo pela qual o Brasil firmou mais ainda a sua aproximagdo com o FMI
reforcando o papel do Sistema Tributdrio como instrumento de producdo de superavit
primario. Portanto, para conseguir um empréstimo de US$ 41,5 bilh6es com o FMI, o Brasil
assinou um acordo para o periodo de 1999/2001, comprometendo-se a gerar elevados
superavits primarios do setor publico federal, estadual e municipal, além das empresas
estatais, de 2,6% do PIB, em 1999, de 2,8%, em 2000, e 3%, em 2001. Essa exigéncia de
politica de austeridade fiscal, pelo FMI, demonstrou as novas ordens do sistema econémico e
politico dominante.

A principal alteracdo, de impacto imediato, portanto, foi a introdugdo do Plano de
Estabilidade Fiscal, em outubro de 1998, que passou a estipular o patamar de superavit
primério do setor publico necessario para a estabilizacdo da razdo divida/PIB. Foram criadas
metas de superavit primario, desenhadas para estabilizar a razdo entre a Divida Liquida do
Setor Publico e o PIB. Em 1999, promoveram-se mudancas nos regimes cambial, monetario
e fiscal. No campo fiscal as principais altera¢cbes consistiram na criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)® e do fator previdenciario™®. O programa esta na origem da
recuperacdo da confianca na economia brasileira ap6s a desvalorizacdo cambial de 1999.
(OLIVEIRA; TUROLLA, 2003).

A aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi incluida no acordo com o
FMI, pois este exigiu um disciplinamento das finangas publicas e um compromisso com
gestao fiscal responsavel (OLIVEIRA, 2010).

Apesar de essas mudancas servirem para manter o nivel elevado de arrecadacdo nédo
foram suficientes para reverterem o quadro dos desequilibrios das contas externas e fiscais,

tendo em vista a estrutura do Plano Real. A despesa do setor publico declinou até meados de

% Tal lei praticamente foi criada para os Estados e Municipios, quase n&o recaindo sobre a Unio.
"% Férmula matematica nos célculos das aposentadorias por tempo de contribuigio que provoca a diminuigdo do
valor dos beneficios.
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2001, ap6s a recuperacdo da confianca pelos credores internacionais quando da adogéo do
superavit primario. O Programa de Estabilidade fiscal tinha por prioridade a elevacdo das
receitas, no entanto, as despesas também sofreram crescimento, houve menos investimento e
mais custeio da divida. (OLIVEIRA; TUROLLA, 2003)

A tabela 4 mostra, através de alguns indicadores econémicos, que, de 1999 a 2002
houve o aumento da divida e que, com excec¢do do ano 2000, a carga tributaria continuou

crescente. J& com relacdo ao superavit primario este se manteve em percentuais em torno de

3%.
Tabela 4- Indicadores econdmicos: 1999- 2002
Ano Crescimento real do Carga Tributaria Superavit Primario Divida/PIB (% do
PIB (%) (% do PIB) (% do PIB) PIB)
1999 0,25 31,07 3,23 445
2000 4,31 30,36 3,47 45,5
2001 1,31 31,87 3,38 48,4
2002 2,66 32,35 3,21 50,5

Fonte: OLIVEIRA, 2010b, p. 47

A “reforma” prop0s, ainda, passar para o setor privado atividades publicas e sociais que
seriam controladas pelo mercado. O Estado deveria, entdo, reduzir sua participacdo nos
servigos tornando-se provedor e regulador (BEHRING, 2003).

E interessante observar que, ja na Ditadura Militar, iniciou-se a perspectiva de
privatizagOes, o que foi ocorrer no Governo Collor, que privatizou dezoito empresas e
continuou no governo Itamar, o qual privatizou mais de quinze empresas (dentre estas a CSN
e a Embraer). No entanto, foi no governo FHC que houve a mais nefasta destruicdo do
patriménio publico equivalente a US$ 49 bilhdes em termos de privatizagdes (BEHRING,
2003).

As privatizagdes foram uma das formas do Brasil demonstrar a sua adaptacéo a logica
mundial neoliberal. Utilizou-se a midia para uma ampla propaganda de legitimacdo das
privatizaces, através de argumentos tais como: a possibilidade de atracdo de capitais,
reducdo da divida, precos mais baixos para os consumidores, melhoria da qualidade dos
servicos e eficiéncia econdmica das empresas (BEHRING; BOSCHETTI, 2006).

No inicio, as privatizacbes fizeram com que as empresas obtivessem altas taxas de
lucros motivadas pelas demissdes, aliado a dividas que o governo arcou, aposentadorias dos
funcionérios a cargo do governo, juros baixos, titulos antigos aceitos pelo governo para
pagamento, subsidios fiscais aos compradores, empréstimo de longo prazo no Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para os compradores e até dinheiro em
caixa deixado para os compradores como, por exemplo, R$ 700 milhdes deixados para os

compradores da Vale do Rio Doce, sendo esta a maior empresa produtora de minério do
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mundo e que, apos a privatizacdo obteve lucro de 46,23% em decorréncia do corte de seis mil
postos de trabalho e também pelo fato de ser isenta de ICMS porque é exportadora. A Vale
teve um faturamento de R$4,4 bilhdes, em 1999, e pagou apenas R$5 milhdes de IR, ou seja,
0,5% de seu lucro (BEHRING, 2003).

A CSN™, privatizada em 1994, teve um lucro de 394% superior ao ano anterior, uma
vez que houve um crescimento da produtividade tendo em vista as milhares de demissdes
(BEHRING, 2003).

A Petrobras, empresa brasileira que desenvolveu altas tecnologias para exploracao de
jazidas de petrdleo era de monopolio estatal, no entanto, em 1996, tal monopdlio foi
quebrado, havendo uma espécie de “privatizacdo branca” uma vez que a Agéncia Nacional do
Petroleo poderia fazer concessdes para empresas a explorarem, sem se preocupar com 0
esgotamento das reservas e do abastecimento interno. Foram feitos leildes de petroleo a
preco-base irrisorios. A desculpa utilizada para essa privatizacdo foi que a Petrobras nao
dispunha de recursos para aumentar a sua produtividade, no entanto, 0s recursos existiam, so
ndo eram alocados para esta empresa tendo em vista as metas do ajuste fiscal. Foi entregue
uma grande industria nacional ao capital estrangeiro (BEHRING, 2003). Nos setores de
siderurgia, petroquimica e mineragdo se assistiu a fusdes recomendadas pelo Banco Central
(BACEN) para fazer frente a concorréncia no mercado internacional. O Estado se retirou
totalmente do setor de ago, deixando este com uma participacédo intensa do capital estrangeiro.

Segundo o JB, em 21/08/2001, sob o artigo intitulado “TCU condena mito da
privatizag¢ao™: a venda das estatais ndo aumentou o0s gastos sociais; diminuiu a renda salarial,
as tarifas das empresas privatizadas somente beneficiaram o capital e a fiscalizacdo da Anatel
(bem como das demais agencias reguladores) foi ineficaz. As privatizacdes abateriam apenas
15% da divida se esta permanecesse estatica, no entanto, a divida subiu de R$184 bilhdes, em
1984, para R$563 bilhdes, em 2000 (BEHRING, 2003).

O processo de privatizagdo brasileiro é considerado um dos mais ambiciosos do mundo,
0 mais destrutivo, que fez crescer a participacdo do capital estrangeiro de 36%, em 1997, para
42%, em 1998, fragilizando sobremaneira a inddstria nacional, pois com as privatizacdes
parcela significativa do patrimoénio pablico foi entregue ao capital estrangeiro, havendo a

diminuicdo de compra de pecas no Brasil, afetando o parque industrial brasileiro, além da

"*A Companhia Siderurgica Nacional, sendo uma das maiores sidertrgicas da América Latina, foi criada durante
0 governo Vargas, em 9 de Abril de 1941, no contexto do incentivo estatal para a ampliagdo da industrializacéo,
no Brasil.
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remessa de dinheiro para o exterior, o que desequilibrou a balangca comercial tornando o Pais
vulneravel aos choques externos. (BEHRING; BOSCHETT]I, 2006).

Em decorréncia das privatizagdes, houve a desnacionalizacdo do parque industrial de
base e alguns setores intermediarios™. Parte da economia passou a ser controlada por
estrangeiros e o Estado brasileiro perdeu grande parte de sua autonomia para decidir politicas
publicas. Efeitos totalmente contrarios aos que foram pregados pelos defensores da “reforma”,
que era o equilibrio das contas publicas nacionais e combate a crise fiscal (BEHRING, 2003).

No segundo mandato de FHC (1998 a 2002), os efeitos maléficos das privatizacGes se
tornam t&o visiveis que ndo foi mais possivel escondé-los, como antes se fazia através da
midia que exaltava as privatizacOes, até porque o conglomerado do setor das comunicacGes
estava altamente interessado nos grandes negdcios privatizantes, uma vez que lhe
beneficiavam (BEHRING, 2003).

O desemprego, com as privatizagdes, restringiu o acesso de milhGes de pessoas ao
mercado; a economia brasileira ficou vulneravel aos choques externos; a divida publica ndo
diminuiu, as tarifas do servico publico ndo diminuiram; o controle das agéncias executivas
tem sido muito fragil; a isencdo de ICMS dada ao setor exportador prejudicou Estados e
Municipios, com implicagbes para os recursos das politicas sociais; a tendéncia politica é
cortar recursos da area social em tempos de crise fiscal e em tempos de disputa pelo fundo
publico (BEHRING, 2003). Todos esses resultados maléficos das privatizagcbes tém sido
presenciados até os dias atuais.

Com relacdo ao desemprego, nos anos de 1990, houve a diminuicdo de 3,3 milhdes de
postos de trabalho, sendo 1,8 milh&o, no governo FHC. A marca da reestruturacao produtiva
no Brasil foi a redugdo dos postos de trabalho, desemprego, transformacdo dos empregados
em trabalhadores por conta propria, trabalhadores sem carteira assinada, desempregados
ocultos por causa do trabalho precario. Sendo tudo isso para a diminui¢cdo do custo-Brasil e
estratégia para a permanéncia do capital estrangeiro (BEHRING, 2003).

Nesta “reforma” houve contengdo de gastos (principalmente em programas sociais) em
todos os setores, exceto o do pagamento da divida, pois 0 que a reforma preconiza é
exatamente o que a politica econdmica requisitou, até porque a receita neoliberal para as
politicas sociais compbe-se de trés ingredientes principais: privatizagdes, focalizacdo e
descentralizagdo, uma vez que as politicas sociais sao apontadas como uma das principais
causadoras da crise (BEHRING, 2003).

’2 A presenca do capital internacional no Brasil é constante, desde o periodo colonial. Desde 1970, o Brasil pode
ser considerado o sexto pais mais desnacionalizado do mundo (BEHRING, 2003).
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Nesse contexto, os direitos sociais conseguidos na CF/88 foram subjugados ao ajuste
fiscal, o conceito e os principios de Seguridade Social previstos na Magna Carta sdo
esvaziados, restringindo e setorializando o acesso a Previdéncia, Assisténcia e Salde,
tornando essas fungdes sociais do Estado competitivas (BEHRING, 2003).

Embutido no conceito de Seguridade Social previsto na CF/1988 ha a universalizagéo,
no entanto, esse conceito na contrarreforma do estado brasileiro foi distorcido, pois o que se
vé, como Behring (2003) destaca, ¢ uma “universaliza¢ao excludente”, visto que aqueles que
podem arcar com o 6nus de um plano de saude e previdéncia complementar ndo sofrem os
efeitos nefastos da politica neoliberal de diminuir os custos das politicas sociais.

A Lei do fator previdenciario (Lei n. 9.876/99), por exemplo, aprovada durante o
governo FHC, teve sob argumento o envelhecimento da populacdo, mas na realidade,
prevaleceu o ajuste fiscal e o incentivo a previdéncia complementar. A Lei do Fator
Previdenciario prevé, através de uma formula matematica, que quem se aposenta mais cedo
ganhara menos, é como se fosse um prémio para quem permanece no mercado.

Outras medidas restritivas que impedem o acesso a Previdéncia foram aprovadas
durante o governo FHC e podem ser assim enumeradas: mudanca de aquisicdo de
aposentadoria por tempo de servi¢o para tempo de contribuicdo; instituicdo de teto maximo de
beneficios; perda do direito dos professores universitarios de se aposentarem com idade
diferenciada concedida aos demais professores; definicdo dos agentes nocivos a saude para a
aquisicdo de aposentadoria especial pelo Executivo e ndo mais por lei; restricdo da
aposentadoria por invalidez para o invalido emancipado; restri¢do do salario-familia e auxilio-
reclusdo para familias baixar-renda’; calculo de beneficios previdenciarios complexos e
inacessiveis aos trabalhadores.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que prevé o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada para pessoa idosa e pessoas com deficiéncia que ndo contribuem para a
Previdéncia, é totalmente restritiva, pois exige um quarto do salario minimo per capita e que
ninguém da familia seja segurado do INSS, como critério de acesso ao beneficio. Assim, a
atuacdo do Estado em liberar recursos para os que dele necessitam é parca (BEHRING, 2003).

Haveria uma enorme capacidade de o Estado brasileiro extrair recursos da Seguridade e
aloca-los na sua finalidade redistributiva, no entanto, o0 que se percebe é que tais recursos
estdo sendo utilizados para alimentar o capital financeiro’. Penaliza-se a Seguridade Social

que poderia ter uma cobertura mais ampla e ser realmente solidaria em virtude da intima

"® A definigdo desta renda é atualizada anualmente.
’* Retiram-se 20% do orcamento da Seguridade Social para compor o superavit primario através da DRU.
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relacdo entre ajuste fiscal e o financiamento da Seguridade Social. Percebe-se que o governo
FHC foi caracterizado por uma submisséo as politicas macroeconémicas (BEHRING, 2003).

Por outro lado, sdo incentivadas e até apoiadas pelas agéncias multilaterais as politicas
sociais e acdes compensatdrias e pontuais para aqueles que sofrem efeitos mais devastadores
da crise. A focalizacdo se percebe pelos programas que visam abarcar 0s indigentes,
programas emergenciais e temporarios, com critérios muito restritos para o enquadramento
dessas pessoas nesses programas.

Também fez parte da “reforma” o Programa de Publicizacao, pelo qual foram criadas as
agéncias executivas e organizagdes sociais, com regulamentacdo do Terceiro Setor e um
termo de parceria com ONGs e organizacdes filantropicas e o incentivo ao voluntariado como
um apelo a solidariedade. H& uma forte tendéncia a desresponsabilizacdo da politica social
pelo Estado (BEHRING, 2003).

Foram criadas as Organizacfes Sociais, pessoas juridicas de direito privado,
constituidas na forma de associagdes juridicas sem fins lucrativos, para executarem servicos
sociais, mediante o recebimento de recursos orcamentarios. A “reforma” partindo do
pressuposto de que o Estado € ineficiente, transfere suas fungdes para a esfera privada. Nao se
prima pela responsabilizacdo publica na execucdo dessas atividades sociais. Isso prejudica
sobremaneira a quem necessita dos servi¢os publicos, pois h& varios interesses privados na
execucdo das atividades das organizagdes sociais, na medida em que estas passam a receber
também recursos privados (BEHRING, 2003).

O terceiro setor € encorajado como substituto das politicas publicas. Antes de ser um
complemento da assisténcia social € um verdadeiro retrocesso histérico das conquistas
engendradas no texto constitucional (BEHRING, 2003).

Os efeitos da politica macroeconémica liberal foram perversos: impactos destrutivos
sociais e politicos aos direitos sociais, a privatizacdo de empresas nacionais, a exploracdo
predatéria de recursos naturais, perda da soberania, aprofundamento da wvulnerabilidade
externa, desemprego estrutural, baixo investimento em politica social, crise fiscal, bem como
a recentralizacdo fiscal e 0 aumento da concentracao fundiaria.

Com relacdo as principais medidas fiscais do segundo mandato de FHC foram as
seguintes: em 1999, houve o aumento da aliquota do Cofins de 2% para 3% e mudanca na
base de célculo, substituindo o faturamento pela receita bruta e extensdo dessa contribui¢do
para as instituicdes financeiras; prorrogacdo da CPMF e elevacdo da aliquota desta para
0,38%; elevacdo da aliquota da CSLL para empresas nao financeiras de 8% para 12%. No ano

de 2000 houve a criagdo da DRU com previsdo inicial para vigorar até 2003. No ano seguinte,
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foi criada a CIDE- combustiveis. Em 2002, houve a prorrogacdo da CPMF até 2004 e a
extincao parcial da CPMF até 2004 (OLIVEIRA, 2010).

Observou-se pelo exposto o carater inconstitucional, destrutivo e arrasador da
contarreforma empreendida no governo FHC para os direitos sociais e para o0 Sistema
Tributario Nacional. A continuacdo desse projeto neoliberal serd abordado no proximo

capitulo referente ao Governo Lula e a énfase dada a suas politicas focalizantes.
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CAPITULO 3

AS POLITICAS ECONOMICAE SOCIAL DO GOVERNO LULA E AS PRINCIPAIS
ALTERACOES TRIBUTARIAS

Inicia-se este capitulo salientando o contetdo da politica social do Governo Lula, o
Programa Bolsa Familia e a relagdo de seu governo com a teoria do ‘“novo
desenvolvimentismo”, além de ressaltar a forte tendéncia deste governo em atender ao capital
no gue tange ao pagamento da divida publica.

Neste capitulo serdo demonstradas as principais medidas tributarias efetivadas durante o
mandato de Lula. Sera analisada a “reforma” tributaria de 2003, salientando as ideologias
predominantes na tomada de decisGes. Algumas medidas tributarias no Governo Lula,
escolhidas segundo o critério metodologico adotado nesta dissertagdo também serdo
observadas em conexdo com 0s objetivos desta pesquisa. Sera demonstrado, ainda, que,
durante este Governo foi proposto um projeto de Emenda Constitucional, cujo conteudo trata
da Seguridade Social com consequiéncias nefastas para a mesma. Este capitulo, portanto, € 0
cerne do objeto de estudo, pois demonstrara a prevaléncia do trabalho na sustentacdo da
ancora fiscal, durante o Governo Lula. A ldgica do ajuste fiscal prevalecente desde os anos de
1990 deve ser levada em consideracdo tendo em vista a sua proeminéncia na conducéo

politica econdmica do Pais.

3.1 As Politicas Econémica e Social no Governo Lula da Silva

O contexto das elei¢bes de 2002 pode explicar a vitoria do candidato a Presidéncia da
Republica, Luis In&cio Lula da Silva, visto que dentre as propostas de governo apresentadas
pelos candidatos, as que os eleitores atribuiram maior peso dizem respeito a questdo do
emprego, Vvisto que o desemprego foi o grande tema da disputa eleitoral de 2002,
diferentemente das elei¢cBes anteriores, cujo tema central foi a estabilidade econémica e o
combate & inflacéo.

A avaliacdo de desempenho do governo FHC a época das elei¢Bes, segundo as
pesquisas oficiais, era bastante negativa, tendo em vista o desgaste do governo, que
permaneceu no poder durante oito anos, as altas taxas de desemprego e o aprofundamento de

politicas que cortavam direitos e gastos sociais (CARREIRAO, 2004).
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Dessa forma, Lula, candidato da esquerda, apareceu como o feroz opositor de FHC e as
suas propostas para 0 combate ao desemprego foram acolhidas com esperanca e credibilidade
pelo eleitorado, tendo em vista a origem historica e politica do candidato petista. Contribuiu
também a boa avaliacdo dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) em véarios Estados e
Municipios, no ano de 2002 (CARREIRAOQ, 2004).

Assim, alguns dos fatores que influenciaram o resultado dessas elei¢Ges foram: o
desempenho do governo em exercicio, 0s atributos pessoais do candidato e a preferéncia em
relacdo ao partido politico, além das promessas de geracdo de emprego, das suas propostas
para a area social, simpatia ideoldgica e o0 apelo a necessidade de mudangas no rumo do Pais
(CARREIRAO, 2004).

Em que pesem tais expectativas do eleitorado em relacdo a mudancas quanto as
politicas privilegiadoras do capital do governo anterior, os dois mandatos do governo Luis
Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) tiveram estreita relacdo com a politica neoliberal de FHC,
visto que esta foi mantida e ainda mais aprofundada, pois o conteddo da politica social e
econdmica daquele é praticamente o mesmo deste, “houve mudangas no varejo, mas ndo no
atacado”.

Uma diferenca que pode ser apontada entre o governo Lula e o Segundo Mandato de
FHC, é que enquanto este implantou o modelo neoliberal de forma brutal, o outro, respeitou a
hegemonia do capital financeiro, apoiando-o, mas pontuando com interesses de outras
fracbes. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007). Na realidade, o que existe & uma relacdo de
reciprocidade dialética entre Estado e Capital, visto que um ndo é ao outro subordinado,
tampouco autdbnomo, mas sdo complementares e necessitados um do outro para a eficacia da
acumulacdo capitalista (SANTQOS, 2009).

Essa necessidade de pontuacdo dos interesses do capital com atendimentos de algumas
necessidades sociais relaciona-se ao fato de que o capitalismo é contraditorio por natureza e,
assim como a historia € um movimento cheio de contradi¢des, que, a0 mesmo tempo em que
transforma, conserva, o objetivo do capitalismo ndo mudou, ainda continua sendo o aumento
da taxa de lucros, sua acumulacdo e expansdo, seu objetivo principal. No entanto, o capital se
reinventa, renova-se, complementa-se (NETTO; BRAZ, 2006).

O governo Lula, sob essa Otica, caracterizou-se por manter os juros atrelados as metas
de inflacdo, permanecendo elevados, pelo esforco em superar as metas de superavit primario,
pelo baixo crescimento econdmico (fundado principalmente nas exportaces do agribusiness)

e pelo aumento do lucro das institui¢ces financeiras (26% a maior que 0 governo anterior),



86

diminuicdo dos direitos sociais em razdo da restritiva politica fiscal, com reflexos na
Seguridade Social (MARQUES; MENDES, 2007). Lula ainda

encaminhou reformas institucionais de inspiracdo neoliberal; nomeou
economistas afinados com o neoliberalismo norte-americano para posicdes
estratégicas ndo s6 do Ministério da Fazenda, mas também dos ministérios
responsaveis pelas politicas sociais; afinou seu discurso e sua imagem pelos
valores neoliberais, em detrimento dos valores da esquerda. Nada disso era
requerido pela situacdo econdmica de curto prazo. O principal argumento da
equipe da Fazenda para justificar suas politicas foi a gravidade do quadro
econdmico de 2002, o que exigiria "acalmar os mercados" e "ganhar
credibilidade" primeiro para "depois" dar inicio ao "verdadeiro" programa do
governo Lula. (CARVALHO, 2004, p.7)

Logo no inicio do seu governo, Lula defendeu a previdéncia complementar como um
poderoso instrumento de fortalecimento do mercado interno futuro e fonte de poupanca de
longo prazo para o desenvolvimento no Pais. (MARQUES; MENDES, 2007). Foi neste
governo, em 2003, que se implementou a “reforma” da previdéncia dos servidores publicos,
com a instituicdo de cobranca de contribuicdo para os aposentados, contrariando o principio
da reciprocidade, pelo qual a contribuicdo da origem a um direito futuro, ndo se aplicando a
guem ja € aposentado.

Teve inicio o processo de reforma da legislacédo sindical, trabalhista, aprovacgédo da lei de
faléncias e da lei das parcerias publico privadas (PPP), com o verdadeiro objetivo de
respaldarem as privatiza¢6es. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Buscou-se, assim, incentivar as parcerias e cooperagdo com 0 setor privado e com
organizacgOes da sociedade para se derivar melhores servicos de salde, educacéo, alimentacao,
tentando retirar essas discussdes da esfera de responsabilidade do Estado (CARVALHO,
2004).

Afastando-se dos discursos de esquerda como a disputa entre o capital e o trabalho, no
governo Lula, houve o aumento do desemprego e a questdo da desigualdade de renda foi
deslocada para o terreno da formacéo e da qualificacdo do trabalhador e para “incentivos" as
empresas, como se 0 emprego dependesse da oferta de trabalho mais qualificado e da reducéo
do custo de contratacdo formal de trabalhadores (CARVALHO, 2004).

Pesquisas indicam, acerca da crise estrutural do mercado de trabalho brasileiro sob o
governo Lula, altas taxas de desempregados. Segundo o Dieese (2005), a taxa de desemprego
entre os jovens de 16 a 24 anos atingiu 45% nas seis RegiGes Metropolitanas do Pais onde a
pesquisa é realizada, mantendo-se, ainda, o alto grau de informalidade, os baixos salarios e a
criacdo de ocupacdes precérias. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).
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O historico de luta por recursos do SUS nédo obteve maior énfase durante este governo,
pelo contrario, pois a meta de realizacdo do superavit primario constantemente implicou em
tentativas de reducdo de recursos do or¢camento da saude publica. (MARQUES; MENDES,
2007).

Em 2003, por exemplo, o Executivo considerou como pertencente as a¢des e servicos de
salde as despesas com encargos previdencidrios da Unido e os servicos da divida,
considerando como despesas desse setor outros itens que ndo sdo acOes tipicas de saude. No
entanto, através do art. 59, 82° da LDO 2004, na Lei n. 10.777/2003, ficou assegurado,
contrariando os interesses do Executivo, que os encargos previdenciarios da Unido, os
servigos da divida e a parcela das despesas do Ministério financiada com recursos do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza ndo seriam considerados como acles e servigos
publicos de saude. Esse resultado somente foi possivel mediante parecer da Procuradoria
Geral da Unido. (MARQUES; MENDES, 2007).

Tais politicas implementadas pelo Governo Lula favoreceram largamente o capital
financeiro e internacional, a0 mesmo tempo em que houve o implemento de medidas voltadas
para segmentos abaixo da linha da pobreza, ndo constituindo esse dois focos econdmicos,
aparentemente antagbnicos, em uma verdadeira contradicdo para o capital. (MARQUES;
MENDES, 2007).

O fato é que, no contexto de ajuste fiscal, a politica social vai se transformando em
politica social focalizada e seletiva voltada para os que se encontram abaixo da linha da
pobreza, com a criacdo de programas de complementacao de renda que se iniciou no governo
FHC e teve continuidade em Lula. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

O Programa Bolsa Familia, “carro chefe” da politica social do Governo Lula, consiste
em um programa focalizado dito de combate a pobreza, de complementacdo de renda para
familias que estdo abaixo da linha da pobreza sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Tal programa unificou os Programas:
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentagdo e Auxilio Gas. O valor dos beneficios
constitui-se de uma parte fixa para familias com filhos entre zero e quinze anos que devem
estar matriculados na escola com freqiiéncia nesta, sendo outros requisitos para a sua
aquisicdo, o cumprimento do calendario de vacinagdes, 0 acompanhamento pré-natal e a
participacdo em acles educativas sobre aleitamento materno e alimentacdo saudavel.
(MARQUES; MENDES, 2007).

Nesse ponto, cabe uma digressao a respeito dos programas de transferéncia de renda e

sua relacdo com a assisténcia social. Primeiramente, as politicas sociais sofrem mudancas de
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acordo com o estagio de desenvolvimento da sociabilidade capitalista. Historicamente, a
assisténcia social era pensada em oposi¢do ao trabalho, ou seja, seria destinada a pessoas que
ndo seriam capazes de trabalhar. Assim, mesmo se o trabalhador ndo conseguisse alguma
atividade laborativa, ndo teria direito, em tese, & assisténcia, pois seria apto ao trabalho. No
entanto, uma nova modalidade de assisténcia surge baseada na formula da renda minima e ndo
somente mais na capacidade para o trabalho. Houve assim, uma transformacgéo do papel da
intervencdo estatal (SITCOVSKY, 2010).

Tendo em vista tal mudanca no papel estatal, observa-se que, no século XX, houve a
prevaléncia, na assisténcia social brasileira, dos programas de transferéncia de renda,
representando estes, uma garantia de renda minima, independente do trabalho.
Acompanhando esta tendéncia insere-se 0 Bolsa Familia (SITCOVSKY, 2010).

E possivel afirmar que houve uma real melhora nas condicBes de existéncia dos
excluidos com relacdo a esses programas mesmo que as politicas principais do governo Lula
beneficiem o capital? Ndo ha davidas de que este programa beneficiou as familias e
Municipios envolvidos, pois, em maio de 2006, pesquisas indicam que o programa estava
implantado em 99,9% dos Municipios brasileiros, beneficiando 11,118 milhdes de familias,
atingindo, portanto, quase 47 milhGes de brasileiros. J& no ano de 2009, o Bolsa Familia
atingiu 12.370.915 familias (SITCOVSKY, 2010).

No Brasil existem mais de 60 milhdes de familias, dessa forma, tendo atingido mais de
doze milhdes, o0 Bolsa Familia chegou ao percentual de abarcar 17% das familias brasileiras.
Deve-ser atentar para o fato também de que a familia brasileira é composta por 4,8 membros,
entdo o acesso ao beneficio, em 2009, envolveu mais de 59 milhGes de pessoas,
correspondendo a 24% dos brasileiros, jA que a populagdo do Brasil, no ano mencionado,
correspondia a 189 milhdes de pessoas (SITCOVSKY, 2010).

Além disso, o beneficio representa 21% do or¢camento familiar e, em varios Municipios,
os recursos advindos desse programa séo a principal fonte de renda. H& ainda Municipios em
que praticamente a metade das familias sdo beneficiarias, as quais utilizam os valores
recebidos principalmente para a compra de alimentos. (MARQUES; MENDES, 2007).

Quando verificada juntamente com o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os
dados ndo permitem ignorar a abrangéncia de cobertura do beneficio, visto que essas duas
aclbes conjuntas de transferéncia de renda abarcam mais de 15 milhdes de familias,
abrangendo mais de 70 milhdes de brasileiros (SITCOVSKY, 2010).

Todavia, apesar de todos esses aspectos positivos, ha uma grande problematica

envolvida no Programa Bolsa Familia, pois a natureza desse programa deve ser verificada
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juntamente com o modelo econbémico vigente, para ndo se incorrer no erro de enaltecer a
politica amenizadora do sofrimento dos miseraveis e despolitizar o debate, camuflando seu
real objetivo de legitimacdo da estratégia neoliberal. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

O primeiro problema reside basicamente no fato de ser um programa e ndo um direito
social, ou seja, quando das trocas de governos tal programa poderd ndo mais continuar.
(MARQUES; MENDES, 2007). Druck e Filgueiras (2007) também apontam como outro
problema o fato de que a linha de pobreza demarcada é extremamente baixa, acarretando
também a baixa transferéncia de recursos publicos.

Ocorre, ainda, que ao delimitar um grau de pobreza extremamente baixo para
auferimento do Bolsa Familia excluem-se milhGes de familias que possuem renda
insuficiente, no entanto, rendas ndo tdo baixas para serem abarcadas pelo programa social,
tampouco altas para arcarem com o0s planos de salde e de previdéncia privadas, tendo estes
milhdes de pessoas que recorrerem a servigos publicos universais, estando estes muita vezes
sucateados, como € o caso da salude publica. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Outro ponto negativo é o fato de que ndo se considerou o salario minimo como
parametro para a definicdo dessa politica. Assim, o governo Lula desconsiderou o direito de
todas as pessoas auferirem a renda minida, ja precaria, de um salario minimo. Se o salario
minimo ndo é capaz de conferir o minimo de condigdes de existéncia para os brasileiros, o
que dizer dos valores transferidos pelo Bolsa Familia? (MARQUES; MENDES, 2007

Como comprovacdo de que o Estado ndo prioriza resolver, estruturalmente, o problema,
verifica-se que quando da destinacdo das despesas para o Programa Bolsa Familia, no ano de
2010, mais de R$ 13 bilhdes foram revertidos para este, enquanto a destinacdo para as
despesas com politicas de trabalho foi de apenas um pouco mais de R$ 1 bilhdo. Disso infere-
se 0 importante fato de que o Governo Federal ao invés de direcionar os recursos para investir
em meios para as familias terem acesso ao trabalho, investe muito mais na politica focalizada
do Bolsa Familia (SITCOVSKY, 2010).

Na realidade, o Bolsa Familia faz parte da preocupacdo do FMI e Banco Mundial com a
instabilidade politica dos paises periféricos em decorréncia das reformas neoliberais. Entdo, as
intervencgdes pontuais do Estado, através dessas politicas focalizadas sdo recomendadas pelas
agéncias multilaterais visto que tais intervencdes ndo mudam as causas estruturais da pobreza
e de outros problemas sociais, ndo se despende muito com estas e ndo se ameaga a dominagao
da légica financeira. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Ademais, tais investimentos nos deserdados da sorte, usuarios desse programa nao

compromete os ganhos do capital, visto que, por exemplo, em 2006, destinou-se ao Bolsa
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Familia, R$ 6 bilhdes de reais, enquanto que ao pagamento de juros do capital financeiro
foram destinados R$ 150 bilhdes. O governo Lula foi marcado pela preservacdo dos ganhos
excepcionais dos credores do Estado, dos bancos e do grande capital, a custa de estagnacéo
econbmica, queda do emprego e da renda dos trabalhadores, corte dos gastos sociais e
aumento da divida publica.

3.2 A divida publica no Governo Lula

Com a vitoria de Lula, nas eleicBes de 2002, houve um forte temor do mercado por
considerar que o Presidente poderia mudar radicalmente a politica econémica do Pais e iniciar
um processo de “calote” da divida publica, o que acarretou uma grande fuga de capitais. No
entanto, a partir de 2003, logo o mercado se acalmou, visto que o recente Presidente se
mostrava muito afinado com a politica econémica que ja vinha sendo implementada, pois
implementou esforcos para a melhoria da composi¢do da divida. Assim, a aversdo dos
investidores internacionais se desfez e estes passaram a intensificar as aplicag6es no Brasil
(OLIVEIRA, 2010b).

De fato, ha uma forte relacio do governo de Lula com o pagamento da divida publica”,
pois 0 Governo aderiu ao novo paradigma politico e econémico favordvel ao capital
financeiro conferindo centralidade a politica fiscal geradora de elevados superavits primarios
(OLIVEIRA, 2010b). Neste ponto, pela sua relacdo direta ao tema, faz-se uma digressao ao
processo de financeirizacdo do capitalismo.

Quando do inicio do processo de industrializacdo do Brasil, este passou a se vincular ao
novo centro de poder em emergéncia, os Estados Unidos da América, por isso, ndo sO a
economia, mas a vida brasileira passou a ser influenciada pelos interesses norte-americanos.
Explica Brum (1997, p. 222) que ja em 1922, o governo dos EUA emprestou ao Brasil, o qual
desde entdo, passou a funcdo do principal “banqueiro prestamista” do Brasil. Além de
empréstimos para obras de infra-estrutura, implantacdo de empresas estatais, aquisicdo de
bens de capital e financiamento de outras importacdes, a presenca do capital externo € visivel
também através da instalacdo aqui, de subsidiarias de grupos econémicos. A influéncia do
capital norte-americano é antiga e aconteceu de forma rapida, mesmo na fase inicial. Portanto,

verifica-se, desde cedo, a dependéncia de recursos de outros paises, ndo como uma

> A expressdo divida publica sera aqui utilizada como equivalente do conceito de Divida Liquida do Setor
Publico (DLST), que abrange o governo Federal, o Banco Central, os Estados, Municipios, empresas estatais e a
divida externa e interna de cada um desses segmentos (OLIVEIRA, 2010b).
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necessidade do Pais, mas como uma necessidade do capital e o inicio de uma divida que
passou a ser eterna.

A financeirizacdo do capital € delineada pelo enorme crescimento da esfera financeira,
visto que depois da crise da superproducédo global, o valor das mercadorias diminuiu, criando
0 ambiente propicio para o capital especulativo, a partir da crise de 1960, quando grandes
corporag0es se aliaram ao capital financeiro e passam a comandar as regras da acumulacgdo do
capital. Apesar de ndo haver uma anulacdo da producéo, o capital fetiche se nutre da riqueza
do investimento capitalista produtivo. Portanto, a financeirizagdo € uma das facetas da
mundializacdo do capital e se consubstancia na acumulacdo do capital através dos juros e
encargos produzidos na esfera financeira, sem, necessariamente, uma base produtiva concreta.

A acumulacédo do capital aumentou cada vez mais, visto que 0s governos procederam a
titularizacdo dos ativos da divida, ou seja, aplicaram os ativos da divida no mercado
financeiro. O sistema financeiro, entdo, passou a se beneficiar das altas taxas de juros com a
divida publica, o que explica os altos lucros obtidos com a rolagem da divida publica.

A importancia adquirida pelo capital financeiro no processo de acumulacdo capitalista
decorreu basicamente de Estados mais poderosos que liberaram os movimentos dos capitais e
que desregulamentaram e desbloguearam seus sistemas financeiros, além de recorrerem a
politicas que favoreciam e facilitaram a centralizacdo de fundos liquidos ndo reinvestidos das
empresas e das poupancas das familias. O capital industrial e o capital financeiro, ou também
chamado de capital portador de juros, ndo séo excludentes (CHESNAIS APUD SALVADOR,
2008).

Miguel Bruno (APUD SALVADOR, 2008a) destaca que ap6s duas décadas da pos-
liberalizagdo comercial e financeira, no Brasil, houve uma diminui¢do da participacdo do
capital produtivo no estoque do capital fixo no Pais e um crescimento na renda de juros, que
atingiu a media de 29% da renda disponivel bruta, entre 1993 e 2005, significando grande
carga financeira sobre o PIB, sendo o corolario disso o baixo crescimento econémico, a
desestruturacdo da renda salarial e a concentracdo de renda. O periodo que vai de 1991 a 2005
pode ser considerado 0 momento em que a taxa de financeirizacdo cresceu com a evolucdo da
taxa basica de juros da economia, 0 que indicou a alta rentabilidade dos ativos de renda fixa
relacionados a divida publica. Desde a criacdo da correcdo monetaria, em 1964, garantiu-se
aos credores da divida publica que haveria uma espécie de reposicdo com as perdas
inflacionarias.

Sofisticada rede financeira foi desenvolvida no Brasil, cujo capital a esta recorre quando

em épocas de conjuntura econémica nacional e internacional adversas, ocorrendo um
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deslocamento da acumulagdo do capital para o setor financeiro. O processo de financeirizagdo
se desenvolve, entdo, em momentos que a acumulacdo da riqueza se converte em mais valor
sob a forma monetaria ou financeira (SALVADOR, 2008).

Com o surgimento de institui¢cdes especializadas em transformar o lucro ndo reinvestido
das empresas e rendas poupadas das familias em uma acumulacgdo financeira, buscou-se o
objetivo de valoriza-los na forma de ativos financeiros, mantendo-os fora da producéo de bens
e servicos. E o caso de investidores institucionais, fundos de pensdo, fundos coletivos de
aplicacdo, sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de investimentos
(SALVADOR, 2008a).

As instituicdes financeiras sdo as principais detentoras de titulos da divida publica
federal, pois a divida é um excelente negdcio para estas. Segundo Salvador (2008a), 34% do
total dos titulos publicos federais estavam em poder de apenas dez instituicdes financeiras,
que possuem alto poder de pressionar o poder politico e a politica econdmica-monetéaria-fiscal
para que as taxas de juros se mantenham elevadas e, consequentemente, continuem auferindo
lucro.

Essa influéncia das instituicfes financeiras pode ser percebida na relagdo entre o Banco
Central e os bancos privados, como por exemplo, o Banco Ital que teve pelo menos seis
membros da diretoria advindos do Banco Central e 0 Unibanco que teve sete membros
advindos deste. Existe também a relacdo inversa: membros advindos do sistema financeiro
privado vao ocupar cargos de direcdo no Banco Central. Um presidente do Banco Central,
durante o Governo Lula, por exemplo, foi proveniente do sistema financeiro internacional
(SALVADOR, 2008a).

O Comité de Politica Monetaria (COPOM), composto pelo presidente e oito diretores
do Banco Central define as taxas de juros. Se estes, como se viu, S0 provenientes muitas
vezes do sistema financeiro privado a que interesses defenderdo? Some-se a isso, ainda, o fato
da influéncia do sistema financeiro privado no processo decisério da economia brasileira na
forma de financiamento das campanhas eleitorais, principalmente do Chefe do Poder
Executivo (SALVADOR, 2008a).

Para viabilizar a manutencao dos altos juros reais que aumentam a divida, a opcéo da
politica econémica consistiu na geracdo de superavits primarios e elevar a carga tributaria.
Esse € o0 eixo basico que conduziu a politica econémica no Governo Lula. No final de 2006, a
divida interna atingiu 52, 9% do PIB. Assim, a divida sobe tendo em vista as despesas com
juros e ndo por conta da despesa no setor publico (SALVADOR, 2008a). O gerenciamento da

divida publica, desde 1999, tem sido o principal condicionante da politica econémica, quando
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0 governo absorveu o prejuizo do setor privado por causa da crise cambial, conforme se

observa na tabela 5, a divida publica em relacdo ao PIB, durante o Governo Lula manteve-se

alta.
Tabela 5 — Divida liquida do setor publico (DLSP) de 2003 a 2010 (em % do PIB)
ANO GOVERNO ESTADOS E EMPRESAS TOTAL
CENTRAL MUNICIPIOS ESTATAIS

2003 33,2 18,2 1,0 52,4
2004 29,5 17,2 0,2 47,0
2005 30,8 16,2 -0,5 46,5
2006 30,8 15,2 -1,4 447
2007 30,3 13,8 -1,5 42,0
2008 25,5 15,1 -2,5 36,0
2009 31,0 13,9 0,7 42,8
2010 28,5 13,1 0,7 40,2

Fonte: Oliveira 2010b, p. 322, atualiza¢do prdpria a partir de 2008, baseado no BACEN e TCU

No ano de 2004, conforme a tabela 5, observa-se que houve um declinio da divida
publica em relacdo ao PIB, tendo em vista a manutencao de 4% do PIB do superavit primario
e ano de crescimento econdmico causado, principalmente pelo bom desempenho da economia
internacional.

De acordo com a Auditoria Cidada da Divida (2008, p. 8) os gastos do Or¢amento geral
da Unido, em 2007, com o pagamento de juros amortizacGes da divida perfez 30,59% dos
recursos, enquanto que areas sociais, como saude, sé foram gastos 5,17%, educacdo, 2,58% e
reforma agréaria, miseros 0,46%. Levando-se em consideracdo o refinanciamento da divida,
ou seja, 0 pagamento de amortiza¢Ges com a emissdo de mais titulos, a parcela do Orcamento
comprometido com a divida aumenta para 53,2%.

Os governos FHC e Lula propiciaram, até julho de 2006, R$ 1 trilhdo de juros da divida
publica e pagaram com o superavit primario R$ 468,5 bilhGes. A divida publica cresceu entre
1995 a 2006 em mais de 800 bilhdes. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

O processo de administracdo da DLSP no Governo Lula, com a acumulacéo
de reservas externas no Banco Central, financiadas por colocagdo de titulos
no mercado interno, associada a elevadas taxas de juros e de cambio
valorizado tem provocado uma elevagdo sem precedentes na historia da
divida interna liquida, saltando de 38% do PIB (janeiro/2003) para 50% do
PIB (setembro/2008), totalizando R$ 1,5 trilhdo (...). Constitui um processo
de internalizacdo da divida externa altamente rentavel aos rentistas que
lucraram com o cambio valorizado e com os juros elevados. E, ainda, estdo
isentos de impostos para aplicacdo nos titulos pablicos da divida interna
brasileira (SALVADOR, 2008, p. 309).

Os credores da divida publica possuem uma condic¢do privilegiada na conducdo da
politica econdmica brasileira, influenciando principalmente a politica fiscal e monetaria. No
dizer de Carvalho (2007, p. 99 APUD SALVADOR, 2008a) “a divida publica ¢ um dos
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principais instrumentos de dominagdo dos rentistas e do grande capital sobre a sociedade
brasileira”. Chesnais (APUD SALVADOR, 2008a) revela, ainda, que a divida publica tem
origem no poder politico que permite aos credores escaparem principalmente da tributacéo.

Os principais detentores dos titulos da divida sdo as institui¢oes financeiras e os Fundos
de Investimentos Financeiros (FIFs), que possuem 75% dos titulos publicos federais em poder
do publico. Em janeiro de 2008, havia R$ 1,2 trilhdo em titulos da divida pablica, sendo mais
de trezentos bilhGes concentrados na tesouraria dos bancos, representando 30% do seu
estoque e mais de 43% pertencia aos FIFs, incluindo os investidores estrangeiros, pessoas
fisicas e capital de giro de empresas (SALVADOR, 2008a).

E um verdadeiro “neg0cio da divida”, que privilegia algumas instituicdes especializadas
e deixam comprometidas as politicas sociais. Os fundos de pensdo sdo grandes beneficiados
com esse “negbcio da divida”, apresentando crescimento patente, mobilizando bilhdes de
recursos em investimentos em mercados de capitais ficticios de dimensdo especulativa. Com
lucros vultosos, apresenta-se a previdéncia privada como o lugar eficiente e garantido para as
aposentadorias (SALVADOR, 2008a).

Em 2006, aos ganhos dos estrangeiros em aplicacdo dos titulos da divida interna
brasileira foi concedido beneficio de aliquota zero ao Imposto de Renda’ e isso reflete a
decisdo do Estado brasileiro em beneficiar aos investidores da divida. Tal isencdo afeta os
Municipios e Estados - que recebem 50% do IR- e, conseqlientemente, as politicas sociais que
ja estdo bastante sucateadas.

O refinanciamento da divida acarreta novos emprestimos para pagar as dividas
anteriores e, por isso, os governos acabam ficando refém dos credores que passardo a
influenciar as politicas governamentais. Em 2008, o fundo publico foi composto de mais de
um trilhdo de reais, sendo que deste valor, mais de quatrocentos bilhdes foram destinados sé
ao pagamento da rolagem dos titulos da divida, destinando-se cerca de novecentos bilhdes aos
orcamentos fiscal e da seguridade social, no entanto, deste Gltimo valor, ¥ foi previsto para
ser utilizado no pagamento de juros e armortizacdo da divida publica(SALVADOR, 2008a, p.
19).

A tabela 6 mostra a disparidade entre as despesas com pagamento de juros, que

representou, em 2009, R$ 164 bilhdes de reais e as despesas com outras a¢des, destacando a

’® Tal isengdo do IR foi concedida pela Lei n. 11.312 de 27/06/2006, cujo artigo 1° dispde o seguinte: “Fica
reduzida a zero a aliquota do imposto de renda incidente sobre os rendimentos definidos nos termos da alinea "a"
do § 2° do art. 81 da Lei n. 8981, de 20 de janeiro de 1995, produzidos por titulos publicos adquiridos a partir de
16 de fevereiro de 2006, quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou
domiciliado no exterior, exceto em pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a
20% (vinte por cento)”.


http://www.forumjuridico.org/lei-8981.html
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organizacao agraria, que representou infimos 4,0 bilhdes dos recursos do tesouro nacional no
ano de 2010.

Tabela 6 — Evolucdo dos gastos do Governo Federal (Em bilhGes de reais correntes)

ITENS DE 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
DESPESA

(FUNCAO)

Assisténcia 84 13,9 15,8 21,5 24,7 28,7 334 43,7
Social

Salde 27,2 32,9 36,5 39,7 44,9 50,2 58,2 61,0
Educacéo 14,2 14,5 16,2 17,3 214 26,7 31,7 47,0
Seguranga 2,4 2,8 3,0 3,4 4,7 59 6,5 4,0
Publica

Organizagdo 1,4 2,6 3,6 4,2 4,7 34 2,5 4,0
Agréria

Cultura” 0,401 0,559 0,621 0,795 0,780 0,698 0,628
Despesas com 79,3 88,5 105,9 168,6 158,6 162,0 164,0 195,3
pagamento de

juros

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINC e COREM APUD DAVI, et al, 2011 e atualizacdo prdpria do ano de 2010.

Observa-se ainda, pela tabela 6, que as despesas com pagamento de juros, durante o
Governo Lula foi imensamente superior, em todos os anos deste, as despesas com cada setor
da area social. Nota-se que 0 as despesas com cultura, no ano de 2010, ndo perfez nem o total
de um bilhdo, enquanto que neste mesmo ano se pagou 195 bilhdes de juros da divida publica.
Mais uma vez se verifica quao “doce” para o capital foi a politica econdmica do Governo
Lula.

No plano estadual, a Paraiba também vem acompanhando as a¢6es do governo federal,
pois conforme dados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, o volume de gastos com
servicos da divida representou, em 2007, mais de 346 milhdes de reais, em contraste com o
que foi gasto com trabalho, pouco mais de dois milhdes de reais.

A situacdo dos Estados brasileiros é realmente grave com relacdo a divida, pois de
acordo com a Revista Veja (edicdo de 27 de abril de 2011, p. 78) na coluna de Ricardo
Cabral, sdo impagaveis as dividas que os Estados e Municipios tém com a Unido. Destaca a
revista que a rolagem da divida tornou inviavel seu pagamento fazendo com que a federacéo
fique fragil e que os Estados fiquem insolventes, apesar do pagamento em dia. Em 1997, por
exemplo, a Unido assumiu 100 bilhdes de reais em dividas dos Estados, cujo pagamento
deveria ser feito em 30 anos, com juros calculados pelo IGP-DI acrescidos de 6% ao ano, com
pagamento mensal limitado a 13% da receita liquida. Em trés anos, os Estados deveriam fazer
amortizagdes de 20% sendo os juros subiriam. De 2007 a 2010, por exemplo, a divida do

Estado de S&o Paulo subiu de 120 bilhGes para 153 bilhdes, sendo que o Estado pagou, em

" Dados referentes & cultura, no ano de 2003, ndo foram conseguidos, visto que ndo foram disponibilizados
pelos 6rgdos consultados.
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dia, 9 bilhdes. S6 com os juros pagos em um ano, S&o Paulo poderia ter construido 900
escolas técnicas, mais de uma para cada Municipio.

Assim, com o pagamento de juros, os Estados ficam cada vez mais dependentes da
Unido, sem autonomia para decidirem como vao aplicar os recursos publicos. Em 2000, a
maioria dos Estados privatizou bancos e empresas de energia para amortizar parte da divida e
manter o indice de reajuste e, como, Alagoas, Minas Gerais e Rio Grande do Sul ndo fizeram
amortizacdo, passaram a pagar IGP-DI mais 75,% ao ano. Em 2011, o reajuste do IGP-DI foi
mais alto que a taxa Selic, tornando as dividas impagaveis. A previsao é de que se continuar
do jeito que estd, em 2027, todos os Estados ficardo insolventes e poderdo comprometer 60%
dos recursos com o pagamento da divida a Unido.

O privilegiamento do pagamento da divida pablica versus o desmonte das politicas
sociais € uma demonstracdo da natureza do Estado neoliberal, visto que a divida publica é um
eficaz mecanismo de sugar as riquezas de um Pais e de seus trabalhadores e repassa-las,
através do ficticio capital especulativo, para os grandes rentistas. Essa realidade é determinada
pela requisicdo do capitalismo contemporaneo, com relacdo ao papel do Estado na resposta a
crise do capital (DAVI, 2009).

Assim, para atender as demandas advindas da financeirizacdo do capital, o Sistema
Tributério Nacional, atualmente, € um dos maiores instrumentos para pagamento dos juros da
divida puablica, pois, quando visualizado o destino dos recursos, identifica-se que uma parcela
consideravel da receita publica é direcionada para o pagamento de juros e amortizacdo da
divida publica, beneficiando setores do capital parasitario financeiro para o pagamento de
juros.

A canalizacdo de recursos para a esfera financeira € desenvolvida pela relacdo entre o
Orcamento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social e a politica econébmica, que garante e a
rentabilidade do capital portador de juros.

As politicas sociais mais prejudicadas pelo mecanismo da DRU sdo as da Seguridade
Social e da educagdo. De 1994 a 2006, o mecanismo de desvinculacdo de receitas retirou
R$72 bilhdes de reais da educagdo. Em 2007, ndo foram repassados para o Ministério da
Educacao 7,1 bilhdes de reais desvinculados pela DRU. A CF/1988 determina que 18% dos
recursos advindos de impostos federais sejam destinados a educacéo, no entanto, quando ha a
retirada de recursos pela DRU, verifica-se que 0 que é repassado para a educacdo perfaz o
percentual de 13%, bem inferior ao estipulado pela Magna Carta (SALVADOR, 2008).

A DRU ¢ utilizada também como subterflgio para a demonstracdo de um suposto

deficit na Previdéncia. Em 2007, por exemplo, o Tesouro Nacional apresentou tabela em que
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a Previdéncia aparecia como deficitaria em mais de 23 bilhdes. No entanto, em outra tabela,
do mesmo ano, mostrando os desvios feitos através da DRU, demonstrava que foram retirados
do orcamento da Seguridade mais de 38 bilhdes de reais. Portanto, o superavit da previdéncia
perfez o saldo de mais de 15 bilhdes de reais (SALVADOR, 2008).

A tabela 4 mostra as receitas desviadas pela DRU referentes aos anos de 2003 a 2010 e

se pode visualizar que mesmo apds os desvios a previdéncia continuou superavitaria.

Tabela 7 — Resultado da Seguridade Social ap6s a perda de receitas provocada pela DRU — 2003 a 2010 (em
milhdes de reais correntes)

RECEITAS E DESPESAS | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
ANTES E DEPOIS DA
DRU

Receita total antes da DRU | 180,7 | 220,3 278,1 305,2 347,2 364,9 | 392,2 | 458,6
1)

Receitas desviadas pela | 19,67 | 24,9 32,1 33,9 38,9 39,2 | 38,7 |458
DRU (2)

Receita total apés a DRU | 161,0 | 1954 245,9 271,2 308,4 325,8 | 353,5 | 412,8
(1+2) (3)

Despesa Total da | 148,7 | 177,8 220,3 254,3 286,6 312,6 | 359,6 | 400,5
Seguridade Social (b)

Resultado da Seguridade | 12,3 17,6 25,5 16,9 21,7 132 326 |123
Social ap6s a DRU (a-b)

Fonte: ANFIP (2003 - 2010), baseada nos dados da SPS/MPS e SIAFI APUD DAVI, et al, 2011, p. 16

Observa-se que de 2003 & 2010, o Governo Lula desviou receitas para a Unido no
montante de R$ 273 bilhdes de reais, conforme se averigua na tabela 7, em “receitas
desviadas pela DRU”. Além disso, somando-se todas as receitas desviadas (R$ 273 bilhdes)
mais o resultado da Seguridade Social apds as suas despesas e desvio pela DRU (R$ 152
bilhdes), verifica-se que haveria condigdes deste montante, equivalente a R$425 bilhdes, ser
usado nas politicas de assisténcia social e abarcar milhdes de brasileiros que necessitam da
assisténcia. Para se ter uma idéia de 2003 a 2010 s6 foram aplicadas na assisténcia social o
montante de R$ 190 bilhdes de reais. Os recursos existem, mas a sua aplicacdo quem dita séo
o real detentor do poder no Brasil, o grande capital, que conforme ja visto, o Estado esta a seu
Servigo.

Tais recursos desviados pela DRU da Seguridade Social tém grande participacdo na
formacéo do superavit primario. Por exemplo, em 2007, 65% do superavit primario adveio de
recursos da DRU desvinculados da Seguridade Social.

O governo Lula elevou os superavits fiscais primarios para mais de 4,25% do PIB em
2006. Através do superavit primario liberaram-se recursos financeiros para o pagamento da
divida e estes sdo conseguidos através do aumento da carga tributaria. Ha a transferéncia

entdo, de renda da sociedade para o capital financeiro. A justificativa apontada é a necessaria
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e inevitavel adaptacdo a ordem econémica mundial, ou seja, & ordem do capital financeiro
internacional. (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

O mecanismo da DRU abre larga margem a corrupgéo, tendo em vista que compromete
a transparéncia por ndo se conseguir mensurar, com total precisao, o valor das retiradas, pois
desde sua aprovacdo em 2000, por um bom tempo ndo foi possivel visualizar os recursos
desvinculados do financiamento da Seguridade Social, pois a DRU ndo estd vinculada a
qualquer Fundo, ainda que somente contabil como era o FEF.

Dessa forma, essa regra impossibilita a distingdo, na execucdo orcamentaria, de qual
parcela de recursos é originada de impostos gerais, e qual € referente a desvinculacdo de
recursos, ja que ambas agora compdem a mesma fonte de Recursos Ordinarios. Por isso, 0
Executivo estd exonerado da obrigacdo de publicar o demonstrativo bimestral da execucéo
orgamentaria de que trata o §83° do art. 71 do ADCT, ferindo os principios orgamentarios da
discriminacdo e da clareza do orcamento publico. (IPEA, 2004 APUD BOSCHETTI;
SALVADOR, 2006).

A DRU ndo somente contraria 0s principios do orcamento publico, como também os
principios constitucionais a respeito do custeio da Seguridade Social, pois
constitucionalmente, a arrecadacao das contribui¢cdes sociais da Seguridade Social s6 poderia
ser usada nas trés politicas que a compBdem: salde, previdéncia e assisténcia social. No
entanto, o governo desvincula recursos, através da DRU para formar um montante de recursos
para pagamento da divida publica. A tabela 7 mostra que a DRU desviou, em 2008, 39
milhdes de reais da Seguridade Social, valor este que, como visto nas tabelas anteriores, nao é
investido em muitos setores de politicas publicas.

Fundamental para a politica econémica, pois desvia recursos publicos para 0 mercado, a
DRU foi prorrogada, durante o Governo Lula, até 20117®. Dessa forma, nas palavras de
Santos (2009, p. 42), o que existe hoje ¢ um “fundo publico burgués” porque o Estado
brasileiro possui mecanismos de transferéncia trabalho/capital como a Desvinculagdo dos
recursos da Unido (DRU).

Ocorre entdo, um subfinanciamento da protecdo social para o pagamento da divida
publica e isso gera a mercantilizacdo e mercadorizacdo dos servigcos publicos (DAVI, et al,
2009). Nesse contexto de macrodeterminagdes, a Seguridade Social vem sendo ameacada
pelas politicas neoliberais, que induz a quem tenha um certo poder aquisitivo a buscar, no

mercado, uma previdéncia complementar, um plano de salde privado, transformando servi¢os

’® Recentemente, foi aprovada a prorrogacéo da DRU até 2015.
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publicos essenciais em mercadorias, retirando da protecdo social o foco de politicas
universalizantes, visto que o neoliberalismo repudia estas e incentiva a adocdo de politicas
sociais focalizadas para a populacdo que ndo consegue acessar via mercado.

Assim, a tendéncia de contrarreforma do Estado é: servicos de salde, cultura, esportes,
seguridade sdo transformados em mercadorias que vao enriquecer o grande capital. Ora, 0 que
dizer da expansdo dos planos de satde no Brasil? E a “méio do mercado” que ha muito deixou
de ser “invisivel”. De fato, a universalizacao da saude prevista na Constituicdo Federal de
1988 se tornou algo distante da realidade dos brasileiros.

Segundo a Revista Radis (Edi¢do n° 106, maio de 2011, p. 8-11), por exemplo, no artigo
de Katia Machado, o apoio financeiro das empresas de planos de salde a candidatos das
eleicBes de 2010 chegou a casa dos milhGes. O estudo realizado por Mario Scheffer (do
Departamento de Medicina Preventiva da Universidade de S&o Paulo (USP) e Ligia Bahia, do
Laboratério de Economia Politica da Salde da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ)) denominado: “ O caso do financiamento de campanhas eleitorais pelas empresas de
planos de saude no Brasil” demonstra que foram destinados mais de R$ 12 milhdes a
campanhas eleitorais de 157 candidatos de 20 partidos, contribuindo para a eleicdo de 38
deputados federais, 26 deputados estaduais e 5 governadores, além da Presidente Dilma
Roussef, sendo que outros 82 candidatos que ndo foram eleitos também receberam doacoes.

O estudo mostra ainda que o setor da salde suplementar ganhou R$ 64,2 bilhdes de
reais, em 2009, e que as doacBes podem ter relagdes com trocas de favores ou com
compromissos do candidato com o setor da saude suplementar. Ressalta o referido estudo que,
apesar de ser dificil apurar a relacdo das doacGes com os favores, estes sdo verificaveis, pois
na Camara e no Senado sdo freqlientes as apresentacOes de projetos de leis e votagGes em
defesa dos interesses dos planos de saude, além disso, os indicados sabatinados pelo Senado
Federal para ocuparem o cargo de diretor na Agéncia Nacional de Saude (ANS) sao
provenientes de empresas de planos de salde, sendo assim, no final do ano de 2010, trés dos
cinco diretores da ANS — incluindo o diretor-presidente — eram advindos de empresas de
planos de salde.

Além disso, nas Assembléias Legislativas também se verificam, como pratica, as
isencdes fiscais e beneficios para empresas de planos de saude. O lobby das empresas de
plano de salde pode ser relacionados a prevaléncia de interesses privados no Congresso
Nacional. Verificando-se as doa¢fes por segmentos, observa-se que as cooperativas medicas
tiveram a maior participacdo com 64,96% (A Unimed do Estado de S&o Paulo, por exemplo,

doou R$ 3.570.000,00), em segundo lugar, as administradoras e corretoras com 17,58%
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(como por exemplo a Qualicorp, Alianca e Unimed Goiénia), em terceiro, as empresas de
Medicina de Grupo que participaram com 11.64% das doacdes e, por ultimo, as seguradoras,
com 5,82% das doacdes. Tais doacOes foram destinadas para partidos politicos tanto de
centro-direita, quanto da esquerda. Os dados dos pesquisadores foram obtidos com base nos
dados do site do Tribunal Superior Eleitora (TSE).

A politica econdmica brasileira e suas politicas fiscais e monetarias vém sendo
fortemente determinadas pelas recomendag6es impostas nos acordos firmados entre governo
brasileiro e 0 FMI e 0 Banco Mundial, para pagar mais juros da divida publica, bem como nos
programas de apoio financeiro (DAVI, 2009). O orcamento publico faz parte, entdo, de uma

arena politica onde forcas se debatem em torno dos seus interesses pelos recursos publicos.

3.3 A politica fiscal do governo Lula

Conforme se destacou no item anterior, o governo Lula privilegiou o capital financeiro
através da primazia do pagamento da divida publica com recursos advindos de tributos.
Assim, neste item, serdo analisados alguns dados referentes a politica tributaria durante o
periodo do mencionado governo.

Com base nos dados da Pesquisa do Orcamento Familiar (POF) do IBGE de 2002/2003,
estima-se que as familias com renda de até dois salarios minimos arcam com uma carga
tributaria indireta de 46% da renda familiar, enquanto as familias com renda superior a 30
salarios minimos gastam 16% da renda em tributos indiretos (SALVADOR, 2008, p. 188).

Levando-se em consideracdo a totalidade dos tributos diretos e indiretos, segundo o
IBGE, com base na POF-2003, o peso da tributagdo sobre os rendimentos das familias com
até dois salarios minimos mensais alcangou 49%, ou seja, a cada R$ 2,00 que a familia
recebeu, transferiu quase um real aos cofres publicos na forma de tributos. J& uma familia
com rendimento superior a 30 salarios comprometeu menos de 27% de sua renda com a
tributacdo (POCHMAN, 2008).

Segundo Pochman (2009), baseado nos dados do Atlas de exclusdo social (2004) - Os
ricos do Brasil, somente 5 mil familias s@o detentoras de 45% de toda a riqueza nacional,
apesar de o Pais ter 51 milhdes de familias. Além disso, quando se verifica a parte da
populacdo que se concentra os 10% mais ricos, observa-se que 75% de toda a riqueza
contabilizada € por ela absorvida. Assim, somente resta para 90% da populacdo brasileira

25% da renda nacional. A tributacdo altamente regressiva contribui para esses dados.
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Foi ainda nos trés primeiros aos de gestdo do Governo Lula que as cinco maiores
instituicbes bancéarias auferiram um lucro de 26%, superior ao ocorrido nos oito anos de seu
antecessor (MARQUES; MENDES, 2007).

Segundo o Banco Mundial (2007 apud SALVADOR, 2008), o Brasil, conseguiu subir
de posicdo quando o assunto é economia rica do mundo. Esta entre os dez mais ricos. Mas 0
que dizer da concentracdo de renda e de riquezas? O Brasil, nesse aspecto, equipara-se a um
pais africano, cuja economia é uma das mais pobres do mundo (PNUD, 2006 apud
SALVADOR, 2008).

A Secretaria da Receita Federal (2007) revela que a carga tributéria brasileira aumentou
muito nos ultimos anos, saltando de 29% , em 1994, para 35%, em 2006, do PIB. Em 2007, a
carga tributaria alcancou 35,39% do PIB equivalendo a R$ 880,0 bilhdes, destes, R$ 486,35
bilhdes incidiram sobre o consumo, equivalendo a 55,26% da arrecadacéo tributaria dos trés
entes (federal, estadual e municipal), os trabalhadores assalariados foram 0s responsaveis por
67,03% das receitas arrecadadas pela Unido, Estados e Municipios, o sistema financeiro
pagou apenas R$ 18,3 bilhdes em tributos diretos, enquanto que os trabalhadores pagaram
seis vezes mais. Ademais, a carga tributaria sobre o patrimonio correspondeu a apenas 3,36%
do PIB (SALVADOR, 2008, p. 186). Apropriando-se da expressdo de CARVALHO (2005
apud SALVADOR, 2008, p. 189), “o Estado brasileiro tornou-se cada vez mais um Robin
Hood as avessas”.

O graficol demonstra 0 aumento da carga tributaria bruta” de 2003 até o ano de 2008
e sua representacdo no PIB. Em 2008, a carga tributaria bruta representou 35,8% do PIB, um
aumento significativo em relagdo ao ano 2003, cuja carga tributaria bruta representava quase
32% do PIB.

¥ A carga tributaria bruta é definida pela soma de todas as receitas recebidas pelos governos (Federal, Estadual,
Municipal), dividida pelo PIB.
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Gréfico 1 - Carga Tributaria Bruta no Brasil (2003 a 2008)
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Fonte: IPEA, Comunicado da Presidéncia, n® 23, 2009, Apud DAVI, et al, 2011, p. 12.
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Segundo o Comunicado da Presidéncia n°® 22, aqueles cuja renda mensal atingia 2
salarios minimos, em 2008 pagou 53,9% da sua renda em tributos, correspondendo a 197 dias
trabalhados. Ja aqueles cuja renda mensal familiar correspondia a mais de 30 salarios
minimos em 2008, a incidéncia de tributos atingiu o percentual de 29%.

Assim, quem arca com o financiamento do Estado brasileiro através do pagamento dos
tributos sdo os trabalhadores assalariados, uma vez que a grande maioria dos tributos incidem
sobre o consumo e ndo sobre a renda ou patriménio. A regressividade da carga tributaria
equivale a dizer que, quem realmente sente 0 peso da tributacdo, € o trabalhador que ao
adquirir uma mercadoria paga o tributo do mesmo valor que um investidor que praticamente
nédo sofre com a tributagdo brasileira, visto que esta o acolhe e o privilegia na medida em que
somente pequena parte dos tributos recairdo sobre sua vultosa renda e patriménio.

O aumento répido da carga tributaria®® brasileira foi conseguido através de impostos
sobre o consumo para produzir elevados superavits primarios, através do aumento da
arrecadagdo de impostos, ap6s o Pais assinar acordo como FMI, a partir de 1999. A
regressividade da carga tributaria brasileira se afasta do padrdo internacional de modelo
tributario dos paises centrais, sobretudo europeu, por ser uma determinacdo desses proprios
paises que, em seus sistemas tributarios privilegiam os impostos sobre a propriedade, pois
este se mostra como instrumento desconcentracdo de renda. Para se ter uma idéia do que
acontece nos paises mais desenvolvidos, a tributacdo sobre a renda (que é chamada de
tributacdo progressiva) equivale a metade ou terca parte de toda a carga tributaria da Unido
Européia.

8 A carga tributéria é o indicador que expressa a relago entre o volume de tributos arrecadados e o PIB.
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Outro aspecto importante a destacar neste processo, diz respeito a distribuicdo dos
tributos nas esferas do governo.Com relacdo a distribuicdo das receitas tributarias verifica-se
uma grande concentra¢do em torno da Unido. E sabido que a Uni&o detém a maior parte da
arrecadacdo procedida pelo Estado, uma vez que 68% da carga tributéria brasileira € destinada
para a Unido, 28% para os Estados e somente 4% para os Municipios® (DAVI, et al, 2009).

Para enfrentar a divisdo do bolo tributario entre os demais entes federados,
0 governo federal vem, a partir dos anos 1990, adotando medidas legais de
recentralizacdo de recursos, na perspectiva do ajuste fiscal recomendados
pelas agéncias internacionais de crédito para geracdo de superavit fiscal
(DAVI, et al, 2009, p, 61).

Os Estados e os Municipios sdo o ente federativo de menor participagdo na receita
tributaria. Segundo a FENAFISCO (2008) apud DAVI et al (2009), ate o final da década de
1990, 60% dos Municipios tinha grau de dependéncia (relacdo entre receitas municipais
correntes e recursos transferidos pelo FPM) maior que 50%. O aumento das contribuicdes
diminui ainda mais a distribuicdo para os Estados e Municipios.

Levando-se em consideracdo a politica tributaria, é possivel haver desenvolvimento
diante de um sistema tributario cuja carga tributaria é altamente regressiva? Como existir
desenvolvimento social diante de uma tributagdo que valoriza cada vez mais o capital com
grandes prejuizos para os trabalhadores? O proximo item tratard do modelo de
desenvolvimento adotado no governo Lula — “o novo desenvolvimentismo™ -, esclarecendo

melhor o questionamento feito.

3.4 Amarthya Sen, Lula e o discurso do novo desenvolvimentismo

Qual é a logica da acumulacéo capitalista? O lucro e, contraditoriamente, a destrui¢éo da
natureza e da humanidade. Ha desenvolvimento sobre a légica desta sociabilidade? Sera
possivel compatibilizar crescimento econdmico com desenvolvimento social? A
destrutividade do capital traz diversas consequéncias sociais, por isso, 0 neoliberalismo vai
perdendo legitimacdo, necessitando de respostas que aumentem a taxa de lucro e, a0 mesmo
tempo, de certas politicas publicas para determinada parcela social.

Amarthya Sen, economista indiano, vencedor do premio Nobel de economia de 1998,
na sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, procura demonstrar o desenvolvimento
como um processo de expansdo das liberdades que as pessoas possuem, as chamadas

liberdades substantivas, esta, na visdo do autor, é o que o desenvolvimento objetiva, no

8 Nao se esta levando em consideraco as transferéncias constitucionais para os Estados e Municipios.
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entanto, as liberdades ndo sdo apenas o fim primordial do desenvolvimento- papel
constitutivo-, mas também o principal meio — papel instrumental da liberdade (2000, p. 52)

(grifos do autor).

A andlise de desenvolvimento (...) considera as liberdades dos
individuos os elementos constitutivos basicos. (...) as liberdades
individuais substantivas séo consideradas essenciais. O éxito de uma
sociedade deve ser avaliado, nesta visao, primordialmente segundo as
liberdades substantivas que os membros dessa sociedade desfrutam
(SEN, 2000, p. 32).

Sdo cinco as principais liberdades instrumentais elencadas pelo autor: liberdades
politicas, facilidades econdémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncias e
seguranca protetora. Tais liberdades instrumentais, para ele, aumentam as capacidades
humanas, suplementam-se mutuamente e reforcam umas as outras. Ter mais liberdade, na
visdo do autor, melhora o potencial das pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o
mundo, questdes centrais para o processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento, quando julgado pela ampliacdo da liberdade humana, precisa
incluir a eliminacgdo da privagéo da pessoa, pois para este autor, o desenvolvimento ocorre se
houver a remocgédo das principais fontes de privacdo da liberdade, tais como, a pobreza, a
caréncia de oportunidades econémicas, negligéncia dos servi¢os publicos, a intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos, a fome, a subnutricdo, 0 pouco acesso a saude,
saneamento bésico, agua, caréncia de acesso a educacdo funcional, emprego remunerado,
seguranga econdmica e social, bem como a baixa liberdade politica e direitos civis basicos.

O autor tenta diferir sua perspectiva de desenvolvimento com outras visdes mais
restritas de desenvolvimento consideradas por outros autores, tais como aquelas que
identificam o desenvolvimento apenas com relacdo ao Produto Nacional Bruto (PNB) e
aumento de renda das pessoas, ou com relacdo apenas a taxa de mortalidade.

A abordagem do autor gira em torno do agente, pois, para ele, a eficacia do

desenvolvimento depende da livre condicdo de agente das pessoas, conforme ressalta

Oportunidades sociais (na forma de servicos de educacdo e salde) facilitam
a participacéo econdmica. Facilidades econémicas (na forma de participagdo
no comércio e na producdo) podem ajudar a gerar abundancia individual,
além de recursos publicos para os servigos sociais. (...) Com oportunidades
sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar seu préprio
destino e ajudar uns aos outros. Ndo precisam ser vistos, sobretudo, como
beneficiarios passivos de engenhosos programas de desenvolvimento (SEN,
2000, p. 26).



105

O autor destaca, ainda, o papel do mercado no processo de desenvolvimento ao ressaltar
que:

A capacidade do mecanismo de mercado de contribuir para o elevado
crescimento econémico e o progresso econémico global tem sido ampla e
acertadamente  reconhecida na literatura  contemporanea  sobre
desenvolvimento. (...) a rejeicdo da liberdade de participar do mercado de
trabalho é uma das maneiras de manter a sujeicdo e o cativeiro da mao-de-
obra (...) entre os desafios cruciais do desenvolvimento em muitos paises
atualmente inclui-se a necessidade de libertar os trabalhadores de um
cativeiro explicito ou implicito que nega acesso ao mercado de trabalho
aberto. (...) A liberdade de participar do intercAmbio econémico tem um
papel basico na vida social (SEN, 2000, p. 21).

Justifica o autor a importancia do papel do mercado ao ressaltar que a negacdo de
oportunidade de transacdo através de controles arbitrarios equivale a uma fonte de privacao da
liberdade. Dessa forma, retira-se das pessoas 0 que de direito é seu: a liberdade de troca e
transagdo sem impedimentos. O autor ndo parte da analise da eficiéncia do mecanismo de
mercado, mas o argumento a favor deste € que o mercado pode impulsionar o crescimento
econbmico rapido e a expansao dos padrBes de vida, pois haveria uma perda social quando se
nega as pessoas o direito de interagir economicamente umas com as outras.

Alega ainda o autor que a questdo da liberdade de mercado esta ligada ao uso da méo-
de-obra adscriticia® e da transicdo para um sistema de livre contratacdo de trabalhadores.
Assim, dispGe sobre a liberdade dos trabalhadores em venderem sua forga de trabalho como
um pressuposto para a sociedade obter éxito

Para o autor, sem desconsiderar a questdo do desenvolvimento econémico, é preciso
olhar muito além dele, pois o desenvolvimento tem de estar relacionado a melhoria da
qualidade de vida e das liberdades desfrutadas.

No entanto, estudos de Maranhdo ( 2010) e Mota, Amaral e Perruzzo (2010) criticam
esta concepcdo de desenvolvimento. Destaca Maranhdo (2010) que estd em curso, entdo, o
chamado discurso do “novo desenvolvimentismo” pelo qual o crescimento economico deve
ser aliado ao desenvolvimento social e Sen foi um dos grandes elaboradores das proposicoes
deste tipo de desenvolvimento sob a perspectiva do crescimento econdmico com
desenvolvimento social, na sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”.

Na realidade, Sen defende mascaradamente o neoliberalismo, no entanto, tenta integrar
neste a tematica do desenvolvimento social para justificar a proposta capitalista atual,

8 Trabalho adscriticio indica a existéncia de algum tipo de coacéo para que uma pessoa viva e trabalhe em
determinada propriedade, impedindo-a de oferecer seu trabalho no mercado (SEN, 2000, p. 21)



106

tentando mostrar que o mercado € a uUnica logica que funciona, mas mesclando este com
intervencgdes pontuais do Estado para acalentar as massas que sofrem com a destrutividade do
avanco inexpugnavel do capital (MARANHAO, 2010).

Na realidade o que Sen apregoa em sua obra “Desenvolvimento Como liberdade” nao
destoa dos mandamentos do Consenso de Washington ao mostrar que néo se deve tocar na
distribuicdo das rendas das classes sociais, mas oferecer politicas publicas bésicas e
focalizadas para que os agentes individuais possam conseguir a sua inser¢do no mercado. O
que se percebe é um discurso conciliador e legitimador do capitalismo contemporaneo.

As politicas sociais basicas oferecidas ndo existem para interferirem na distribuicdo de
renda, mas para aumentar as oportunidades e escolhas dos individuos para se inserirem no
mercado. Portanto, Sen ndo defende as politicas publicas universalizantes e ainda argumenta,
nesse sentido, ao dispor que é preciso levar em consideracdo os limites orcamentarios dos
Estados Nacionais (MARANHAO, 2010).

Como destaca Maranhdo (2010, p. 82) “as organiza¢des multilaterais passaram a adotar
com mais firmeza, o discurso de combate a pobreza como uma diretriz concatenada com as
medidas liberalizantes de mercado”. Para minorar possiveis impactos das reformas da
ideologia neoliberal, o Banco Mundial e a ONU incorporam temas de natureza social ao
debate do desenvolvimento econdmico (MOTA, AMARAL e PERUZZO, 2010, p. 39).

Mota, Amaral e Peruzzo (2010, p. 44) afirmam que “o pleno emprego, o
estabelecimento de padr@es de trabalho eficientes e dignos, a expansdo dos servigos publicos
ndo sao compativeis com a atual fase do desenvolvimento capitalista”. Conforme Gramsci
(APUD MOTA, AMARAL E PERUZZO, 2010, p. 45) “ha uma tentativa de adequar o
governo da economia com o governo das massas”, mas “a conciliagdo entre crescimento
econémico e desenvolvimento social; ou, em outros termos: valorizacao do capital e equidade
social, [sdo] pares conceituais incompativeis com a ldgica do capital”, mostrando-se iSSO
verdadeiramente como um novo mito. Para exemplificar,

Segundo a Comissdo Econdmica para a America Latina e o Caribe (2010) no
Relatoério Programa de Assentamentos Humanos da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU-Habitat), o problema da ma distribuicdo de renda afeta a
América Latina como um todo. Os 20% latino-americanos mais ricos
concentram 56,9% da riqueza da regido. Os 20% mais pobres, por sua vez,
recebem apenas 3,5% da renda, o que da América Latina a regido mais
desigual do mundo. (MOTA, AMARAL E PERUZZO, 2010, p. 48)

Percebe-se que o discurso do governo Lula pauta-se pela teoria do ‘“novo

desenvolvimentismo” pelo qual € possivel adequar o crescimento econdomico € o
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desenvolvimento social. A priori parece-se que se esta rechacando medidas neoliberais, no
entanto, um olhar mais atento verifica que houve uma piora na reparticdo da riqueza entre o
capital e o trabalho (MOTA, 2010).

Paulani nos da a preciosa informacédo sobre a (...) desigualdade de renda e
riqueza, quando afirma que ‘80% da divida publica estdo em maos de algo
como 20 mil pessoas, as quais, sozinhas, recebem um valor dez vezes maior
que os 11 milhdes de familias atendidas pelo Bolsa Familia’(SINGER
APUD MOTA, 2010).

Em verdade, o discurso do “novo desenvolvimentismo” intenta impedir
constrangimentos ao livre desenvolvimento do capital, por isso, a necessidade de certos
ajustes no campo politico-social, por isso,

essas politicas compensatorias e focalizadas, conceituadas como de
enfrentamento a pobreza sdo apoiadas, em geral, pelas elites. Note-se que as
politicas sociais mais estruturadoras, como a saude, as aposentadorias, a
educacdo, dentre outras que o0s governos neoliberais transformaram em
servicos mercantis, sdo objeto de uma forte reacdo da direito continental,
historicamente patrimonialista, oligarquica e antirreformista, frente a
qualquer iniciativa de universalizagdo. (MOTA, AMARAL E PERUZZO,
2010, p. 54)

No primeiro mandato do mandato de Lula foram realizadas as contrarreformas da
previdéncia e da educacdo, com aumento das taxas de juros, a0 mesmo tempo em que se
expandiam os empréstimos populares e aumento do salario minimo, ou seja, Lula tentou fazer
uma conciliagdo entre o desenvolvimento econdmico e o atendimento de algumas
reivindicagbes de classes subalternas. E como se houvesse uma desmobilizacdo dos
movimentos sociais dando a falsa impressdo de que estes conseguiram lograr éxito em sua
busca por melhores condicGes de vida. Na realidade, o que se Vvé é a despolitizacdo das classes
subalternas (MOTA, 2010).

Apesar de haver um atendimento de certas necessidades sociais, ndo ha redugdo de
desigualdades, tampouco desconcentracdo de renda, pois, comparando-se o que foi gasto com
0 Bolsa Familia (R$ 13,1 bilhdes), em 2010, com o que foi gasto com o pagamento de titulos
da divida publica (R$ 380 bilhdes) observa-se que o receitudrio neoliberal conseguiu éxito no
processo de acumulacdo (MOTA, 2010), pois

Lula entdo aderiu ao movimento de hegemonia das classes dominantes que usam a arma
da despolitizacdo para conservar os interesses daquela classe. Assim, esse movimento ndo
exclui os movimentos sociais e algumas de suas reivindicagdes, pois estes podem ser
atendidos sem romper com as exigéncias das classes dominantes do “bom capitalismo”

(MOTA, 2010). E necessario entdo, o entendimento dessa questdo tendo em vista que os
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recursos advindos dos tributos serdo alocados, nesse contexto, tendo em vista as
recomendagdes macroecondmicas, sendo a adog¢do do discurso do “novo

desenvolvimentismo’ uma dessas.

3.5 Uma critica ao desenvolvimento

Conforme argumentado no item anterior que trata do discurso do novo
desenvolvimentismo de Amarthya Sen, o desenvolvimento social aclamado por muitos ndo
passa de uma mascara para a legitimacdo do sistema capitalista vigente, acarretando a
despolitizagdo e a desmobilizacdo dos trabalhadores que passam a se contentar com aquelas
politicas focalizadas e extremamente restritas que se lhe sdo apresentadas.

A exploracdo da forca de trabalho, producdo voltada a gerar riquezas e ndo a atender
necessidades, a destruicdo da natureza, o recrudescimento da questdo social expressa nas
altas taxas de desemprego, na concentragdo da renda sdo algumas das marcas do mundo
capitalista contemporéneo. Levando-se em consideracdo tal cenario, onde esta o modelo de
desenvolvimento do Pais e se este existe a quem beneficia?

Monopodlios internacionais reduzem direitos trabalhistas e primam pelos baixos salarios.
O trabalho, no dizer de Antunes (2011 APUD LAVOR; MACHADO, 2011) tem hoje
dimensdo perene para aqueles que conseguem se manter no mercado de trabalho com
multiplas funcdes e, com amplas jornadas de trabalho e dimensao supérflua, para aqueles que
ndo conseguem se manter no mercado de trabalho e acabam sendo levados para o trabalho
precario e informalidade, baseado muitas vezes no padrdo chinés de trabalho que se
caracteriza por baixissima remuneracdo da forca de trabalho, sua enorme exploracdo e
exigéncia de qualidade de mdo-de-obra.

As grandes corporacdes possuem um grande poder e influéncia nos Estados nacionais.
As publicas deveriam atender aos servigos das necessidades coletivas, no entanto, as
transnacionais estdo dominando setores fundamentais dos Estados, fazendo com que se
questione o sentido de institui¢Oes privadas (ANTUNES, 2011 APUD LAVOR; MACHADO,
2011).

A exploracdo de riquezas naturais, como agua, biodiversidade, terra e a exploracéo da
forca humana demonstram um modelo predatério de desenvolvimento. A economia incentiva

a busca por mais areas florestais e agricolas para desmatar e produzir mais e o Codigo
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Florestal, em fase de aprovagdo, em 2011, ratifica e institucionaliza tais pretensdes
empresariais (LAVOR; MACHADO, 2011).

No caso brasileiro, o Estado, pelo texto do Cddigo Florestal, podera legalizar plantacfes
em Areas de Protecio Permanente (APP). Estabelece o Codigo o conceito de Area Rural
Consolidada para todas as areas ocupadas antes de 22 de julho de 2008, mesmo estando em
APPs, essas atividades agropecuarias poderdo continuar suas atividades, entdo o0s
proprietarios dessas areas que desmataram até julho de 2008 ficariam isentos de punicédo
ambiental. O novo texto pde em risco ciclos naturais, prote¢do do solo, polinizagdo e controle
natural de pragas e biodiversidade. Os apoiadores do novo texto do Cédigo Florestal partem
do pressuposto de que a Unica forma de produzir é desmatar e que areas nativas nao tém
retorno econémico para produtor, somente custos e que impedem aumento da producao.

O exemplo da transposicéo do Rio S&o Francisco demonstra também a falta de interesse
em se atentar aos problemas socioambientais que esse projeto possa vir a causar. Para se ter
uma idéia, o projeto estd orcado em 4,5 bilhdes e abrangeria somente 5% do territdrio
nordestino e 0,3% da populacdo. As criticas sdo duras a esta obra, no entanto, interesses do
agronegdcio estdo em jogo e esta obra ajudara a quem o capital protege: aos latifundiarios,
grandes corporacg0es, exportadores, mineracdo e producdo de biocombustiveis. Os defensores
de tal obra faradnica argumentam que tal projeto beneficiard as populacGes ribeirinhas, que
terdo acesso a agua. Os criticos, por sua vez, demonstram Vvarios projetos menos impactantes
que poderiam ser implementados de distribuicdo de agua, mas que sdo descartados por ndo
serem interessantes ao capital (LAVOR; MACHADO, 2011).

A Usina de Belo Monte, no Pard, é outro exemplo claro de como se ignoram os efeitos
de uma obra de grande porte sobre a satde e meio ambiente. O IBAMA liberou a construgdo
da Usina, mesmo esta tendo que desmatar 238 hectares das margens do rio Xingu somente
para a implantacdo do canteiro de obras e ainda ndo se levou em consideragdo o
questionamento dos impactos ambientais do deslocamento compulsério de populacGes
indigenas. A posicdo do governo e favoravel a construgdo da Usina, utilizando-se da
justificativa do desenvolvimento, tentando despolitizar o debate, encobrindo-o com discurso
social e econémico.

Enio Candotti (APUD LAVOR; MACHADO, 2011) ressalta que obras como a Usina de
Belo Monte s6 aprofundam as desigualdades sociais locais e que as hidrelétricas representam
uma exploragdo natural sem precedentes, com fortes impactos socioambientais e que ndo
deixam, para o local onde sdo instaladas, retribuicdes das riquezas extraidas. As hidrelétricas

que ja existem no Pantanal danificaram o ecossistema local, dificultando imigracdes dos
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peixes, retendo organismos aquaticos importantes para alimentacdo da fauna, além de graves
impactos sociais nas populacg6es ribeirinhas. A justificacdo da instalacdo de hidrelétricas pelo
discurso dominante é a geracao de renda.

A Siderargica alemd TKCSA, de Santa Cruz/RJ, acusada de ndo cumprir acordo com o
Ministério Pablico de s6 fazer funcionar o segundo forno alto apds vistoria causou danos a
salde da populagdo proxima. A auditoria aconteceu depois destes. Ndo ha lei, no Brasil, que
impeca que uma siderdrgica se instale tdo proxima de regides habitaveis. A vizinhanca da
TKCSA se deparou com uma forte carga de poeira prateada e chuva desses materiais,
podendo causar asmas, bronquite e outros problemas mais graves.

O foco na produgéo e no consumo causa ainda problemas como o dos trabalhadores da
agricultura que sofrem com péssimas condi¢@es de trabalho, muitas vezes acarretando graves
acidentes de trabalho por falta de treinamento no uso de maquinas no campo, além do
aumento de doengas como céancer, distarbios endocrinos e infertilidade causados pelo uso
excessivo de agrotoxicos. Populagfes plantam junto as margens da Usina Hidrelétrica de
Sobradinho, em Juazeiro, Bahia, quando o lago vaza e usam agrotoxicos. No momento em
que o lago enche, as familias utilizam a dgua para consumo e essa agua contaminada tem
causado cancer. O mesmo ocorre nas margens do Rio S&o Francisco. O acesso a dgua potavel
ainda é precario para muitas familias tanto em zona urbana quanto na rural.

A informalidade e a precarizacdo do trabalho € outro problema causado pelo foco na
producdo e no consumo. Para se produzir mais é preciso menos forca de trabalho. Os
trabalhadores, por sua vez, sem possuirem meios de sobrevivéncia, passam a ser jogados para
a informalidade, aceitando qualquer ocupacdo, com graves restricdes de direitos. Além das
doencgas e acidentes de trabalho, os trabalhadores muitas vezes sdo acometidos por doencas
psiquicas derivadas das altas metas a cumprir (LAVOR; MACHADO, 2011).

Além disso, outro problema gravissimo sdo as remogdes de populacGes inteiras em
decorréncia da atencdo que se esta dando ao planejamento urbano tendo em vista a Copa do
Mundo a ser realizada, no Brasil, em 2014, e, os Jogos Olimpicos, em 2016. Ndo se
visualizam os danos que se vao causar as familias que serdo removidas dos locais, além disso,
serdo jogadas cada vez mais longe de onde trabalham. Tais obras ndo primaram pela melhoria
dos transportes publicos e conserto de areas degradadas, mas pela “maquiagem” do lugar que
receberd turistas e eventos. Em nome da criagdo de uma imagem de cidade moderna, a
populacdo sofrerd terriveis conseqiiéncias. Argumentam que esses eventos trardo consigo
muitos postos de trabalho, no entanto, estes sdo precarios e ndo terdo o conddo de,

estruturalmente, mudar a vida dessas pessoas.
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Ante essa breve descricdo®® se percebe que o desenvolvimento a que se alude aqui no
Estado brasileiro € o desenvolvimento econémico, engrandecido pelo grande capital. No
entanto, desenvolvimento ndo se restringe somente a economia. Mas que modelo de
desenvolvimento seria possivel no modo de producdo capitalista? Todos esses danos e
destruicdes da vida de milhdes de pessoas e do meio ambiente é aplaudido pelo capitalismo e,
sob essa Gtica, o Brasil esta se desenvolvendo bem para o capital.

Mas como corrigir tais distor¢cdes ambientais, econdmicas e fiscais? Seria razoavel
atribuir a educacao o papel de resolucdo a longo prazo dos problemas aqui expostos? N&ao
seria essa instituicdo advinda também do Estado que a controla e que ja forma o individuo
com valores do mercado e do capital?

O desenvolvimento aqui apresentado é o desenvolvimento do capital, destruidor,
mortifero. Haveria algum sujeito revolucionario ou classe a romper com esse modelo de
desenvolvimento e implantar um desenvolvimento que ndo s6 primasse pela produgdo, mas
pelo humano e pela igualdade e esta ndo apenas a formal, ndo apenas burguesa?

Esse questionamento leva a ponderagOes profundas que exigem maiores pesquisas e
que, apesar de ndo ser objeto de estudo desta dissertacdo, merece ser levantado, visto que se
relaciona, em varios aspectos, ao modo de como estdo sendo aplicados os recursos publicos

advindos da arrecadacéo tributaria brasileira e ao poder dominante.
3.6 Medidas Tributarias empreendidas durante o Governo Lula

Vérias medidas tributarias foram aprovadas durante o Governo Lula, no entanto,
inicialmente, serd analisada a proposta de “reforma” tributaria levada adiante logo no inicio
deste governo para, posteriormente, adentrar nas demais normas tributarias promulgadas até o
final de seu mandato.

Iniciar a discussdo sobre uma “reforma” tributaria gera muitas tensdes porque envolve
tratar a forma como Estado brasileiro sera financiado e o seu tamanho. (PISCITELLI, 2003).
Além disso, os ajustes ficais levam em conta as questfes ndo somente econdmicas, mas as
pressdes dos governos e organismos multilaterais sobre as economias periféricas, como € o
caso do Brasil (PEIXOTO, 2003).

8 0s exemplos aqui apontados foram baseados nos artigos: “Desenvolvimento: Para onde? Para qué? Para
quem?”, “Grandes empreendimentos, muitos danos” e “Licenga para desmatar”, dos autores Adriano de Lavor e
Katia Machado, na Revista Radis, n® 108, Agosto de 2011, p. 8-14.
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Ademais, as mudancas tributarias praticamente ndo modificam a seguinte estrutura: os
paises em desenvolvimento possuem uma estrutura tributaria em que predomina a tributacéo
indireta, enquanto que 0S paises centrais possuem uma estrutura tributaria com tributacdo
direta, pois a tributacdo indireta, segundo Falcdo (2003), é mais rentavel para o capital, visto
que o tributo ja estd embutido no produto e a sonegagdo torna-se dificultosa, razdo pela qual
Dain (2003, p. 34) destaca que:

Uma reforma tributaria instrumental a este ajuste continuaria centrada na
tributacdo indireta e em ganhos de produtividade fiscal dos impostos, com
pouco avanco na tributacdo da renda e do patriménio, embora existam
solucdes técnicas que propiciem o melhor equilibrio da carga tributaria entre
setores, investimento e consumo, e rendimentos do trabalho e do capital. O
quadro sinaliza para a criacdo de novas distor¢des e para a permanéncia de
frustragbes quanto a possibilidade de aprofundar o aperfeicoamento
tributario.

Comparando-se a tributacdo brasileira com o padrdo internacional, verifica-se que, no
Brasil, predomina a regressividade dos tributos e, nos paises centrais, segundo DAIN (2003,
p. 8), “a tributa¢do progressiva da renda representa cerca de dois ter¢os da arrecadagdo dos
demais paises. Para um maior equilibrio das bases de tributacdo, uma “reforma” tributaria
teria de ampliar a representatividade do imposto de renda, atenuando o peso da tributacédo

indireta”, pois

A adoc¢do do modelo favoravel a grande industria, ao comércio de grande
porte, ao grande negdcio exportador, aos setores que incorporam muitos
insumos tributados em geral, acarreta imediata elevagdo da carga tributaria
para todo vasto setor de servigos. Assim, geram-se consequéncias setoriais
nefastas, aumentando as criticas ao nosso padrdo tributario. (DAIN, 2003,

p. 8)

Logo ap6s ser empossado, Lula coloca a “reforma” tributaria como questdo prioritaria,
tendo em vista que decorria de uma imposi¢do do FMI, por causa dos sucessivos acordos com
este feito, a exemplo do acordo feito em 2002. O interesse real do governo, com esta
“reforma”, era, segundo Munhoz (2003) tornar permanente a CPMF, que contribuia, a época,
com uma receita em torno de R$ 20 bilhGes.

Vaérios fatores foram determinantes na tomada de decisbes no Congresso Nacional
quando se votou a respeito da chamada “reforma” tributaria de 2003: a fragmentacao
partidaria, a fragmentacdo municipal, as liderangas no Congresso Nacional e 0s interesses

dessas liderancas em acomodar 0s recursos nacional, regional ou localmente (DAIN, 2003).
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Para Silva (2003), as medidas tributarias que o Pais precisa deveriam objetivar eliminar
as incidéncias tributarias em cascata, elevar a progressividade do sistema, reduzir a carga
tributaria para os assalariados, ampliar a capacidade para investimentos em infraestrutura e
area social dos Estados e Municipios, controlando para que se evitasse um aumento da carga
tributéria (para os trabalhadores).

Lopes (2003), por sua vez, destaca que falta ao Sistema Tributario Nacional
racionalidade e integracdo harmoénica, necessitando de aperfeicoamento, pois da maneira
como este apresentava, em 2003, apresentava-se como um ndo-sistema.

O entdo Deputado a época da proposta de “reforma” do sistema tributario, Sérgio
Miranda (2003), ressaltou que a Federacdo brasileira surgiu de cima, a partir de uma unidade
nacional existente no momento da Proclamacéo da Republica e que o poder da Unido passou a
ser o principal elemento de construcdo e consolidagéo federativa do Pais. Assim, um dos entes
federativos passou a ter preponderancia sobre os demais e esse fato explica varias distor¢bes
federativas, inclusive tributérias.

Destaca ainda Miranda (2003) que os periodos de maior centralizacdo de decisdes na
Unido foi o periodo republicano, o Estado Novo e o Regime Militar e os periodos em que
foram feitas tentativas de descentralizacdo foram a Republica Velha, do P6s Segunda Guerra
até 1964 e depois da Constituicdo de 1988 até 1994. A Constituicdo Federal de 1988, por sua
vez, conferiu mais autonomia aos Estados e Municipios, podendo ser considerado 0 momento
histérico em que o conceito de Federacdo se imp0Os decisivamente numa Constitui¢do
brasileira (MIRANDA, 2003).

Explica ainda o entdo Deputado, que apds o Governo FHC, inicia-se uma fase de
centralizacdo explicita, com esvaziamento das competéncias dos Estados e Municipios para
viabilizar o controle da Unido sobre as receitas publicas, cujo objetivo central é garantir
recursos para que o Brasil cumpra com os acordos assumidos com o capital financeiro no que
tange ao superavit primario. Diversas medidas foram adotadas para assegurar estes objetivos e
tal fato deve ser levado em consideracao ao se analisar a “reforma” tributaria do ano de 2003.

Conforme se perceberd, a “reforma”, em nenhum momento, tratou da questio do
federalismo fiscal, ndo propds modificacbes substanciais na questdo da parte da arrecadacao
que cabe a cada ente, tampouco modificou as competéncias tributarias ja delineadas, com alta
concentracdo da carga tributaria na Unido (RIGOTO, 2003)

Os critérios para a determinagdo da competéncia tributaria sdo eminentemente politicos,
no entanto, historicamente, costumou-se aceitar que determinadas bases de incidéncia

tributarias pertenceriam a Unido, outras aos Estados e aos Municipios. Dessa forma, é que a



114

Unido costumou-se destinar a competéncia para impostos que recairiam sobre a renda e
comércio exterior. Ja aos Estados caberiam os impostos sobre vendas e, aos Municipios,
pertenceriam os impostos que recairiam sobre os iméveis (LOPES FILHO, 2003). Corrobora
com esta visdo também Rezende (2003).

Apesar de Rezende (2003) possuir uma abordagem que, por muitas vezes, o foco se
situa nos problemas do capital e ndo do trabalho, este destaca que ha a necessidade de se criar
condicbes que favorecam a cooperacdo intergovernamental para diminuir as tensdes
federativas, visto que estas surgem, principalmente, pelo fato de que a Unido tentar impor
controle mais rigoroso sobre a gestdo administrativa e financeira dos Estados e Municipios,
reduzindo suas autonomias. Os Estados e Municipios, por sua vez, demandam meios de
compensar as perdas sofridas tendo em vista tal postura da Uniéo, incorrendo, por vezes, na
chamada guerra fiscal, dai a necessidade de um novo federalismo fiscal. Ressalta ainda
Rezende (2003) que as propostas tributarias dos Ultimos quinze anos evitaram abordar
mudancas no federalismo fiscal, sendo esta vital para recompor o equilibrio federativo.

Rigoto (2003), entdo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, salientou a
necessidade de “reforma” tributaria para a simplificagdo do sistema. J& Monteiro Neto
(2003), presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), afirmou que o objetivo
principal da “reforma” do sistema tributario, em 2003, deveria ser 0 aumento da
competitividade dos produtos brasileiros, pois, para ele, o sistema tributario é anacrénico, o
que penaliza os produtos. A chave seria 0 aumento da competitividade.

Johannpeter (2003), entdo presidente do Grupo Gerdau e também representante do
capital, enfatizou também a necessidade da “reforma” para a melhoria da competitividade no
Brasil e que ndo se poderia aumentar a carga tributaria, além de primar pelo retorno ao
crescimento, com fomento a producéo e ao investimento.

A posicédo do setor empresarial, ainda segundo Johannpeter (2003), sobre a proposta do
governo é contra a progressividade do ITR, ITBI e ITCM, sob o argumento de que isso
aumentaria a carga tributaria. A preocupacdo do empresariado, portanto, é com a carga
tributaria, sem se preocupar para quem esta cresce.

Pode-se, entdo, apontar como uma das principais preocupacdes do capital com relacao
ao sistema tributario, o fato de que este pode prejudicar a competitividade dos produtos,
afetando a todas as empresas. Conforme Monteiro Neto (2003), “A CNI tem elegido ha anos a
reforma tributaria como uma das bandeiras das transformagodes da economia brasileira”. Para

ele, as iniciativas na area tributaria devem levar em consideracdo a agenda de negociacdes
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internacionais do Pais e que as “reformas” tributarias ndo podem elevar a carga tributaria,
leia-se, para o capital, pois a alta carga tributaria € o entrave para o crescimento da economia.
Ora, o sistema tributario, no contexto de ajuste fiscal faz exatamente o0 que o setor

empresarial pleiteia: leva em consideracdo a competitividade, principalmente as negociacdes

internacionais. Buscam, portanto, maior aprofundamento destes objetivos quando das

mudancas tributarias e que estas ndo se choquem com as intencdes do capital. A Proposta de

Emenda Constitucional n° 41 de 2003 (PEC 41 de 2003) propunha as seguintes medidas para

o0 Sistema tributario Nacional:

a) Transformar a CPMF em tributo permanente;

b) Prorrogacdo da DRU ate 2007;

c) Autorizar aliquotas progressivas para 0 imposto de transmissao inter vivos em razao do
valor do imdvel,

d) Transferir a arrecadagdo do ITR para os Estados;

e) Possibilitar a substituicdo do financiamento da previdéncia social com tributos sobre
receita ou faturamento, desonerando a folha de salério;

f) A proposta ainda veiculou a possibilidade de ser suprimida a exigéncia do IGF ser criado
por LC, instituindo-o através de LO de mais facil aprovacao;

g) A Uniformizacdo do ICMS com cinco aliquotas, com seletividade, cobranca na origem
(producdo), com destinacdo de receitas, parte na origem, parte no destino (consumo);

vedacdo de incentivos fiscais através do ICMS

As propostas aprovadas foram as seguintes através da Emenda Constitucional (EC) n°
40/2003 :
a) Prorrogou a CPMF até 2007. Com relacéo & proposta de tornar permanente a CPMF®*,
é importante verificar que movimentacdo financeira, em si, ndo representa capacidade
contributiva, mas sim a aplicacdo financeira revela se o contribuinte tem a aptiddo para
suportar o tributo e, neste caso, ja existe imposto especifico (LOPES, 2003).
b) Uniformizou e prorrogar a DRU no percentual de 20% até 2007%;
C) O ITR passou a ser imposto progressivo e sua arrecadacdo e fiscalizacdo pode ser
transferida aos Municipios A proposta de transferir o ITR para os Estados era uma proposta
indcua, visto que é um imposto que as receitas nao se elevam e permanecem estagnadas. Com

um cruzamento de dados entre INCRA, IBAMA e outros 6rgaos, esse tributo seria um eficaz

8 Extinta em dezembro de 2007.
% Prorrogada de 2011 até 2015.
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instrumento na contencdo do mau uso da terra e um aliado a reforma agraria. Segundo Lopes

(2003), levando-se em consideracdo a extensdo do territorio brasileiro, 0 nimero de imdveis

situados no territorio rural, a competéncia para institui-lo deveria ser dos Municipios;

d) conseguiu-se a elevacdo da aliquota da COFINS, que passou a incidir sobre os

produtos importados; a desoneracdo da folha de salarios como forma de formalizagcdo de um

maior nimero de empregos®®;

e) no caso do ICMS, se a proposta da unificacdo da legislacdo estadual e a seletividade das
aliquotas fossem aprovadas, conseqiientemente, contribuir-se-ia para a progressividade
deste imposto. Mas isso encontrou resisténcia por parte dos Estados, até porque a maioria
das propostas que interfiram sobre a receita tributéaria entre governos e regiées encontram
Obices para a sua efetivacdo, porque opde Estados importadores e exportadores, pois
Estados concedem vantagens fiscais para que empresas privadas facam seus
investimentos, dando origem a uma guerra fiscal, com um federalismo desequilibrado. Os
temas relativos ao ICMS foram adiados e também a possibilidade de desonerar consumos

essenciais de alimentos e medicamentos.

No Brasil, os importadores dos produtos nacionais exportados sao tratados melhor que
os consumidores dos Estados pobres brasileiros, pois 0s bens exportados chegam ao exterior
livres de carga tributaria do ICMS, enquanto os produtos adquiridos pelos Estados
consumidores chegam a estes dotados de ICMS incidente no Estado de origem (LOPES,
2003).

Segundo Dain (2003), a Unica manifestagdo clara das diferencas ideoldgicas deu-se na
objecdo a instituicdo de tributacdo progressiva sobre as grandes fortunas. De um lado, os
partidos conservadores foram claramente contra a circulacdo desta proposta e de outro, todos
os demais parlamentares, com excecdo de um nucleo PT e de alguns parlamentares de
partidos de esquerda pouco houve mobilizacdo nas mudancas pretendidas. Essa é uma
demonstracdo de que, ao longo da votacdo da reforma, sempre foi mais importante preservar
aliancas entre posi¢des ideoldgicas conflitivas em torno de um denominador comum de
interesses estaduais, do que arriscar pér em risco essas coalisées em nome de melhorias no
Sistema Tributario Nacional. O IGF que tributaria a renda e o patrimonio nao foi aprovado na

reforma, pois tocaria no capital, cujo poder sobre o Estado, na sua faceta do Poder Legislativo

% Dain (2003) afirma que “o custo do trabalho no Brasil é muito baixo, comparativamente ao padr&o
internacional”.
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é muito grande, o que dizer da pressao dos lobistas para a ndo aprovacao de uma lei desse tipo
gue acarretaria uma reestruturacdo na tributacdo de grandes empresarios e investidores?

A “reforma” ainda transferiu para os Estados 25% da CIDE (Contribui¢do de
intervencdo para o dominio econémico) e de seis bilhdes do Fundo Nacional de Compensacgéo

1%”: as aliquotas

pela Exportacdo de produtos industrializados aumentados por 10% do IP
minimas do IPVA passaram a ser fixadas pelo Senado, com o intuito de evitar guerra fiscal;
para as pequenas e micro empresas, foi instituido o Super Simples®, pelo qual estas pessoas
juridicas poderdo pagar unificadamente os tributos dos trés niveis de governo.

Houve a proliferacdo da arrecadagdo de contribui¢fes sociais cujas receitas pertencem
s6 a Unido, que ndo as transfere para os Estados ou Municipios. Entdo, apesar de a CF/1988
dispor sobre regras de descentralizacdo tributaria, o governo federal fez exatamente o
contrario ao usar indiscriminadamente as contribui¢cBes sociais. Algumas vezes essas
contribuigcdes sociais sdo impostos mascarados para ndo serem partilhados entre Estados e
Municipios.

Muitas das intengdes da “reforma” tributaria, que previam a progressividade tributéria,
ndo tiveram éxito. Algumas foram desvirtuadas durante o processo, outras esperam tempos
melhores em termos politicos, porque ha varios impasses, diversidades de motivagdes,
interesses contraditorios, situagdes sociais e econdmicas heterogéneas (DAIN, 2003).

As diversas tentativas de “reformas” tributarias frustradas tém impedido, no Brasil, a
aprovacdo de uma reforma estrutural que corrija as diversas distor¢des no Sistema Tributario
Nacional. Conforme DAIN (2003, p. 1), a l6gica da “reforma” de 2003 foi de curto prazo,
adiando questdes de maior impacto no sistema, pois

(...) tanto nos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) como no mandato do Presidente Lula, o ajuste fiscal de curto prazo
tem tido precedéncia sobre decisbes relativas a reformas estruturais
tributarias e outras. Assim, verificou-se distor¢do no padrdo de tributacéo,
tendo-se priorizado, ao longo do periodo, a produtividade fiscal dos
impostos relativamente a sua qualidade. (DAIN, 2003, p. 4).

8 percebe-se que a énfase era conseguir receitas urgentes para a Unido e Estados.

88| nstituido pela Lei n. 123 de 2003 confere tratamento tributario diferenciado para microempresas e empresas
de pequeno porte. Esse tratamento diferenciado abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). No entanto, ha varios requisitos para aderir ao Simples Nacional, dentre
eles, enquadrar-se na definicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte; cumprir 0s requisitos
previstos na legislacdo; e formalizar a opcdo pelo Simples Nacional. Tal regime caracteriza-se por ser
facultativo e por abranger os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, P1S/Pasep, Cofins, IPI, ICMS, ISS e a Contribuicéo
para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da pessoa juridica. Todos esses tributos serdo
recolhidos em documento Gnico de arrecadacdo e se disponibiliza as ME e EPP a utilizagdo de sistema eletronico
para realizar o calculo do valor do tributo mensal devido (SIMPLES NACIONAL. Disponivel em:
http://wwws8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/sobre/caracteristicas.asp . Acesso em: jun/2011. Esse tema
sera ventilado no préximo subtépico que trata de algumas medidas tributarias do governo Lula.
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Na “reforma” de 2003 privilegiou-se resultados mais imediatos com auséncia dos
fundamentos basilares da tributacdo, resultando em tensdes e incoeréncias no sistema
tributario nacional (FALCAO, 2003).

Essa “reforma” neoliberal do sistema tributario aprofundou a regressividade dos
impostos, bem como se concentrou no aumento da receita, no incentivo a eficiéncia das
empresas, no estimulo as importagcBes. Mas o intuito principal da reforma de 2003 foi a
viabilizacdo dos superavits primarios para reverter a divida publica. Lula tem, assim,
aprofundado a radicalizacdo dos principios centralizadores da politica do governo anterior,
FHC. A “reforma” de 2003 retira dos demais entes federados a capacidade de influenciar na
gestdo econdmica e tributaria e concentra tais decisdes ainda mais na Unido (MIRANDA,
2003).

Mesmo sem processo de “reforma”, indirctamente, pode haver uma transformacéo
significativa na tributacdo, tendo em vista as varias promulgacdes de leis ordinarias e
complementares que instituem tributos, majoram aliquotas, concedem beneficios, e que
causam profundas transformac6es no sistema tributario (PISCITELLI, 2003). Para Hickmann
(2003) o Governo FHC ja fez a “reforma” tributdria para atender aos credores internacionais,
ao alterar a legislacdo infraconstitucional e controlar a arrecadacdo na Unido em prejuizo dos
Estados e Municipios.

Essa “reforma” tributaria de 2003, em suma, ¢ a confirmacao da subtragdo de renda dos
trabalhadores para o capital.

No Governo Lula, conforme se vera a seguir, foram feitos mais outros ajustes tributarios
de 2003 a 2010 para ampliar a receita advinda dos tributos para a manutencdo dessa politica
de atendimento ao capital. A taxa de juros americana e o0 mercado internacional podem impor
novos condicionantes a politica econbmica brasileira por causa da dependéncia destes de
determinacd@es externas (DAIN, 2003).

Considerada a tentativa de “reforma” tributaria durante o Governo Lula, passam-se as
consideracdes acerca das medidas fiscais aprovadas até o ano de 2010.

A CSLL recai sobre o lucro liquido das empresas. A Lei n. 10.684/2003 aumentou de
12% para 32% a base de calculo do CSLL das empresas prestadoras de servicos e sujeitas ao
regime de lucro presumido. Essa medida tributaria do Governo Lula aumentou a aliquota de
pagamento desse tributo para as pessoas juridicas e pode ser considerado “incomodo” ao
grande capital, do qual faz parte grandes empresas e conglomerados, uma vez que passou a

ser mais taxado.
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Essa mesma lei, no seu art. 18, aumentou a aliquota da COFINS das instituicdes
financeiras de 3% para 4% demonstrando, em parte, um “ganho” para o trabalho, tendo em
vista que a COFINS, apesar de ser um tributo regressivo, € uma das contribuicdes que
financia a Seguridade Social, cobrada pela Unido sobre o faturamento bruto das pessoas
juridicas e é destinada a financiar programas sociais.

A Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003, representou a preponderancia do
capital sobre o trabalho, uma vez que regulamentou o ISS e trouxe uma lista de centenas de
atividades sujeitas ao pagamento deste tributo. Os trabalhos constantes da lista sdo, na sua
maioria, precarios e, mesmo assim, estdo sujeitos ao pagamento deste imposto municipal. A
lista foi bastante alargada, para abarcar o dobro de ocupagdes que antes ndo estavam sujeitos
ao tributo.

E interessante notar que o projeto de lei que muda o ISS tramitava, ha anos, no
Congresso, mas s6 foi aprovado pela intervencdo direta de Lula em atendimento a pleitos
especialmente dos Municipios das capitais, de maioria do PT. Desde o advento da primeira
lista, os diversos itens de servicos vém sendo elaborados de forma aleatéria. Além disso,
verificou-se, conforme HARADA (2003), que ha itens que ndo sdo considerados servicos e,
mesmo assim, fazem parte da lista de servigos tributaveis.

A prevaléncia do capital é tdo manifesta nesta lei que o artigo 2°, I, estabelece que “o
imposto nédo incide sobre: | — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais”. Assim, se 0
individuo trabalhar no Brasil recolhera o imposto, mas se exportar seu servico, sera exonerado
do mesmo.

A Lei n. 10.833/2003 resultou da conversdo da MP 135/2003, estabelecendo a néo-
cumulatividade da COFINS com aliquota de 7,6%, para todas as empresas que declaram o
IRPJ com base no lucro real. A aliquota de 3% foi aplicada para as empresas que optaram
pelo pagamento do Imposto de Renda pelo lucro presumido. Assim, como a nao-
cumulatividade foi estabelecida, para evitar perdas na arrecadacdo, elevou-se a aliquota de
7,6% devida logo no inicio da cadeia de producdo. Se com a cumulatividade o capital era
tributado em cada etapa da producdo, com a ndo cumulatividade o capital s sera tributado no
inicio da producdo. No entanto, 0 aumento da aliquota para as empresas optantes do sistema
do lucro presumido foi uma medida que néo privilegiou o capital, mas também néo o afetou
tanto.

Apesar de essa Lei n. 10.833 de 29/12/2003 transformar a Cofins em uma contribuicéo
incidente sobre o valor adicionado para a maioria dos setores, manteve a tributacdo

cumulativa para uma boa parte dos setores econémicos (DAIN, 2003, p. 15).
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As aliquotas do IP1 foram reduzidas sobre veiculos médios e populares de acordo com o
Decreto n. 4.800/2003, medida que privilegiou a grande inddstria que aumentou suas vendas
nos casos dos veiculos populares.

A tabela do IRPF manteve-se congelada até 2005 por imposicdo da Lei de n.
10.828/2003. Nao corrigir a tabela do IRPF equivale a tributar, na menor faixa, trabalhadores
com salérios baixos, aumentando a arrecadacdo e diminuindo sobremaneira o potencial
progressivo que este tributo teria se tributasse verdadeiramente as grandes rendas. Outra
vitoria para o capital.

A Medida Provisoria n°® 164/2004 foi convertida na Lei n° 10.865/2004, que instituiu o
PIS/PASEP e a COFINS incidentes sobre a importacdo. Esta foi uma modificacdo que
priorizou os interesses do capital, uma vez que taxou ainda mais os consumidores, que pagam
este tributo no momento da compra dos produtos importados.

O Decreto n. 5.059/2004 reduziu as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a importacdo e a comercializacdo de gasolina, 6leo diesel, gas
liquefeito de petrdleo e querosene de aviacdo, em nitido atendimento aos interesses do capital
da grande industria de combustiveis. No caso da importacéo, diminuir aliquota significa maior
facilidade para adquirir produtos advindos do exterior, requisicdo, portanto, do capital acerca
da abertura de fronteiras para a livre mobilidade dos produtos.

A COFINS e a contribuicdo para o PIS/PASEP também foram diminuidas quando
incidentes sobre a importacdo e na comercializacdo do mercado interno e de fertilizantes e
defensivos agropecuarios. No caso da diminuicdo das aliquotas sobre os fertilizantes e
defensivos agropecuarios, demonstra o interesse do governo em atender as demandas do
agronegdcio e, portanto, do capital.

A Lei n. 11.053/04 tratou da previdéncia complementar e possibilitou a opcdo do
participante quanto ao modelo de incidéncia do imposto de renda e conferiu isencdo deste
tributo para os rendimentos obtidos durante a fase de acumulacdo dos recursos. A previdéncia
complementar vem sendo incentivada pelo capital, visto que direitos sociais Sao
transformados em mercadorias para que o capital possa lucrar ainda mais. Medidas tributarias
como estas incentivam a aquisicdo de planos de previdéncia complementar uma vez que
isentam de IR durante a fase de acumulacao de recursos.

Anteriormente a edicdo da Lei Complementar 118/2005, o prazo que estava sendo
aplicado para o contribuinte requerer a restituicdo do tributo, que pagou indevidamente,
sujeito a lancamento por homologacéo era de 10 anos (era o chamado prazo 5 anos -previsto
no art. 150, § 4° do CTN- mais 5 anos - previsto no art. 173, I, do CTN). O STJ acatou essa
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tese até 2005. No entanto, com a LC 118/2005, o Governo Lula conseguiu uma saida para
parar de pagar as restituicbes de pagamentos de tributos indevidos com juros e correcdo
monetaria no prazo de dez anos. Explica-se, o advogado teria uma década de prazo para
ingressar com acdo de repeticdo do indébito®™ contra o Fisco e, ao final da acdo, se
procedente, receberia, com juros e correcdo monetaria, em dobro todo o0 pagamento indevido.
Assim, apos a edicdo da LC 118/2005 diminuiu-se o prazo dessa acdo para cinco anos. Nesse
caso, o STJ decidiu pela aplicacdo dessa lei a favor do Fisco em detrimento dos contribuintes.

A possibilidade de manter no exterior as receitas advindas da exportacdo adveio da Lei
n° 11.371, de 2006 (advinda da conversdao da MP 315/2006), possibilitando ao Pais, conforme
discurso oficial, “dar um importante passo para a simplificacdo das disposi¢des cambiais”
(BACEN, 2009).

A referida Lei, segundo o BACEN (2009), “buscou reduzir os custos das transacdes
cambiais e eliminar assimetrias existentes no mercado de cambio relacionadas ao registro de
capitais no Brasil, permitindo esse processo de simplificacao e flexibilizagdo do cambio”

Apos a edicdo da referida Lei, foi possivel flexibilizar a exigéncia de cobertura cambial
nas exportacdes, passando o Conselho Monetario Nacional (CMN) a deter competéncia para
estabelecer o percentual dos recursos de exportacdo que deve ingressar no Pais.
Anteriormente a edicdo desta lei, era exigida a cobertura cambial de 100% das exportacdes,
conforme o Decreto 23.258, de 1933. Com a Resolugdo CMN n. 3.389, de 2006, os
exportadores passaram a poder manter no exterior até 30% da receita de exportaces no
exterior.

A Lei n. 11.371/2006 pbés fim as cobrancas de multa sobre as operacGes de importacao
brasileira, por atraso de pagamento ou ndo contratacdo da respectiva operacdo de cambio, pois
antes, se houvesse atraso de 180 dias contados do vencimento da obrigacdo sem a contratacao
da operacgédo de cambio, o importador pagava multa sobre o valor da importacéo.

Entdo, pela Lei n. 11.371/2006, as empresas brasileiras passaram a ter a faculdade de
efetuar pagamentos de importa¢cdes com recursos disponiveis no exterior e ndo mais estavam
sujeitos as regras de contratacdo de cambio no mercado cambial brasileiro. Para cobrar a
multa, era necessaria a manutencao de controle com estruturas especificas nas empresas e no
BACEN, com custos operacionais advindos deste controle. Assim, pondo fim a multa, houve
a eliminacdo desses controles sob o argumento de eliminagdo dos custos operacionais. Sem

maiores entraves a importacdo com eliminacdo de multa, o capital logrou éxito com esta

8 Aco que visa a obtenc&o do pagamento indevido duplicado, com juros e correcdo monetaria.
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medida tributaria empreendida durante o governo Lula. O Estado tem sido um bom
repassador de riquezas para os detentores do poder, que se auto-outorgaram fantésticos
privilégios.

A Lei Complementar 123/2004, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, mais conhecida como Super Simples, simplificou e unificou seis
impostos e contribui¢des federais IRPJ, PIS, COFINS, IPI, CSLL E INSS, bem como o ICMS
e 0 ISS para empresas com faturamento anual de até R$ 2,4 milhdes. Lula, ao discursar sobre
0 lancamento dessa nova medida enfatizou que esta era mais um novo tipo de
desenvolvimento que destravava politicas de investimentos.

Percebe-se, portanto, com este discurso, que Lula, aprofundando as politicas
liberalizantes de FHC, abre as portas para 0s investimentos através de medidas que vdo
corroendo as conquistas histéricas dos trabalhadores. Em que pese este topico tratar das
medidas tributarias no governo Lula, ndo se pode deixar de destacar o fato de que o Super
Simples, com o argumento de crescimento das micro e pequenas empresas e de retirar
trabalhadores da informalidade, trouxe embutida uma “reforma trabalhista” que ataca os
direitos dos trabalhadores.

Comprova-se tal afirmacdo pela leitura dos artigos 51, 55 e 75 da LC 123/2006 que
dispdem que as microempresas e as empresas de pequeno porte sdo dispensadas de vérias
obrigagdes trabalhistas tais como: a afixacdo de quadro de trabalho em suas dependéncias; a
anotacdo das férias dos empregados nos respectivos livros ou fichas de registro; empregar e
matricular seus aprendizes nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem; a posse do
livro intitulado “Inspe¢do do Trabalho”; e a comunicacdo ao Ministério do Trabalho e
Emprego a concessdo de férias coletivas. Essas dispensas beneficiardo ao capital, pois os
trabalhadores ndo poderdo comprovar irregularidades se a empresa estd desobrigada de
registrar as ocorréncias do dia-a-dia e até mesmo dispensada da anotacao das ferias.

O art. 55, por sua vez, dispde 0 seguinte a respeito dessa flexibilizacdo das relagdes de
trabalho contidas no texto da LC 123/2006:

Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrolégico, sanitario, ambiental e de seguranca, das microempresas e
empresas de pequeno porte deverd ter natureza prioritariamente orientadora,
guando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento.

8 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de
infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de
empregado ou anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizagdo.
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Esta norma indica que, caso se constatem irregularidades nas relagdes de trabalho, com
relacdo a pesos e medidas, higiene, etc., 0 auto de infra¢do so6 sera lavrado na segunda visita.
O art. 75, por sua vez, dispde que as empresas de pequeno porte deverdo ser incentivadas a
utilizar os institutos de conciliacdo prévia, mediacdo e arbitragem para a solucdo de conflitos
e que serdo reconhecidos de pleno direito os acordos celebrados pelas comissdes de
conciliacdo prévia. Tais comissdes, localizadas nas empresas, ndo oferecem imparcialidade e
neutralidade na resolucdo dos conflitos. Ademais, se tais acordos forem celebrados nestas, ndo
poderdo ser rediscutidos na Justica do Trabalho, em prejuizo dos trabalhadores.

Lula, com o Super Simples, flexibilizou ainda mais as relages trabalhistas, ancorado no
fato de que, no Brasil, h& um baixo nivel de organizacdo dos trabalhadores, medo do
desemprego e aumento da informalidade. Com este diploma juridico, Lula privilegia
sobremaneira o capital.

Segundo o CECAC (2006), as micro e pequenas empresas constituem mais de 90% dos
estabelecimentos do Brasil e sdo responsaveis por 23% do PIB do Brasil, concentrando cerca
de 60% dos trabalhadores brasileiros. Portanto, a amplitude do impacto do Super Simples
sobre os trabalhadores é muito grande, até porque o nimero de micro e pequenas empresas de
terceirizacdo de mdao-de-obra aumentou muito, entdo, setores de grandes industrias sdo
entregues & microempresas e empresas de pequeno porte. O discurso de Lula é no sentido de
que o Super Simples facilita atividade empresarial no Brasil, ou seja, demonstrando a
verdadeira exploracdo do capital sobre o trabalho, pois diminuem os custos da contratacéo de
trabalhadores, colocando-os em condi¢Ges ainda mais desfavoraveis.

Segundo a Lei n. 11.482/2007, a tabela do IR teve uma correcdo para os anos de 2007 a
2010. No entanto, houve modificagdes posteriores para as tabelas dos anos de 2009 e 2010. A
tabela de 2009 foi corrigida durante o governo Lula, mas a tabela de 2010 s6 foi corrigida ja
no Governo Dilma, em 2011. Nos anos de 2007 e 2008 existiam apenas duas aliquotas (15% e

27,5%) para esse imposto, conforme se verificam nas tabelas 8 e 9 :

Tabela 8 — Tabela Progressiva Mensal para o ano-calendario de 2007:

Base de Calculo (R$) Aliquota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.313,69 - -
De 1.313,70 até 2.625,12 15 197,05
Acima de 2.625,13 27,5 525,19

Fonte: art. 1°, I, da Lei n. 11.482/2007

A tabela mensal para o ano de 2008 apresentou um pequeno ajuste para o limite de
isencdo, pois no ano de 2007, a isengdo alcancava pessoas que recebessem até R$ 1.313,69/
mensal. Esse valor, no ano de 2008, aumentou para R$ 1.372,81, uma faixa muito baixa,
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alcancando um grande numero de trabalhadores, que ndo deveriam contribuir com este
imposto com uma aliquota tdo alta de 15%, visto que, por ser progressivo, poderia taxar
grandes rendas, para assim, desonerar um pouco a tributacdo para a classe trabalhadora e

tributar o capital.

Tabela 9- Tabela Progressiva Mensal- para o ano-calendario de 2008:

Base de Calculo (R$) Aliguota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.372,81 - -
De 1.372,82 até 2.743,25 15 205,92
Acima de 2.743,25 27,5 548,82

Fonte: art. 1°, I, da Lei n. 11.482/2007

Assim, pessoas que recebiam, em 2007, acima de R$ 2.0625,14 eram tributadas com a
mesma aliquota de 27,5% que as pessoas que ganhavam, por més, R$ 500.000,00, ou seja,
mesmo um imposto que possui grande possibilidade de progressividade, foi transformado em
um imposto regressivo, durante o governo Lula, para taxar um salario de pouco mais de dois
mil reais da mesma forma que grandes fortunas existentes no Brasil.

A Lei n. 11.508/2007 dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE). Pelo art. 1° da referida Lei, o Poder Executivo
estd autorizado a criar ZPE, em regides menos desenvolvidas, a pretexto de “reduzir
desequilibrios regionais, fortalecer o balan¢o de pagamentos, promover a difusdo tecnoldgica
e desenvolvimento econdmico e social do Pais”.

Segundo o paragrafo Unico, do art. 1°, da Lei n. 11.508/2007, as ZPEs sdo areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producdo de
bens a serem comercializados no exterior. A criacdo das ZPEs, segundo o art. 2° da
mencionada lei, seréa feita por decreto, delimitando sua area através de proposta de Estados ou
Municipios, satisfazendo a varios requisitos, dentre estes, a indicacdo de localizacdo que tenha
acesso a portos e aeroportos internacionais. Além disso, o art. 18 da Lei impGe ainda outro

requisito para a empresa poder se instalar em ZPE:

Art. 18. Somente poderé instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendario, receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por
cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servicos

Os interesses do grande capital sdo claramente vistos através deste diploma legal, visto
que Lula chegou ao ponto de permitir, através de lei, que &reas sejam destinadas
exclusivamente a producdo para o exterior. Nesse sentido, o art. 3°, § 1°, Ill e IV demonstra
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claramente a preocupacdo do Executivo com a politica econdmica externa, segundo as

determinac@es do capital:

Art. 3° (...). 8§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovagdo dos
projetos, o CZPE levara em consideracdo, entre outras que poderdo ser
fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes: (...)

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da
inddstria nacional e da politica econdmica global, especialmente para as
politicas industrial, tecnologica e de comércio exterior;

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em érea
geografica privilegiada para a exportagao (grifos nossos).

O incentivo dado pelo Governo Lula a tais ZPEs é tdo grande que até mesmo as
importagdes ou aquisicdes no mercado interno de bens e servicos por empresa autorizada a
atuar em ZPE, segundo o art. 6°-A da lei, terdo suspensdo da exigéncia dos seguintes
impostos: Imposto de Importacdo; Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS; Contribuigdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou
Servigos do Exterior - COFINS-Importacdo; Contribuicdo para o PIS/Pasep; Contribuicdo
para o PIS/PASEP-Importacédo; e Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM. Por outro lado, se os produtos industrializados em ZPE, forem vendidos para o
mercado interno, estardo sujeitos ao pagamento de todos os impostos e contribuicOes
normalmente incidentes na operacdo e do Imposto de Importacdo e do AFRMM relativos a
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei.

E visivel que o Governo Lula, através do Sistema Tributario Nacional, priorizou o
mercado externo em detrimento do mercado nacional. Se vocé vender para o mercado
internacional produtos produzidos em ZPEs vocé tera isencdo tributaria no que concerne a
varios tributos, no entanto, se vocé vender estes mesmos produtos no mercado interno vocé
serd tributado normalmente e ainda com acréscimos de juros e multa. O capital se refestela
nessa lei! O Governo Lula aprendeu e colocou em pratica de forma brilhante o receituario do
Consenso de Washington, assim como seus antecessores Collor e FHC fizeram.

Ainda durante o ano de 2007, foi instituida a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM), pela Lei n. 11.598/2007,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, cujo objetivo,
segundo o discurso governamental, é estabelecer diretrizes e procedimentos para a
simplificacdo e integragdo do processo de registro e legalizacdo de empresarios e pessoas

juridicas.
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O fundamento dessa lei relaciona-se ao discurso de Lula baseado no empreendedorismo,
o qual mascara a nao formacao de politicas publicas consistentes para o trabalho. O Estado
em conexdo com o neoliberalismo incentiva ao empreendedorismo como “solu¢ao” ao
desemprego. E nesse passo, que o discurso de consultores incentiva o sonho de conquista de
realizacdes através de iniciativas empresariais ou individuais, como um recurso burgués para
manter muitos trabalhadores submissos ao capitalismo aceitando o desemprego estrutural. A
Lei n. 11.598/2007 ao facilitar as barreiras para a formalizacdo de pessoas juridicas segue essa
linha da politica econdmica neoliberal do governo Lula.

O ano de 2008 foi marcado por algumas inovac@es na area fiscal, como respostas para a
crise mundial. O governo decidiu tornar um pouco mais caras as aplicacfes dos estrangeiros
no Pais, visto que antes eram isentos do pagamento IR e IOF nas aplicacdes externas nos
mercados de renda fixa e titulos publicos, Bolsas de Valores e outros. A partir de 2008,
passaram a contribuir com aliquota de 1,5% de IOF (ainda mantida a isencdo de IR) para as
aplicacOes estrangeiras em renda fixa e titulos pablicos nas operacdes de cAmbio. No entanto,
continuaram isentos do pagamento de IOF e IR em relacdo aos investimentos estrangeiros
diretos, empréstimos em moeda estrangeira e aplicacbes em Bolsa de valores, abertura de
capital de empresas, derivativos de renda variavel e de indice de acGes.

Apesar de ainda terem ampla margem de isencdo do IOF e IR, pois ainda continuaram
isentos com relacdo aos investimentos diretos e empréstimos e outros, o capital foi um pouco
taxado e “incomodado” com esta medida, que rendeu a “perda” para 0s cofres publicos do
montante de R$ 2,2 bilhdes de reais, no entanto, tal “perda” foi compensada por outras
medidas legais adotadas pelo governo neste mesmo ano.

Ainda sob o argumento de atenuar os efeitos da crise mundial, eliminou-se a aliquota de
0,38% de IOF que os exportadores contribuiam, quando tal medida foi adotada para
compensar o fim da CPMF. Assim, 0s exportadores passaram a ser isentos de contribuir com
este imposto.

Além disso, os exportadores que contribuiam com aliquota de 0,76% de IOF quando
realizavam operacdes de exportacdo, adiantamento de contrato de cambio, exportacdo direta,
passaram a ser isentos do pagamento de IOF, conforme modificacdo determinada pelo
Decreto 6.391/2008, que modificou o art. 15, §1°, inciso V do Decreto 6.306/2007, passando
a dispor que a “aliquota do IOF fica reduzida para os percentuais abaixo enumerados: V- nas
operacBes de cambio relativas ao ingresso, no Pais, de receitas de exportacdo de bens e

servigos: zero”. Com isso, os exportadores deixaram de repassar aos cofres publicos o
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equivalente a R$ 2,2 bilhdes de reais, enriquecendo ainda mais suas empresas. Assim, essas
medidas fiscais foram adotadas para proteger o capital, em detrimento do trabalho.

Outra mudanca diz respeito ao fato de que como se viu, pelo menos 70% das receitas
obtidas com a venda de bens e servigos no exterior deveriam ser trazidas ao Brasil e, 30%
poderiam permanecer no exterior, desde que atrelados ao pagamento de compromissos
advindos das exportagOes. Lula, no ano de 2008, extinguiu essa cobertura cambial, ou seja, 0s
empresarios, a partir de entdo, tiveram a faculdade de deixar, no exterior, 100% das receitas
obtidas com as vendas de seus bens e servicos.

O discurso oficial foi no sentido de reduzir o custo dos exportadores e a burocracia que
estes enfrentavam. Mas é claro, o capital necessita dessa abertura de capitais, ora, a
mundializacdo do capital é uma faceta do capitalismo na sua forma financeirizada. Medidas
como estas sdo aplaudidas pelo capitalismo, visto que os paises periféricos vao depositando
suas divisas e seus melhores produtos nos paises ditos centrais.

Todas essas medidas que foram adotadas para facilitar a vida dos exportadores nada
mais sdo do que atendimento do Governo Lula as requisi¢fes do capital, visto que a riqueza
destes alimenta ao grande capital e o discurso de que exportar vai angariar receitas para o
Brasil é falacioso, uma vez que até mesmo, pela lei, tais recursos podem permanecer
integralmente no exterior.

Outra medida adotada, durante este mesmo ano, foi a modificacdo, com redugdo do
imposto, das aliquotas do IRPF, com o objetivo de fortalecer a demanda interna e a reducéo
de IPI sobre carros novos e do IOF nas operacdes de crédito das pessoas fisicas, também sob
o fundamento governamental de atenuar as consequéncias da crise mundial.

Foi promulgado também o Decreto 6.433/2008, que institui o Comité Gestor do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (CGITR), com atribuicdo de dispor sobre
matérias relativas a opcao pelos Municipios e pelo Distrito Federal para fins de fiscalizacéo,
inclusive a de lancamento de créditos tributarios e de cobranca do ITR. O CGITR é composto
por trés representantes da Administragdo Tributaria Federal e trés representantes de
Municipios ou Distrito Federal (estes serdo indicados pela Confederacdo Nacional dos
Municipios, pela Associacdo Brasileira dos Municipios e pela Frente Nacional dos Prefeitos)
e estes, segundo o art. 9° do referido Decreto ndo serdo remunerados.

O objetivo do Decreto 6.433/2008 consiste em transferir a fiscalizacdo, langamento de
oficio e cobranca do ITR aos Municipios ou Distrito Federal participantes de convénio com a

Unido e estes receberem a totalidade do ITR cobrado, segundo o art. 10. Este mesmo artigo,
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no seu 86° dispde ainda que, ocorrendo esta transferéncia, ndo podem os Municipios e Distrito
Federal reduzir o valor do ITR, tampouco proceder a qualquer forma de rentncia fiscal.

O Decreto 6.433/2008 faria sentido se o ITR fosse um imposto com arrecadacao
expressiva, no entanto, conforme ja& comentado nesta dissertacdo, a arrecadacdo do ITR é
irriséria, em um Pais com alta concentracao de terra. Se todos os latiflndios do Brasil fossem
realmente taxados por este imposto poderia haver uma progressividade maior na carga
tributaria brasileira. Nesse ponto, seria interessante para 0s Municipios adquirirem o produto
da arrecadacdo deste imposto conforme prevé este Decreto. No entanto, essa medida legal
acaba por se tornar in6cua, tendo em vista dois fatores: baixa arrecadacdo e a funcdo de
membro do CGITR ser gratuita. Qual sera o interesse do Municipio em celebrar convénio
com a Unido se até os funcionarios participantes deste CGITR ndo receberdo remuneracdo
alguma? Para qué fiscalizar, cobrar e lancar um tributo cuja arrecadacdo € irrisoria? Medidas
como estas fazem parte de discurso oficial de desenvolvimento local, mas ndo passam de pura
demagogia politica.

Dispositivos de incentivos tributarios para o setor hoteleiro advieram com a Lei n.
11.727/2008, com o intuito de estimular os investimentos e modernizagdo do setor de turismo.
Por que ndo estimular, através da tributacdo, os investimentos e modernizagdo do setor de
salde publica, tdo sucateada como se encontra? Porque a indistria do turismo alimenta o
capital e incentivos a salude fazem parte de politicas universais repudiadas pelo
neoliberalismo, ideologia predominante na politica econémica do Governo Lula.

Essa mesma lei trouxe também dispositivo que claramente se verifica a utilizacdo da
tributacdo como instrumento de incentivo ao agronegdcio, conforme se verifica no art. 25 que
dispde que, no caso de venda ou importacdo de acetona fica suspensa a exigéncia da
Contribuicédo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribuicdo para o PIS/PASEP-importacédo
e da COFINS-importacdo. A acetona a que se refere este artigo é exclusivamente aquela
destinada a producdo de monoisopropilamina (MIPA), que é utilizada na fabricacdo de
defensivos agropecuarios.

Dispde ainda a mencionada medida que essa suspensdo da cobranca dessas
contribui¢des ocorre quando a acetona for importada pela pessoa juridica fabricante da MIPA
e que se esta pessoa juridica der destinacdo diversa a acetona, obriga-se a recolher as
contribuigfes ndo pagas, acrescidas de juros e multa de mora. Dessa forma, observa-se como
o Sistema Tributario é utilizado para fomentar a atividade que é interessante ao Estado e,
sendo este instrumento do capital, porque ndo dizer que o Sistema Tributario também é um

poderoso instrumento do capital?
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Uma conquista para o trabalho adveio com a promulgacéo da Lei n. 11.770/2008 que
criou o Programa Empresa Cidada™ e trouxe a prorrogago da licenca-maternidade, mediante
a concessao de incentivo fiscal as empresas que optarem por ingressar no supracitado
programa. Este Programa visa prorrogar, por sessenta dias, a licenca-maternidade, a
empregada da pessoa juridica que aderiu ao programa, desde que a empregada a requeira até o
final do primeiro més apds o parto e concedida apés a fruicdo da licenca-maternidade,
conforme disposto no art. 1° da Lei 11.770/2008. Essa prorrogacdo também serd concedida a
empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog&o. No entanto, nos casos de
adoc¢do a prorrogacgdo sera de 60 dias, se a crianga tiver até um ano de idade; de 30 dias, se a
crianca tiver de um a quatro anos de idade e de 15 dias se a crianga tiver de quatro a oito anos
de idade®".

Durante a prorrogacdo da licenca-maternidade, a empregada tera direito a sua
remuneracao integral, nos mesmos moldes de percep¢do do salario maternidade pago pela
Previdéncia Social, conforme versa o art. 3° desta Lei. Além disso, durante o periodo de
prorrogacdo, a empregada nao podera exercer outra atividade remunerada, salvo nos casos de
contrato simultaneo firmado previamente a gravidez, tampouco podera manter a crianca em
creche ou escola, sob pena de perder a prorrogagéo.

A empresa que optar por fazer parte do Programa Empresa Cidada receberd o seguinte
incentivo fiscal previsto no art. 5° da Lei 11.770/2008:

Art. 5°. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do
imposto devido, em cada periodo de apuracdo, o total da remuneragdo
integral da empregada pago nos 60 dias de prorrogacdo de sua licenga-
maternidade, vedada a deducéo de despesa operacional.

Assim, apesar de pontual e minima esta foi uma conquista para as trabalhadoras, que
conseguiram uma melhor condicédo de trabalho quando de sua gestacéo.

A Lei n. 11.774/2008 trouxe, no seu art. 2°, a suspensdo da exigéncia da Contribuicéo
para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o PIS/PASEP-importacdo, da COFINS e da
COFINS-importacdo para venda ou importacdo de Oleo combustivel, quando destinado a

navegacdo de cabotagem e de apoio portuario e maritimo, para pessoa juridica previamente

® O Programa Empresa Cidada funciona da seguinte forma: a empresa deve preencher um requerimento de
adesdo, em nome do estabelecimento com o Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ). Este requerimento
pode ser preenchido diretamente no site da Receita Federal do Brasil. Feita esta adesdo, a empresa solicita a
prorrogacdo do salario maternidade e as empresas aderentes podem abater valores na hora de deduzir o imposto
sobre a renda de pessoa juridica.

%! Essas prorrogagdes para adogao foram trazidas pelo Decreto 7.052/2009, que regulamentou a Lei n. 11.770,
trazendo maiores especificidades as normas desta Lei.


https://cav.receita.fazenda.gov.br/scripts/CAV/login/login.asp
https://cav.receita.fazenda.gov.br/scripts/CAV/login/login.asp
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habilitada. No entanto, se a pessoa juridica der destinagdo para o produto diversa da
navegacdo e apoio portudrio sofrerd cobranca dessas contribuicdes suspensas com juros e
multa. Neste artigo se percebe o incentivo ao comércio maritimo, também uma requisicao do
capital.

Ja no ano de 2009, o Decreto 6.761 dispOs sobre a aplicacdo da aliquota zero sobre 0s
rendimentos de beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior. O art. 1°, incisos Il e
VII, por exemplo, dispde que a aliquota serd zero para comisses pagas por exportadores a
seus agentes no exterior e serd aliquota zero também para juros e comissfes relativos a
créditos obtidos no exterior e destinados ao financiamento das exportacGes. Verifica-se nesse
dispositivo que continuaram os incentivos fiscais as exportacdes aprofundadas no ano de
2008, para maior enriquecimento do capital.

A Lei n. 11.945 corrigiu a tabela do imposto de renda para o ano-calendario de 2009,

conforme se verifica abaixo:

Tabela 10 - Tabela Progressiva Mensal- para o ano-calendario de 2009

Base de Calculo (R$) Aliguota (%) Parcela a Deduzir do IR (R$)
Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.150,00 7,5 107,59

De 2.150,01 até 2.866,70 15 268,84

De 2.866,71 até 3.582,00 22,5 483,84

Acima de 3.582,00 27,5 662,94

Fonte: Lein. 11.945.

Verifica-se pela tabela 10 que houve o acréscimo de duas aliquotas, 7,5% e 22,5%,
inexistentes na tabela do ano anterior. Assim, o menor salério tributado pelo IR, que
corresponde a R$ 1.434,60, foi tributado com a aliquota de 7,5%, diferindo do ano anterior,
cuja aliquota do menor salario correspondia a 15%. Apesar da relativa melhora no que tange a
diminuicdo da aliquota para salarios de R$1.434,60 até R$ 2.150,00, essa faixa salarial, bem
como as faixas correspondentes aos salarios de R$2.150,01 até R$2.866,70 e de R$2.866,71
até R$3.582,00, ainda abarcam a vasta maioria dos trabalhadores brasileiros que nao possuem
uma renda tdo alta assim para serem tributados com aliquotas que deveriam ser utilizadas para
tributarem rendas altas, o grande capital.

Nos paises desenvolvidos o capital permite que essas rendas sejam tributadas, mas nos
paises periféricos, a requisicdo do capital € que tais rendas ndo sejam tocadas, visto que 0s
paises centrais necessitam que a carga tributaria dos paises periféricas seja regressiva para que
estes continuem alimentando a financeirizagdo do capital através do pagamento dos juros da

divida publica.
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Se a tributacdo fosse progressiva nos paises periféricos como estes alimentariam a
divida puablica? Para qué os paises periféricos necessitariam do grande capital se a
progressividade acarretasse amplitude de politicas sociais e um equilibrio maior nas financas
publicas? E tdo visivel como as recomendacdes dos paises centrais sio tdo bem acatadas até
mesmo pela verificagdo do simples fato de que no Pais, o Imposto sobre Grandes Fortunas s6
existe na letra fria da lei e que o Governo Lula sequer tenha tocado nesse assunto com relagéo
a alguma mudanca legislativa.

No ano de 2009, também houve a prorrogacdo da reducdo do IPI sobre carros novos, a
reducdo da COFINS sobre motocicletas e a reducdo do IPI para os setores de material de
construcdo e eletrodomésticos, como armas anticrise, visto que o governo sempre esta atento
aquilo que pode desequilibrar o capital.

Poucas medidas tributarias foram promulgadas no ano de 2010, ano das elei¢des. A Lei
n. 12.350/2010 disp6s sobre medidas tributarias para a realizacdo da Copa das Confederacdes
FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014 e promove também a desoneragdo tributaria de
subvencBes governamentais destinadas ao fomento das atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica nas empresas. O tema da Copa do Mundo nédo
poderia deixar de entrar na pauta da legislagdo em fins de dezembro de 2010 (esta Lei € de 20
de dezembro de 2010), visto ser objeto de pressdo da midia e dos paises centrais e isto seria
bom para a imagem que o Presidente Lula deixaria para a candidatura da sua sucessora. Esta
lei também tratou de diminuir a tributacdo das empresas de tecnologia. Dessa forma, até o
final de seu mandato, Lula foi fiel ao grande capital.

Ainda no dia 22 de dezembro de 2010, foi promulgada lei que trata do Pré-sal e da
criacdo do Fundo Social (FS). Acerca deste, a Lei n. 12.351/2010, no seu art. 47 disp6s o
seguinte:

Art. 47. E criado o Fundo Social — FS, de natureza contabil e financeira,
vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de
recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento: | — da
educacdo; Il — da cultura; 111 — do esporte; IV — da satde publica; V — da
ciéncia e tecnologia; VI — do meio ambiente; VIl — da mitigago e adaptacéo
das mudangas climaticas.

O art. 48 dessa mesma lei ainda diz que o FS tem por objetivos: I- constituir uma
poupanca publica a longo prazo com base nas receitas auferidas pela Unido; IlI- oferecer
fontes de recursos para o desenvolvimento regional e social; e Ill- mitigar as flutuagdes de
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renda e de precos na economia nacional, decorrentes das variacGes na renda gerada pelas
atividades de producdo e exploracdo de petr6leo e de outros recursos ndo renovaveis.

Sobre o primeiro objetivo € perceptivel que a concentracdo de recursos da Unido torna
esse fundo mais um locus de recursos publicos utilizados pelo governo federal da forma que
ele bem entende, por exemplo, priorizando o pagamento da divida publica conforme
experiéncia do mesmo com os recursos do Orcamento da Seguridade Social. Acerca do
segundo objetivo, ja se tratou nessa dissertacdo da ilusdo da teoria do desenvolvimento social.
Foi demonstrada a impossibilidade da conciliagdo do desenvolvimento social com o
capitalismo, no entanto, este € um discurso que vem sendo utilizado por governos para
amenizar os efeitos da crise capitalista. Lula utilizou, portanto, o discurso do
neodesenvolvimentismo praticamente até o Gltimo dia de seu mandato e ainda o deixou
registrado nos dispositivos legais. O terceiro objetivo demonstra, visivelmente, como o Estado
é utilizado pelo capital para interferir na economia da forma como o capital deseja e, mesmo
assim, o discurso ainda continua sendo o do desenvolvimento social e econémico do Pais.

Ainda acerca dessa lei, € interessante notar que um dos recursos que fardo parte desse
FS é o que diz respeito aos royalties e a participacdo das areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinadas & administracdo direta da Unio. E curioso
como o discurso oficial e até mesmo a lei aliena a mente dos cidaddos brasileiros. A
exploragdo de petroleo no pré-sal é colocada, no discurso oficial, como sendo um meio de
desenvolvimento do Brasil e ainda os recursos desta ajudardo a compor um Fundo de combate
a pobreza e de melhoria de diversas areas publicas. Desconsideram-se os efeitos devastadores
ao meio ambiente, a ingeréncia internacional no territério nacional, a possibilidade de buscar
recursos renovaveis para os combustiveis, entre tantas outras coisas.

Os efeitos sdo visiveis, mas o que se pode fazer visto que sdo os burgueses que fazem as
politicas econdmicas do Pais e se praticamente ndo existe hoje um sujeito revolucionario
coletivo que rompa com as propostas neoliberais e implante alternativas que levem em
consideracdo o trabalho?

Como sendo bastassem essas medidas tributarias que, na sua esmagadora maioria,
levaram em consideracdo os interesses do capital, também houve Proposta de Emenda

Constitucional durante 0 Governo Lula cujo tépico a seguir destaca 0s objetivos desta.
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3.7 PEC 233/2008: Perspectiva de esfacelamento do Orgamento da Seguridade Social

Durante o Governo Lula, em 27/02/2008, foi apresentada a Proposta de Emenda
Constitucional n® 233 (PEC 233), cujo autor foi o proprio Poder Executivo. A Ultima
movimentacdo da tramitacdo da PEC 233 ocorreu em 10/03/2009, encontrando-se, desde
entdo, na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), onde foi aprovado o
requerimento do Sr. Saraiva Felipe, que solicitou a realizacdo de audiéncia publica para
discutir o impacto da Proposta Tributaria (PEC 233/08) sobre o Orcamento da Seguridade
Social.

A PEC 233 da prosseguimento as medidas econémicas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), langado em 2007. E interessante que, com relacdo as discussbes da
Reforma, o0 governo anunciou que iria retomar as conversagfes com 0s governadores,
prefeitos, empresarios, representantes de consumidores e parlamentares, mas ndo incluiu os
debates com representantes da sociedade civil, organiza¢6es populares, movimentos sociais e
sindicatos dos trabalhadores. Portanto, a PEC 233 reflete os interesses basicamente do setor
empresarial e dos governadores e prefeitos (SALVADOR, 2008b). Portanto, prima pelas
requisicbes do capital, sendo amargo para os trabalhadores, conforme sera explicitado a
sequir.

A explicacdo da PEC 233, contida na ementa do site da Camara dos Deputados, consiste
no seguinte:

e Simplifica o sistema tributario federal, criando o imposto sobre o valor adicionado federal
(IVA-F), que unificara as contribuicdes sociais: Cofins, Pis e Cide-combustivel;

e Extingue e incorpora a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto de renda
das pessoas juridicas (IRPJ);

e Estabelece mecanismos para reparticdo da receita tributaria;

e Institui um novo ICMS que passaré a ter uma legislagdo Unica, com aliquotas uniformes, e
sera cobrado no estado de destino do produto;

¢ Desonera a folha de pagamento das empresas,

e Acaba com a contribuicdo do sal&rio-educacdo e parte da contribuicdo patronal para a
Previdéncia Social.

O que o discurso do governo denomina de “simplificacdo do Sistema Tributario
Nacional”, na realidade, esconde uma falacia, tendo em vista que esSa proposta ndo prima

pela construcao de um sistema tributario menos regressivo e é uma demonstracdo clara de que
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0 capital quer desmontar, de uma vez por todas, o orcamento da Seguridade Social e 0s
recursos da Educacdo.

Por tras da simplificacdo da estrutura tributaria, esconde-se o fim das vinculacOes, a
desoneracdo da folha de contribuices dos empregadores, para a previdéncia social e a
extingcdo das fontes de financiamento das politicas sociais (COFINS, PIS, Contribuigéo social
do Salério-Educacdo e a CSLL).

Acabar com a garantia constitucional de vinculacdo de recursos fragiliza sobremaneira o
financiamento da educacdo e praticamente acaba com o Orgcamento da Seguridade Social
(FAGNANI, 2008).

N&o ha duvidas de que a criacdo do IVA-F vai reduzir a cumulatividade do sistema
tributario, uma vez que a CIDE- combustiveis, COFINS e PIS sdo cobradas diversas vezes
sobre um mesmo produto, ou seja, em todas as etapas de circulacdo da mercadoria. O IVA-F,
por outro lado, tributard a o valor adicionado em cada estagio da producdo e circulacdo de
mercadorias. No entanto, em ambos 0s casos, o tributo é repassado ao preco da venda do bem
e do servico, repassando ao consumidor final. Assim, ndo modifica a regressividade do
sistema tributario, pois o que ocorre € a alteracdo da regulacdo do tributo indireto. Da
cumulatividade passa-se a incidéncia sobre o valor adicionado, mas se mantém a tributacéo
sobre o consumo (SALVADOR, 2008b).

A PEC 233 traz, entdo, avango para as empresas, pois simplifica o recolhimento
tributario, podendo aumentar a produtividade e eficiéncia econdmica, mas o que dizer da
tributacdo sobre o patrimonio? A proposta, de acordo com as recomendacdes do capital, ndo
tratou desse assunto.

Quanto ao financiamento da Seguridade Social, pela PEC 233, este sofrera danos
irreparaveis, uma vez que os trés tributos mais relevantes que financiam a Seguridade serdo
modificados, como por exemplo, a COFINS e a CSLL serdo extintas e havera a desoneracdo
da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento. Passa a ser destinado para a Seguridade
Social 38,8% do produto da arrecadacdo do IR, IPI e IVA-F. Tal percentual equivale ao
percentual de arrecadacdo da COFINS e CSLL e a receita arrecadada, no ano de 2006, com 0
IR, CSLL, COFINS, PIS, CIDE, salario educacédo e IPI.

O atual financiamento da Seguridade Social, pelo art. 195 da CF/1988 ocorre pela folha
de salarios, receita, faturamento e lucro da empresa, além da contribui¢do do trabalhador para
a Previdéncia, receita de concursos de prognosticos e importador. Pela “reforma”, a base de
financiamento da Seguridade sera a contribuicdo da folha de salarios, a contribuicdo do

trabalhador para a Previdéncia Social e a receita de concursos de prognosticos, sendo
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reduzida, ao longo dos anos, a receita da folha de pagamentos, além do percentual dos
impostos ja mencionados.

A PEC 233 propugna, portanto, perda de exclusividade de recursos da Seguridade,
dependendo da partilha de IVA-F, da arrecadacdo de contribui¢cdes previdenciarias, bem como
a desoneracdo da folha de pagamento®, enfraquecendo a solidariedade, principio este
historicamente construido no Brasil e destruindo o proprio conceito de Seguridade Social, um
dos maiores avancos da CF/1988.

O que se percebe é o retrocesso no que tange a diversidade das bases de financiamento
da Seguridade Social, uma vez que se a PEC 233 for aprovada em definitivo, 0s recursos para
a Seguridade Social restardo escassos, uma vez que mesmo existindo a garantia de repasses, a
Seguridade perde seu orcamento exclusivo com suas receitas préprias e as politicas de saude,
assisténcia e previdéncia terdo de disputar recursos do orcamento fiscal, ndo sé com o
governo federal, mas também com os governadores e prefeitos, pois existem 0s repasses
constitucionais para Estados e Municipios (SALVADOR, 2008b), razdo pela qual é valida a
preocupacdo de Vaz (2008) acerca da disputa por recursos quando do sepultamento do

orcamento da Seguridade:

As fontes proprias da Seguridade ndo podem ser rivalizadas com despesas
fiscais (infra-estrutura, educacdo, defesa, seguranca, funcionamento de
orgdos, etc.). Ao serem substituidas por uma fracdo da arrecadacdo de
impostos, qualquer caréncia de recursos para as despesas do Orcamento
Fiscal podera ser creditada as transferéncias para cobrir 0 pagamento de
beneficios previdenciarios, ou para 0 aumento de gastos com salde e
assisténcia social.

Outra preocupacdo valida se relaciona ao fato de que a Previdéncia podera deixar de ser
superavitaria, caso a PEC 233 seja aprovada. Vaz (2008) também lembra o seguinte fato: pela
PEC 233, a parcela que é entregue aos Estados e Municipios sera calculada ap0s a subtracédo
de recursos para financiamento da Seguridade. Dessa forma, reduzindo-se 0s recursos para a
Seguridade, consequentemente, havera aumento para os Estados e Municipios. E de se
pressupor a grande possibilidade de pressdao a ser feita junto ao Congresso Nacional para
diminuicdo dos recursos fiscais que serdo repassados a Seguridade. Hoje é praticamente 0
Orcamento da Seguridade quem financia o Or¢camento Fiscal através da DRU. Com o fim das

fontes de financiamento, a Seguridade ndo terd como sobreviver.

o Segundo Salvador (2008b) “a desoneragdo da folha de pagamento via reducdo da contribui¢do patronal para a
Previdéncia Social, conforme projeto de Lei a ser enviado 90 dias ap0s a aprovacdo da PEC, vai sifgnificar uma
perda de R$ 24 bilhdes para a previdéncia” sem previsdo de substituigdo dessa receita por outro tributo.
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Ademais, sob a denominagdo de “desoneracdo da folha de pagamento”, a proposta de
Emenda Constitucional substitui a contribuicdo social do Salario-educacdo, por uma
destinacdo provisoria de 2,3% da arrecadacdo do IR, IPl e IVA-F, até que uma lei
complementar defina o percentual para a destinacdo de recursos para a educagdo basica. Outra
mudanca gravissima, visto que retira uma vinculacdo de recursos da Educacdo e destina
também percentual do orgamento fiscal. O Salério-educacdo, segundo Salvador (2008b)
representa 37% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
cuja arrecadacdo possui quota de repasse para Estados e Municipios.

A educacdo sera prejudicada se tal proposta for aprovada, uma vez que deve-ser levar
em consideracdo o histérico da politica econémica brasileira que sempre prioriza as
requisicdbes do capital, sacrificando as politicas fiscais. Se 0s recursos estdo
constitucionalmente vinculados, dificulta tal pratica de priorizar as demandas do capital em
detrimento das politicas sociais, por isso a necessidade governamental de acabar com tais
vinculagdes de receitas.

Extinguir a contribuicdo social para o PIS acabara com uma importante fonte de
financiamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tendo em vista que 0S recursos
deste séo destinados ao custeio do Programa de Seguro-desemprego, Abono Salarial e de 40%
dos Programas de Desenvolvimento Econémico do BNDES. No lugar da arrecadacdo da
contribuicéo do PIS, pela PEC 233, seréo destinados, 6,7% do IR, IPl e IVA-F.

Além disso, eliminar a vinculagdo das fontes de financiamento das politicas sociais
amplia o poder da area econbmica, pois em momento de baixo crescimento econémico, 0S
gastos sociais sempre sdo penalizados (FAGNANI, 2008).

A PEC 233 ndo se baseou nos principios constitucionais da capacidade contributiva,
isonomia e progressividade, mas basicamente, pautou-se pelo principio da neutralidade, pelo
qual o sistema tributario ndo pode romper com o equilibrio de mercado, ou seja, os tributos
ndo podem afetar sobremaneira as decisdes dos agentes econdmicos na alocagéo dos recursos
na economia e também ndo devem alterar abruptamente a distribuicdo de renda
(SALVADOR, 2008b).

Em suma, os tributos devem estar a servico do capital, uma vez que o Estado, enquanto
instrumento colaborador do capitalismo, ndo se deve impor, através da tributacdo, de uma
maneira que impecga o crescimento desimpedido do capitalismo. A PEC 233, cujo autor foi 0
Presidente Lula demonstra como o capital tem docemente prevalecido na politica econémica

brasileira.
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Durante as discussdes realizadas nesta pesquisa houve a tentativa de demonstrar que a
tributacdo brasileira é regressiva, a medida em que o capital vai sendo desonerado de
pagamento de tributos, a carga tributaria vai aumentando para os trabalhadores que acabam
financiando as politicas brasileiras que se resumem basicamente ao ajuste fiscal e pouco €é
investido em politicas publicas e, quando o sdo, sdo politicas focalizantes que diminuem o rol

de pessoas atendidas. O Governo Lula é o exemplo maior da supremacia do capital, no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para analisar as medidas tributarias empreendidas, no Brasil, durante o Governo Lula,
objetivo central desta dissertacdo, foi necessario o estudo do papel do Estado na dindmica do
capitalismo, visto que é este ente, na sua faceta legislativa e executiva, que prioritariamente
influencia na condugdo da economia e da politica. Trata-se da relacdo de reciprocidade
dialética entre Estado e Capital, sendo complementares e necessarios um ao outro para a
eficacia da acumulagéo capitalista.

Apreendemos o significativo papel do Estado no que concerne a atender as
determinacbes do capital, sendo o gestor dos interesses deste. O Estado, como o principal
agente responsavel pela gestdo das financas publicas, é visto pelo capital como um
mecanismo eficiente para a conducdo dos seus interesses macroeconémicos e para a
reproducéo do sistema capitalista.

Aliado ao Estado, ndo se pode olvidar o poder das megacorporagdes empresariais que
exercem grande influéncia na politica e economia brasileiras, bem como a forca sobre o0s
paises em desenvolvimento exercida pelas agéncias multilaterais, tais como BID,BM, BIRD e
0 FMI, que direcionam ajustes e medidas de cunho econémico, politico e social.

A politica econémica brasileira e suas politicas fiscais vem sendo determinadas pelas
recomendagOes impostas nos acordos firmados entre governo brasileiro e o FMI e o Banco
Mundial. O Consenso de Washington demonstrou a importancia que estes organismos
multilaterais conferem a tributacdo, visto que impuseram, para 0s paises periféricos, a
predominancia de impostos indiretos e baixa progressividade.

No Brasil, essa predominancia dos impostos indiretos ja existia mesmo nos primérdios
constitucionais, como se verifica na Constituicdo de 1824, onde a regressividade ja era
prevalecente. Nos anos de 1920, também prevalecia a tributacdo indireta. Portanto, o Brasil €
solo fértil para o implemento deste receituario do Consenso de Washington no que tange a
tributacéo.

Collor e FHC foram magistrais na arte de alterar a legislacdo para aprofundar a
regressividade do sistema tributario, recaindo sobre os trabalhadores o 6nus da tributacdo e
deixando o grande capital menos onerado no pagamento dos tributos. Sem mencionar a acfes
nefastas destes governos com relacdo as privatizacoes, aprofundamento da politica neoliberal
no Brasil e o descarte de muitos direitos sociais.

E a partir de 1994, em virtude da I6gica macroeconémica intrinseca ao Plano Real, que

houve o crescimento vertiginoso da divida publica, implicando a restri¢cdo decisiva da politica
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social, pois o Estado passou a remeter parcela significativa das receitas arrecadas para divida
publica.

O Governo Lula se enquadra nas propostas de “segunda geracao de reforma do Estado”,
pela qual o Estado pode e deve conviver com 0 mercado, mas ndo deve incorrer em
irresponsabilidade fiscal e desequilibrio patrimonial, tendo que criar condi¢cBes para a
sustentabilidade da divida publica através do pagamento de juros, mesmo que para isso tenha
que diminuir politicas pUblicas. E exatamente nessa corrente que se baseiam as propostas de
reformas do Bird, FMI e BID (OLIVEIRA, 2010).

Observa-se que no campo econémico, politico e social, que Lula se afastou quase que
completamente de seu discurso de esquerda e para quem pensava que este seria o inicio de
mudancas estruturais no quadro politico e econdmico brasileiro encabecadas por um operario
petista, a decepcdo foi grande, tendo em vista que Lula seguiu bem de perto todos os
parametros econdémicos da era FHC, tornando-se verdadeiramente “amargo para o trabalho”.

Exemplos podem ser citados de como Lula aprofundou a légica neoliberal no Brasil
através das seguintes medidas adotadas em seu governo: o superavit primario - que aumentou
ainda mais durante o Governo Lula-; a DRU, que desvinculou 20% dos impostos e
contribuicdes arrecadadas para o pagamento da divida; altas taxas de juros; intenso incentivo
as exportacdes conforme visto na analise da legislacdo tributaria, voltado para o agronegécio
que ndo é gerador de empregos, tampouco se volta para o mercado interno; pagamento de
juros, encargos e amortizacGes da divida publica; o aumento da arrecadacdo da Unido que ndo
se reverte em politicas sociais, que estdo centradas em programas focalizados e seletivos,
implementadas segundo a I6gica de mercado, com énfase nos programas de transferéncia de
renda, como o Programa Bolsa Familia, que afasta cada vez mais a légica de uma Seguridade
Social universalizada, relegando este conceito ao ultimo plano (BEHRING, 2004)

O Programa Bolsa Familia ndo passa de uma politica focalizada, e clientelista e
manipulatéria de uma massa de miseraveis desorganizada e sem experiéncia associativa de
luta por seus direitos. Em que pese haver fatores aceitaveis nessa politica, ndo se trata de um
direito social, mas de um mero programa politico que a qualquer momento pode ser retirado
ao sabor dos interesses das elei¢bes presidenciais.

A protegao social do Governo Lula pode ser corretamente chamada de “protecdo de
minimos”, pois durante o governo Lula houve o incentivo dos fundos de pensdo para os
trabalhadores dos setores publico e privado - a previdéncia complementar e os fundos de

pensao, no discurso de Lula apareciam como capacidade de investimento-, bem como a
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desvinculacdo de receitas do or¢camento da Seguridade Social e tentativas de reducdo do
orcamento do SUS (MARQUES; MENDES, 2007).

O Governo Lula também fez da economia um mecanismo para equilibrar as contas
publicas, como por exemplo, as mudancas na Previdéncia Social que atingiu o setor publico e
passou a taxar os inativos. (BEHRING, 2004)

Para por em pratica o seu intento de incentivar os fundos de pensdo e a previdéncia
complementar, o Governo Lula tratou de rebaixar os tetos da previdéncia dos servidores
publicos, pois, segundo Granemann (2004), “quanto menor os beneficios para a populagdo,
maior serd o numero de trabalhadores que terd de recorrer aos planos de assisténcia privada
para complementar as suas aposentadorias”.

Ocorreu, portanto, a mercantilizacdo e mercadorizacao dos servicos publicos, pois quem
¢ privilegiado economicamente consegue “comprar’’ saude, previdéncia, mas quem nao possui
meios financeiros para tanto, paira sob as ruas como “problemas ‘controlados’ do capitalismo.

O crescimento do desemprego de carater estrutural foi marcante em seu governo, o
aumento da informalidade e o enfraguecimento dos sindicatos, passou a colocar em questéo
os direitos sociais e trabalhistas conquistados pela classe trabalhadora desde os anos de 1930.

Este governo, “doce para o capital”, ¢ marcado por ajustes fiscais e reformas a curto
prazo, ndo havendo decisGes estruturais, resultando no aumento da carga tributaria brasileira
(DAVI, 2009).

Conforme se demonstrou ao longo desta dissertacdo, as mudancas legislativas na area
tributaria priorizaram, na sua maioria, 0s interesses do capital. Sob a denominacdo de
“reforma tributaria”, Lula, no inicio de seu Governo em 2003, passou a trazer mudancgas na
tributacdo que fossem mais interessantes para a Unido e, portanto, para a manipulacdo do
Orcamento Publico por esta para 0 melhor atendimento aos interesses do capital.

Mudangas tributarias que ndo tém o condao de corrigir distor¢des no Sistema Tributario,
mas de aprofundar distorgGes existentes no mesmo foram eficazmente aprovadas durante este
governo, como a énfase e predominancia do pagamento da divida publica em detrimento das
politicas sociais. Mesmo sendo ilegitimo e ilegal foram destinados vultosos recursos para o
pagamento da divida pablica, de seus juros e encargos, sendo um eficaz mecanismo de retirar
as riquezas do Brasil e de seus trabalhadores e repassa-las através do ficticio capital
especulativo para os grandes rentistas.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 se ter preocupado em instituir principios
tributarios que primassem pela isonomia e justica fiscal, 0 que se percebeu € que a situacao

somente piorou para os contribuintes com rendas de até trés salarios minimos.
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Neste sentido, a atuacdo estatal longe de buscar o bem comum — objetivo precipuo do
Estado segundo o Direito Administrativo — contribui efetivamente com o aumento da
acumulacao capitalista e, sendo esta destrutiva por natureza, acarreta graves consequéncias ao
seio social. Portanto, ao se vislumbrar se o Sistema Tributario Nacional promove o
desenvolvimento social, a resposta se torna clara: o Sistema Tributario Nacional ndo s6 ndo
promove o desenvolvimento social como ajuda a afasta-lo.

Estudar as macrodeterminacdes econémicas e politicas no contexto neoliberal sobre os
paises em desenvolvimento deixa uma série de questionamentos: Existe saida para a
viabilizacdo de politicas sociais universalizantes nesse capitalismo selvagem? Seria possivel
tais paises organizarem suas economias de forma a conciliar os interesses do capital e do
trabalho? O que fazer com a divida publica? Existe algum sujeito revolucionario na atualidade
que aponte alternativas tangiveis para o neoliberalismo?

Ora, as constatacdes da realidade vigente sdo possiveis a partir de estudos envolvendo o
cenario internacional da economia politica, mas longe estdo de responderem a tais perguntas
intrigantes, no entanto, a busca incessante pelo conhecimento percorrerd o caminho a procura
de aspectos histéricos, politicos, econdbmicos e sociais que apontem um norte a NOVOS recursos

disponiveis a classe trabalhadora e ndo somente ao capital.
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