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RESUMO

Nove anos depois de criado, é tempo de analisar os efeitos do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), como parte das politicas publicas implementadas
pelo governo brasileiro, complementar ao PRONAF e integrado as agfes do
Programa Fome Zero. Através do mecanismo de comercializacdo com o mercado
institucional sem a utilizacdo de licitagbes, o programa tem a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, fomentar o desenvolvimento rural e promover a
seguranca alimentar e nutricional. Os impactos dessa politica para 0s
beneficiarios consumidores podem ser constatados em varias pesquisas
empiricas, revelando a legitimidade do programa, principalmente, no ambito da
alimentacéo escolar, aproximando a comunidade dos habitos alimentares locais e
promovendo a seguranca alimentar e nutricional. Contudo, ha a necessidade de
averiguar os impactos desse mecanismo de compra institucional para a
agricultura familiar, que sao os produtores e fornecedores dos itens alimentacao,
consequentemente os primeiros beneficiados diretos do PAA. Nesse sentido,
esta pesquisa teve como objetivo realizar uma avaliacdo das transformacdes
vivenciadas nos processos produtivos e nas condi¢des de vida dos agricultores
diretamente beneficiados pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos, assim como
nas dindmicas mais gerais da Agricultura familiar no municipio de Lagoa Seca
gque possam estar associadas a execucdo do programa, e em que medida institui
novas diferenciacdes entre eles. Para isso, recorreu-se a analise documental e a
dados secundérios sobre a implantacdo do programa no municipio e a pesquisa
de campo realizada com agricultores familiares beneficiados e ndo beneficiados
pelo programa. Num universo de 1.592 estabelecimentos familiares (IBGE, 2006),
o programa beneficiou, diretamente, 35 familias agricolas até 2011,
representadas por quatro associacfes. A pesquisa revela que o PAA esta
legitimado entre as instituicbes de apoio e os agricultores, contudo, da forma
que esta sendo executada apresenta algumas imperfeicbes, pois o0s
agricultores reclamam de determinados aspectos como: a demora do inicio do
programa, a morosidade no pagamento, a cota injusta, etc. Para esses, as
expectativas estdo na possibilidade de que o programa deixe de ser uma
politica de governo e se efetive como politica de estado, isso somados a
mudancas mais especificas na execucdo do mesmo.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas, desenvolvimento rural, mercado
institucional, agricultura familiar e Programa de Aquisicdo de Alimentos.



ABSTRACT

Nine years before its creation, it is time the effects of the Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) were analyzed as part of the public policies
implemented by the Brazilian government, complementary to PRONAF and
integrated to the actions of Fome Zero. Through mechanism to trade with
institutional market without public bidding, the program aims at incentivizing
family agriculture, at fomenting rural development and at promoting the national
food security. The impacts of this policy for the beneficiaries/consumers can be
seen in various empirical researches, revealing the legitimacy of the program,
mainly, for school kids whose meals are closer to local eating habits. This fact
promotes food and nutritional securities. However, there is a need for the
assessment of the impacts of this mechanism of institutional purchase from
family farmers, who produce and supply the items, and, consequently, are the
first beneficiaries of the PAA. Therefore, this research aimed at evaluating the
transformations experienced in the productive processes and in the living
conditions of family farmers directly benefited by the Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos, as well as the dynamics of the broader family agriculture in the
Municipality of Lagoa Seca which can be associated to the execution of the
program observing how it differentiate them. In order to achieve these
objectives, documents and secondary data on the implementation of the
program in Lagoa Seca along with field research with farmers whether
beneficiated or not were carried out. In a universe of 1.592 family households
(IBGE, 2006), the program directly benefited 35 until 2011, represented by four
associations. The research reveals that the PAA is legitimate among fostering
institutions and farmers. However, the way it is executed allows some
imperfections to emerge. Farmers complain about the following issues: the
delay to start the program; the delay to pay, unjust quote, and so on. They
expect the program to be transformed in a state policy rather than a public
policy as it currently is and that ammendments in its execution are made.

KEY-WORDS: Public policies, rural development, institutional market, family
agriculture and Programa de Aquisicdo de Alimentos.
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INTRODUCAO

O Sr. Manoel Inacio, 49 anos, presidente da associacdo de agricultores
dos Sitios Juca e Boa Vista, € muito conhecido no municipio de Lagoa Seca (PB)
e uma das mais ativas liderangas rurais da regido. Quinzenalmente, depois de
carregar sua caminhoneta com banana pacovan, tangerina, batata doce,
macaxeira, entre outros produtos cultivados em suas terras, passa nas
propriedades de agricultores da vizinhanca recolhendo outros produtos agricolas
que serdo levados ao Ginasio esportivo Santino Herculano de Lima,
popularmente conhecido como O Santindo. No local, dois técnicos agricolas, uma
nutricionista e mais dois ou trés funcionarios da prefeitura local recebem os
alimentos trazidos por Seu Manoel e cuidam para que sejam distribuidos entre 15
escolas municipais, duas creches, ao Hospital Municipal Ana Maria Coutinho e ao
Lar da Sagrada Face, um asilo de idosos.

Seu Manoel é um dos 35 agricultores de Lagoa Seca vinculados, em 2011,
ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), coordenado em nivel nacional
pelos ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e gerido, localmente, pela Secretaria de
Agricultura do municipio. O Ginasio O Santindo funciona como centro de
recebimento e distribuicdo dos produtos adquiridos diretamente dos agricultores
habilitados pelo PAA no municipio. Os funcionarios da Prefeitura que se
deslocam para o gindsio em dias previamente acordados para receber os
alimentos e destina-los as instituicbes previamente aprovadas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) receberam
treinamento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), através de seu
escritério em Joao Pessoa, que coordena o PAA na Paraiba.

A participacdo de agricultores do municipio de Lagoa Seca no PAA
comecou em 2006, através do mecanismo de compra direta com doacado
simultdnea, uma das modalidades do programa. No primeiro ano, eram 10

agricultores familiares agroecolégicos, mobilizados pelo Polo Sindical da



Borborema. Em 2010/2011, o PAA aprovou no municipio quatro projetos,
beneficiando 35 agricultores familiares, de 08 comunidades rurais, organizados
em quatro associagées de produtores. Os projetos foram elaborados pela
Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca e submetidos a CONAB/PB. Foram
investidos no programa, neste ano, R$ 145.304,80.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi criado em 2003, como parte
das politicas implementadas pelo governo brasileiro com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar (Lei no 10.696, de 02 de julho de 2003). Para
execucao do PAA, os ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e do Desenvolvimento Agrario — apoiados operacionalmente pela CONAB —
firmam parcerias com governos estaduais, municipais, organizacdes da
sociedade civil e da agricultura familiar e entidades filantropicas. Este trabalho
problematiza, nove anos depois de criado o PAA, as contribuicdes e impactos
gue o programa possa ter tido nas propriedades familiares e na vida econémica
dos agricultores envolvidos com a comercializagdo de produtos via mercado
institucional. E importante apreender, neste sentido, as maneiras pelas quais 0s
possiveis beneficios sdo efetivados, estimulando o debate acerca das
potencialidades e limites do programa.

As politicas publicas ocupam um papel importante nas iniciativas voltadas
para a promocdo do desenvolvimento local e, principalmente, do
desenvolvimento rural através do apoio a agricultura familiar. Neste sentido,
foram criados diferentes programas governamentais, como, por exemplo, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF; o
Garantia-Safra; o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA; o Programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER; o PRONAF Mais Alimentos, etc.
Neste contexto, o PAA se destaca ao instituir, enquanto mecanismo de
desenvolvimento, instrumentos de compras governamentais, cCOm recursos
federais, para fomentar a economia local ao adquirir produtos de agricultores
familiares para abastecer mercados institucionais.

O PAA integra o conjunto de ac¢des do Programa FOME ZERO e incide
em um mecanismo complementar ao PRONAF, que tem como objetivo o
fortalecimento da agricultura familiar, com geracdo de emprego e renda,

sustentabilidade do homem do campo e promocao de seguranca alimentar e
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nutricional. Com isso, o PAA deveria promover a articulagdo da agricultura
familiar com programas sociais, operacionalizando a compra diversificada de
produtos das familias agricultoras e garantindo a doagdo as entidades
participantes de programas sociais, como escolas' e entidades filantrépicas
(MDS, 2004).

Para Grisa et al. (2009), o PAA resultou da confluéncia entre dois
debates importantes da década de 1990 no Brasil. Em primeiro lugar, o Programa
traz a discussdo da seguranca alimentar e nutricional, intensificada a partir do
final da década de 1980, tendo experimentado retracdo nos anos 1990 até que
encontrou maior espago no governo Lula, a partir de 2003. Em segundo lugar, o
programa se insere no processo de reconhecimento da agricultura familiar, que
ganhou maior expressdo com a criacdo do PRONAF em 1996, mas que, até
entdo, permanecia a margem das acdes do Estado, sofrendo os efeitos do
processo de mudanca da matriz tecnoldgica da agricultura das décadas de 1960
e 1970 (Revolucdo Verde) e, de modo mais alongado, as consequéncias da
estrutura agraria desigual que caracterizou a formacdo econbémica e social do
Brasil.

Entre 2003 e 2005, os recursos destinados ao programa eram
repassados a CONAB pelo MDS, por meio de convénios. Em 2006, o MDA
firmou um Termo de Cooperacdo Técnica com a CONAB, disponibilizando
recursos para aquisicées com formacédo de estoque. Tais investimentos tém sido
incrementados desde sua implantacdo, levando em consideracdo o
crescimento dos numeros de projetos aprovados, embora ainda atenda um
namero pequeno de agricultores. Os recursos evoluiram de R$ 81.541.207,00
em 2003 para R$ 451.036.204,00 em 2011, um acréscimo da ordem de
453,13% (CONAB, 2004; 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012).
Dos 5.565 municipios brasileiros, 1.259 eram atendidos em 2011 com a
compra de produtos da agricultura familiar via PAA, o que corresponde a

22,62% do total dos municipios, sendo as regibes Nordeste e Sul as mais

' O envio de alimentos adquiridos via PAA a escolas publicas ndo compromete 0s recursos
disponibilizados para merenda escolar. Com estes recursos, do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), decidiu-se, em 2009, em lei n. 11.947 de 16 de junho, destinar
30% do montante de recursos repassados pelo FNDE para serem utilizados na compra de
produtos da agricultura familiar e/ou do empreendedor familiar rural, mecanismo que vem
sendo utilizado em Lagoa Seca a partir de 2011.
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beneficiadas pelos investimentos, correspondendo a 33% e 28% dos recursos

aplicados, respectivamente, em 2011.

Em que pese o grande alcance social e geografico ja obtido pelo
programa, as organiza¢Bes da sociedade civil e o proprio Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) tém chamado atencédo
gue existe uma grande demanda ainda ndo atendida por conta da
insuficiéncia dos recursos alocados a esse fim pelo governo federal.
De fato, os movimentos sociais tém reivindicado que, para responder
a essa demanda reprimida, os recursos do programa deveriam girar
em torno de oitocentos milhdes a um bilhdo de reais por ano.
(SCHIMITT; GUIMARAES, 2008, p.9)

No Estado da Paraiba, o programa esteve em execucao a partir de
2004, com investimentos iniciais de R$ 1.710.783,04 em aquisicdo de produtos
da agricultura familiar com recursos do MDS. O programa obteve alguns
sobressaltos no estado, jA que em alguns anos o recurso decresceu, como
foram os casos dos anos de 2006 (R$ 325.200,00), 2007 (R$ 1.337.240,00) e
2009 (R$ 625.717,00). Estes dados chamam a atencgéo para a especificidade
da execucdo do PAA em diferentes localidades, dificultando, assim, a
construcdo de avaliagbes generalizantes acerca do impacto do programa em
termos do fortalecimento da agricultura familiar.

Na verdade, neste trabalho, mais do que avaliar se o PAA fortaleceu ou
nao a agricultura familiar em Lagoa Seca, l6cus de realizacdo da pesquisa de
campo, buscou-se analisar como a vinculagdo ou ndo ao programa expressa
diferencas entre agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que ajuda a
estabelecer novas diferencas entre eles, num campo marcado por uma grande
diversidade de atores sociais e pela acao decisiva enquanto mediadores de
agentes publicos e da sociedade civil organizada.

O municipio de Lagoa Seca esta situado na Mesorregido do Agreste
Paraibano e Microrregido de Campina Grande, com uma populacdo de 25.9007
habitantes, sendo 15.330 habitantes residentes na zona rural, 0 que representa
59,19% da populacdo total. SGo 33 comunidades rurais, o que corresponde a
mais de 70% de toda a &rea territorial do municipio. Constitui um municipio onde
as atividades agricolas tém uma forte importancia econémica, pois, depois do
setor de servicos, € 0 setor agropecuario que responde pela maior participacao
na composi¢do do produto interno bruto do municipio (IBGE, 2010). Vale

ressaltar que € uma agricultura bastante diversificada.

% Censo demogréfico 2010 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE



Em Lagoa Seca, 0 PAA esta em execucao desde 2006. Num universo de
1.592 estabelecimentos familiares (IBGE, 2006), o programa beneficiou em
2010/2011 diretamente 35 familias, representadas por quatro associa¢des. Diante
da constatacdo desta pequena participacdo no programa, em que O0S
beneficiarios fornecedores representam 2,2% dos estabelecimentos familiares do
municipio, emergem mais questionamentos acerca da efetividade do PAA.
Questdes essas que suscitaram a necessidade de pesquisar 0s critérios para
participacdo, assim como as metodologias adotadas para a escolha dos
produtores participantes e exclusédo de outros. Outro fator relevante para o debate
€ o carater associativo da politica, pois a participagdo se da através de
associagoes de agricultores. Sao temas dessa natureza que provocam o debate
académico no cenario das politicas publicas no Brasil. Se o PAA tem o intuito de
promover a agricultura familiar, por que a participacdo dos pequenos produtores
ainda & pouco expressiva? Nesse universo, foi possivel avaliar os dados
referentes ao processo de planejamento e execucgdo, enfatizando o aumento
continuo, no entanto, pouco expressivo, da participacdo dos agricultores nesse
programa.

Partindo da concepcdo de que a avaliagdo ndo €, estritamente, a Ultima
fase do ciclo de uma politica publica, mas sim uma fase constante no processo
de elaboracdo e implementacédo de uma politica, algumas avaliacfes do PAA ja
foram realizadas por 6rgdos governamentais e pesquisadores académicos. Um
desses trabalhos foi realizado por Guilherme C. Delgado, Junia Cristina P. R.
da Conceicdo e Jader José de Oliveira, em dezembro de 2005, fruto de uma
demanda institucional do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA) ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para realizar
uma “avaliagdo de concepgao e implementagdo” do Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA). Mesmo considerando um periodo
curto entre a criacdo do programa e sua avaliacdo, a pesquisa identificou
alguns atributos do programa, dentre eles, pode-se destacar. os beneficios
indiretos advindos da recuperacao dos precgos recebidos pelos produtores; a
contribuicdo para a organizacdo e planejamento da oferta no segmento
produtivo; a diversificacdo e a melhoria da qualidade da producédo para o

autoconsumo, fatores que extrapolam para o comércio local; e a perspectiva de



integracdo das demais acbes de seguranca alimentar e nutricional inerente ao
programa, em especial no resgate e preservacdo dos costumes, dos habitos e
das culturas regionais.

Uma pesquisa realizada por Grisa et al. (2009) que tinha como objetivo
sistematizar as principais contribuicdes aportadas pelo programa e sinalizar para
alguns de seus limites, concluiu que, embora sejam modestos tanto 0s recursos,
quanto o numero de agricultores, quando comparados aos dados de outros
programas, o0 PAA tem apresentado resultados importantes e tem atingido um
namero significativo de pessoas em inseguranca alimentar. Os resultados
também apresentaram alguns limites, sendo os principais, a falta de divulgacao e
0 desconhecimento dos seus objetivos e forma de funcionamento pelos
beneficiarios; o atraso na liberacdo dos recursos; dificuldades com o transporte; a
falta de assisténcia técnica e problemas na obtencdo da DAP (Declaracdo de
Aptidao Produtiva).

Em 2007, foi realizada a pesquisa "Sementes e Brotos da Transicao:
Inovacdo, Poder e Desenvolvimento em Areas Rurais do Brasil” (IPODE),
coordenada pelo Prof® Sérgio Schneider (UFRGS), envolvendo 45
pesquisadores das Instituicdes: UFRGS, UFCG, UFRN, UEPB, UFRPE, UFPE,
UERN, UFSM, UFTPR, IAPAR e o CIRAD. A pesquisa foi realizada por
intermédio de estudos de casos e analises comparativas, multiplas, com 07
(sete) grupos tematicos. O grupo tematico "Alimentacdo Escolar: PNAE e PAA
— uma abordagem dos dispositivos coletivos” foi composto pelos pesquisadores
(as): Nerize Laurentino Ramos (UEPB), Ana Patricia Sampaio de Almeida e
Marilda Aparecida de Menezes (UFCG), Elisangela Froehlich, Rozane Marcia
Triches e Sérgio Schneider (UFRGS). O objetivo do estudo foi realizar uma
~analise comparativa do Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) e
o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da agricultura familiar,
referenciada em dois estudos de casos nos municipios de Lagoa Seca (PB) e
Dois Irméaos (RS) .

A pesquisa do IPODE considerou que

[...] ainda que politicas como o PAA venham tentar desburocratizar os
processos de aquisicdes publicas e favorecer a inclusdao da
agricultura familiar nos mercados institucionais, ndo se exclui, ao
contrario, se faz mais necessaria, a atuagdo dos atores locais de
forma a construirem um ambiente institucional que faca com que
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estas intervencbes do Estado realmente sejam propicias ao
desenvolvimento local (ALMEIDA et al.,2010, p. 36).

Esta dissertacdo se insere no debate instaurado por esses e outros
trabalhos. O objetivo, porém, ndo € o de avaliar o PAA em termos de suas logicas
ou de sua efetividade. O trabalho esta orientado, na verdade, a apreender como o
PAA ¢é vivenciado pelos agricultores familiares vinculados ao programa em Lagoa
Seca, tendo como referéncias as vivéncias de agricultores que nunca
participaram do programa, de modo a refletir sobre a criacdo de mercados
institucionais para produtores da agricultura familiar. Esta pesquisa fez parte de
um projeto maior proposto pelo Programa de Poés-graduacdo em
Desenvolvimento Regional da Universidade Estadual da Paraiba, vinculado ao
Programa Nacional de Cooperacdo Académica — Novas Fronteiras, PROCAD-
NF, intitulado: “Andlise tedrica e mapeamento das experiéncias de
desenvolvimento regional/local em regides periféricas — o caso do Nordeste”. O
projeto objetiva

[...] articular agdes no sentido de analisar, de um lado, experiéncias
recentes de desenvolvimento regional/local no Nordeste brasileiro, e de
outro, rastrear, mapear critica e bibliometricamente a producéo sobre a
problematica regional no Brasil e especificamente no Nordeste, a partir
da qual se analisara os discursos que justificam tais experiéncias.
Agenda-se, portanto, um trabalho em duas frentes interligadas: uma de
natureza tedrica e outra de natureza empirica. (Projeto PROCAD, 2009,
p. 02)

Diante das aspiracdes propostas pelo projeto PROCAD-NF, nesta
pesquisa teve-se como objetivo geral analisar as transformacdes vivenciadas nos
processos produtivos e nas condicdes de vida dos agricultores diretamente
beneficiados pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos, assim como nas
dindmicas mais gerais da Agricultura familiar no municipio de Lagoa Seca que
possam estar associadas a execugdo do programa. E, desta forma, refletir sobre
como O programa ao mesmo tempo em que demonstra as heterogeneidades
entre agricultores familiares de Lagoa Seca, também € produtor de novas
diferencas. Ao final, espera-se contribuir com o debate acerca das
potencialidades e limites do PAA.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa considerou tanto dados
secundarios quanto aqueles produzidos em pesquisa de campo realizada no
meio rural de Lagoa Seca, além de analise dos documentos que permitiram a

apreensdo da institucionalizacdo do PAA. Os principais dados secundarios
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referem-se a informacdes disponibilizadas sobre o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e 0 municipio de Lagoa Seca, assim como histéricos da execucdo do
programa no municipio e em outros niveis.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de janeiro e fevereiro de
2012 e consistiu na aplicacdo de questionarios (em anexo) com 40 agricultores
familiares (26 vinculados ao PAA e 14 ndo vinculados) e na realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com o0s beneficiarios fornecedores/produtores,
técnicos da CONAB, e representantes da Secretaria da Agricultura de Lagoa
Seca e do Polo Sindical da Borborema.

A selecéo dos agricultores que compuseram a amostra para aplicacao dos
questionarios buscou dar conta da diversidade de situagBes encontraveis no
municipio de Lagoa Seca. Foram aplicados questionarios com agricultores
familiares em 12 comunidades rurais do Municipio de Lagoa Seca, incluindo ai
todas as oito comunidades onde residem agricultores beneficiados pelo PAA:
Covao, Alvinho, Pau Ferro, Manguape, Retiro, Jucd, Pai Domingos, Almeida,
Mineiro, Cumbe, Amaragi e Oiti (Quadro 1). Os agricultores que ndo participam
do programa foram indicados pelos que participam, em sua grande maioria
agricultores de propriedades préximas, o que nao eliminou as possibilidades de
visitas aleatorias. Cogitava-se aplicar questionarios com um numero maior de
agricultores, contudo, no decorrer da pesquisa, percebeu-se uma repeticdo nas
respostas, considerando-se satisfatérias as representacdes encontradas.

Dentre os 26 agricultores que ja tiveram experiéncias com o programa,
foram entrevistados cinco que néo estdo participando dos projetos atuais,
sendo duas agricultoras e um agricultor do Sitio Retiro, e duas agricultoras do
Sitio Pai Domingos. Eles forneciam produtos processados como bolos, doces,
cocadas, etc. Mas, tiveram o fornecimento dos seus produtos vetados. Com
isso, se julgou relevante entrevista-los para que se fossem investigados os
motivos que levaram esses agricultores a se afastarem do programa.

Embora ndo seja um numero estatisticamente expressivo, almejou-se
fazer um recorte representativo da populacdo para que seja elaborada uma
comparacao desses com o0s participantes do PAA, por julgar-se valido um
diagnéstico agregado e mais aprofundado dos diversos aspectos integrados



capazes de unir ou distanciar as unidades familiares, a partir do estudo de suas

realidades e das transformacgdes percebidas nesse universo.

Quadro 1. Amostra de agricultores familiares que responderam ao questionario
da pesquisa.

Sitios Participantes PAA N&o participantes PAA

Almeida 1 -

Alvinho 4

Amaragi -

Cha do Marinho -

Covao -

Juca

=N B VY I T B

Manguape

Pai Domingos

6
3
Mineiro 1 -
2
2

Pau Ferro

Retiro 7

1
Oiti - 3
2
1

Rosa Branca -

TOTAL 26 14

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Dois questionarios foram elaborados, um a ser aplicado com agricultores
familiares beneficiarios do PAA e outro com ndo beneficiarios, ainda que estes
instrumentos compartilhassem duas sessbes em comum: caracteristicas das
unidades familiares de producéo e caracteristicas da propriedade. O roteiro teve
como apoio 0 questionario: Reestruturacdo Agricola, Instituicdes e
Desenvolvimento Rural no Nordeste: o Podlo Assu/Mossoré (RN),
disponibilizado pelo Professor Aldenér Gomes da Silva.

Os instrumentos de pesquisa de campo tinham como objetivo considerar
aspectos econémicos, simbalicos e politicos da investigagdo proposta:

. No que diz respeito ao fator econémico, investigou-se: a renda do

agricultor adquirida pelo repasse da producdo ao PAA; a renda adquirida fora do




programa pela comercializacdo da producéo; as melhorias no poder de compra
dos agricultores; os produtos adquiridos apés a participacdo no programa que
venham melhorar a qualidade da producgéo e da vida dos agricultores; as cotas
gue sao definidas no programa, etc.

. No carater simbdlico da pesquisa, investigou-se: o olhar dos
agricultores sobre as novas politicas publicas para a agricultura familiar.

. Ja no ambito politico, investigou-se: o carater articulador do PAA,; as
mobilizacbes sociais que surgiram em torno do programa; as parcerias
necessarias para a elaboracdo e execucdo do mesmo; os agricultores como
atores sociais; a capacidade de demanda dos agricultores; o carater politico do
programa e sua influéncia na escolha dos agricultores participantes, dentre
outras.

Para o relato dos agricultores, optou-se por nao utilizar os nomes dos
entrevistados, mas numera-los na sequéncia em que foram registrados. As
entrevistas foram gravadas e foram transcritos somente os fragmentos
considerados relevantes para a pesquisa.

O PAA demonstra um carater inovador e estratégico, quais sejam:
simplificar e agilizar o escoamento da producao; promover e ampliar a insergcéo
socioecondmica dos agricultores familiares; disponibilizar alimentos adequados
a nutricdo das populagcdes em situacado de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar; habilitar os agricultores familiares para controlar a comercializacao
de seus produtos, o que resulta no aumento real de suas rendas e no
abandono de uma relacéo de desvantagem com os atravessadores.

Todavia, 0os aspectos burocraticos, a morosidade entre a finalizacdo de
um projeto e o inicio do outro e problemas com o pagamento advertem que
algo precisa ser revisto para que o programa possa dar mais condicbes de
execucao e de uma participacdo mais ampla. O PAA desburocratiza o mercado
institucional ao eliminar o processo licitatério, contudo, em sua execucdo, a
burocracia continua sendo uma barreira.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos. O Capitulo 1 -
DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS: ALTERNATIVAS PARA O
RURAL BRASILEIRO tem como objetivo principal perscrutar a literatura em

busca de situar a pesquisa no debate que envolve Desenvolvimento e

10



Desenvolvimento Local/Rural; apresentar uma analise mais geral no que diz
respeito as politicas publicas, e da abordagem das politicas publicas para o
desenvolvimento rural; e resultou da investigacao da literatura para um resgate
bibliografico, tendo como finalidade a conceituacdo e apreensdo da categoria
agricultura familiar no Brasil.

O Capitulo 2 = O PROGRAMA DE AQUISIQAO DE ALIMENTOS tem
como objetivo a apreensao do objeto da pesquisa, 0 Programa de Aquisicao de
Alimentos, considerando seus objetivos, atores envolvidos, modalidades e formas
de execucdo. Como o PAA se efetiva como politica publica, recorreu-se a
manuais, relatorios, leis e decretos federais, tendo em vista elaborar uma
caracterizacao do programa.

No Capitulo 3 — O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS EM
LAGOA SECA buscou-se afunilar os lagos com o local da pesquisa, através do
levantamento de dados histéricos e geograficos do municipio; caracterizar a
agricultura familiar em Lagoa Seca e as familias pesquisadas; e apresentar a
evolucdo e execucdo do programa nesse municipio, desde o processo de
selecdo dos agricultores participantes até a sua participacdo nas etapas do
programa.

No Capitulo 4 - DIFERENCIAQ@ES ENTRE AGRICULTORES
FAMILIARES EM LAGOA SECA: IMPACTOS E PERSPECTIVAS DO PAA
apresenta-se o perfil e as diferenciacdes das familias agricolas pesquisadas; os
impactos econdmicos na producdo e na qualidade de vida dos agricultores; as
potencialidades e limites do PAA como politica publica para fortalecimento da

agricultura familiar; e as perspectivas para o PAA.
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Capitulo 1 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS
PUBLICAS: ALTERNATIVAS PARA O RURAL
BRASILEIRO

O termo desenvolvimento tem varios significados e estd sempre se
adaptando as perspectivas de cada época. Nesse sentido, procura-se
apresentar um panorama da literatura sobre desenvolvimento, entendido nao
como uma colecdo de conquistas econémicas, mas um processo que produz
modificacdes em toda sociedade envolvida, se materializando na melhoria da
vida da populacao.

Na atualidade, estdo sendo discutidas novas formas de desenvolvimento
que alcancem realidades que ndo foram atingidas diretamente, ou nao se
inseriram no crescimento econdmico capitalista. Nessa analise, essa revisdo
perpassa pela abordagem enddgena, do desenvolvimento local e territorial até
0os estudos que evidenciam o desenvolvimento rural representado pela
agricultura familiar, categoria que depois de varios embates académicos e
politicos se institucionalizou como sendo caracterizada pela direcdo dos
trabalhos do estabelecimento ser comandada pelo produtor e o trabalho
familiar ser superior ao trabalho contratado.

No caso brasileiro, politicas publicas estdo sendo operacionalizadas
objetivando o desenvolvimento dos agricultores familiares. Para isso, o
discurso que envolve esse debate ressalta a importancia do papel dos atores
sociais e da interacao entre o Estado e a sociedade civil organizada, através do
efetivo exercicio da cidadania.

Uma dessas conquistas esta ligada a desburocratizacdo das compras
governamentais através de programas como o0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA que faz a mediacdo entre os produtores familiares rurais e o
mercado institucional. Politica essa que sera investigada na pesquisa que se

segue.
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Para um estudo acerca do Programa de Aquisicdo de Alimentos e seus
impactos na agricultura familiar, faz-se necesséario, num primeiro momento, uma
revisdo da literatura que auxilie a compreensao do processo de desenvolvimento
rural na contemporaneidade, principalmente no que diz respeito as formulacdes
de politicas publicas que venham promover a agricultura familiar. Nesse sentido,
este capitulo tem como objetivo principal perscrutar a literatura em busca de
situar a pesquisa no debate que envolve temas como: Desenvolvimento,

Desenvolvimento Local/Rural, Politicas publicas e agricultura familiar.

1.1. Perspectivas para o Desenvolvimento Rural

Desenvolvimento continua sendo um termo cheio de significado (PEET,
2007) e envolve toda uma complexidade de fatores simbdlicos, politicos,
sociais, econdmicos, ambientais, etc. O termo vai sofrendo modificagcdes que o
ajustam ao espirito de cada momento, na tentativa de apresentar-se sempre
como instrumento racional-cientifico-competente-eficaz para promover o

progresso social em todos os ambitos e em todas as latitudes (GOMEZ, 2007).

O discurso e a préatica do desenvolvimento se apresentam como a
tentativa planificada racionalmente de melhorar a qualidade de vida
da populacdo. Com esse axioma como ponto de partida, o
desenvolvimento se erige em empreendimento legitimo, desejado e
promovido desde todos os ambitos da sociedade. Quem poderia estar
contra uma melhora na qualidade de vida da populacdo? No entanto,
apesar da auréola de prestigio que o circunda, o desenvolvimento
proporciona realmente o que promete? (GOMEZ, 2007, p. 39)

Os questionamentos que envolvem o tema estdo diretamente ligados a
melhoria no nivel de qualidade de vida da populacdo e a capacidade de
alcance desse processo, coexistindo um distanciamento entre o discurso e a
pratica, resultando nas desigualdades sociais que persistem principalmente em
paises subdesenvolvidos.

O desenvolvimento ocorre somente quando o crescimento econémico
se faz com respeito aos recursos naturais e quando ocorre a melhoria
da qualidade de vida da maioria da populac¢do, o que é muito raro,
especialmente em paises subdesenvolvidos, nos quais as ac¢des do
Estado na correcdo das imperfeicoes geradas pelo mercado séo
timidas, quando nao reformam ainda mais tais imperfeicdes
(HESPANHOL, 2007, p. 273).

A visdo do desenvolvimento que envolve esta pesquisa esta diretamente

ligada ao desenvolvimento ndo como um acumulo de conquistas econémicas.
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Parte do pressuposto de que o fator econdbmico € componente do
desenvolvimento e ndo compreende o todo. Nessa linha de pensamento, José
Eli da Veiga (2006, p. 119), ao citar Jane Jacobs (2003), expde que “em seu
sentido mais amplo, o desenvolvimento deve ser definido como uma
significativa mudanca qualitativa, que geralmente ocorre de maneira
cumulativa”. Para o autor, “0 desenvolvimento econémico € uma versao do
desenvolvimento natural”’, a ideia € empregar os mesmos principios universais
utilizados pelo resto da natureza. Com isso, existe uma “necessidade de
entender que o desenvolvimento ndo € uma colecdo de coisas, mas sim um
processo que produz coisas” (VEIGA, 2006, p. 123), exigindo “pessoas
criativas e inteligentes capazes descobrir e criar meios para 0 progresso
econdmico e social” (KAGEYAMA, 2008, P. 11). Nesse sentido,

[...] economia, desenvolvimento, relagfes rurais-urbanas devem ser
repensadas sob um imaginario econémico diferente se quisermos ter
um mundo com justica social. [...] Precisamos fazer um novo
imaginario de desenvolvimento, no qual usemos nossos momentos
mais criativos para pensar diferentemente. Precisamos de uma
revolucdo nas idéias tanto quanto na préatica. (PEET, 2007, p. 36)

N&o se pode duvidar de que o crescimento econbmico seja um fator
importante para o desenvolvimento, mas ndo se deve esquecer de que, no
crescimento, a mudanca € quantitativa, enquanto, no desenvolvimento, ela &
qualitativa. Os dois estdo intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa
(VEIGA, 2006). Para compreender os equivocos deste termo, rememora-se 0
trabalho elaborado pelo Nobel em economia Amartya Sen, que expde um
exame minucioso que restaura a dimensdo ética e politica dos problemas
econdbmicos, pensados como variedades de privacdo de liberdades. Para Sen,
o desenvolvimento é fundamentalmente um processo de expansdo das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam, resultante da eliminacédo de
privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercerem ponderadamente sua condicdo de agente (Sen, 2010).

O estudo de Amatya Sen foi reconhecido e

[..] e “oficializado” em 1990 pela apresentagdo do IDH (indice de
Desenvolvimento  Humano) no  primeiro  Relatério  sobre
Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢Bes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP), colocou tanto a idéia de bem-estar como a
de pobreza explicitamente com fendmenos multidimensionais. [...]
Embora condigdo necessaria para o desenvolvimento em suas varias
dimensbes, o mero crescimento econdmico do produto tornou-se um
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indicador insuficiente de desenvolvimento. (KAGEYAMA, 2008, p. 52-
53)

Para Celso Furtado (2000), o conceito de desenvolvimento tinha sido
utilizado, tendo como referéncia a histéria contemporanea em dois sentidos: o
primeiro diz respeito a evolucdo de um sistema social de producdo a medida
que este, mediante a acumulacdo e o progresso das técnicas, torna-se mais
eficaz, ou seja, eleva a produtividade do conjunto de sua forca de trabalho; o
segundo sentido em que se faz referéncia ao conceito de desenvolvimento,
relaciona-se com o grau de satisfacdo das necessidades humanas. E sobre
esses dois sentidos o autor expbe que o aumento da eficacia do sistema de
producdo — usualmente apresentado como indicador principal do
desenvolvimento — ndo é condicdo suficiente para que sejam mais bem

satisfeitas as necessidades elementares da populacéo.

A idéia corrente de desenvolvimento refere-se a um processo de
transformacgdo — no sentido morfogénico de adocao de formas que
nao sdo um simples desdobramento das preexistentes — que engloba
o0 conjunto de uma sociedade. Essa transformacédo esta ligada a
introducdo de métodos produtivos mais eficazes e se manifesta na
forma de aumento do fluxo de bens e servigos finais a disposicdo da
coletividade. Assim, a idéia de desenvolvimento articula-se, numa
direcdo, com o conceito de eficiéncia, e noutra, como de riqueza. A
formas mais racionais de comportamento corresponde uma
satisfagdo mais pela das necessidades humanas. (FURTADO, 2000,
p. 41)

Segundo Kageyama (2008), o dinamismo econdmico passou a ser
tratado como sin6nimo de melhoria nos indicadores sociais e crescimento
passou a ser identificado como “desenvolvimento econémico”, ressaltando que
os resultados dessas melhorias vao além do ambito social, estd na expansao
das capacidades humanas mais do que no crescimento econdmico, melhora a
auto-estima dos envolvidos, constatada nas realizacdes das pessoas, em tudo
que elas conseguem ser ou fazer. Ponderar o sucesso econdmico de uma
nacdo somente pela renda ou outro indicador objetivo de riqueza faz com que
se perca de vista a melhoria do bem-estar da populacdo. “A renda, nessa
concepc¢ao, embora necessaria para o desenvolvimento, € um meio, € ndo um
fim, e o bem-estar da sociedade depende de como a renda é utilizada, e ndo
apenas do seu nivel” (KAGEYAMA, 2008, P. 57).
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Na contemporaneidade, estdo sendo debatidas novas formas de
desenvolvimento que alcancem realidades que n&do foram atingidas
diretamente ou n&o se inseriram no crescimento econdmico capitalista,
evidenciando que “o crescimento econ6mico, ndo reduz, necessariamente, a
pobreza, especialmente quando o crescimento segue o desenho neoliberal’
(PEET, 2007 p. 21). Tais esforcos estdo voltados para evidenciar
potencialidades particulares de cidades e/ou regibes que possam ser
exploradas na geracao de emprego e renda para a populacdo acendendo com
iSso crescimento tanto econdmico, quanto social. Em meio a esse debate,

passou a se pensar no conceito de desenvolvimento local.

Esse conceito tem um carater fundamentalmente enddgeno,
procurando um processo sustentado de aproveitamento das
oportunidades e capacidades locais, mesmo que com o aporte de
recursos externos, e pressupfe a participacdo de todos os atores
sociais econdmicos, publicos e privados. Deve representar ndo a
aplicacéo de pacotes tecnoldgicos ou empresariais, mas um processo
dinamizador e catalizador das oportunidades existentes naquele
territério (BROSE, 2000, p. 51).

Na abordagem enddgena, a forca dindmica do desenvolvimento reside
nas empresas e iniciativas locais e as funcbes das areas se ampliam, em
direcdo a produtos e servicos diversos. As instituicdes e organizacdes locais e
regionais passam a ter papel decisivo, enfatizando o fortalecimento das
organizacoes, articulagdes e cooperacdo dos agentes locais. Por meio deles se
procura defender a ideia de que o envolvimento dos atores sociais presentes
no ambito das localidades e regifes € suficiente para dinamizar a economia e
para superar problemas sociais e ambientais (HESPANHOL, 2007). Com isso,
a rede de atores é constituida a partir do movimento dos agentes locais seja
por partilhar objetivos e pertencimentos.

N&o sédo, apenas, as caracteristicas fisico-geograficas que articulam a
rede social, mas, sobretudo, a acdo e o movimento dos agentes
locais (atores sociais) que encontram sentidos multiplos na acéo
conjunta, ao ato de compartihar 0os mesmos codigos de
comunicagao: objetivos, sonhos, pertencimento — como sistema
aberto e interdependente: de dentro pra fora, de fora pra dentro.
(RAMOS, 2009, p.103)

O desenvolvimento local deve emergir de um processo de mobilizagc&o
das forcas sociais, dos recursos e das potencialidades enddgenas para o
afloramento de mudancas que elevam as oportunidades sociais e as condicdes

de vida no plano local, tendo como base a participagdo da sociedade no
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processo decisorio (BROSE, 2000). Os processos que fazem surgir tais

potencialidades séao diversos e particulares a cada realidade, assim como as

formas de apropriacéo, devem partir de uma construcao social.

O desenvolvimento local surge do fortalecimento da cidadania, do
sucesso econémico do empreendedorismo, de produtos competitivos,
do uso sustentavel de recursos naturais, da pluralidade institucional,
do poder de compra dos consumidores, de precos adequados, da
integracdo de iniciativas publicas, de énfase na reciclagem, da
disponibilidade de recursos financeiros, do Know how e tecnologia, de
um mercado consumidor compativel e de diversos outros fatores. E,
principalmente, de decisdes politicas das liderangas da comunidade e
dos atores sociais envolvidos (BROSE, 2000, p. 55)

O autor supracitado, ainda enfocando o papel dos atores sociais, da

sociedade organizada e do estado, conclui que para que o desenvolvimento

local deixe de ser uma utopia académica, ele deve se originar da interacao de

um capitalismo doméstico, de um Estado regulador e de uma sociedade civil

pujante, o que s6 € possivel pela constru¢do da democracia através do efetivo

exercicio da cidadania. Citando Pecqueur (2001), Pires afirma que cada

processo de desenvolvimento local depende basicamente da capacidade de

criar trés fatores basicos: inovacao, adaptacdo e regulagio. “E a capacidade de

cooperacao das redes de atores formais e informais que permite a realizacao

conjunta dessas condicbes” (PIRES, 2007, p. 72). No entanto, convém

ressaltar que

[...] o desenvolvimento local ndo é sistematicamente identificado a um
projeto coletivo. Ele é, mais prosaicamente, a conseqiiéncia de uma
combinacéo favoravel de projetos individuais que se reencontram
particularmente através de interesses comuns”. As sociedades locais
vivem uma solidariedade que ndo é sempre consciente e formulada
com tal. A estratégia de adaptacdo dos atores aos constrangimentos
exteriores reforca-se mutuamente nos lugares, instalando um novo
processo de desenvolvimento. (PIRES, 2007, p. 70)

O enfoque de analise dos atores sociais incide em uma “complexa trama

politico discursiva” que envolvem os papeis de cada ator na construgao social,

principalmente no que diz respeito aos

interesses explicitos ou inconscientes de cada ator social, 0s
percalcos da representacdo, as ambiguidades das posi¢cBes, as
capacidades reunidas de argumentagdo, defesa do projeto, didlogo,
proposicao e execucdo de politicas, como variaveis instituintes dessa
perspectiva analitica (RAMOS, 2009, p. 152).

Tais interesses individuais se enlagcam em prol da coletividade, todavia,

o afloramento dos aspectos que une nao brota aleatoriamente, faz parte da
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construcdo social que envolve uma gama de caracteristicas da comunidade
envolvida, como isso, “a complexidade de um territorio resulta, entre outras
coisas, de varias concepcoes identitarias e culturais” (PIRES, 2007, p. 56),
“‘desta forma o desenvolvimento local estd baseado em logicas geograficas,
sociais e econdmicas mais ou menos implicitas nas dinamicas territoriais”
(PIRES, 2007, p. 67). Pertencimento que esta ligado a identidade e as
representacfes simbolicas construidas e cultivadas na regido ou no territrio
local.

Nesse sentido, o afloramento de meios locais e regionais como lugares
da organizacdo econdmica, cultural e politica proporciona inovagfes e
inesperadas possibilidades para a renovacdo da vida em sociedade. “E assim
gue uma nova visao politica local esta se gestando no novo contexto global, na
qual a democracia e a cidadania adquirem um novo sentido no contato da
sociedade local” (PIRES, 2007, p. 78-79).

Refletindo sobre a utilizagdo na linguagem coloquial de modo pouco
diferenciado dos conceitos de desenvolvimento rural, desenvolvimento local
baseado na agricultura familiar, e similares, Brose (2000) julgou interessante
esclarecer um pouco estes conceitos, para melhor entendimento das idéias que
estdo em jogo.

O conceito de desenvolvimento agricola pode ser entendido como o
enfoque tradicional, ou produtivista, que é hegemdnico no setor
técnico e na administracdo publica desde a Era Vargas: o foco no
aumento da producgdo e da produtividade agricola. Ja o conceito de
desenvolvimento rural é bem mais abrangente, e engloba fatores
econdmicos também fatores sociais, politicos, e ainda elementos ndo-
agricolas, como por exemplo o turismo rural. [...] O conceito de
desenvolvimento local surge do entendimento de que o meio rural,
exatamente por ndo ser apenas agricola, englobando também as
pequenas cidades que apesar de constituirem o espaco urbano,
estdo via de regra essencialmente ligadas ao meio rural, dele
dependendo para sobreviver e para ele prestando todo tipo de
servicos. (BROSE, 2000, P. 48-49)

Mesmo sabendo que o Programa de Aquisicdo de Alimentos consiste
em uma estratégia de desenvolvimento econ6mico local (MDS e SESAN,
2010), nesse trabalho se julgou necessario utilizar o termo Desenvolvimento
Rural em substituicdo a Desenvolvimento Local, j& que tal pesquisa se propde

a investigar as contribuigcdes do programa para os agricultores familiares, tendo
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com isso um universo da pesquisa bem definido, o0 meio rural, o que néao
resultard em nenhum prejuizo para a pesquisa.

Para Navarro (2001), o desenvolvimento rural trata-se de uma acgao
previamente articulada que induz, ou pretende induzir, mudancas em um
determinado ambiente rural. O uso do termo desenvolvimento rural ndo € novo,
mas ocorreu ao longo do tempo uma evolugéo no discurso politico e académico

que é revelador das concepcdes orientadoras de tais propostas.

A definicdo do que seja exatamente “desenvolvimento rural’, em tais
acles, igualmente tem variado ao longo do tempo, embora
normalmente nenhuma das propostas deixe de destacar a melhoria
do bem-estar das populagcfes rurais como o objetivo final desse
desenvolvimento (adotando indicadores de ampla aceitagéo).
(NAVARRO, 2001, p. 88)

O desenvolvimento rural se especifica no fato de aludir a uma base
territorial, local ou regional, na qual relacionam-se diversos atores e setores
produtivos e de apoio, “desempenham diferentes funcdes no processo geral do
desenvolvimento e, ao longo desse processo, essas funcdes se modificam”
(KAGEYAMA, 2008, P. 10). Diante da grandeza que representa o0 mundo rural
pode-se considerar que ndo se resume ao agricola, ele assume pelo menos
trés funcdes: produtiva, populacional e ambiental.

O desenvolvimento rural ndo consiste somente no crescimento
econbmico, mas percebido como um processo que envolve multiplas
dimensdes: “dimensdo econdmica, dimensdo sociocultural, dimenséo politico-
institucional e dimensao ambiental” (KAGEYAMA, 2008, p. 52). Para isso se faz
necessario um planejamento especifico explorando as potencialidades e
possibilidades de ligar os diversos aspectos para construcdo de um
desenvolvimento dindmico e com justi¢a social.

Esse discurso de que é necessario criar mecanismos que permitam a
participacdo mais direta da comunidade na formulacdo, no detalhamento e na
implementacédo das politicas publicas tem se tornado cada vez mais presente
na atual conjuntura do desenvolvimento rural, “tendo como desafio fazer com
que o planejamento seja expressdo das necessidades da populacéo,
vivenciadas no presente e projetadas para o ‘futuro” (TONNEAU; CUNHA,
2005, p.49). O sucesso desse processo depende da qualidade das inter-

relacbes entre recursos, atividades econdmicas, necessidades da populacao,
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distribuicdo de riqueza, acdes dos grupos sociais e apoio do Estado e das suas

instituicdes, ou seja, se entrelagcam fatores enddgenos e exdgenos.

1.2. Trajetéria do desenvolvimento rural

A partir dos estudos realizados por Arilson Favareto (2010), pode-se
destacar, na América Latina, quatro grandes momentos do desenvolvimento
rural: a) o desenvolvimento comunitario; b) as necessidades de mudancas
estruturais: reforma agréria; c) desenvolvimento rural integrado; e d) nova visao
do desenvolvimento rural: desenvolvimento territorial e combate a pobreza.

O desenvolvimento comunitario surgiu nos anos trinta do século XX nos

Estados Unidos e india.
A idéia bésica é que as comunidades possuem potencialidades que,
com apoios pontuais, podem deslanchar. As principais estratégias,
por sua vez, eram destinadas a satisfazer as necessidades béasicas
da populacdo, propiciar maior participacdo, e apoiar a organizagéo
cooperativa. (FAVARETO 2010, p. 22)

Segundo o autor supracitado, em meados dos anos sessenta, com 0
impulso dos estudos sobre desenvolvimento rural, havia uma necessidade que
mudancas estruturais fossem executadas, tendo por base processos de
reforma agraria levados adiante em Bolivia, México e Cuba, tornando a reforma
agraria um instrumento fundamental em toda a América Latina, salvo na
Argentina e Uruguai. “A experiéncia historica demonstrou, no entanto, que as
reformas eram parte de um projeto politico para diminuir o peso dos
latifundiarios, mas ndo apresentava que tipo de propriedade deveria substituir o
latifundio” (FAVARETO 2010, p. 23). Paralelo a reforma agréaria, surgia a
revolucao verde, que teve efeito nulo ou negativo para os pobres rurais.

Posteriormente entra em cena a nocdo de desenvolvimento rural
integrado e, “apesar da ampliacdo de recursos, persistia um problema nessa
etapa que era a caréncia de recursos humanos para levar adiante tais
programas” (FAVARETO 2010, p. 24). E como resultado, apesar do discurso, a

participacéo dos pobres ndo acontecia, pois havia uma

desconexdo entre politicas rurais e politicas macroecondmicas e a
caréncia de recursos humanos revelaram-se fatores altamente
limitantes para o éxito de qualquer politica de desenvolvimento rural.
A tbnica dos anos 60 aos 80 foi justamente a auséncia de politicas
estruturais para o mundo rural, ficando suas possibilidades de
melhoria restritas & adequacdo as politicas macroecondmicas e de
incremento tecnolégico ou aos programas pontuais apoiados por
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organismos internacionais, na maior parte das vezes em resposta a
situacdes de efervescéncia social. (FAVARETO 2010, p. 24)

Com isso, mesmo com O crescimento econdmico e o aumento da
producdo de alimentos, na década de 1980, paralelamente ocorria 0
crescimento da pobreza e das desigualdades. No meio rural, a renda das
familias rurais deixava progressivamente de vir da agricultura. Foi nessa
conjuntura que o tema do desenvolvimento rural como politica especifica volta
a cena. “Os organismos internacionais influenciam a agenda dos governos
recolocando o tema em pauta, e o fazendo pelo registro da associacao entre
desenvolvimento rural, reducdo da pobreza e conservacdo dos recursos
naturais” (FAVARETO 2010, p. 25). Surge entdo uma “nova visdo do
desenvolvimento rural”: desenvolvimento territorial e combate a pobreza,
passando de uma abordagem setorial a outra de carater territorial, e, também,
a se construir um novo modelo institucional em torno destas politicas.

‘O uso da nocdo de territério nas politicas de desenvolvimento rural
expressam “novos” projetos de modernizacdo do rural brasileiro, e neste
sentido sdo acBes normalmente voltadas para areas marginais ao processo de
modernizacdo” (CUNHA; PAULINO, MENESES, 2009, p. 18). “Nessa
perspectiva, promover o desenvolvimento territorial é: a) orientar e integrar
acoes; b) potencializar a dindmica social; e c) criar ou aperfeicoar os arranjos
institucionais que facilitam o desenvolvimento” (TONNEAU; CUNHA, 2005,
p.49).

Para Wanderley (2009, p. 232), “o territério é também percebido como
um espaco de vida e de uma sociedade local, que tem uma histéria, uma
dindmica social interna e redes de integracdo como o conjunto da sociedade na
qual estd inserida.” O desenvolvimento territorial rural se constitui como a mais
nova orientacdo das politicas de desenvolvimento rural (GOMEZ, 2007) e se
coloca como uma proposta democratica capaz de articular diversas bases de
interesses.

Apesar de recente, a estratégia de desenvolvimento territorial ja é alvo
de criticas, principalmente no que diz respeito a sua execuc¢ao. Para Cunha,
Paulino e Meneses (2009), as chamadas politicas territoriais séo, na verdade,
formas atualizadas das antigas estratégias modernizadoras, articuladas em

torno de politicas publicas.
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O planejamento territorial € parte, portanto, de processos de
ordenamento e desenvolvimento, mobilizando os atores através da
construcdo de novos arranjos institucionais, o que significa uma
elaboracdo de normas e regras que regulardo a acéo tanto do poder
publico, quanto dos atores locais, com bases fixadas em perspectivas
direcionadas para o futuro, com o objetivo essencial de atender a
necessidades da populacdo, melhorando as condi¢cdes de vida.
(CUNHA; PAULINO, MENESES, 2009, p. 05)

Ao expor que o desenvolvimento territorial objetiva a construgdo de um

territério que, desativado dos conflitos estruturais préprios da sociedade

capitalista, serviria como base para a elaboracédo e implementacdo de politicas

publicas, Gomez (2007) atribui uma critica ao modelo, ressaltando que tais

finalidades s6 apresentam validade na teoria e no discurso. Hespanhol (2007)

também apresenta suas conclus@es a partir do modelo brasileiro, para ele

Apesar da adogédo de tal perspectiva, as agdes do governo federal na
promoc¢éo do desenvolvimento dos chamados territorios rurais ainda
tém sido inexpressivas. Na verdade, o pais continua ndo dispondo de
um programa de desenvolvimento do campo que seja efetivo, no qual
constem, claramente, 0s seus objetivos, o periodo de implementacéo,
0 montante e a fonte de recursos necessarios para a sua execucao,
as metas a serem atingidas e os 6rgéos e autoridades responsaveis
por sua implementacdo. (HESPANHOL, 2007, p. 276)

Pelo exposto, a dificuldade de desenvolvimento rural no Brasil continua

esbarrando em problemas estruturantes, como na falta de oportunidades para

os menos favorecidos, ja que até os modelos que objetivam propiciar uma

mudanca de paradigma se mostram ineficientes e inexpressivos diante do

publico atingido.

Nesse sentido, a utopia retificada do desenvolvimento territorial seria:
uma sociedade afinada com seu territério, sem conflitos essenciais
entre os grupos que a formam, que se propfe dotar o territério de
gualidades que Ihe permitam competir no mercado (local, nacional ou
internacional) com outros territérios. No entanto, isso ndo € uma
utopia realmente fruto do consenso de todos os grupos sociais. Esse
€ o0 projeto de uma minoria dominante, 4gil na defesa de seus
interesses e seu status. O consenso alcangcado apenas reflete um
consenso apropriado por diretrizes capitalistas e ndo uma via para a
justica social e a eliminacdo das desigualdades existentes. (GOMEZ,
2007, p. 51)

Todos os esforcos para conseguir superar o carater marcadamente

assistencial das politicas direcionadas a estes territorios terminam tendo o

efeito de exclui-las de outro rol de programas e politicas. Na verdade, a

associacao entre ruralidade e pobreza apresenta uma enorme contradigdo: os
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programas focalizam um publico prioritario, € nesse caso 0s mais necessitados,
0s pobres rurais, agricultores familiares, ndo conseguem se inserir.

No Brasil, a partir dos anos 1990, a propria significagdo do que € o
“rural” passa a ser objeto de aceso debate entre os estudiosos do tema, e seus
significados vém sendo redimensionados, deixando para tras sua identificacéo

com o meramente agricola (NAVARRO, 2001).

Esta retomada foi fortemente influenciada pelas transformactes
sociais, politicas e econbmicas que se operaram no ambito do
Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos dos
proprios estudiosos e analistas. Foram estas mudancas gerais que
influenciaram as discussdes especificas sobre o tema do
desenvolvimento rural, desdobrando-se em politicas governamentais
direcionadas para a reforma agréria, o crédito para agricultura
familiar, o apoio aos territorios rurais, 0 estimulo a acdes afirmativas
para mulheres, jovens, aposentados e negros. (SCHNEIDER, 2010,
p. 512)

Segundo Leite (2001, p. 10),

a questdo agraria voltou a cena em 1995, através da atuagdo de
movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, ou mesmo na disputa pelo projeto de “agricultura familiar”
encampado pelo movimento sindical. Ambas as investidas exigiram
reacBes por parte do Estado, quer em programas especificos de
atuacdo, quer no reaparelhamento burocratico. Prova desse
movimento reativo foi a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar em 1995/1996 e o avanco na
exportacdo dos projetos de assentamentos rurais com base na
desapropriacdo de terras, ainda que tal politica esteja sendo
substituida recentemente pelo mecanismo de crédito fundiario.

Favareto (2010) reforca que no Brasil, de 1996 a 2000, os municipios
beneficiados com recurso do PRONAF/infraestrutura eram escolhidos tendo por
base o baixo desempenho no indice de Desenvolvimento Humano e, apos 2001,
0 programa passa a apoiar projetos de carater intermunicipal, agora escolhido a
partir de processo seletivo. Contudo, em nenhum dos periodos os investimentos
na agricultura familiar e no desenvolvimento rural estiveram articulados em agoes
voltadas para a reducao de desigualdades ou para a dinamizag&o das economias
rurais, “nem houve tentativas de superar a dicotomia ascendente-descendente
gue marca a orientagdo das politicas nas ultimas décadas.” (FAVARETO 2010, p.
29)

E necessario superar o discurso que distancia as regides rurais do
progresso, como se para elas restassem um padrdo de vida precario, onde o

desenvolvimento fosse uma caracteristica Unica e exclusivamente das areas
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urbanas, prevalecendo sempre a associacao do rural a pobreza. Nesse enfoque,
percebe-se que o mundo rural é heterogéneo, sendo as praticas agricolas
apenas umas das atividades desse universo, ressaltando, assim, a

multifuncionalidade do mundo rural, onde

esta heterogeneidade impde decisGes igualmente diferentes, se o
desenvolvimento rural vier a ser um objetivo maior das decises
nacionais. Ha que se aceitar, portanto, o pressuposto da relativa
desimportancia atual de uma ‘questdo agraria nacional’ (e, até
mesmo, uma “questdo agricola’) que a heranca marxista do passado
insiste em relevar, ignorando as mudancas recentes. Existem,
entretanto, diversas ‘questdes regionais’ que, enfocadas
corretamente a partir de suas especificidades, poderiam gerar um
padrdo interdependente, cumulativo e virtuoso animando o
desenvolvimento rural no pais. (NAVARRO, 2001, p. 92)

Esse aspecto deve ser analisado, principalmente, porque o Brasil € um
pais continental e, consequentemente, diverso em varios fatores desde naturais,
culturais, econdmicos, até inconstancias resultantes também da forma de
ocupacdo de cada recanto do seu territério. As questbes provenientes dessas
diferenciacbes ndo podem ser generalizadas em um anico plano de acdo que se
proponha resolver “a questao agraria” brasileira. “O importante, porém, é que as
diferentes representacbes que sao feitas da ruralidade tém diferentes
consequéncias sobre as formas de desenvolvimento rural que s&o incentivadas
ou permitidas” (KAGEYAMA, 2008, p. 24-25). Uma forma sensata e
democrética consiste em pensar o rural globalmente, mas, agir localmente.
Pensar que o pais enfrenta uma problematica que € a pobreza rural, mas deve-se
buscar solucbes a partir da realidade de cada regido em particular, unindo
esforcos da sociedade civil e do poder publico. Esta convergéncia de atitudes em
prol do desenvolvimento rural podera viabilizar a construcdo de um novo rural, o
“‘do rural ndo como espago geografico determinado, mas como construgcao
social” (KAGEYAMA, 2008, P. 25).

Novamente, aqui repousa outro impasse politico, pois as solu¢des em
face desses diferentes fatores requerem, para seu sucesso, a
formagdo de uma coalizdo entre forgas sociais de distintas
orientagdes politicas. Esta “alianca pelo desenvolvimento rural”’, se o
objetivo for de fato garantir um processo de mudancas que seja
nacional, efetivamente democratizante, e reduza gradativamente as
desigualdades sociais e econémicas — respeitada a heterogeneidade
ja citada e, portanto, os ritmos e a natureza diferenciada do processo
nas regibes —, ndo pode ser restritiva do ponto de vista de seus
participantes. (NAVARRO, 2001, p. 94)
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Esse processo de mudanca, tdo almejado no campo brasileiro, ndo esta
restrito s6 as familias rurais e a producdo agricola, mas, fundamentalmente,
compreende alteragdes em diversas esferas da vida social, as quais se tem por
limite mais imediato de realizacdo o municipio, podendo estender-se para
horizontes territoriais mais extensos. Para isso, percebe-se uma necessidade
especifica de organizacdo social e que as acdes direcionadas ao
desenvolvimento rural demandem que as representacdes politicas construidas
pelas familias rurais sejam presentes e ativas, considerando também o

significado da heterogeneidade nas praticas agricolas (NAVARRO, 2001).

As caracteristicas fundamentais das novas trajetérias do
desenvolvimento rural sdo a diversidade — de atores envolvidos, de
atividades empreendidas e de padrfes de motivacdo emergentes — e
a multifuncionalidade, que implica a reconfiguragdo no uso dos
recursos como terra, trabalho, conhecimento e natureza
(reconfiguracdo que se opera no interior das unidades agricolas e
entre a agricultura e outras atividades rurais). (KAGEYAMA, 2008, p.
70)

Pode-se ressaltar a ideia de que o desenvolvimento rural necessita
enfatizar o aspecto econdémico, social e ambiental, aumentando o nivel de
equilibrio da renda familiar, proporcionando um nivel de vida socialmente

aceitavel e ambientalmente sustentavel, para isso

nas Ultimas duas décadas do século XX testemunha-se uma
transicdo nas concepcdes acerca do desenvolvimento rural, que
ressalta a importancia crescente da abordagem endégena em
detrimento da exdgena. Da primazia de uma forte intervencao externa
passa-se a defender a mobilizagcdo social endégena as areas rurais.
(MIOR, 2005, p. 37)

Desvendando as potencialidades e instrumentalizando todo o processo
de planejamento e execugdo, o rural passa a ser o palco das mudancas
econdbmicas e sociais. Com isso, as abordagens enddgenas passam a ver 0
espaco local como o portador do bom e, portanto, do desejavel, tanto em
termos de conhecimento como de experiéncias e motivacfes para a acao,
visando o desenvolvimento rural, levando a impressdo da inexisténcia de
conflitos e/ou de interesses contraditorios neste espaco (MIOR, 2005).

Ja para Wanderley (2009, p. 297),

[...] o meio rural é entendido como um espago suporte de relagBes
sociais especificas, que se constroem, se reproduzem ou se
redefinem sobre este mesmo espaco e que, portanto, o conformam
enquanto um singular espaco de vida.
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Com a construcao de um rural dindmico, o desenvolvimento passa a ser
uma escolha para a permanéncia do agricultor no campo, sugerindo meios néo
s6 de sobrevivéncia, mas de melhoria no nivel da qualidade de vida, “uma
populacdo que faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um

campo de investimento ou uma reserva de valor” (WANDERLEY, 2009, p. 286).

1.3. Analise sobre Politicas Publicas: conceitos e modelos

Para o fomento do desenvolvimento, principalmente do
desenvolvimento rural, as intervengbes estatais apresentam um papel
fundamental, tanto que se pode verificar uma efervescéncia no campo do
conhecimento denominado de politicas publicas, principalmente as que
possibilitem a superacédo das desigualdades e o exercicio da cidadania, tendo
assim as de carater econdmico e social as que auferiram maior visibilidade.
Nesse sentido, este topico tem como finalidade apresentar uma analise mais
geral no que diz respeito as politicas publicas, e a partir dai inserir-se na

abordagem do desenvolvimento rural.

A politica puablica enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas
seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area,
gue se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e suas
instituicbes do que na producdo dos governos. Assim, na Europa, a
area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e
de uma das mais importantes instituicbes do Estado - o governo -,
produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario,
a &rea surge no mundo académico sem estabelecer relacdes com as
bases tebricas sobre o papel do Estado, passando direto para a
énfase nos estudos sobre a acdo dos governos. (Souza, 2006, p. 21 -
22)

Quatro grandes estudiosos sdo denominados como “pais” fundadores
das politicas publicas como area do conhecimento, sao eles: H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton (SOUZA, 2006).

Assim como as diversas areas do conhecimento, o termo politicas
publicas ndo é de facil conceituacdo, sendo definido por diversos estudiosos
com diferentes abordagens, dependendo da sua area de atuacao. Celina
Souza (2006), numa revisdo da literatura acerca das politicas publicas,

trabalhou com éxito a conceituacao do termo. Segundo ela

Nao existe uma unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
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politica que analisa o governo a luz de grandes questfes publicas e
Lynn (1980), como um conjunto de ac¢des do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como "o
gque o governo escolhe fazer ou n&o fazer". A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenga faz. (SOUZA, 2006, p.
24)

Analisando as definicbes, verifica-se que tem certa coeréncia
conceitual, principalmente a de Peters, que traz uma definicdo abrangente e
coesa sobre politicas publicas. No entanto, as definicbes de Dye e Laswell,
apesar de sucintas e praticas, mostram-se provocativas, requerendo um maior
desempenho critico. A primeira, “0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer”,
isso se sabe que compde politicas publicas, no entanto, até que ponto o “ndo
fazer” do estado constitui politicas? Essa questdo poderia ser observada pelo
viés do interesse, jA que tudo que o estado realiza inclue interesses futuros,
eleitoreiros. Nessa perspectiva, a adocédo de algumas politicas também pode
constituir perdas eleitorais futuras, consequentemente se esquiva em realiza-
las. Dependendo dos grupos de interesses de apoio ao governo, algumas
politicas ndo serdo executadas. Com isso, politicas publicas sdo decisdes do
governo, que decide o que fazer ou néo fazer. E para todos, alcanca a todos e
todos estdo passiveis de serem regulados, no entanto, tem uma clivagem,
atendendo mais interesses de determinados grupos.

As questdes propostas por Laswell estdo muito bem formuladas, ja que
suas respostas incidem em reflexdes acerca dos grupos de interesses e
beneficiarios por tais politicas, ou seja, “Quem ganha o qué, por que e que
diferenca faz”.

Diante das definicdes citadas, Souza (2006) conclui que a politica
publica pode ser apreendida como o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, "colocar o governo em acao" e/ou analisar essa acao e, quando
necessario, propor mudancgas no rumo ou curso dessas acoes.

Pensando politicas publicas de uma forma mais atualizada, pode-se

destacar a definicdo proposta por Geraldo Di Giovanni (2009):

penso a politica publica como uma forma contemporanea de exercicio
do poder nas sociedades democréaticas, resultante de uma complexa
interacdo entre o Estado e a sociedade, entendida aqui hum sentido
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amplo, que inclui as relagdes sociais travadas também no campo da
economia. (DI GIOVANNI, 2009, p. 4 e 5)

Nessa definicho, o termo estd inserido numa perspectiva mais
democratica, em que ndo sO o estado é responsavel por sua execucdo, mas a
politica publica seria resultado de uma relacdo entre estado e sociedade. Esse
fator € bastante visivel na atualidade, principalmente quando se acompanha as
diversas formas de lutas sociais materializadas em distintos grupos de
interesses que reivindicam seus direitos e visibilidade politica. Tal pensamento
do autor € justificado quando expde que este conceito nao € algo estético, mas,
dependendo dos rumos da sociedade, é passivel de modificacoes e

adequacdes evolutivas.

0 conceito de politicas publicas € um conceito evolutivo, na medida
em que a realidade a que se refere existe num processo constante de
transformag®es histéricas nas relagdes entre estado e sociedade, e
gue essa mesma relacdo é permeada por media¢cdes de natureza
variada, mas que, cada vez mais estdo referidas aos processos de
democratizacdo das sociedades contemporaneas. (DI GIOVANNI,
2009, p. 11)

Observando as definicdes citadas anteriormente e comparando-as com
a Uultima, percebe-se que tais conceitos refletem realidades historicas
diferentes, confirmando as proposi¢des sugeridas por Di Giovanni, se tratando
de um conceito modificado pela realidade histérica que se materializa pelas
relacdes sociais entre estado e sociedade.

A partir desse enfoque, a tematica das politicas publicas parece ter
adentrado decisivamente no vocabulario contemporaneo. Sua presenca
constante na imprensa, nas agendas publicas, nos documentos publicos e nédo-
governamentais, nos pronunciamentos politicos, nas pautas de movimentos
sociais, revela uma avassaladora presenca do tema na vida cotidiana dos
paises democraticos (DI GIOVANNI, 2009). Para o autor, tal importancia se
deve, pelo menos, a quatro fatores histéricos marcantes: um fator de natureza
macro econdmica, um de natureza geopolitica, um de natureza politica e um de
natureza cultural e sociolégica.

O estudo de Celina Souza (2006) enfatizou alguns modelos de politicas
publicas. Tais modelos explicativos foram desenvolvidos para se entender

melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma agao que
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repercutirda na vida dos cidadaos. Muitos foram os modelos desenvolvidos e
agui serao mapeados apenas 0s principais:

- politicas distributivas, decis6es tomadas pelo governo, que desconsideram a
questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que
universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo;

- politicas regulatérias, que sao mais Vvisiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse;

- politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas e impdem
perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o
sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento;

- politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Esses quatro primeiros
modelos foram desenvolvidos por Theodor Lowi (1964; 1972);

- Incrementalismo: Foi desenvolvida por Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky
(1980) e Wildavisky (1992). Continuam outras politicas ja existentes, nunca
partindo do zero. Mas € do incrementalismo que vem a visdo de que decisdes
tomadas no passado constrangem decisdes futuras e limitam a capacidade dos
governos de adotar novas politicas publicas ou de reverter a rota das politicas
atuais;

- O ciclo da politica publica: Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo
deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico
e de aprendizado. O ciclo da politica publica € constituido dos seguintes
estagios: definicho de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das
opcOes, selecédo das opcdes, implementacéo e avaliagéo.

- O modelo "garbage can": ou "lata de lixo" foi desenvolvido por Cohen, March
e Olsen (1972), argumentando que escolhas de politicas publicas sao feitas

como se as alternativas estivessem em uma "lata de lixo";

O objetivo é analisar o processo de formagdo de politicas em
condicbes de ambiguidade, quando as teorias calcadas no
comportamento racional sdo de utilidade limitada, sendo crucial a
guestdo temporal, uma vez que a adoc¢do de uma dada alternativa de
politica é vista como dependente da ocorréncia simultanea de
determinados eventos e da atuacéo de certos atores. (FARIA, 2003,
p. 24)
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- Coalizédo de defesa: O modelo da coalizdo de defesa (advocacy coalition), de
Sabatier e Jenkins-Smith (1993), discorda da visdo da politica publica trazida
pelo ciclo da politica e pelo garbage can por sua escassa capacidade
explicativa sobre por que mudancgas ocorrem nas politicas publicas. Segundo
0s autores, a politica publica deveria ser concebida como um conjunto de
subsistemas relativamente estaveis, que se articulam com os acontecimentos
externos, os quais dao os parametros para 0s constrangimentos e 0S recursos
de cada politica publica;
- Arenas sociais: O modelo de arenas sociais vé a politica publica como uma
iniciativa dos chamados empreendedores politicos ou de politicas publicas.
Esses empreendedores podem constituir e, em geral, constituem redes sociais.
Redes envolvem contatos, vinculos e conexfes que relacionam os agentes
entre si e ndo se reduzem as propriedades dos agentes individuais. As
instituicBes, a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos séo
cristalizagdes dos movimentos, trocas e "encontros" entre as entidades nas
multiplas e intercambiantes redes que se ligam ou que se superpdem;
- Modelo do "equilibrio interrompido™: O modelo do "equilibrio interrompido”
(punctuated equilibium) foi elaborado por Baumgartner e Jones (1993),
baseado em noc¢des de biologia e computacdo. Os subsistemas de uma politica
publica permitem ao sistema politico-decisorio processar as questdes de forma
paralela, ou seja, fazendo mudancas a partir da experiéncia de implementacao
e de avaliacdo, e somente em periodos de instabilidade ocorre uma mudanca
serial mais profunda;
- Modelos influenciados pelo "novo gerencialismo publico” e pelo ajuste fiscal:
A partir da influéncia do que se convencionou chamar de "novo gerencialismo
publico" e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por varios governos,
novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas, todos voltados para a
busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser vista como o principal
objetivo de qualquer politica publica, aliada a importancia do fator credibilidade
e a delegacdo das politicas publicas para instituicbes com "independéncia”
politica.

A partir das definicbes e modelos de politicas publicas, Souza (2006)

extrai e sintetiza seus elementos principais:
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A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o0 que, de fato, faz; A politica publica envolve vérios atores e
niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos, e
nao necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes; A politica publica é abrangente e
nao se limita a leis e regras; A politica publica € uma acao intencional,
com objetivos a serem alcancados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo. A politica
publica envolve processos subseqiientes apds sua decisdo e
proposigdo, ou seja, implica também implementagdo, execucédo e
avaliacdo. (Souza, 2006, p. 36 - 37)

Em outra revisdo bibliografica acerca das abordagens metodologicas em
politicas publicas, Ana Luiza Viana (1988) identifica as fases que envolvem o
processo decisoério, sdo elas: 1. Construcdo da agenda; 2. Especificacdo de
alternativas (formulagdo); 3. Escolha de uma Alternativa (Adog&o); 4.
Implementacdo; 5. Avaliagdo; e 6. Reajuste. Tais fases demonstram a
importancia do planejamento para uma boa execucdo das politicas. Com isso
Planejamento e Acdo, consistem em dois momentos primordiais das politicas
publicas.

Sobre as perspectivas teoricas no processo de formulacdo de politicas
publicas, Ana Claudia N. Capella (2006) destaca dois modelos, por sua
capacidade em explicar como as agendas governamentais sdo formuladas e
alteradas, séo eles:
- O modelo de Mudltiplos Fluxos (Multiple Streams Model), desenvolvido por
John Kingdon (2003), que considera as politicas publicas como um conjunto
formado por quatro processos: o estabelecimento de uma agenda de politicas
publicas; a consideracdo das alternativas para a formulacdo de politicas
publicas, a partir das quais as escolhas serdo realizadas; a escolha dominante
entre o conjunto de alternativas disponiveis e, finalmente, a implementacao da
decisdo. (CAPELLA, 2006)
- E 0 modelo de Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium Model), de Frank
Baumgartner e Brian Jones (1993), que procura explicar uma observacao
simples: “os processos politicos sdo muitas vezes guiados por uma logica de
estabilidade e incrementalismo, mas as vezes produzem também mudancas
em grande escala” (Baumgartner e Jones, 1999, p. 97 in.. CAPELLA, 2006, p.
39).

Um dos fatores mais importantes, no modelo de Kingdon, que contribui

decisivamente para a chegada de uma questao na agenda e para a construcao
31



de alternativas, sdo os atores envolvidos no processo de formulacdo das

politicas.

Central ao modelo de Kingdon é a idéia de que alguns atores sao
influentes na definicho da agenda governamental, ao passo que
outros exercem maior influéncia na definicho das alternativas
(decision agenda). O primeiro grupo de participantes € composto por
atores visiveis, que recebem consideravel atencdo da imprensa e do
publico; no segundo grupo estdo os participantes invisiveis, que
formam as comunidades nas quais as idéias sdo geradas e postas
em circulacao (policy communities). (CAPELLA, 2006, p. 32)

O grau de mobilizacdo e organizacdo dos atores locais, publicos e
privados tem sido primordial e incisivo na determinacdo da dinamica regional,
de forma a direcionar suas habilidades e a conjuntura em que estédo envolvidos
para as prioridades e necessidades da regido. “Do ponto de vista do processo
politico, & sobretudo no ambito local, mas ndo exclusivamente, que emergem
formas inovadoras de a¢do governamental, gestao publica e participacdo dos
cidaddos” (ALMEIDA e CARNEIRO, 2003, p. 125). Essas possiblidades
tornaram-se possiveis, principalmente, apés a descentralizacdo politica dos
estados e municipios, onde muitas decisdes que eram tomadas de forma
centralizada e longe da realidade local, passaram a adequar-se as

necessidades locais,

a descentralizacdo assumiu significados e conteddos distintos -
conforme o desenho de cada politica especifica, a distribuicdo prévia
de competéncias e do controle sobre os recursos - entre 0s trés
niveis de governo. Descentralizacdo podia significar transferéncia
parcial ou total de responsabilidades do governo federal para os
Estados; do governo federal para o nivel local ou do governo estadual
para o local. (ALMEIDA e CARNEIRO, 2003, p. 128)

Sobre a descentralizacdo do poder, os trabalhos realizados por Celina

Souza (2004) mostraram

gue a experiéncia brasileira de governanca local tem sido marcada
por forte inovagdo institucional e por um complexo sistema de
relagBes intergovernamentais, principalmente entre a Unido e os
governos municipais. Tais inovag¢des decorreram, no inicio, dos
compromissos assumidos durante a redemocratizacdo e,
posteriormente, por decisées tomadas pelos proprios governos, tanto
o federal como o local, muitas vezes impulsionadas pelos organismos
multilaterais de financiamento de programas sociais. Apesar da
capacidade desigual dos municipios brasileiros em tomarem parte
nessa nova institucionalidade, existem indicacdes que apontam para
mudancas na forma como a governanca local esta ocorrendo. No
entanto, e apesar do maior envolvimento dos governos e das
comunidades locais na provisdo de servigos sociais universais e de
bens publicos de uso comum, ainda ndo esta claro se essas novas
institucionalidades sdo sustentaveis sem o apoio financeiro e indutor
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do governo federal e de outros organismos exdgenos a governanca
local. (SOUZA, 2004, p. 39 — 40)

Também em estudos sobre a descentralizacdo do poder no caso

brasileiro, Marta Arretche (2010) expde que

A interpretacdo de que os governos subnacionais tém excessiva
autonomia esta baseada na evidéncia empirica de que a parcela dos
governos subnacionais na arrecadacédo e gasto publico consolidado
no Brasil é bastante elevada quando comparada a outras federacdes.
Adicionalmente, a interpretacdo se baseia na extensdo das
competéncias subnacionais na execugdo de politicas publicas, bem
como no status dos municipios na federagédo, caracteristicas que sao
de fato peculiares ao arranjo institucional brasileiro. (ARRETCHE,
2010, p. 588)

A descentralizagdo do poder em ambitos locais tem se materializado
pelo surgimento de alguns aparelhos de intervengcdo social no processo de
formulacdo de politicas publicas. Tais mecanismos ressaltam a importancia de

uma vasta rede de atores sociais na luta pelos direitos da coletividade.

Dentre estes espacos, destacamos aqui os conselhos gestores de
politicas publicas, em que instituem e legitimam, na cena publica,
novos atores e canais de representacdo politica que diferem dos
critérios de justificacdo da representacdo eleitoral. Articulando a
representacdo da sociedade civii e do governo, os conselhos
constituem-se como ‘6rgdos concebidos para influir constitutivamente
na vontade normativa do Estado, mediante o exercicio de
competéncias conferidas pelas respectivas leis criadoras, que devem
trazer as linhas definidoras de seu campo de atuagdo’. Séao
compreendidos, portanto, como instancias de definicdo, deciséo e
controle das principais diretrizes e metas governamentais nas
diferentes areas sociais, que, embora ndo quebrem com o monopélio
estatal de producdo e execugdo das politicas publicas, podem (e
devem) obrigar o Estado a seguir as diretrizes elaboradas em co-
gestdo com a sociedade civil. (BORBA; LUCHMANN, 2010, p. 230)

Assim, 0 sucesso das politicas publicas depende da qualidade das
inter-relagbes entre recursos, atividades econdmicas, necessidades da
populacao, distribuicdo de rigueza, acbes dos grupos sociais e apoio do Estado
e das suas instituicdes, ou seja, se entrelacam diversos fatores em torno dos
interesses de uma parcela da populacdo pungente pela efetivagdo dos seus
direitos.
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1.4. Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural

No debate acerca do desenvolvimento rural, as politicas publicas
integram um sistema de acdo complexa resultante de mdultiplas causalidades,
diferentes atores e campo de acdo social e publica que possibilitem a
superacao das desigualdades e o exercicio pleno da cidadania (IVO, 2004).
Referindo-se as recentes politicas para o desenvolvimento rural, Aldenér

Gomes da Silva afirma que

Desde os ultimos anos da década de 90, principalmente, como
resultado da atuacdo de organismos de representacdo desses
excluidos e da agcdo de movimentos internacionais, as agendas de
governo tém privilegiado a concepcéo de politicas publicas voltadas a
correcéo das desigualdades (SILVA, 2008, p. 17).

Esse processo incube-se de contribuir para uma melhor mobilizacdo das
comunidades rurais na busca pela efetivacdo dos seus direitos e na
constatacdo de outros elementos ndo agricolas, os quais podem favorecer o
dinamismo econdmico, implicando na criacdo de novos produtos e novos
servicos, proporcionando uma saida para as limitacdes e falta de perspectiva
no campo.

Mesmo diante da “independéncia’ dos atores, permanece a dependéncia,
principalmente dos menos favorecidos, das politicas e programas publicos,
tropecando mais uma vez na incoeréncia entre o debate e as praticas
institucionalizadas, em que o discurso da construg¢do social do desenvolvimento
rural pode representar, simplesmente, uma forma de maquiar a dinamica dos
beneficiarios destas politicas. Confirmando assim o discurso de Peet (2007), que
diz que as ideias por tras das praticas institucionais, tais como elaborar e
implementar politicas institucionais, ndo sao concebidas de forma neutra, como
finge a ciéncia, nem sao elas pensadas no interesse de todos, como espera 0
humanismo moderno, mas, ao invés disso, politicas sao feitas para servir aos

interesses politico-econémicos dominantes.

De modo geral, as razbes a favor da intervencdo do Estado na
agricultura estdo ligadas a particularidades existentes nesse setor
gue condicionam a atuacdo dos agentes econdmicos e dos atores
sociais, introduzindo imperfeicbes e falhas no funcionamento dos
mercados e gerando resultados que distorcem a distribuicdo
intersetorial da renda e do emprego na economia, prejudicam o
abastecimento alimentar doméstico e provocam consequéncias
sociais e politicas indesejaveis do ponto de vista do bem-saber
econbmico e social. Assim sendo, a intervencdo do Estado na
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agricultura tem uma longa tradicdo (...) e seu objetivo fundamental
tem sido regular os mercados agricolas, garantindo precos e rendas
para os agricultores, e estimular a producdo doméstica, de modo que
0 abastecimento alimentar, especialmente urbano, nao seja
comprometido pela escassez de produtos e por precos internos muito
elevados. (DELGADO, 2001, p. 16)

Todos os esforgos investidos na construcdo de politicas publicas ainda
nao foram suficientes para transpor as barreiras das desigualdades no rural
brasileiro, ja que “ndo ha, portanto, uma efetiva politica de desenvolvimento do
campo que considere as suas varias dimensfes e que contemple o seu perfil
heterogéneo e multifuncional” (HESPANHOL, 2007, p. 277). Talvez, as
dificuldades para o progresso no campo brasileiro repouse na incongruéncia
dos seus objetivos, 0 que impulsiona o questionamento: sera que 0s objetivos
da intervencdo do estado estdo sendo cumpridos pelas politicas publicas da
atualidade? Elas favorecem verdadeiramente a garantia de preco e renda da
producdo agricola? Os formuladores dessas politicas publicas estdo
preocupados com a producdo da agricola familiar? A preocupacdo deve
basear-se somente com o0 abastecimento da populacdo urbana? E a pobreza
no meio rural?

A manutencdo da populacdo na zona rural € um desafio que deve ser
enfrentado por meio do estabelecimento de politicas publicas capazes de
propiciar a geracdo de renda e, assim, garantir a reproducdo social desta
categoria de produtores (HESPANHOL, 2007). Para que se justifique a atuacéo
do Estado na agricultura, devem-se formular melhor os objetivos a serem
propostos, pois se percebe a falta de uma maior inquietacdo na pratica dessas
politicas para com a agricultura familiar, um dos setores mais carentes do

campo.

[...] sabe-se hoje que o fortalecimento e desenvolvimento da
agricultura familiar € um dos mais importantes, simples e eficazes
instrumentos de geracdo de emprego e renda, de geracdo de
riqguezas e de sua distribuicdo mais equitativa, e que constitui a base
para um desenvolvimento rural sustentavel que reduza a presséo
sobre os servigos e a infra-estrutura nos centros urbanos. (...) Porém
para fortalecer a agricultura familiar sdo necessérias politicas publicas
correspondentes que possibilitem aos agricultores/ras familiares se
inserirem ativamente nos espa¢os econdmicos dos quais estiveram
historicamente excluidos. Politicas diferenciadas, que promovam as
unidades familiares ja inseridas no mercado e minimizem a exclusao
dos que se encontra em situacdes mais problematicas. (BROSE,
2000, p. 15)
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O planejamento das politicas no campo precisa sempre apropriar-se do
termo inclusdo para que ocorra uma efetiva mudanca de paradigmas. Elas
devem ser concebidas no intuito de reconhecer plenamente a cidadania da
populacdo residente no campo, visando a garantir 0 acessoO aos Servicos
publicos basicos, tais como educacdo, saude, habitacdo, transporte,
saneamento, lazer, telefonia etc. A populagcéo rural precisa, tanto quanto a
populacao urbana, de tais servicos, a despeito da sua maior dispersao espacial
(HESPANHOL, 2007).

A adocdo de politicas e iniciativas voltadas a uma categoria
historicamente excluida, a agricultura de base familiar, assim como
para as regides que a abarcam, demanda a adocdo de uma
perspectiva de desenvolvimento que deve necessariamente
contemplar os conhecimentos e investimentos disponiveis
localmente, para, a partir deles, programar a evolucdo dos
empreendimentos e regides envolvidas. (TREMARIN; WAGNER,;
SCHMITZ, 2007, p. 120)

Mesmo com todas as intervencgdes realizadas pela “Revolugéo Verde”,
na década de 1990, os espacos para acdes mais abrangentes voltadas ao
meio rural ainda eram timidos. Ressaltando que a implementacdo destas
politicas dava-se basicamente no ambito do governo federal, de forma
centralizada, excluindo os pequenos agricultores e os consumidores das

definicbes destas politicas.

As politicas publicas para o campo passam por um processo de
transformagc@o associado com a necessidade de alinhamento as
novas demandas sociais que estdo emergindo no contexto dos anos
90. Ao mesmo tempo em que a agricultura passa a conviver com a
abertura da economia e a desregulagdo, a politica publica brasileira
votada ao campo comeca a dar seus primeiros sinais de
diferenciagdo, com politicas dedicadas a tratar das questdes
ambientais, de desenvolvimento rural e da producao agricola. (MIOR,
2005, p. 162)

Para intervencdo do Estado na agricultura na atualidade, dois tipos de
politica econbmica devem ser destacados, porque sao fundamentais: a politica
macroecondmica, que € composta basicamente pela combinacdo das politicas

fiscal, monetéaria, comercial e cambial, e a politica setorial.

A politica macroeconémica busca afetar os grandes agregados da
economia, tanto, em termos de quantidades — como, por exemplo, o
nivel, a composicdo e a taxa de crescimento da renda e da demanda
agregadas, da quantidade total de moeda, dos gastos
governamentais, das exportacdes e das importacées, bem como dos
fluxos de entrada e de saida de divisas estrangeiras e de capital
externo em geral — quanto de precos — 0s chamados precos
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macroeconémicos basicos, como a taxa de cambio, a taxa de juros, a
taxa de salérios, e o nivel geral de precos (DELGADO, 2001, p. 21);

Pelo seu carater abrangente, é evidente que a politica macroeconémica
afeta direta e indiretamente todos os setores da economia, inclusive o setor
agropecuario. J4 a politica setorial refere-se a politica econdmica formulada
com o objetivo de influenciar diretamente o comportamento econdémico-social

de um setor especifico da economia nacional (industria, agricultura, transportes

bY

etc.). Em relacdo a agricultura, pode-se mencionar trés tipos principais de
politica econdmica setorial: a agricola, a agraria, e a politica diferenciada de
desenvolvimento rural (DELGADO, 2001).

A politica agricola visa afetar tanto o comportamento conjuntural (de
curto prazo) dos agricultores e dos mercados agropecuarios, como 0s
fatores estruturais (tecnologia, uso da terra, infra-estrutura econémica
e social, carga fiscal etc.) que determinam seu comportamento de
longo prazo. [...] A politica agraria, por sua vez, tem como objetivo
tradicional intervir na estrutura da propriedade e da posse da terra
prevalecente no meio rural, através de sua transformacdo ou
regionalizagdo nas regies onde a terra j& foi historicamente
apropriada privadamente (politica de reforma agraria) e de sua
influencia no processo de ocupacdo de novas terras consideradas —
pelas agencias estatais ou pelos atores privados — como de fronteira
agricola (politica de colonizagdo). [...] Outro instrumento de
intervencao do Estado no meio rural sdo as chamadas politicas ou
programas diferenciados de desenvolvimento rural. Essas politicas
sdo usualmente dirigidas a segmentos empobrecidos do
campesinato, ndo integrados a modernizagdo produtiva, e muitas
vezes assumem ou assumiram, como no Brasil, um carater de
politicas de desenvolvimento rural regional (...). (DELGADO, 2001, p.
23-27)

Ao caracterizar as politicas econ6micas setoriais, Delgado (2001, p. 27)
conclui que

[...] as politicas de desenvolvimento rural representam, em principio,
tentativas de integracdo da politica agricola e da politica agréria,
procurando levar em conta a especificidade dos segmentos
empobrecidos e ndo integrados do campesinato e a necessidade de
desenhar politicas que atendam as suas particularidades. Além disso,
passaram a incorporar organicamente, em suas propostas mais
recentes, a preocupacdo com a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento rural, o que pressupde a preservacao dos recursos
naturais e do meio ambiente.

Hespanhol (2007) também ressalta que para a dinamiza¢cdo do campo
faz-se necessaria a promocdo do desenvolvimento sustentavel, por meio do
aproveitamento dos potenciais produtivos, tanto da agropecuaria quanto de
outras atividades. A recuperagcdo ou a manutencao dos recursos naturais é de

crucial importancia para a promocao do desenvolvimento do campo. Com isso,
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o desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econdmico, social e
ambiental, e uma de suas dire¢cOes principais reside na diversificacdo das
atividades que geram renda.

Dentre as politicas ou programas diferenciados de desenvolvimento
rural, inserem-se também as politicas voltadas para o desenvolvimento
enddgeno e as de desenvolvimento territorial rural. O enfoque proposto para
estimular o “potencial de desenvolvimento enddgeno das zonas rurais” consiste
em adotar medidas que levem em conta as caracteristicas especificas de cada
tipo de zona, mas em primeiro plano, e em comum para todas as zonas, essas
medidas devem visar a “melhoria da qualidade de vida e a luta contra o
isolamento” (KAGEYAMA, 2008, p. 65).

As politicas publicas de desenvolvimento do territrio, antes a cargo do
poder central, tém sido, nesses processos, delegadas as suas coletividades
territoriais e locais (PIRES, 2007). “A integracdo das ac¢bes implementadas
pelos diferentes érgaos publicos, cooperativas, sindicatos, associacbes de
produtores e organizacdes ndo governamentais sdo de crucial importancia para
a dinamizacdo econdbmica do campo e para a consequente melhoria da
qualidade de vida de seus habitantes” (HESPANHOL, 2007, p. 285).

Mior (2005) ressalta a importancia de atores locais e néo-locais, assim
como da integracao entre a abordagem enddgena e exdgena nas politicas para
o desenvolvimento rural. Ele teceu algumas conclusdes sobre tais fatores,

dentre as demais, destacam-se as seguintes:

a) As politicas e estratégias publicas e ndo-governamentais de
desenvolvimento rural devem levar em consideracao a diversidade de
atores e redes e, portanto, de logicas de organizacdo da producao e
consumo de alimentos existentes na regido; [...] €) Uma politica de
ampliacdo da abrangéncia e do alcance das redes sociais passa,
necessariamente, pela mediagdo de uma série de atores publicos,
privados e ndo-governamentais, que ndo se restringe aos presentes
nos espagos locais e regionais; f) Da mesma forma que a presenca
de atores locais e nao-locais, é preciso integrar diversos tipos de
saberes que abarquem desde o conhecimento artesanal e/ou tacito
até o conhecimento industrial e cientifico, pensados como
constituintes basilares das novas redes de inovacéo e aprendizagem.
g) Enfim, politicas e estratégias de desenvolvimento rural e regional
devem passar, necessariamente, pela integracdo entre as
abordagens exdgenas e endogenas. (MIOR, 2005, p. 316)

Alguns resultados sao observados no fortalecimento do discurso

acerca da agricultura familiar, dando-lhe um carater também politico, assim
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como a crescente influéncia do Estado no meio rural pelas politicas para

agricultura familiar, assentamentos, reforma agraria, etc. Nesse sentido,

[...] os programas de desenvolvimento rural ndo podem desconsiderar
nem as condicdes politicas de sua execucdo, os embates de forcas
desiguais e as aliangcas necessarias a sua viabilizagdo, nem as
caracteristicas do processo de crescimento econémico da agricultura
e dos demais setores do Pais onde se inserem, o qual
constantemente redimensiona os papéis e as formas de integracao
da pequena producéo rural. Além disso, as politicas diferenciadas
devem ser um instrumento de fortalecimento politico do campesinato,
de sua organizacdo e representacdo, formas democraticas de
integracdo do mesmo ao desenvolvimento econdmico, politico e
social do Pais, o que significa que tém de ser necessariamente
descentralizadas e participativas, além de possuirem uma politica
fundiaria claramente delimitada. Sem isso ndo existem politicas
diferenciadas, mas meros projetos de desenvolvimento rural,
supostamente integrados, mas que acabam reproduzindo as
condicdes de excluséo dos beneficiarios. (DELGADO, 2001, p. 28)

Parafraseando Celina de Souza (2006, p. 26), “as politicas publicas,
depois de desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas”. Esse € o
caso de algumas politicas voltadas para a promoc¢édo do desenvolvimento rural
através do apoio a agricultura familiar como, por exemplo, o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, o Garantia-Safra, o
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, o programa de assisténcia técnica e
extensao rural — ATER, PRONAF Mais Alimentos, etc. Neste contexto, o PAA se
destaca ao instituir, enquanto mecanismo de desenvolvimento local, instrumentos
de compras governamentais, com recursos federais, para fomentar a economia
local, adquirindo produtos de agricultores familiares para abastecer mercados
institucionais. O referido programa € o objeto central desta pesquisa e no préximo
capitulo sera exposta uma caracterizacdo geral da politica.

1.5 Agricultura familiar: da institucionalizacdo politica ao
debate académico

Politicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos tém como
finalidade a fixacdo das familias no campo, o aumento na oferta de alimentos
no mercado regional e a geracdo de maior numero de postos de trabalho,
revelando que a agricultura familiar tem um papel importante em seu

desenvolvimento. No entanto, existe a necessidade de uma melhor oferta de
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alimentos e uma reducdo no fluxo migratorio para as cidades, para que um
maior contingente de mao de obra permaneca ocupado no campo.

“No Brasil, a agricultura continua, sem davida, a ser a principal atividade
do meio rural e, por conseguinte, ndo pode ser desprezada na analise do
desenvolvimento rural” (KAGEYAMA, 2008, p. 69). Como se observara nos
dados a seguir, as pequenas propriedades rurais, embora ocupem uma parcela
reduzida da éarea agricola do pais, sdo mais bem aproveitadas, produzindo
grande parte das chamadas culturas de alimentacéo basica ou de subsisténcia,
sustentando a atividade produtiva agricola do pais e fornecendo alimentos para
a populacéo.

No censo agropecuario 2006 (IBGE, 2006), foram identificados
4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, que representam 84,4% do
total de estabelecimentos, mas ocupam apenas 24,3% da area dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros.

Com apenas um quarto da area, a agricultura familiar responde por 38%
do valor da producéo (ou R$ 54,4 bilhdes). Mesmo cultivando uma area menor,
a agricultura familiar é responsavel por garantir a seguranca alimentar do pais,
gerando boa parte dos produtos da cesta basica consumidos pelos brasileiros.
Os dados do IBGE apontam que, em 2006, a agricultura familiar foi
responsavel por 87% da producédo nacional de mandioca, 70% da producao de
feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 58% do leite, 59% do plantel
de suinos, 50% das aves, 30% dos bovinos e, ainda, 21% do trigo. A cultura
com menor participacdo da agricultura familiar foi a soja (16%). O valor médio
da producédo anual da agricultura familiar foi de R$ 13,99 mil.

Outro saldo positivo registrado pelo Censo 2006 € o numero de pessoas
ocupadas na agricultura: 12,3 milhdes de trabalhadores no campo estdo em
estabelecimentos da agricultura familiar, ou seja, 74,4% do total de ocupados
no campo. Dentre os 4,3 milhBes de estabelecimentos, 3,2 milhdes de
produtores sao proprietarios da terra, correspondendo a 74,7% dos
estabelecimentos.

Os dados positivos apontados pela pesquisa revelam a importancia da

agricultura familiar para a formagédo da economia e da produgéo primaria no
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pais, evidenciando a capacidade em gerar renda, em aproveitar bem o espaco
fisico e contribuir para a producéo agricola brasileira.

Os primeiros beneficiarios diretos do Programa de Aquisicdo de
alimentos sdo os produtores familiares e, ja que eles fazem parte do universo
de andlise desta pesquisa, julgou-se necessario perscrutar a literatura para um
resgate bibliografico, tendo como finalidade a conceituacdo e apreensdo da
categoria agricultura familiar no Brasil. Em seguida, buscou-se afunilar os lagos
com o local da pesquisa, caracterizando a agricultura familiar em Lagoa Seca e o
perfil das unidades produtivas pesquisadas.

A definicdo de agricultura familiar tem sido alvo de permanente debate,
tanto no meio académico quanto na esfera publica. A operacionalizacdo deste
conceito ganha forca na década de 1990 e, ja no final desta década, é objeto
de normatizacdo por parte do estado brasileiro quando do lancamento, em
1996, do PRONAF. Desde entdo, a nocao de agricultura familiar tem passado
por revisbes em sua definicdo legal e alimentado discussbes entre
pesquisadores brasileiros.

Atualmente, do ponto de vista formal, os critérios que definem o que é
agricultura familiar foram determinados pela Lei n°® 11.326, aprovada em 24 de
julho de 2006. Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos

seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)

modulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao-de-obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente

originada de atividades econbmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006).

O PRONAF se consolidou como o mais importante instrumento de apoio
aos produtores rurais, principalmente aqueles mais pobres que, historicamente,
por diferentes motivos e condicionamentos foram excluidos ou, quando muito,
apenas tangencialmente foram contemplados pelas politicas agricolas, mais
especialmente a politica de crédito rural (SILVA, 2008). O PRONAF

caracterizou os agricultores familiares a partir dos seguintes critérios:

a) Possuir, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade
agropecuaria; b) deter ou explorar estabelecimentos com &rea de até
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guatro modulos fiscais (ou até 6 moédulos quando a atividade do
estabelecimento for pecuéria); c) explorar a terra na condicao de
proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatario; d) utilizar mao-de-obra
exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter até dois
empregados permanentes; e) residir no imével ou em aglomerado
rural ou urbano proximo; f) possuir renda bruta familiar anual de até
R$ 60.000,00. (SCHNEIDER; CAZELLA e MATTEI, 2004, p. 25)

No entanto, ja foram ampliadas estas caracteristicas, incluindo-se
agricultores que apresentem renda bruta familiar de até R$110.000,00 (cento e
dez mil reais), assim como os acampados e assentados da reforma agréria que
estdo na chamada “demanda qualificada” e sua finalidade € permitir o acesso
aos programas sociais, tais como PAA e Biodiesel (Portaria n°. 47, de 26 de
novembro de 2008 e a Portaria n°. 85, de 22 de Dezembro de 2008, do Ministério
do Desenvolvimento Agrério).

Salienta-se que nos ultimos anos, o segmento da Agricultura familiar
vem passando por intensos processos de ressignificacdo, seja em
nivel de aplicacdo do conceito, sobretudo no campo politico — na
perspectiva das politicas publicas -, seja no campo académico,
considerando, especialmente a origem do termo ou expressao
‘agricultura familiar’, se este vem ou ndo carreado do significado de
campesinato ou de camponés. (COSTA, 2010, p. 28)

O conceito de agricultor familiar ou agricultura familiar, apesar de ser
uma demarcagdo politica, resultou em varios estudos académicos, néo
havendo um consenso entre 0s estudiosos. No entanto, os critérios de
conceituacdo estabelecidos quase sempre envolvem caracteristicas como: a
predominancia da mao de obra familiar, a administracdo da propriedade

dirigida pelo agricultor, uma menor utilizacdo da tecnificagcdo agricola, etc.

A categoria classificatéria agricultura familiar passa a ganhar mais
evidéncia social a partir de algumas politicas publicas voltadas para o
segmento de populacBes rurais na necessidade de definicdo dos
agentes sociais a serem contemplados por tais politicas. Camponés,
trabalhador rural, lavrador, produtor rural, ou simplesmente agricultor
sdo categorias sociais recorrentes nas falas de agentes sociais do
campo, mas, certamente, agricultura familiar, além de uma categoria
analitica/conceitual, se torna uma categoria politica na disputa por
recursos. Os representantes de comunidades rurais tém, ao falarem
em agricultura familiar, uma legitimacdo de seu discurso diante de
gestores publicos. (BRAGA, 2010, p. 64 e 65)

A agricultura familiar representa um modelo produtivo de tal forma
peculiar, que diversos estudos procedem a uma delimitacédo prépria. Jean apud
Brose (2000), referindo-se principalmente aos proprietarios de estabelecimento
familiares, descreve o produtor familiar como um personagem hibrido, que

acumula uma triplice identidade composta por: proprietario fundiario,
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empresario privado e trabalhador. Para Zander Navarro (2010), a agricultura
familiar, como expressédo da agenda nacional, adentrou a cena politica apenas
na primeira metade dos anos noventa, resultando da transicdo que converte no
seu fluxo camponés em agricultores familiares. Esse processo consistiu na
integracdo agricola ao circuito monetario do regime econémico dominante no

qual

[...] o desenvolvimento do capitalismo no campo, lentamente
modificando ndo apenas a estruturacdo produtiva, tecnolégica e
econbmica-financeira, mas também  materializando  novos
comportamentos entre os agricultores (e, portanto, novos valores,
uma nova cultura e uma diferente moralidade, alem de instituir uma
nova racionalidade) acaba extinguindo as formas camponesas de
producdo. Em seu lugar, surge um conjunto, necessariamente menor,
de produtores modernizados sob a 6tica do capitalismo — sdo os
agricultores familiares. (NAVARRO, 2010, p. 16)

Mesmo estando orientado na Optica do mercado, Navarro (2010, p. 19)
expde que o fator de definicdo dessa categoria continua sendo “a gestéo
familiar das atividades e dos processos decisérios no interior dos
estabelecimentos rurais”, surgindo com isso um bindmio: a integracdo ao
mercado mais gestao familiar.

Veiga (1996) adverte que a agricultura “comercial” ndo se opbe a
“familiar”, como muitos pretendem. Trata-se de um equivoco, pois 0 contrario
de “comercial” é a subsisténcia, ou a autarcia®, estados que nem de longe
podem caracterizar a agricultura familiar contemporanea. Mesmo existindo
diferenciacdes “eles ttm em comum que na organizacao do trabalho se da a
interrelacéo entre a producdo e o consumo, sendo a familia, ao mesmo tempo,
produtora e consumidora” (MOTA, SCHMITZ e FREITAS, 2007, p. 132).

Em seu estudo, Mior (2005, p. 65) adota o conceito de agricultura
familiar de Lamarche, segundo o qual “a exploracdo familiar corresponde a
uma unidade de producdo agricola na qual propriedade e trabalho estédo
intimamente ligados a familia”. Diferentemente da agricultura patronal, a
producdo familiar se constitui numa estrutura social altamente flexivel no que
diz respeito a suas formas de organizagédo da producédo, podendo chegar aos

extremos da monocultura ou da policultura.

® Segundo o dicionario Aurélio, Autarcia é a auto-suficiéncia econdmica de uma nagéo e, por
extenséo, de um estabelecimento agricola.
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Maria Nazareth Baudel Wanderley define agricultura familiar como sendo
“aquela atividade em que a familia, ao mesmo tempo em que é proprietaria dos
meios de produgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo”
(Wanderley, 2009 p. 156). No entanto, tanto para autora como para Navarro
(2001) a definicdo deste termo no Brasil traz um pouco de confuséo, pela
recente condensagdo de demandas sociais centradas em torno da nocdo de
“agricultura familiar” (NAVARRO, 2001).

Observa-se, de fato, que existe uma certa dificuldade, do ponto de
vista tedrico, em atribuir um valor conceitual a categoria agricultura
familiar, que se difundiu no Brasil, sobretudo, a partir da implantacdo
do PRONAF. [...] Para uns, o conceito de agricultura familiar se
confunde com a definicdo operacional adotada pelo PRONAF, que
propde uma tipologia de beneficiarios, em funcéo de sua capacidade
de atendimento.[...] Para outros, agricultura familiar corresponde a
uma certa camada de agricultores, capazes de adaptar a modernas
exigéncias do mercado, em oposicdo aos demais ‘pequenos
produtores’, incapazes de assimilar estas modificagbes.
(WANDERLEY, 2009, p. 186)

A confusdo auferida pelo PRONAF também é criticada por Delma
Pessanha Neves (2007), que demonstra que o termo agricultura familiar € uma
construcdo politica, e esta além de um conceito. E fantasiado pelas politicas
publicas como forma de representacao, distante da realidade social desses
sujeitos que também possuem outras designaces analisadas pela autora,
como pequeno agricultor, camponés, etc. A pesquisadora ressalta que

Nos campos de estudo das ciéncias sociais e de construcdo de
projetos agronémicos que se constituiram ao final do século passado
na sociedade brasileira, o termo agricultura familiar talvez raramente
se fizesse presente. Os termos de designacdo recorrentes eram
pequeno produtor, pequeno proprietario e, por vezes, camponés. [...]
Todavia, a partir da dltima década do século passado, o termo
agricultura familiar ganhou tal ordem de consagracdo que, para
reconhecer a importancia do fendmeno social, tornam-se necessarios
exercicios exegéticos de interpretacdo dos significados a ele
associados. Um investimento de tamanha envergadura, em face da
consagracdo que o termo alcangou, é praticamente impossivel,
especialmente por um Unico pesquisador. [...] Para o positivo
reconhecimento social pressuposto pela designacdo agricultura
familiar, foram construidos ou reconstruidos quadros institucionais,
cujas operacdes béasicas orientavam outras formas de intervencao
social, sob a modalidade assisténcia técnica e crediticia. (NEVES,
2007, p. 211-212)

A maior critica de Delma Pessanha Neves se projeta no que diz respeito
a heterogeneidade de usos e significados que abarca a categoria, chegando a

designar a agricultura familiar como “a arca de Noé”.
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Essa consagracdo imp6s ao termo significados tdo amplos e tamanha
heterogeneidade de usos, que ele s6 pode ser compreendido se as
ambiglidades, as indefinicbes e as contradices forem entédo
necessariamente defendidas. Ele designa um nUmero imenso de
situacdes diferentes, encobrindo a especificidade de cada uma;
autonomiza situacdes que s6 poderiam ser inteligiveis se colocadas
em relacdo e em processo.[...] Por tal razdo, pelo Pronaf, vdo, em
tese, sendo integradas como beneficiarios do apoio institucional,
diversas categorias socioeconémicas de produtores sob uso do
trabalho familiar e correspondentes a modos diferenciados de
existéncia social: extrativistas, pescadores, silvicultores (definidos
pela atividade produtiva mais valorizada nos termos do programa);
ribeirinhos (definidos pela adequacgédo de praticas sociais aos ciclos
de imersdo ou emersédo de varzeas); e remanescentes de quilombos
(modo especifico de apropriacdo e legitimacado de posse e uso da
terra). Portanto, concomitantemente, o termo agricultor familiar, se
ladeado ou apresentado relacionalmente, designa um segmento por
esse prisma diferenciado, mas parte do conjunto afiliado ao setor
agricultor familiar. (NEVES, 2007, p.. 232)

Neves compreende que essa construcdo politica engloba inimeras
contradicdes e ambiguidades, dificultando a elaboracdo de identidades sociais
em grupos mais localizados, e exp6e sua contribuicdo conceitual para o termo,
definindo como “a forma de organizacdo da producdo em que a familia € ao
mesmo tempo proprietaria dos meios de producdo e executora das atividades
produtivas” (NEVES, 2007, p. 265), comungando assim com o significado
proposto por Nazareth Wanderley.

Apés vérios debates, a agricultura familiar pode ser caracterizada da
seguinte forma: a direcdo dos trabalhos do estabelecimento é exercida pelo
produtor e o trabalho familiar é superior ao trabalho contratado. Contudo, as
formas modernas de agricultura familiar se multiplicam e tentam adapta-se ao
novo contexto de sua reproducédo, transformando-se, interna e externamente,
em um agente da agricultura moderna, “cujo eixo é dado pela perda crescente
da autonomia tradicional, consequéncia da integracdo e subordinacdo a
sociedade englobante e pelo esvaziamento das sociedades locais, provocado
pelo éxodo rural” (WANDERLEY, 2009, p. 165).

Um dos maiores entraves para a producdo familiar estd associado
particularmente ao problema da comercializagédo da producao, visto muitas vezes
como obstaculos para o desenvolvimento da agricultura familiar. Eles sdo vitimas
de uma concorréncia desleal com grandes empresas rurais, o chamado
agronegocio, assim como o0s atravessadores, que muitas vezes adquirem 0s

produtos dos agricultores com precos irrisorios, para revender com uma alta
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margem de lucro, resultando na permanéncia da pobreza nas areas rurais. Para
driblar os obstaculos para o desenvolvimento rural, muitos agricultores
familiares estdo organizados em associacdes e cooperativas®, o que ajuda na
busca de alternativas para superar as consequéncias citadas anteriormente.

Para Brose (2000, p. 58), "o desenvolvimento local, baseado na
agricultura familiar, depende fundamentalmente da intervencdo estatal,
regulando as assimetrias do mercado através de politicas publicas”. Ficando a
préopria sorte frente as forcas do mercado, a agricultura familiar se transforma
em alvo facil de monopodlios e intermediarios que se apropriam do valor
agregado da produgéo.

No Brasil o debate sobre desenvolvimento rural esta ligado ao papel
da agricultura familiar, em especial sua reinser¢cdo socioeconémica.
Partilhando da visdo de Wilkinson (2000), podemos afirmam que
existem trés distintos enfoques no Brasil acerca da producéo familiar.
O primeiro origina-se nos estudos FAO/INCRA do inicio dos 90,
buscando inserir a agricultura familiar no mundo agricola no contexto
da reforma agraria e dando destaque a agricultura como indutora do
desenvolvimento no espago rural. O segundo tipo, pelo contrério,
enfatiza o rural ndo agricola como estratégia de desenvolvimento
rural. Por fim, o “enfoque agroindustrial” que vé desenvolvimento rural
associado a possibilidade da agricultura familiar se reinserir no
mercado das cadeias produtivas fordistas e, principalmente, nas
novas cadeias, visando atender aos emergentes padrdes de consumo
associado a produtos locais, artesanais/coloniais,
organicos/agroecoldgicos. (MIOR, 2005, p. 65)

Nesse enfoque, pode-se observar que a categoria da agricultura familiar
passa por um momento de mudancas e possiveis incursées socioecondémicas.
Para isso novos espacos e mercados estdo se projetando para atender as
necessidades desses grupos. Navarro (2001) fala de uma “condensacdo de
demandas sociais centradas em torno da nog¢ao de ‘agricultura familiar”,
aspecto que para ele tem reforcado a busca por novas formas de
desenvolvimento rural. O autor supracitado indica alguns entraves para o
modelo brasileiro, no qual existe uma falsa ilusédo de que os “atores locais” ja

estdo preparados para esse processo e a escassez da tradicdo associativista.

4 Segundo Farias (1986, p 04), a cooperativa é uma sociedade de pessoas e uma empresa
socioecondmica. Objetiva basicamente a prestacéo de bens e servicos aos seus associados de
acordo com a programacdo da entidade que, por sua vez, se baseia nas necessidades
dos socios.
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Ja para Wanderley (2009), o sistema cooperativo se manifesta como um
dos mecanismos da estratégia do capital que, sustentando o camponés como
produtor, integra-o mais profundamente no mercado capitalista.

Ja outros estudos ressaltam que a organizacdo dos agricultores em
associacfes tem ajudado na descoberta de novas praticas, que tornam a
agricultura familiar mais sustentdvel do ponto de vista socioeconémico e
ambiental, confirmando o que foi atestado no relatério das Nac¢des Unidas
sobre o desenvolvimento sustentavel: um processo que permite satisfazer as
necessidades da populacdo atual sem comprometer a capacidade de atender
as geracoes futuras.

Ha a defesa generalizada de que as associacdes de agricultores
familiares sdo fundamentais nas estratégias de fortalecimento do setor. Essa
espécie de “crenca’, no entanto, precisa ser confrontada pela analise das
experiéncias concretas em que a estratégia de organizar produtores em
associacbes ou cooperativas foi adotada. Os resultados podem ser mais
contraditorios do que o que € admitido comumente, como veremos neste
trabalho. Defende-se que para a insercdo do produtor rural no mercado seria
essencial a criacdo de entidades e associacfes oriundas das lutas sociais
desta categoria com a finalidade de manter o dinamismo, criar novas redes e

ponderar as relagdes sociais.

As redes sociais, com suas multiplas possibilidades analiticas, séo
compreendidas, em determinadas situagbes, como modelo sdcio-
politico-organizativo e, em outras, como categorias analiticas. No
geral, os estudos apontam as articulagbes em redes como recriacao,
ressignificacdo ou nova denominacdo dos antigos e novos
movimentos sociais. (RAMOS, 2009, p. 69)

“‘Na acao em rede de atores, o sentimento de pertencimento € o que cria
os sentidos, os vinculos de identidade, de ser membro/participe da experiéncia,
dinamica, grupo, organizacao” (RAMOS, 2009, p. 106). “Trata-se de um novo
modo de relacdes entre atores que funciona em rede, com um modo singular
de sinergias culturais que ultrapassa a relacdo mercantil” (PIRES, 2007, p. 56 —
57). Com isso, se faz necessario uma maior organizacdo e mobilizacdo dos
atores sociais, sejam eles publicos ou privados, unindo esfor¢os para uma

melhor dinamizacéo tendo em vista as prioridades e necessidades locais.

47



Partindo do esforco de compreender a categoria da agricultura familiar,
da tentativa de entender as incoeréncias desse termo, além de analisa-los
como atores sociais, € que nos proximos capitulos se caracterizard 0s
agricultores que compdem o universo da pesquisa, partindo dos dados

secundarios e, posteriormente, dos dados da pesquisa de campo.

48



Capitulo 2 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS

Os recursos repassados a CONAB pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para
operacionalizagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos tiveram um
crescimento de 453,13% entre 2003 e 2011, com consequente aumento do
namero de projetos aprovados em todo o pais. Apesar disso, 0 programa ainda
esta longe de atender a parcela significativa do potencial de beneficiarios. Dos
5.565 municipios brasileiros, 1.259 foram atendidos com a compra de produtos
da agricultura familiar via PAA, o que corresponde a 22,62% do total dos
municipios (Figura 1). Para um programa criado em 2003, com mais de 9 anos
de execucgdo e com uma vasta rede de atores envolvidos, deve-se questionar se

0 crescimento conquistado é satisfatério diante da dimenséo territorial do pais.

Figura 1. Municipios brasileiros atendidos pelo PAA
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Fonte: CONAB, 2012.
49



O valor utilizado para aquisicdo de produtos no ano de 2011 (Quadro 2),
R$ 451.036.204 milhdes, possibilitou a comercializagdo de 285.641 toneladas
de alimentos, produzidas por 106.600 familias agricultoras pertencentes aos
grupos do Pronaf, isso em um universo de 4.367.902 estabelecimentos da
agricultura familiar no Brasil (Censo agropecuério, 2006), 0 que representa

2,44% de familias beneficiarias do programa do universo total.

Quadro 2. Evolugéo dos recursos aplicados pelo PAA na aquisicéo de produtos
da agricultura familiar (Brasil)

ANO RECURSOS APLICADOS (R$)
2003 81.541.207
2004 107.185.826
2005 112.791.660
2006 200.954.580
2007 228.352.967
2008 272.490.388
2009 363.381.941
2010 379.735.466
2011 451.036.204

Fonte: CONAB, 2012.

O gue explicaria essa baixa participacdo — em termos relativos — de
agricultores familiares no PAA? O encarregado do PAA na CONAB/PB, Valdeci

Ferreira, atribui a baixa participacdo a burocracia. Segundo ele,

[...] se os 6rgdos ndo estiverem ajudando, ndo tiver em cima, ndo
funciona. Quando n&do tem um 6rgéo do governo feito a EMATER ou
essas [secretarias de agricultura e ONGs] que prestam assisténcia ao
governo, ndo anda ndo, a associagcdo se torna dependente desses
6rgaos.

Ja para o representante do Pdlo Sindical da Borborema, Diégenes F.
Pereira, a baixa participacéo é “resultado da falta de informacéo, porque muitas

vezes tem a politica, s6 que as pessoas nao tém informacdo de como acessar,

ai termina ficando parada”.
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O engajamento de agricultores familiares ao programa parece ser
fortemente dependente do apoio de instancias de mediacdo, publicas ou da
sociedade civil organizada, que auxiliam desde a elaboracdo da proposta até a
sua execucao e prestacdo de contas. O PAA, assim, € mais acessado pelos
agricultores que estdo articulados ou engajados a essas instancias do que
agueles que néo estdo articulados ou desconhecem sua existéncia ou desistem
de acessa-lo em virtude das dificuldades burocraticas com que se defrontam.

Dividindo o total de recursos aplicado pelo PAA em 2011 pelo numero de
familias atendidas, tem-se uma média de R$ 4.231,10 por unidade
produtiva/ano. Vale salientar que o fornecimento dos produtos pode durar até
10 meses, em média. Com isso, o agricultor teria acesso acerca de R$ 423,11
mensais. Inicialmente, pode-se ressaltar duas questbes a partir destes
nameros. Uma primeira, que diz respeito ao valor médio por agricultor e sua
compatibilidade com o investimento que se faz previamente para o cultivo e
logistica dos produtos. E uma segunda pelo fato de que alguns agricultores nédo
fornecem o total da cota do programa, que em 2011 foi de R$ 4.500,00 por
beneficiario, esbarrando em reivindicacbes em favor do aumento das cotas.

E notoria a evolugdo do nimero de municipios atendidos, de agricultores
familiares envolvidos e, principalmente, dos recursos aplicados. Todavia,
permanece um distanciamento entre o nimero de agricultores atendidos e o
total das familias de agricultores familiares do pais.

Em 2010, a Regiao Sul, além de ter sido a que recebeu a maior parcela
dos recursos (34%), teve trés estados entre 0s cinco que mais obtiveram
investimentos (RS: R$ 76.670.988,00; MG: R$ 51.187.273,00; PR: R$
28.735.182,00; BA: R$ 24.151.321,00; SC: R$ 23.568.945.). J& em 2011,
34,1% dos recursos foram investidos no Nordeste, que ocupou o primeiro lugar
em termos dos recursos investidos (R$ 153.674.198,00), em segundo lugar
esta a Regido Sul com 27,5% dos investimentos (R$ 124.209.257) (Quadro 3).
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Quadro 3. Total de recursos aplicados pelo PAA por regidao em 2011

Regiéo: Valor (R$) Porcentagem
Norte 29.386.137 6,5%
Nordeste 153.674.198 34,1%
Sudeste 111.741.509 24,8%
Sul 124.209.257 27,5%
Centro-Oeste 32.025.103 7,1%

Fonte: SUPAF/GECAF, 2012.

Considerando a quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar
por regido, ver-se-a que 0s recursos ndo estdo sendo aplicados de forma
proporcional. As Regifes Nordeste e Sul receberam a maior parte dos recursos
em 2011, todavia, o Nordeste possui 2.187.295 estabelecimentos da agricultura
familiar, enquanto no Sul estdo 849.997 estabelecimentos (Censo
Agropecuario, 2006).

As desigualdades dos investimentos também podem ser observadas
entre os estados de uma mesma regido. No caso do Nordeste, a participacéo
por estado € bastante desigual, destaque para Pernambuco (R$
33.335.521,00) e Bahia (R$ 28.899.140,00), que recebem parte consideravel
dos recursos (Tabela 1). O estado da Paraiba (R$ 9.000.977,00) aparece em
segundo lugar no ranque dos menores investimentos do Nordeste, podendo
também ser justificado pela variagdo entre os numeros de estabelecimentos
familiares entre os estados.

Os dados analisados demonstram que o PAA necessita de uma melhor
distribuicdo dos recursos para atender proporcionalmente todo o pais,
considerando as caracteristicas agricolas de cada estado e evidenciando uma
melhor cobertura, principalmente, para 0os que possuem 0s maiores numero de

agricultores familiares.
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Tabela 1. Distribuicdo dos recursos do PAA em 2011 por estado (R$).
T RECURSOS MDS RECURSOS MDA Total
CDAF CPR-DOACAD CPR-ESTOQUEI Sub-total MDS CDAF CPR—ESTOQUEI Sub-total MDA | MDAMDS

NORTE 40.363 25.238.725| 0 25.279.088 0) 4.10?.05(1 4.107.050{ 29.386.137
AC 0 852735 0 852735 0 1.999 499 1.999.499 2.852.234
RO 0 5.765.332 0 5.765.332 0 1.031.450 1.031.450 6.796.782
AM 0 7.207.849 0 T.207.849 0 617 560 617 560 7825409
AP 1] 1.114.502 0 1.114.502 0 0 0 1.114.502
RR 0 1.514.544 0 1.514 544 0 191.0508 191.050 1.705.594]
PA 0 6.081.113 0 6.081.113 0 267491 267.491 6.348.604]
TO 40.363 2.702.651 0 2.743.013 0 0 0 2.743.013
NORDESTE 1.326.632 134.231.060 10.586.486| 146.144.179 0 7.530.019 7.530.019] 153.674.198
MA 0 18.331.690 0 18.331.690| 0 0 0] 18.331.690
Pl 0 4.566.426 0 4 566426 0 287100 287100 4 853526
CE 1] 14.979.871 0 14.979.871 0 270.000 270.000] 15.249.871
RN 0 17.600.411 0 17.600.411 0 793.985 793.985] 18.394 396
PB 0 8.323.181 450.000 8773181 0 227.796 227.796 9.000.877
PE 0 33.335.512 0 33.335.512] 0 0 0] 33.335.512
AL 1.307.384 7.892.498 2.375.219 11.575.101 0 2.079.944 20795844 13655045
BA 15.248 21.659.409 3872385 25.551.052 0 3.348.088) 3.348.088| 28.809.140
SE 0 7.542.061 3.688.873 11.430.934] 0 523107 523.107] 11.954.041
SUDESTE 2.195.759 103.629.720 17.999 105.843.478| ] 5.898.031 5.898.031] 111.741.509
MG 0 41.110.262 0 41.110.262| 0 916.442 916.442 42.026.704]
ES 0 10.049.842 0 10.049.842 0 0 0 10.049.84
RJ 0 5.546.166 17.999 5.564.165 0 130.500 130.500 5.694.665
SP 2.195.759 46.923.451 0 49.119.209| 0 4.851.089 4.851.089 53.970.299
SUL 23.990.204 71.092.274 15.258.248 110.340.726 0 13.868.532 13.868.532| 124.209.257
PR 4.547.998 22.359.143 1.924 730 28.831.921 0 2.683.681 2. 683.681 31.515.602
SC a7.627 32.092.957 155.498 32.346.082| 0 1.428.082 1.428.082] 33774164
RS 19.344. 579 16.640.174 13.177.569 49.162.722| 0 9.756.769 9.756.769] 58919491
C.OESTE 720.000 28.801.617 108.000 29.629.617| 1] 2.395.486 2.395.486)] 32.025.103
MS 720.000 7.761.628 108.000 8.589.628 0 792479 792479 9.382.107]
MT 0 11.348.325 0 11.349.325 0 1.030.236 1.030.236 12.379.561
GO 0 5.089.626 0 9.089.626 0 0 0 9.089.626
DF 0 601.038 0 601.034 0 572771 572771 1.173.309
TOTAL 28.272.958 362.993.395 25.970.733 417.237.086] ] 33.799.118| 33.799.118| 451.036.204

Fonte: SUPAF/GECAF, 2012.

No Estado da Paraiba, o programa esteve em execucao a partir de

2004, com investimentos iniciais de R$ 1.710.783,04 em aquisi¢cdo de produtos

da agricultura familiar com recursos do MDS. O programa teve alguns

sobressaltos no estado e ndo registrou aumento sustentado nos investimentos,

ja que em alguns anos o recurso decresceu, como foram os casos dos anos de
2006 (R$ 325.200,00), 2007 (R$ 1.337.240,00) e 2009 (R$ 625.717,00) (Tabela

2).
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Tabela 2. Evolugéo dos recursos aplicados via PAA na aquisicao de produtos
na Paraiba (R$) — 2003/2011

RECURSOS MDS RECURSOS MDA Total
ANO CDAF CPR- CPR-ESTOQUE | Sub-total CDAF | CPR- Sub-total MDA/MDS
DOAGAO MDS ESTOQUE | MDA
2003
2004 | 266.702,20 1.412.202,84 31.878,00 | 1.710.783,04 B = - [ 1.710.783,04
2005 26.055,29 1.971.903,94 1.997.959,23
2006 87.300,00 217.900,00 - | 305.200,00 B 20.000,00 20.000,00 325.200,00
2007 8.710,00 1.027,520,00 301.000,00 | 1.337.240,00 - - - [ 1.337.240,00
2008 46.670,00 | 2.617.850,00 - [ 2:664.520,00 B 31.500,00 31.500,00 | 2.696.020,00
2009 | 332.846,00 242.306,00 - 575.151,00 - 50.566,00 50.566,00 625.717,00
2010 | 131.736,00 | 8.285.328,00 67.584,00 | 8.484.648,00 B 21.000,00 21.000,00 | 8.505.648,00
2011 E 8.323.181 450.000 8.773.181 - 227.796 227.796 | 9.000.977,00

Fonte: CONAB, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012.

A descontinuidade dos investimentos do PAA na Paraiba acompanha as
interrupcdes no numero de beneficiarios fornecedores que, em 2004, foram 751
familias, aumentando para 793 em 2005, mas diminuindo no ano de 2006 para
138 familias. Nos dois anos seguintes, 0s investimentos no estado obtiveram uma
elevacdo no numero de familias atendidas, 572 e 961 respectivamente, mas, no
ano de 2009, os nimeros cairam mais uma vez, atendendo 212 familias. No ano
de 2010, ocorreu um aumento consideravel, beneficiando 2.488 familias
agricolas. Ja em 2011, apesar da evolugdo nos recursos, o humero de familias
beneficiadas diminuiu para 2.149 (Quadro 4).

Com isso, se faz necessario refletir sobre os motivos pelos quais o

programa ndo apresenta um crescimento continuo. Segundo Valdeci Ferreira,

0s projetos terminam sempre em junho e julho, e sé depois as
associacfes entram com novos projetos que possivelmente s6 serdo
aprovados e executados no ano seguinte, o grande volume de
projetos em fase de prestacdo de contas em um ano diminui o
ndmero de projetos a serem aprovados no mesmo ano, tendo com
iSSO um aumento dos recursos somente no ano vindouro. Assim
como a demora na liberagdo do recurso pelo MDS. O fator do ano
politico ndo tem interferéncia no PAA. As brigas maiores sdo nos
municipios.

Com isso, segundo o encarregado do PAA na CONAB, os motivos pelos
quais 0 programa ndo apresenta um crescimento continuo sao os intervalos
entre a finalizacdo de um projeto e inicio de outro e a demora na liberacdo do
recurso pelo MDS. Sendo assim, o aspecto descontinuado do programa nédo é

uma caracteristica positiva para uma politica que objetiva fortalecer a agricultura
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familiar, necessitando ser mais bem avaliado para possiveis reestruturacdes na

execucao do mesmo.

Quadro 4. Numero de familias beneficiadas pelo PAA e a média dos beneficios
por familia/ano na Paraiba — 2003/2011

NUmero de Média dos

ANO Total dos familias agricolas beneficios por

recursos beneficiadas agricultor/ano

MDA/MDS
2003 - - -
2004 1.710.783,04 751 R$ 2.278,00
2005 1.997.959,23 793 R$ 2.519,49
2006 325.200,00 138 R$ 2.356,52
2007 1.337.240,00 572 R$ 2.337,83
2008 2.696.020,00 961 R$ 2.805,43
2009 625.717,00 212 R$ 2.951,49
2010 8.505.648,00 2.488 R$ 3.418,00
2011 9.000.977,00 2.149 R$ 4.188,45

Fonte: CONAB, 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012.

Outro questionamento que incita o debate para a pesquisa € que em
todos os anos de execucdo na Paraiba a média de beneficio/ano para cada
agricultor ndo atingiu a cota estipulada pelo governo que era, inicialmente, em
2003 de R$3.500,00 e, apos 2009, foi reajustado para R$ 4.500,00. No entanto,
mesmo hao atingindo o valor total da cota, obteve crescimento continuo.

A média dos beneficios por agricultor/ano em 2011 na Paraiba foi de R$
4.188,45, um pouco abaixo da média nacional. Ja nos estados de Pernambuco,
Bahia e Santa Catarina a média no mesmo ano foi de R$ 4.424,08, R$
3.243,45 e R$ 3.869,19, respectivamente, revelando que os estados citados,
apesar de terem tido um valor total de investimos bem acima dos recursos
investidos na Paraiba, na média dos beneficios por agricultor/ano, o estado
esta a frente da Bahia e de Santa Catarina.

Diante das questdes e complexidades apresentadas pelos dados, esse
capitulo tem como objetivo unir esforcos que ajudem na compreensdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, desde o debate que envolvia 0 momento

politico que antecedeu a criagdo do mesmo, até a compreensdo dos seus
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objetivos, atores envolvidos, modalidades e formas de execuc¢do. Como o PAA se
efetiva como politica puablica, recorreu-se a manuais, relatorios, leis e decretos

federais, tendo em vista elaborar uma caracterizagéo do programa.

2.1 O PAA apartir dos estudos sobre politicas publicas

O Programa de Aquisicdo de Alimentos é um exemplo de politica publica
gue se enquadra no modelo de arenas sociais, ja que a formulacdo da mesma
se deu a partir das lutas sociais vinculadas tanto ao debate de seguranca
alimentar e nutricional como das desigualdades sociais no campo brasileiro,
partindo desses temas como questbes problemas. Nesse sentido, para que
uma determinada circunstancia ou evento se transforme em um problema, é
preciso que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito. Com isso,
a sociedade civil organizada tem um papel fundamental na formulacdo desse
tipo de politica.

Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica
publica esta na identificagdo do tipo de problema que a politica
publica visa corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico
(politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicbes/regras que
irdo modelar a decisé@o e a implementacéo da politica publica. (Souza,
2006, p. 40)

Nesse enfoque, a formulacdo das politicas publicas € intencional, parte
de algum problema diagnosticado e tem como interesse beneficiar
determinados grupos sociais. O PAA faz parte dos programas diferenciados de
desenvolvimento rural e se enquadra em uma politica publica de caréter
setorial, mas ndo isolada, jA& que redne uma vasta rede de atores e
beneficiarios que estéo distribuidas em areas de interesses distintas.

Desde a sua criacdo, o PAA foi pensado a partir do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo uma das ac¢bes do
Programa Fome Zero. No entanto, logo se percebe sua intersetorialidade, ja
gue esta diretamente ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, assim
como sua transversalidade, ja que muitos dos produtos adquiridos sdo doados
para aperfeicoar a merenda escolar, favorecendo o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, atingindo diretamente o Ministério da Educagdo e as
Politicas de Seguranga Alimentar. Além do mais, enfoca temas que estdo
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presentes em varios setores como desenvolvimento social, desenvolvimento
rural, combate a fome, seguranca alimentar, dentre outros, mostrando assim a
interseccionalidade desta politica. Uma andlise das leis e decretos que regulam
o programa desvenda como as categorias sociais beneficiadas pelo PAA se
cruzam e se modificam no desenrolar da politica, produzindo integracdo e
desenvolvimento social. Nesse ambito, o programa pode ser analisado a partir
dos estudos de interseccionalidade de Olena Hankivsky (2010).

Pelo seu carater democratico, o programa pode ser analisado através do
modelo do ciclo da politica publica, jA que esta tipologia vé a politica publica
como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um

processo dinamico e de aprendizado.

No entanto, ainda que politcas como o PAA tendam a
desburocratizar os processos de aquisi¢Bes publicas e favorecer a
inclusdo da agricultura familiar nos mercados institucionais, ndo se
exclui, ao contrario, se faz mais necessaria a atuacao dos atores
locais de forma a construirem um ambiente institucional que faca com
gue estas intervengbes do Estado realmente sejam propicias ao
desenvolvimento local. As dificuldades dos agricultores em
acessarem estes mercados s6 sdo transpostas por meio de meios
inovadores que demarcam formas criativas e estratégicas dos atores
locais em recompor as usuais, dando-lhes condi¢bes de alcancarem
seus objetivos. [...] As politicas publicas e o Estado, neste contexto,
tém diferentes impactos em diferentes espagos e esta constatacéo
deveria ser considerada quando da elaboracao de politicas nacionais
(ALMEIDA et al.,2010, p. 36).

Contudo, a escassez de estudos “pds-decisdo” parece explicada nao
apenas pela fragil institucionalizacdo da area no Brasil, que faz com que a
analise das politicas publicas continue gravitando na 6rbita das questfes
analiticas mais tradicionalmente valorizadas pela ciéncia politica, mas também
pela debilidade do campo de estudos da administragdo publica no pais (FARIA,
2003).

2.2 Caracterizacao do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA

Uma das alternativas de politicas publicas que tende a fortalecer a

agricultura familiar € o Programa de Aquisicdo de Alimentos PAA, que foi
elaborado ao longo do primeiro semestre de 2003 e langado em 02 de julho
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deste mesmo ano, com a aprovacdo da Lei 10.696, passando a integrar o

primeiro Plano Safra da Agricultura Familiar 2003-2004.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo a¢des
vinculadas a distribuicédo de produtos agropecuarios para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques
estratégicos. § 1° Os recursos arrecadados com a venda de estoques
estratégicos formados nos termos deste artigo serdo destinados
integralmente as acbes de combate a fome e a promocdo da
seguranca alimentar. § 2° O Programa de que trata o caput sera
destinado a aquisicdo de produtos agropecuarios produzidos por
agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, ficando
dispensada a licitacdo para essa aquisicdo desde que 0s precos nédo
sejam superiores aos praticados nos mercados regionais (BRASIL,
2003).

O PAA consiste em uma das acdes especificas do Programa Fome

Zero, constitui-se em mecanismo complementar ao Programa Nacional de

Agricultura Familiar (PRONAF), estabelece como designio o fortalecimento da

agricultura familiar, com geracdo de emprego e renda, sustentabilidade do

homem do campo e promocéao de seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, o PAA esta diretamente ligado ao debate da erradicacéo

da fome, que incide em uma problematica histérica que atinge a sociedade

brasileira.

Na primeira metade do século XX, Josué de Castro, em sua obra
Geografia da Fome, mostrava a gravidade do problema da fome para
a sociedade brasileira, dizendo que ela era a expressédo biolégica de
uma doenca social. No entanto, somente apés a crise econdmica que
afetou o pais a partir de 1980, o tema ganhou dimenséo nacional e
passou a ser incorporado a agenda publica, embora sem uma politica
nacional especifica destinada ao seu combate que fosse capaz de
articular, integrar e coordenar as acdes nas trés esferas de governo.
Deste modo, nota-se que a fome, com seu contelido social e politico,
passou a ter maior destaque na agenda publica brasileira somente na
década de 1990, quando ocorreu um maior envolvimento dos atores
sociais, 6rgdos governamentais e agéncias multilaterais nacionais e
internacionais. [...] Mas o problema da fome s6 vai ter uma politica
efetiva de Estado com a chegada de Lula ao Governo Federal em
2002. Em seu primeiro pronunciamento como presidente eleito, Lula
colocou a fome como prioridade nimero um de seu governo. Esta
opcdo pode ser resumida pela fala presidencial: ‘se ao final do meu
mandato, cada brasileiro puder se alimentar trés vezes ao dia, terei
realizado a missao de minha vida’ (Lula, 28/10/2002). (MATTEI, 2007,
p. 02-03)

Como enfatizou Mattei (2007), o objetivo geral do Fome Zero era fazer

um chamamento ao pais para resgatar sua historica divida social, que a cada

ano exclui milhares de pessoas do convivio social, seja através de injusticas ou
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através da negacéo de direitos elementares, como € o acesso a alimentacdo
bésica. Neste contexto, 0 governo se propds a criar novos mecanismos perante
o flagelo da fome, buscando atacar as causas estruturais do problema, visando

elimina-lo definitivamente da sociedade brasileira.

A criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) em 2003 resultou de uma confluéncia entre dois debates
importantes da década de 1990 no Brasil. Primeiramente, o Programa
traz a discussdo da seguranca alimentar e nutricional, debate que se
intensifica a partir do final da década de 1980, tem impulso e retracéo
nos anos 1990 e encontra maior espago no governo Lula a partir de
2003. Em segundo, contribui para o reconhecimento da agricultura
familiar, que ja& havia ganho maior expressdo com a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996, mas que, até entdo, ficara a margem das a¢Ges do
Estado, sofrendo os efeitos do processo de mudanga da matriz
tecnoldgica da agricultura (1960/1970) e, de modo mais longinquo, as
consequéncias da estrutura agraria desigual que caracterizou a
formag&o econémica e social do Brasil. (GRISA et al., 2009, p. 01)

A elaboracao do programa se justifica na necessidade de minimizar as
desigualdades sociais do pais, principalmente no que se refere ao combate a
fome. Para isso é preciso, primeiramente, reconhecer seu carater
multidimensional e intersetorial, que requer intensa articulagdo entre as
politicas econdmicas e sociais. O estudo partiu de dados do periodo de 1995 a
1999 e revela que, enquanto a quantidade de familias pobres nas areas
Comunitarias ndo metropolitanas e nas areas rurais cresceu, respectivamente,
1,7% e 0,3%, nas regibes metropolitanas o crescimento € superior as areas

rurais, onde este numero atingiu 5,4%.

As necessérias e desejaveis alteracdes no quadro social vigente
rumo a construcdo de uma sociedade mais justa demandam
articulacdes e direcionamentos das diversas politicas publicas para
esse fim. Tanto as politicas sociais de carater universal quanto as
voltadas prioritariamente para populagcbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional abrangem diferentes campos de
intervencao estatal e precisam ser pensadas em conjunto com outras
acdes governamentais. (MDS, 2004, p. 01)

Nesse contexto, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional insere-
se na perspectiva e apoia-se ndo so na distribuicdo de alimento e renda, mas
também em fazer valer os direitos a terra, a agua, aos servicos sociais e ao

trabalho com remuneragéo justa.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio
da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN, tem a missdo de promover e consolidar a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional de forma a garantir 0 acesso a
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alimentacdo com dignidade, em quantidade, qualidade e regularidade
adequada a todos, implementando e apoiando acdes, em articulacéo
com as trés esferas do governo e a sociedade civil, respeitando-se as
especificidades regionais, culturais e a autonomia do ser humano, e
estimulando a participacdo democratica. Compete a SESAN: a)
Contribuir para a formulacdo e implantacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional para garantir o Direito Humano a
alimentagdo adequada. b) Garantir o acesso a alimentos de
qualidade, em quantidade e regularidade adequadas, a grupos
populacionais em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional,
visando a inclusdo social. ¢) Promover estratégias de
desenvolvimento local ou micro-regional e de apoio a agricultura
familiar, com foco na Seguranca Alimentar e Nutricional. d) Promover
a educacao alimentar e nutricional, visando a melhoria dos habitos
alimentares, e o combate ao desperdicio.(MDS e SESAN, 2010, p. 4)

hY

O Departamento de Apoio a Producdo Familiar e ao Acesso a
Alimentacdo — DPAA integra a SESAN e sua competéncia é planejar,
coordenar e supervisionar a implementacdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos em todas as suas modalidades.

O PAA identifica-se hoje como “uma conquista da agricultura familiar e
das comunidades abastecidas por suas doagdes de alimentos” (MDS e
SESAN, 2010, p. 05). Inicialmente, contou somente com recurso do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A partir de 2006 passou a
contar com recursos orcamentarios do MDS e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA. Esses recursos destinam-se a compra de
produtos alimentares, diretamente de agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, e povos e comunidades tradicionais, para a formacdo de
estoques de alimentos e distribuicdo a populacdo de maior vulnerabilidade
social.

O objetivo do programa € a promocgdo do abastecimento alimentar
local pelos produtos localmente oferecidos pela agricultura familiar,
como estratégia de combate a fome e a desnutricdo. Como resultado,
as comunidades atendidas passam a contar com uma rede de
protecdo social capaz de oferecer refeicBes gratuitas ou a precos
acessiveis a quem precisa, além de promover o fortalecimento da
agricultura familiar, que concentra grande parte dos focos de
vulnerabilidade social e de inseguranga alimentar no campo. Assim, o
PAA promove a inclusdo social no campo e cumpre papel estratégico
na integracdo da politica nacional de seguranca alimentar e da
politica nacional de fortalecimento da agricultura familiar, funcionando
como consistente estratégia de desenvolvimento econémico local.
(MDS e SESAN, 2010, p. 05)

O PAA surgiu, segundo Sampaio (2006), com os objetivos de: incentivar

a agricultura familiar por meio da remuneracdo adequada da producao;
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recompor um estoque minimo de produtos da cesta basica com a compra
direta e antecipada da producdo nas proprias regides de consumo; e distribuir
os alimentos para populagdes em situacéo de risco alimentar.

O programa também tem a finalidade de prover a alimentacdo para
escolares e outros beneficiarios de programas sociais, com produtos da
agricultura familiar, de forma a garantir alimentacdo saudavel e promover a
articulagéo da agricultura familiar com programas sociais, operacionalizando a
compra diversificada de produtos das familias agricultoras organizadas em
grupos formais (Associacbes ou Cooperativas) e garantir a doacdo as

entidades participantes de programas sociais como as entidades filantropicas.

De alguma forma, pode-se dizer que a Lei que instituiu o PAA,
desburocratizou o processo de aquisicdo dos produtos da agricultura
familiar para atender os programas publicos, ao dispensar as regras de
licitacdo requeridas pela Lei 8.666/93. Com isso, criou-se um marco
juridico capaz de possibilitar uma maior presenca do Estado no apoio
aos processos de comercializacdo da producdo dos agricultores
familiares. (MATTEI, 2007, p. 05)

O programa destina-se a aquisicdo de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), sem que haja a
necessidade de licitagcdo para essa aquisi¢cdo, desde que 0s precos ndo sejam
superiores aos praticados nos mercados regionais (BRASIL, 2007) °.

Com o intuito de incrementar a renda do agricultor familiar por meio da
compra da sua producdo a precos de mercado e, Além disso, a formacao de
estoques e distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, os alimentos obtidos sdo designados as
pessoas atendidas por programas sociais e demais cidaddos em situacédo de
risco alimentar, como indigenas, quilombolas, acampados da reforma agraria e

atingidos por barragens.

> Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate. — N. 5 (2007) -. Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria de Avaliagdo e Gestao da
Informacgéo, 2005.
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2.2.1 Atores envolvidos na Execucao do PAA

Executado pelos ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), e operacionalizado pela
CONAB, o PAA articula também governos estaduais e municipais, sociedade
civil, organizagbes da agricultura familiar e rede de entidades socioassistenciais
(Figura 2).

Segundo o Decreto n° 6.447, de 7 de maio de 2008:

Art. 1° O Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
instituido pelo Decreto n° 5.873, de 15 de agosto de 2006, passa a
reger-se pelas disposicbes constantes deste Decreto. Art. 2° O
Grupo Gestor sera composto por um representante de cada Ministério
a seguir indicado: | - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
gue o coordenard; Il - da Fazenda; Il - da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; IV - do Planejamento, Or¢camento e Gestdo; V - do
Desenvolvimento Agrério; e VI - da Educacao. (BRASIL, 2008)

Figura 2. Rede de Atores do PAA

MDS
MF O ESTADOS

MDA/INCRA
O MUNICIPIOS

ENTIDADES DE

ASSISTENCIA TECNICA //

CONSELHOS

\C} CONAB/MAPA

O @ ENTIDADES SOCIO-

ORGANIZAGOES DE ASSISTENCIAIS

AGRICULTORES FAMILIARES MPOG

Fonte: MDS, 2011.

Nesse sentido, o PAA articula varios ministérios e instituicoes
governamentais (Quadro 5), sendo os Ministérios do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome e do Desenvolvimento Agrario os que definirdo a sistematica
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e 0s procedimentos adicionais para execucdo desta politica, assim como pode

ser observado no Artigo 6° do decreto n° 6. 447:

Art. 6° Os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
e do Desenvolvimento Agrario definirdo a sistematica e os
procedimentos adicionais para aquisicdo de produtos efetuados com
seus respectivos recursos. (BRASIL, 2008)

Quadro 5. Atores envolvidos no PAA

Grupo Gestor MDS, MDA, MF, MPOG, MAPA e MEC
Gestores dos recursos MDS e MDA (A partir de 2006)
Gestores executores CONAB, Estados e Municipios
Atores Locais Conselhos locais, Cooperativas,

Associacbes de Agricultores Familiares,
sociedade civil e entidades filantrépicas.

Fonte: CONAB, 2012.

Segundo este mesmo decreto, no Art. 3° o Grupo Gestor definira:

| - outras modalidades de aquisicdo de produtos agropecuarios
destinados a formacdo de estoques estratégicos e as pessoas em
situagdo de inseguranga alimentar, inclusive para o atendimento da
alimentacdo escolar, além daquelas indicadas no art. 5% (Redac&o
dada pelo Decreto n® 6.959, de 2009). Il - os precos de referéncia de
aquisicdo dos produtos agropecuarios, citados no § 2° do art. 19 da
Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, os quais deverao levar em conta
as diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar; Ill - as
regides prioritarias para implementacéo do Programa de Aquisicao de
Alimentos; IV - as condicbes de doacdo dos produtos adquiridos a
beneficiarios enquadraveis no art. 3° da Lei Complementar n° 111, de
6 de julho de 2001, ou no Programa Nacional de Acesso a
Alimentacao, previsto na Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003; V -
as condicbes de formacdo de estoques publicos no ambito do
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos; VI - as condi¢Bes de venda dos
produtos adquiridos na forma deste Decreto; VII - as condicGes de
apoio a formacdo de estoques de alimentos por organizacdes
constituidas por agricultores familiares; e VIl - outras medidas
necessarias para a operacionalizacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos. (BRASIL, 2008)

A operacionalizagdo do programa ficou por conta da Companhia
Nacional de Abastecimento — CONAB e (ou) por estados e municipios. A
CONAB € uma empresa publica, vinculada ao ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Art. 8% A CONAB fornecera os subsidios e o suporte técnico para
operacionalizacdo das decis6es do Grupo Gestor, especialmente
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para atendimento do estabelecido no inciso Il do art. 3% (BRASIL,
2008)

Na esfera local, o PAA reline uma rede de atores sociais (Quadro 4):
agricultores, instituicbes locais e regionais, além dos beneficiarios
consumidores. Os agricultores sdo atores e beneficiarios diretos do PAA, no
entanto, para facilitar o andamento do programa, torna-se necessaria a
presenca de instituicdbes que atuem no sentido de apoiar no planejamento e
elaboracdo do projeto, gerenciar a sua execucdo e auxiliar na prestacédo de

contas.

Art. 4% Os Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e do Desenvolvimento Agrario, visando a implementacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, poder&o firmar convénios com
os 6rgaos ou entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, para que dele participem, inclusive com
aportes financeiros. (BRASIL, 2008)

Tais instituicdes, ao fazerem a ponte entre a CONAB e as Associacfes
de agricultores, serdo beneficiadas pelo projeto, na medida em que varias
entidades locais receberdo diversos produtos oriundos da agricultura familiar.
Como exemplo destas instituicbes, € comum verificar a participacdo das
Prefeituras no apoio ao PAA em seu municipio. Nesse caso, a Prefeitura local
dispde de funcionarios que mobilizam os agricultores em suas associac¢ées,
dando um suporte na elaboracdo do projeto, organizando a documentacéo
necessaria e fazendo a articulacdo das associacdes com as entidades
recebedoras. Com a aprovacao do projeto, esse agente sera responsavel pelas

entregas dos produtos, assim como pela prestacdo de contas a CONAB.

Compete aos municipios signatarios de termos de convénio para a
execucdo do PAA as seguintes acdes operacionais de apoio a
implementacdo do Programa: | - cadastramento e manutencéo
cadastral dos agricultores familiares beneficiarios, e de suas
organizacbes econdmicas, no sistema de informacbes do PAA —
SISPAA, com respectivo rol de produtos potencialmente fornecidos
por cada agricultor; Il — cadastramento, no sistema de informac6es do
PAA — SISPAA, de todos os potenciais beneficiarios consumidores
dos alimentos adquiridos: entidades sécioassistenciais, programas de
seguranca alimentar, escolas, ou familias aptas a serem beneficiadas
com as doagdes de alimentos do PAA, conforme deliberado pela
Instancia Local de Controle Social; Il — gestdo e controle dos
alimentos fornecidos pelos agricultores beneficiarios e da distribuicédo
desses produtos aos beneficidrios consumidores cadastrados, por
meio da Central de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos do PAA,
IV — atualizacdo em tempo real, no sistema de informacdes do PAA —
SISPAA, do cadastro de cada agricultor beneficiario, a cada entrega
de seus produtos validada pelo Coordenador do PAA, na Central de
Recebimento e Distribuicdo de Alimentos, com discriminacdo dos
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tipos e quantidades de alimentos fornecidos, conforme previsto; V —
atualizacdo em tempo real, no sistema de informacdes do PAA —
SISPAA, do cadastro de cada beneficiario consumidor contemplado
com as doacbes, a cada rodada de distribuicdo de alimentos
homologada pelo Coordenador do PAA, por meio da Central de
Recebimento e Distribuicdo de Alimentos, com especificacdo do rol e
quantidades dos produtos recebidos por cada beneficiario; VI —
aplicacdo das metodologias de formacdo de precos de referéncia
definidos pelo Grupo Gestor do PAA, para a aquisi¢cdo de alimentos;
VIl — emissdo dos pagamentos aos agricultores familiares
beneficiarios, em suas contas bancarias, em até 10 dias apés o
recebimento da documentacéo referente ao pagamento, cuja entrega
dos produtos fornecidos ja foi atestada pelo coordenador do PAA, na
Central de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos; VIII —
elaboracéo e publicacdo de Relatérios de Acompanhamento. (MDS e
SESAN, 2010, p. 11-12)

Além disso, compete as prefeituras, quando necessério a viabilizagdo do
PAA no municipio, 0s seguintes servicos: apoio logistico para transporte,
pesagem e armazenamento dos alimentos adquiridos; apoio ao acesso dos
agricultores beneficiarios a servicos publicos de assisténcia técnica; apoio ao
beneficiamento de alimentos; e a realizacdo de capacitagbes para qualificacao
do Programa.

O Controle Social do PAA, a nivel nacional, € exercido pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, assim como os CONSEAs
estaduais o fazem, em ambito estadual. Na esfera municipal, a instancia local
de controle social do PAA devera ser preferencialmente o Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar, podendo ser também o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, no caso de inexisténcia do primeiro (MDS e SESAN, 2010).

Compete a instancia local de controle social do programa a validacao
das listas de beneficiarios, tanto produtores como consumidores de alimentos,
assim como acompanhamento e validacdo do processo de selecdo dos
beneficiarios do programa, acompanhamento do programa e o reporte de
eventuais irregularidades nos processos de selecdo de beneficiarios as
instéancias de controle social superiores, ao MDS e aos 6rgaos publicos de
fiscalizagao.

Em todo processo de formulacdo e execucéo do PAA, existe uma relagéo
de proximidade entre as esferas governamentais e a participacdo dos
agricultores, tornando-os, sem duvida, atores sociais do mundo moderno

(Wanderley, 2009). Nesse sentido, na dindmica de execucdo do PAA, a
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mobilizacdo dos atores é algo primordial, mesmo que para isso 0Orgaos
governamentais sejam necessarios ao estimulo e mobilizacdo dos mesmos,
visando permitir aos atores reorganizar a economia local, consistindo em uma
permanente construcdo e reconstrucdo articulada pela sociedade organizada
comprometida, tendo em vista desvendar potencialidades capazes de

promover a regido (ALMEIDA et al.,2010).

2.2.2 Modalidades do Programa de Aquisicédo de Alimentos

O PAA se divide em algumas modalidades (Quadro 6), como podemos

observar no Decreto n° 6959, de 15 de setembro de 2009:

Art. 5° O Programa de Aquisicdo de Alimentos sera executado nas
seguintes modalidades e observado os respectivos limites de valores
maximos por agricultor familiar: |- aquisicdo de alimentos para
atendimento da alimentacdo escolar, com limite de até R$ 9.000,00
(nove mil reais) por ano civil; Il - compra direta da agricultura familiar
para distribuicdo de alimentos ou formacéo de estoque publico, com
limite de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) por ano civil; Ill - apoio a
formacgdo de estoque pela agricultura familiar, com limite de até R$
8.000,00 (oito mil reais) por ano civil; IV -compra da agricultura
familiar com doacdo simultanea, com limite de até R$ 4.500,00
(quatro mil e quinhentos reais) por ano civil; V - compra direta local da
agricultura familiar com doacédo simultanea, com limite de até R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) por ano civil, e VI - incentivo
a producdo e ao consumo do leite, com limite de até R$ 4.000,00
(quatro mil reais) por semestre. (BRASIL, 2009)

Estas modalidades de operacdo compreendem acdes vinculadas a
distribuicdo de produtos alimenticios a pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e a formacdo de estoques de alimentos para atendimento a
comunidades em inseguranca alimentar ou para a garantia de precos de mercado
aos produtos da agricultura familiar.

Além disso, promovem a aquisicdo de produtos alimenticios produzidos
por agricultores familiares que se enquadrem no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, nos grupos “A”, “B”, “A/C” e
“Agricultor Familiar”, ficando dispensada a licitacdo para essa aquisicdo, desde
que 0S precos nao sejam superiores aos praticados nos mercados

locais/regionais.
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Quadro 6. Modalidades do PAA

Modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar

Essa modalidade é operada também com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, cujo executor € a CONAB e destina-se a garantia de
precos de mercado para uma lista dos principais géneros alimenticios produzidos pela
agricultura familiar, visando o fortalecimento desses agricultores, a constituicdo de
estoques estratégicos desses alimentos e a composi¢cdo de cestas de alimentos para
distribuicdo gratuita a comunidades em vulnerabilidade social. Nesta modalidade, séo
comercializados os produtos arroz, castanha de caju, castanha do Brasil, farinha de
mandioca, feijao, milho, sorgo, trigo, leite em pé integral e farinha de trigo.

Modalidade Formacéao de Estoques pela Agricultura Familiar

E uma modalidade operada também com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e executada pela CONAB, a qual se destina a melhoria
da comercializacdo da producdo da agricultura familiar por duas formas: formacéo de
estoques para a venda fora da safra com melhores precos ou visando a obtencdo de
melhores precgos pela agregacéo de valor ao produto com o seu processamento. Visa
adquirir alimentos da safra vigente, proprios para consumo humano, oriundos de
agricultores familiares organizados em grupos formais para formacdo de estoques em
suas proprias organizagdes. Os alimentos adquiridos na modalidade destinam-se a
composicdo de cestas de alimentos para distribuicdo gratuita a comunidades em
vulnerabilidade social.

Modalidade Compra da Agricultura Familiar para Doa¢cdo Simultanea

E esta a modalidade operada por municipios e estados selecionados por editais
da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN. Destina-se a
aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar, de origem agricola, pecuaria,
extrativa, ou da industria familiar, visando a doacédo a populagdes em situagéo de risco
alimentar atendidas por entidades da rede de protecdo social de carater governamental
ou ndo-governamental. E operada por Estados, Municipios e pela CONAB e visa
promover a articulagdo entre a producdo familiar e as demandas locais de
suplementacao alimentar e nutricional e os programas sociais de combate a fome. Para
tanto, sdo adquiridos produtos de agricultores familiares organizados em associacoes,
cooperativas, em grupos informais e também daqueles ndo-organizados, no caso das
operac0es realizadas em parceria com estados e municipios.

Os alimentos adquiridos séo distribuidos a creches, escolas, abrigos, hospitais,
entidades socio-assistenciais que fornecem refeicdes a pessoas em vulnerabilidade
social, restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos, entre
outros.

Modalidade ‘Incentivo a Produgao e ao Consumo do Leite — IPCL’ ou ‘PAA-Leite’

Nesta modalidade, busca-se assegurar o consumo de leite a gestantes, criangas,
nutrizes, idosos e outros publicos prioritarios através da aquisicdo da producéo leiteira
de agricultores familiares com producao de no maximo 150 litros de leite por dia, limitado
a aquisicdo de 100 litros por dia. A implantagdo do IPCL encontra-se restrita a area de
atuacéo da SUDENE.

O leite é fornecido por agricultores familiares individualmente e distribuido para
familias que se encontrem em situacdo de pobreza, previamente cadastradas. O leite é
pasteurizado em laticinios contratados e distribuido para as familias em postos
instalados nos locais de concentracdo dos beneficiarios.

Fonte: Manual operacional e de orientagdo ao programa de aquisicdo de alimentos — compra
da agricultura familiar para doacdo simultdnea — PAA municipal 2010, p. 07 e 08.
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As diversas modalidades do PAA, apesar das peculiaridades, tém em
comum seus objetivos, que revelam o carater inovador e estratégico, quais
sejam: a) Simplificar e agilizar o escoamento da producao; b) Promover e ampliar
a insercado socioeconémica dos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria; c) Disponibilizar alimentos adequados a nutricdo das populacdes em
situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar; d) Habilitar os
agricultores familiares para controlar a comercializagdo de seus produtos, o que
resulta no aumento real de suas rendas e no abandono de uma relacdo de

desvantagem com as redes de atravessadores.

2.2.3 Beneficiarios do Programa de Aquisicdo de Alimentos

O PAA é um programa concebido sob a perspectiva do direito humano a
alimentagdo adequada — disciplinado pela lei n° 11.346/2006 e volta-se ao
atendimento de dois publicos: a) produtores de alimentos; e b) consumidores de
alimentos (MDS e SESAN, 2010).

a) Agricultores familiares elegiveis na Modalidade Compra da Agricultura Familiar
para Doacao Simultanea — PAA Municipal:

Sado elegiveis ao PAA Municipal todos aqueles agricultores familiares
cadastrados no PRONAF, possuidores de Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF —
DAP, divididos segundo as categorias enumeradas abaixo, redefinidas pela
Portaria n°. 47, de 26 de novembro de 2008 e a Portaria n° 85, de 22 de

Dezembro de 2008, do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Grupo A — agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do Programa de Crédito
Fundiario do Governo Federal que ainda ndo foram contemplados com
operacao de investimento sob a égide do Programa de Crédito Especial
para a Reforma Agraria (PROCERA). Grupo A/C — sdo agricultores
familiares egressos do Grupo ‘A’, ou que ja contrataram a primeira
operacdo no Grupo ‘A’, que ndo contrairam financiamento de custeio
nos Grupos ‘C’, ‘D’ ou ‘E’. Agricultores do grupo A/C podem ter sua DAP
fornecida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), no caso de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria — PNRA, ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional
(UTE/UTR), para os beneficiados pelo Programa Nacional de Crédito
Fundiario. Grupo B — inclui os agricultores familiares mais carentes, que:
a) explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro,
arrendatério ou parceiro; b) residam na propriedade ou em local
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proximo; ¢) nao disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4
(quatro) médulos fiscais, quantificados segundo a legislacédo em vigor;

d) obtenham, no minimo, 30% (trinta por cento) da renda familiar da
exploracdo agropecudria e ndo agropecuaria do estabelecimento; e)
tenham o trabalho familiar como base na exploracdo do
estabelecimento; f) obtenham renda bruta anual familiar de até R$
4.000,00 (gquatro mil reais), excluidos os beneficios sociais e os
proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais; Grupo
‘Agricultor Familiar (ou enquadramento V') — relne agricultores
familiares antes enquadrados nos grupos ‘D’ e ‘E’ , que apresentem
renda bruta familiar entre R$18.000,00 (dezoito mil reais) e
R$110.000,00 (cento e dez mil reais). Grupo P — inclui agricultores
familiares com DAP provisoria que podem ser fornecidas a acampados
e assentados da reforma agraria que estdo na chamada ‘demanda
gualificada’ e sua finalidade é permitir o0 acesso aos programas sociais,
tais como PAA e Biodiesel. Esta possui validade de apenas 1 ano ndo
permitindo acesso ao crédito. (MDS e SESAN, 2010, p. 09-10)

Agricultores familiares encaixados em todos o0s grupos citados,
organizados em grupos formais ou informais, ou ndo organizados, podem
participar do PAA fornecendo produtos alimenticios no valor total de até R$
4.500,00 por ano. Todavia, deverédo ser prioritariamente atendidos agricultores
familiares de mais baixa renda, enquadrados nos grupos “A” e “B” do PRONAF,
em especial quilombolas, comunidades indigenas, agroextrativistas, ribeirinhos,
assentados e pré-assentados da reforma agraria, acampados, atingidos por
barragens e mulheres. Deverdo ser também priorizados grupos organizados
formais e informais (MDS e SESAN, 2010).

Os grupos formais dizem respeito aos agricultores que estéo instituidos em
cooperativas e associacoes rurais de agricultores, ja os grupos informais ou nao
organizados séo os agricultores ou grupos de agricultores que fornecem produtos
para a modalidade de “Formagéo de Estoques pela Agricultura Familiar” e que

nao estao inseridos em cooperativas ou associacoes.

b) Beneficiarios consumidores de alimentos elegiveis na Modalidade Compra da
Agricultura Familiar para Doagéao Simultanea — PAA Municipal

Os beneficiarios consumidores de alimentos, no &mbito do PAA,
deverdo ser alcancados mediante: programas de promocédo de
seguranca alimentar e nutricional, em especial a Rede de Equipamentos
Publicos de Alimentacdo e Nutricio — REDESAN, composta por
Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de
Alimentos; entidades sdcio-assistenciais preferencialmente cadastradas
no Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico de Assisténcia
Social — CAD-SUAS; Centros de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social -
CREAS ou escolas da rede publica de ensino, atendidas pelo Programa
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Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. (MDS e SESAN, 2010, p.
10-11)

Os alimentos doados deverdao ser direcionados para complementar as
refeicbes oferecidas a pessoas e familias em vulnerabilidade social, com iminente
risco de inseguranca alimentar e nutricional, atendidas pelas respectivas
entidades e programas assistenciais.

A doacgdo de alimentos em cestas, diretamente a beneficiarios, ndo é
permitido no ambito do Programa de Aquisi¢éo de Alimentos, salvo em regime de
excecao, mediante indicacdo dos Conselhos Regionais de Assisténcia social —
CRAS ou Bancos de Alimentos, e aprovacdo da Instancia de Controle Social
(MDS e SESAN, 2010). Com isso, o abastecimento dos Equipamentos Publicos
de Alimentagdo e Nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e
Bancos de Alimentos) é o designio principal das doacdes de alimentos do PAA
Municipal, seguido das demais iniciativas publicas de promoc¢do de seguranca

alimentar e nutricional.

2.2.4 A execucao do PAA

Para implantacdo do PAA nos municipios, inicialmente, uma entidade
proponente deve se responsabilizar pelo processo de selecao, formulacdo e
execucao do programa. Esta entidade pode ser a prefeitura local, com o apoio
das suas secretarias, entidades representativas de agricultores familiares,
associacdes, sindicatos e empresas de assisténcia técnica e extensao rural
atuantes no municipio. O proponente devera adotar instrumento de
chamamento publico, direcionado aos agricultores familiares e suas
organizacdes, cadastrados no PRONAF, com mecanismos de priorizagcdo do
publico alvo.

Para a definicdo do contetdo do instrumento de chamamento publico,
0 proponente devera enumerar 0s géneros alimenticios que serdo
objetos de aquisicao prioritaria por meio do PAA, na area de sua
competéncia, para que entdo sejam selecionados os agricultores
familiares fornecedores dos produtos listados. A definicdo dos
alimentos a serem adquiridos dever4d ser feita a partir da
disponibilidade dos alimentos produzidos localmente, e da demanda
dos beneficiarios consumidores, respeitando-se as culturas
tradicionais e os habitos alimentares locais. (MDS e SESAN, 2010, p.
14).
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No caso de elaboracdo de novos projetos em municipios veteranos no
programa, prioriza-se os agricultores beneficiados nos anos anteriores, cujas
vigéncias foram encerradas, possibilitando assim, o atendimento continuado a
esses agricultores. O edital devera ser publicado em meio oficial e em jornal de
ampla circulacdo, além de ser necessario divulgar a selecdo publica junto a
entidades representativas da agricultura familiar, que dever&o ser informadas

do processo seletivo por meio de oficio encaminhado a seus dirigentes.

E responsabilidade do gestor municipal a articulagdo com entidades
representativas de agricultores familiares, associacées, sindicatos e
federagoes; Delegacias Regionais do Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Empresas de Assisténcia Técnica e Extensao Rural atuantes
em seu municipio — EMATER; bem como outras instancias locais
representativas da sociedade civil, como conselhos e organizacdes
ndo governamentais; para a divulgacdo da implantacdo do PAA no
municipio, identificacdo de agricultores enquadrados no publico-alvo
prioritario do Programa, em maior vulnerabilidade social, e articulacédo
desses agricultores para a participacdo no Programa. (MDS e
SESAN, 2010, p. 14-15)

Finalizado o processo seletivo, o proponente devera remeter a lista dos
agricultores selecionados a Instancia de Controle Social, que podem ser os
conselhos municipais de seguranca alimentar, de alimentag&o escolar ou de
desenvolvimento rural sustentavel, que devera observar os critérios de
priorizacdo para validacao da lista apresentada pelo proponente.

Apos validacdo da lista de agricultores, o Proponente devera elaborar o
Projeto de Aquisicao e Distribuicdo dos Alimentos, no qual serdo devidamente
identificados os agricultores selecionados e suas propostas de fornecimento de
alimentos a serem oferecidos. No projeto constard também a proposta de
distribuicdo dos alimentos as entidades e equipamentos publicos.

Cabera ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS a
definicdo das entidades soécio-assistenciais aptas a serem beneficiadas pelas
doacbes de alimentos provenientes do PAA. Devem ser consideradas aptas as
entidades que apresentam capacidade operacional e sanitaria para oferecer
refeicBes saudaveis e adequadas do ponto de vista nutricional & populacdo em
eminente risco de inseguranca alimentar (MDS e SESAN, 2010, p. 16).

Tal selecao devera ser feita de acordo com o seguinte ranking de
prioridades: 1° Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo; 2°
Entidades sdcio-assistenciais; 3° CRAS e CREAS; 4° Escolas da rede
publica de ensino. Cabera ainda ao Proponente a definicdo das
guantidades e tipos de alimentos a serem doados a cada um, em
funcdo do publico alvo que atendem, da quantidade e tipo de
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refeicdes que servem, e do nimero de equipamentos e/ou entidades
a serem atendidas com as doacdes. (MDS e SESAN, 2010, p. 17)

Para o repasse dos produtos, os municipios poderdo optar pela criagdo
de uma Central de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos do PAA, que
servirhA de base para o recebimento de alimentos dos agricultores e
consequentemente distribuicdo destes aos equipamentos publicos e entidades,
ou pelo repasse direto do agricultor as entidades, ndo sendo permitido o
estoque dos produtos entregues pelos agricultores.

O controle dos tipos, quantidades e qualidade dos produtos entregues
pelos agricultores familiares sera feito pelo Coordenador do PAA no
municipio, indicado pelo Proponente, no espaco destinado a Central
de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos, o qual sera responsével
também pela emissdo do recibo de entrega dos alimentos que devera
ser repassado ao agricultor a cada entrega na Central de
Recebimento e Distribuicdo. (MDS e SESAN, 2010, p. 19)

Para que os precos praticados pelo PAA respeitem as orientacdes da
resolucao e sejam unificados em cada localidade, para todas as modalidades e
unidades executoras, 0s gestores municipais devem seguir a lista de precos
dos produtos da regido, disponibilizada pela Superintendéncia Regional da
CONAB. No caso do proponente discordar do preco apresentado, podera
ocorrer reajustes através do encaminhamento da proposta de novo pre¢co com
justificativa, a qual sera analisada pela CONAB.

Ap6s mensurar e caracterizar toda a dindmica que envolve o PAA, no
Capitulo 3 buscou-se afunilar os lacos com o local da pesquisa, caracterizando a
agricultura familiar em Lagoa Seca e das familias pesquisadas, além de

apresentar a evolucdo e execuc¢ao do programa no municipio.
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Capitulo 3 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS EM LAGOA SECA

Nas ultimas décadas, as acdes do Polo Sindical da Borborema no
municipio de Lagoa Seca e em outros municipios do Agreste e Brejo
paraibanos tém chamado a atencéo para as dinamicas da agricultura familiar e
instituido formas consideradas inovadoras de articulacéo social e de producao,
com destaque para as experiéncias em agroecologia (NASCIMENTO NETO,
2009).

Nem todas as familias agricolas, porém sdo atingidas por essas
experiéncias. Os agricultores familiares comprometidos com processos de
conversdo agroecolégica ndo chegam, mesmo, a ser maioria entre 0S
agricultores familiares do municipio. E importante considerar também que, em
que pese o conjunto de acbes voltadas ao desenvolvimento rural e a melhoria
das condicfes de vida das familias de agricultores familiares, a populacéo rural
do municipio de Lagoa Seca registrou uma queda de 7,22%, entre 0s anos de
2000 e 2010 (IBGE, 2010).

Dentre 0s municipios cujos agricultores sédo representados pelo Polo
Sindical da Borborema, Lagoa Seca foi um dos primeiros a ser atendido pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos através da compra direta com doacao
simultanea.

Segundo Diégenes Fernandes Pereira, representante do Polo Sindical,
tudo comecou a partir de uma viagem de alguns representantes locais que
foram ao Parana conhecer um municipio que ja estava operando com esta
modalidade. Com isso, a partir do que foi visto, uniu-se esfor¢os para iniciar,
em 2006, as experiéncias nas cidades articuladas pelo Polo, inicialmente em
trés municipios: Lagoa Seca, Queimadas e Soledade. Essa primeira
experiéncia, baseada num projeto conjunto, foi executada durante um ano e, no
segundo ano, operou s6 em Lagoa Seca. A partir dai, por questbes politicas
locais, a operacionalizacédo do programa ficou por conta da Prefeitura, atraves
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento.
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Ndo € exigéncia do PAA que as familias produzam de forma
agroecologica, mas para o Polo Sindical e a Ecoborborema — Associagdo dos
Agricultores e Agricultoras Agroecolégicos do Compartimento da Borborema,
esse foi o pré-requisito basico para selecdo das familias nos dois primeiros
anos de vinculacdo ao PAA. Quando o programa passou a ser coordenado
pela Prefeitura, os produtores agroecoldgicos continuaram integrados ao PAA,
mas a obrigatoriedade de aquisicdo de produtos agroecoldgicos deixou de

existir.

3.1 Agricultura familiar em Lagoa Seca (PB)

O municipio de Lagoa Seca esta situado na Mesorregido do Agreste
Paraibano e Microrregido de Campina Grande. Tem uma populacdo de 25.900
habitantes, sendo 15.330 habitantes residentes na zona rural®, o que
representa 59,19% da populacdo. Sdo aproximadamente 33 comunidades
rurais, também conhecidos como ‘sitios’, o que corresponde a mais de 70% de
toda a area territorial do municipio. Esta localizado a 27°17°09" de Latitude Sul
e 48°55'17" de Longitude Oeste (Figura 3). Sua distancia a Jodo Pessoa, a
capital do Estado, € de 126 km por rodovia. O principal centro urbano em sua
proximidade é Campina Grande, distando 7 km pela rodovia BR 104 (Prefeitura

Municipal de Lagoa Seca, 2006).

® Censo demografico 2010 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
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Figura 3. Localizacdo de Lagoa Seca em relacéo ao Estado da Paraiba.
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Fonte: COOPACNE e Prefeitura Municipal de Lagoa Seca — PB.
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Limita-se ao Norte com os municipios de Esperanca, Sdo Sebastido de
Lagoa de Roca e Matinhas; ao Sul, com o municipio de Campina Grande; a
Leste, com o municipio de Massaranduba; e a Oeste, com 0s municipios de
Puxinand e Montadas.

A &rea total do Municipio é de 107,6 km? e sua densidade demogréfica
é de 240,73 hab/Km? (IBGE, 2010). E constituido por dois distritos, Vila S&o
Pedro e o Distrito Sede. A altitude média no Distrito Sede é de 634 metros
acima do nivel do mar. Na area rural, foram mapeados 07 povoados, com
caracteristicas urbanas: Alvinho, Amaragi, Chad do Marinho, Floriano,
Genipapo, Vila Florestal e Vila Ipuarana.

Criacdo do nucleo urbano - O povoamento das terras que,
posteriormente, viria a ser Lagoa Seca, foi percebido a partir de 1928/1929 e
teve como fundador Cicero Faustino da Silva, marchante que adquiriu 4,5
hectares de terra a beira da estrada, hoje BR 104, para comercializar carne. A
iniciativa do Sr. Cicero Faustino da Silva teve seguidores, pois esta estrada se
constituia em passagem para tropeiros e para 0os moradores das cidades
vizinhas que iam para Campina Grande, que ja despontava como polo
comercial, posicdo antes ocupada por Areia. A proximidade com Campina
Grande foi certamente um fator que contribuiu para o crescimento do povoado,
onde logo foram instaladas lojas de tecido, padaria, uma escola estadual, uma
farmacia, uma casa de jogo e um cartério. Em 1933, Lagoa Seca ja era uma
vila importante na regido, “Vila de Ipuarana”, Ipu (lagoa), arana (ruim, seca),
vocabulo de origem indigena que ao ser estudado etimologicamente apresenta
o significado do nome atual da cidade, Lagoa Seca. Em 04 de janeiro de 1964,
0 municipio conquista sua emancipacado politica, deixando, portanto, de ser
distrito de Campina Grande. Houve até mesmo plebiscito para essa
emancipacao (Prefeitura Municipal de Lagoa Seca, 2006).

Economia - O municipio de Lagoa Seca tem como importante vetor de
apoio as suas relagcbes econdmicas o polo geoecondmico da Cidade de
Campina Grande, na medida em gque o0 mesmo interage direta e indiretamente
como centro de demanda e oferta de produtos diversos, apoio bancario e
comercial, visto que esta localizado a apenas 7 Km deste centro urbano-

industrial.
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A base econdmica de Lagoa Seca obteve consideravel suporte do setor
agropecudrio em seu processo histérico, no entanto, segundo dados do IBGE,
€ o0 setor de servicos que vem respondendo pela maior parcela do produto
interno bruto do municipio: em 2009, correspondeu a 65,9% do PIB municipal
(Quadro 7).

Quadro 7. Produto Interno Bruto de Lagoa Seca (em mil reais)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009
Valor 70 672 81 588 85 955 105 364 116 893
Distribuicdo do Produto Interno Bruto em 2009

Valor adicionado bruto da agropecuaria 23.229
Valor adicionado bruto da industria 13.080
Valor adicionado bruto dos servicos 77.035
Impostos sobre produtos liquidos de subsidios 3.548
Total do PIB em 2009 116.893
PIB per capita (em reais) 4.536,70

Fonte: IBGE, 2010.

Agricultura — A atividade agricola é bastante diversificada, praticada em
pequenas propriedades, de forma intensa, com predominancia da fruticultura e
horticultura. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lagoa Seca mapeou a
configuracdo do uso atual das terras agricolas no municipio, o qual foi dividido
em seis (06) regides, de acordo com a sua exploracdo e seus aspectos fisicos

com atividades produtivas especificas (Figura 4), a saber:
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Figura 4. Mapa das regides agricolas de Lagoa Seca
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a)

b)

d)

f)

Regido dos Rocados, situada ao Noroeste da sede municipal, limita-
se com o0s municipios de Sao Sebastido de Lagoa de Roga,
Montadas e Puxinand. A pratica agricola predominante é a
exploracdo de culturas como milho, feijdo, batatinha e mandioca,
entre outras;

Regido das Frutas, situada ao nordeste do perimetro urbano, limita-
se com 0 municipio de Matinhas, onde se destacam a citricultura e
bananicultura;

Regido das Verduras, situada ao oeste da sede municipal, limita-se
com o0s municipios de Puxinana e Campina Grande, onde predomina
o cultivo de alface, coentro, tomate, pimentdo, repolho, cebolinha e
alguns verdureiros plantam flores;

Regido do Encontro dos Rios, localizada ao Norte do perimetro
urbano, limita-se com o municipio de Sado Sebastido de Lagoa de
Roca, regido destinada a pecuéria;

Regido das Ladeiras, situada ao Sul da sede municipal, limita-se com
0 municipio de Campina Grande, onde predominam as fruteiras como
manga, jaca, banana, maracuja, caju, laranja, macaxeira e feijao.
Atualmente a regido passa por um grande processo especulativo
pela intensificacdo de granjeiro e consequente expansao urbana; e
Regido do Agreste, localizada ao sudeste da sede, limita-se com 0s
municipios de Campina Grande, Massaranduba e Matinhas; onde a
maioria das terras é de fazendas de gados e alguns poucos

agricultores plantam mandioca, milho e feijao.

Vale ressaltar que a agricultura familiar se sobressai no municipio, com

uma producao bastante significativa nos hortifrutigranjeiros, responsaveis por
grande parte do abastecimento dos municipios circunvizinhos. Destaca-se
ainda o fato de que a intensidade da exploracdo dos hortigranjeiros tem
conduzido os produtores ao uso intensivo de agrotoxicos, 0 que vem
contribuindo fortemente com a poluicdo hidrica e ambiental, comprometendo a
saude da populacgéo, tanto produtora, quanto consumidora. Por outro lado, vale
ressaltar a iniciativa de agricultores que, nos ultimos anos, vém, em parceria

com o Polo Sindical, AS-PTA e Territério da Borborema, praticando a
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agricultura organica, o que ja é destaque na Microrregido Geografica de
Campina Grande.

A estrutura fundiaria € marcada por uma maior quantidade de
estabelecimentos familiares, todavia, as propriedades nao familiares ocupam
74,82% da &rea total (Censo Agropecudrio, 2006°). A agricultura familiar é
responsavel pela producdo de 74% do valor total da producdo agropecuéria da
regido do Polo. Em alguns municipios como Areial e Montadas, por exemplo, a
agricultura familiar chega a ser responsavel por mais de 90% da producédo. Os
valores se tornam expressivos quando comparados a totalidade do Estado da
Paraiba e do Brasil. Na Paraiba, a agricultura familiar & responséavel por 48,5%
e no Brasil por 37,9% de toda producéo. Isso consolida a agricultura familiar
como decisiva para a regido do Polo, o que justifica a implementacdo de
politicas publicas que venham fomentar o desenvolvimento desta categoria.

O Brasil possui 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios que detém
329.941.393 hectares. No Estado da Paraiba, sdo 167.272 estabelecimentos,
que ocupam 3.782.878 hectares e, no municipio de Lagoa Seca, 1.820
estabelecimentos, correspondendo a uma area de 18.747 hectares.

Dentre os 1.820 estabelecimentos agropecuarios do municipio de Lagoa
Seca, 1.592 estabelecimentos correspondem a agricultores familiares e 228
aos estabelecimentos nao familiares. O percentual de agricultores familiares
expressa a importancia da atividade para o municipio e ressalta a necessidade
de assisténcia técnica e politicas publicas para implementar o seu

desenvolvimento.

" Por conta de atender a demanda do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Censo

Agropecuario 2006 adotou o conceito de “agricultura familiar®, conforme a Lei n® 11.326, de 24
de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Para delimitar a “agricultura familiar* no Censo Agropecuario segundo o principio legal, foi
utilizado o método de exclusédo sucessivas e complementares, ou seja, para o estabelecimento
ser classificado como de “agricultura familiar precisava atender simultaneamente a todas as
condicdes estabelecidas.

Outro esclarecimento importante € sobre a unidade de pesquisa utilizada no Censo
Agropecuario: o estabelecimento agropecuario. O conceito de agricultura familiar esta
relacionado a unidade familiar, enquanto o estabelecimento estd relacionado a unidade
produtiva. Embora a situagdo mais frequente seja de uma familia estar associada a apenas um
estabelecimento, existem casos de familias com mais de um estabelecimento agropecuario.
Assim, existe uma pequena superestimacao do publico pertencente a agricultura familiar neste
trabalho, por considerar cada estabelecimento como uma unidade familiar. (Notas técnicas do
Censo Agropecuario 2006)
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Os dados disponibilizados evidenciam as desigualdades que persistem
no meio rural de Lagoa Seca, onde dos 228 proprietarios, 12,53%, respondem
por 14.026 hectares da area dos estabelecimentos agropecuarios do municipio
(74,82%), enquanto dos 1.592 agricultores familiares, 87,47% ocupam 4.721
hectares (25,18%), dados que confirmam o quéo desigual é o territorio rural do
municipio, apresentando as mesmas caracteristicas de outras esferas, sejam

elas regionais ou nacionais (Tabela 3).

Tabela 3. Numero e area dos estabelecimentos agropecuérios em Lagoa Seca.

NUumero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos

Nao 228 (12,53%) 14.026 (74,82%)
Familiar
Agricultura 1.592 (87,47%) 4.721 (25,18%)
Familiar
Total 1.820 18.747

Fonte: SIDRA - Sistema IBGE de recuperagéo automatica - Censo Agropecuério 2006

Mesmo ocupando uma &rea bem menor, a agricultura familiar foi
responsavel por 4.170 (85,91%) pessoas ocupadas no setor agropecuario no
ano de 2006, contra 684 pessoas ocupadas nos estabelecimentos né&o
familiares, ou seja, 14,09% (Tabela 4), demonstrando a importancia

representada pela agricultura familiar para a dinamica do trabalho no campo.

Tabela 4. Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios em Lagoa
Seca (2006)

Pessoal ocupado em
estabelecimentos
agropecuarios

Pessoal ocupado em
estabelecimentos
agropecuarios com laco
de parentesco com o
produtor

N&o familiar

684 (14,09%)

362 (52,92%)

Agricultura familiar

4.170 (85,91%)

3.892 (93,33%)

Total

4.854

4.254

Fonte: SIDRA — Sistema IBGE de recuperacao automatica - Censo Agropecuario 2006.

Em Lagoa Seca, das 4.170 pessoas ocupadas na agricultura familiar

3.892 (93,33%) tém algum laco de parentesco com o produtor, ja dos 684
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trabalhadores das propriedades nado familiares s6 362 (52,92%) tém algum
parentesco com o produtor (Tabela 4).

J& no que diz respeito as atividades realizadas fora do estabelecimento,
19,47% dos produtores familiares tém algum tipo de atividade externa, ja
dentre os produtores ndo familiares foram 44,29%. Entre os agricultores
familiares, 6,72% realizaram atividades externas a propriedades ligadas a
agropecuéria, 12,5% realizaram atividades n&o-agropecudrias, 0,25%
realizaram atividades agropecudarias e nao-agropecuarias, e 80,52% dos
produtores familiares declararam n&o ter realizado atividades fora do
estabelecimento. J& em meio aos nao familiares, 3,07% realizaram atividades
fora do estabelecimento ligadas a agropecuéria, 40,35% realizaram atividades
nao-agropecuarias, 0,87% realizaram atividades agropecuarias e nao-
agropecuarias e 55,70% declararam ndo ter realizado atividades fora da

propriedade (Tabela 5).

Tabela 5. NUumero de estabelecimentos agropecuarios em que o produtor
declarou ter atividade fora do estabelecimento

N&o Familiar Agl’ICU.|.tUI'a Total
Familiar

Total 101(44,29%) 310(19,47%) 411
Agropecuaria 7(3,07%) 107(6,72%) 114
Nao- 92(40,35%) 199(12,5%) 291
Agropecuario
Agropecuario e 2(0,87%) 4(0,25%) 6
N&o-
Agropecuario
N&o tinha
atividade
do
estabelecimento.
Total dos 228(100%) 1.592(100%) 1.820
estabelecimentos

Fonte: SIDRA - Sistema IBGE de recuperagdo automatica - Censo Agropecuario 2006

Os nameros mostram que os agricultores familiares tiveram um menor
percentual de realizacdo de atividades externas ao estabelecimento, mesmo

assim, podem ser observados pela Optica da pluriatividade. Pode-se analisar a
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pluriatividade, a partir do ponto de vista da Nazareth Wanderley (2009, p. 193),
como “uma estratégia da familia, afim de, diversificando suas atividades, fora
do estabelecimento, assegurar a reproducdo deste e sua permanéncia como
ponto de referéncia central e de convergéncia para todos os membros da

familia”.

3.2 Evolucao do PAA em Lagoa Seca

Em Lagoa Seca, algumas politicas publicas estdo sendo executadas
para promover o desenvolvimento, principalmente dos agricultores familiares.
Entre 2005 e 2006, iniciou-se a “Compra Antecipada Especial da Agricultura
Familiar com Doacgédo Simultdnea”, modalidade do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) na regido. O projeto inicial teve o Polo Sindical da Borborema
como entidade proponente em parceria com o MDA, através da CONAB, as
Prefeituras Municipais e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais dos
municipios de Lagoa Seca, Soledade e Queimadas. Suplementando, nos trés
(03) municipios parceiros, a alimentacdo de 970 criancas de escolas e creches
em 13 estabelecimentos de ensino — 08 escolas e 05 creches - com 56
produtos hortifrutigranjeiros agroecoldgicos regionais, num valor total de R$
64.675,00 produzidos por 32 agricultores familiares dos trés municipios
paraibanos.

Em Lagoa Seca, participaram 10 agricultores das Associacdes dos
Agricultores de Jucad e Amaragi (Quadro 8). Dentre as entidades receptoras,

constavam 3 escolas e 2 creches.
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Quadro 8. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em Lagoa Seca

N° DE VALOR ENTIDADES
ANO COMUNIDADES | AGRICULTORES DO BENEFICIADAS
PROJETO
03 escolas e 02
Juca e Amaragi 10 agricultores N&o creches
2005/2006 (cerca) disponivel (Nao foi informado o
ndmero de
beneficiarios.)
10 escolas,
Pai Domingos, 21 agricultores e R$ 65.075,96 02 creches,
Retiro e Manguape, agricultoras 01 asilo e
Jucé e Boa Vista, e 01 banco de
2008/2009 Cumbe e Mineiro. alimentos.
Totalizando 2.539
pessoas
beneficiadas.
15 escolas
Pai Domingos, 35 agricultores R$ municipais,
Retiro e Manguape, 145.304,80 02 creches,
Jucé e Boa Vista, e 01 escola estadual,
Cumbe e Mineiro. 01 banco de
2009/2010 alimentos,
01l asilo e
01 hospital.
Totalizando 6.501
beneficiarios
consumidores.
Retiroe Manguape, 35 agricultores R$ 26 escolas e 01
Juca e Boa Vista, e 157.323,23 | panco de alimentos
2011/2012 Cumbe e Mineiro do SESC.
Totalizando 42.719

Fonte: Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca.

O programa

teve continuidade no municipio em 2008/2009,

complementando a alimentacédo de 10 escolas e 02 creches, totalizando 1024
criancas; 01 asilo com 15 idosos e 01 banco de alimentos, que atende 1500
pessoas. Sao beneficiados através da oferta de produtos agricolas, como
hortalicas, frutas, galinha, ovos, bolos, doces etc., produzidos por 21
agricultores e agricultoras, participantes das associacdes de agricultores rurais
das localidades de Pai Domingos, Retiro e Manguape, Juca e Boa Vista, e
Cumbe e Mineiro, totalizando um montante de R$ 65.075,96 de recursos
envolvidos.

Ja entre 2009 e 2010, em Lagoa Seca, participaram do programa 35

agricultores e agricultoras das mesmas associacoes citadas, beneficiando 15
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escolas municipais, 02 creches, 01 escola estadual, 01 banco de alimentos, 01
asilo e 01 hospital, totalizando 6.501 beneficiarios consumidores e um
montante de R$ 145.304,80 de recursos envolvidos. Estes projetos
estenderam-se até junho de 2011.

No segundo semestre de 2011, foram elaborados o0s projetos
2011/2012, no entanto, no primeiro semestre de 2012, os projetos ainda n&o
foram iniciados por falta de recursos. Os projetos beneficiardo 35 agricultores
das associacfes de agricultores do Retiro e Manguape, Juca e Boa Vista, e do
Cumbe e Mineiro, totalizando um montante de R$157.323,23 de recursos. Os
produtos serédo doados a 26 escolas e um banco de alimentos.

Foram elaboradas também Quadros individuais de cada associagéo para
uma melhor analise dos dados. A Associacao dos pequenos produtores dos
sitios Retiro e Manguape | (Quadro 9), situada na Regido dos Rocados,
iniciou sua participacdo no PAA no ano de 2008/2009 e, logo no segundo ano,
2009/2010, evoluiu consideravelmente no numero de agricultores atendidos,
passando de 5 para 15 beneficiarios; no valor dos recursos aplicados, de R$
14.605,00 para 66.362,00; e na média de beneficios por agricultor/ano, de R$
2.921,00 para 4.424,00. Para o projeto 2011/2012, estava previsto atender 17
agricultores com uma média de R$ 4.495,64 agricultor/ano. Com o decorrer do
programa, pode-se evidenciar que as médias de recursos por agricultor/ano
estdo se aproximando do valor da cota maxima de R$ 4.500,00.

Os produtos fornecidos nas duas etapas de execucao foram: Batata
doce, galinha caipira, bolo de macaxeira, bolo de mandioca, bolo de milho, pé-
de-moleque, doce de maméao e doce de goiaba. Nesse Ultimo projeto ocorreu
uma diminuicdo na diversidade dos produtos comercializados nessa

associacgao, os unicos produtos oferecidos foram batata doce e galinha caipira.
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Quadro 9. Associagdo dos pequenos produtores rurais

dos sitios Retiro e

Manguape |
Ano 2008/2009 2009/2010 2011/2012
Valor total R$ 14.605,00 66.362,00 76.426,00
Beneficiarios 5 15 17
fornecedores
Média de beneficio 2.921,00 4.424,00 4.495,64
por agricultor/ano
em R$
Beneficiarios 10 escolas, 02 | 15 escolas | 14 escolas e 01
consumidores creches, 01 asilo e | municipais, banco de alimentos.
01 banco de | 02 creches, Totalizando: 36.812
alimentos. 01 escola estadual,
Totalizando 2.539 | 01 banco de
pessoas alimentos,
beneficiadas. 01 asilo e
01 hospital.
Totalizando 6.501
pessoas
beneficiadas.
Produtos Galinha caipira, | Batata doce, bolo de | Batata doce e galinha

Batata doce, bolo de
batata doce, Pé-de-
moleque, bolo de
macaxeira, bolo de
mandioca e bolo de
milho

macaxeira, bolo de
mandioca, bolo de
milho, galinha caipira,
pé-de-moleque,

mandioca, doce de
mamao e doce de

caipira.

goiaba

Fonte: Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca.

Um dos motivos principais foi a exclusdo, por parte da CONAB, dos

produtos processados. Segundo Valdeci Ferreira, encarregado da instituicéo,

para os produtos processados a questdo é com a vigilancia sanitaria local ou

estadual, pois os agricultores tém que ter uma estrutura minima, uma cozinha

comunitaria apropriada para o processamento. Como cada um fazia os

produtos em suas cozinhas, ndo foi aceito pela vigilancia sanitaria. E

necessario embalar os produtos, colocar um selo contendo os ingredientes, a

data de fabricacdo, a validade, etc. Essas sdo as exigéncias minimas.

Para o presidente da referida associacao:

O projeto ndo fechou maior porque alguns produtos foram tirados,
como a questao do bolo, do doce, porque sdo considerados como se
fosse um produto industrial, tinha todo o processo.(...) Foi por parte
da Conab, alegam que o bolo é um processo quase industrial que
tinha que ter um certificado da vigilancia sanitaria, tinha que ter uma
cozinha industrial e ai pras pessoas que estavam produzindo nao
compensava. (...) Perderam de ganhar mais um pouco e melhorar a
renda das familias. J4 vinha comercializando e vinha dando certo,
inclusive era um dos produtos que mais tinha retorno financeiro,
guase meio a meio de lucratividade. (...) Existe até um entendimento,
entendeu? Por que a questdo do bolo ndo é produzido diretamente na
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agricultura, passa por um processo industrial entdo nao tinha como, é
uma coisa até aceitavel e a gente queria até que as pessoas que
estavam fornecendo bolo mudasse pra outro produto, mas eles nao
quiseram. Foi feito reunido, (...) mas eles ndo quiseram trocar de

produto ndo. (presidente da Associacao do Retiro e Manguape 1)

Por mais que tenha existido uma mobilizagdo por parte dos agricultores,

percebe-se, a partir do discurso, que os agricultores aceitaram as decisdes

impostas pela entidade, demostrando a necessidade de uma maior mobilizacéo

para que nao sejam retirados os direitos de comercializarem seus produtos.

A Associacado dos agricultores familiares do Sitio Pai Domingos
(Quadro 10), situado na Regido das Verduras, iniciou no PAA em 2008/2009

com R$ 7.915,96 de recursos aplicados e posteriormente em 2009/2010

recebeu 20.915,96 de investimentos; o numero dos beneficiarios aumentou de

3 para 5 agricultores; e a média de beneficios por agricultor aumentou de

2.638,65 para 4.115,60. A evolugcédo do PAA para essa associacao foi bem mais

modesta que a apresentada pela associacao do Retiro e Manguape |I.

Quadro 10. Associacédo dos agricultores familiares do Sitio Pai Domingos

Ano 2008/2009 2009/2010
Valor total R$ 7.915,96 20.578,00
Beneficiarios 3 5
fornecedores
Média de beneficio 2.638,65 4.115,60
por agricultor/ano
em R$
10 escolas, 02 | 15 escolas
creches, 01 asilo e | municipais,
01 banco de | 02 creches,

Beneficiarios
consumidores

alimentos.
Totalizando 2.539
pessoas
beneficiadas.

01 escola estadual,
01 banco de

alimentos,

01 asilo e

01 hospital.
Totalizando 6.501
pessoas

beneficiadas.

Produtos

Abbbora de leite,
abobrinha, acelga,
alface, batata doce,

berinjela, brocaolis,
cebolinha, cenoura,
chuchu, coentro,
couve, espinafre,

vagem, feijdo verde,
macaxeira, pimentao,
repolho, couve-flor e
beterraba.

Bolo de macaxeira,
bolo de mandioca,
pé-de-moleque,
couve, espinafre,
alface, cocada, doce
de goiaba, brécolis,
coentro, cebolinha e
berinjela.

Fonte: Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca.
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Os produtos fornecidos foram: abobora de leite, abobrinha, acelga,
alface, batata doce, berinjela, brécolis, cebolinha, cenoura, chuchu, coentro,
couve, espinafre, feijdo verde, macaxeira, pimentdo, repolho, vagem, couve-
flor, beterraba, bolo de macaxeira, bolo de mandioca, pé-de-moleque, cocada e
doce de goiaba. Para os anos 2011/2012 néao foi elaborado projeto para essa
associacdo. Os agricultores afirmaram que o0s principais produtos oferecidos
por eles, que eram os produtos processados, foram excluidos do programa
pela propria Conab, alegando a inadequacdo com a vigilancia sanitaria
estadual.

Além do mais, dois dos agricultores que forneceram hortalicas nos
projetos anteriores migraram para o projeto coordenado pelo Polo Sindical da
Borborema, ficando inviavel a elaboracéo do projeto. Acompanhe o depoimento

de um deles:

Eu mudei porque la onde nds estdvamos desburocratizou mais o
programa, vocé vé la eles nos da a cartilha completa, a planilha de
toda mercadoria que vocé vai entregar (...) € no pagamento eles
fazem com n6s mesmos junto da associacao, (...) depois ele j4 nos
indica o cheque. As facilidades que tém |a deviam ser pra todo mundo
assim. (agricultor 07)

Os agricultores encontraram mais vantagens em participar dos projetos
da ECOBORBOREMA, que no seu trabalho de assessoria diminuiu a
burocracia do programa e facilitou o processo de pagamento dos produtos
fornecidos.

No entanto, por outro lado, isso pode acender outras questdes para o
debate, ja que possa estar coexistindo uma disputa entre os agricultores
participantes dos projetos assessorados pela Secretaria de Agricultura de
Lagoa Seca e os coordenados pelo Polo. Sinalizando, como ja revelou Costa
(2010), para a existéncia de inter-relacdes entre os atores e mediadores, que
nao se expressam somente em relacdes de solidariedade e ou reciprocidade,
mas também aparecem outras formas de relacdes entre os mesmos, sejam elas
de disputa de poder, conflitos de interesses e mecanismos de coerc¢éo, chegando
até a superar a propria coeréncia de execucdo do programa. Talvez, mais eficaz
seria a insercao de novos produtores no programa e ndo a disputa dos agricultores

gue ja estao engajados.
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A Associacdo de desenvolvimento econémico, social e comunitario

dos Sitios Cumbe, Mineiro e Adjacéncias (Quadro 11), que relne
agricultores da regido das Frutas, iniciou no PAA em 2008/2009 com um
investimento de R$ 5.357,30, e no projeto de 2009/2010 os recursos foram de
19.416,80; beneficiando de inicio 3 agricultores com uma média de beneficio
de R$ 1.785,76 por agricultor/ano e, posteriormente, aumentou para 5
agricultores, com beneficio médio de R$ 3.883,36 por agricultor/ano. Ja no
projeto 2011/2012, que estava aguardando recursos no momento de realizacao
da pesquisa, 5 agricultores continuardo sendo beneficiados, dessa vez com um
valor de R$ 4.495,46 por agricultor/ano, somando um montante de R$

22.477,33.

Quadro 11. Associacao de desenvolvimento econémico, social e comunitario
do Cumbe, Mineiro e Adjacéncias

Ano 2008/2009 2009/2010 | 2011/2012
Valor total R$ 5.357,30 19.416,80 22.477,33
Beneficiarios 3 5[5
fornecedores
Média de beneficio 1.785,76 3.883,36 | 4.495,46
por agricultor/ano
em R$
10 escolas,02 | 15 escolas | Bando de alimentos
creches, 01 asilo e | municipais, do SESC. 40.134
01 banco de | 02 creches,
alimentos. 01 escola estadual,
B L Totalizando 2.539 | 01 banco de
eneficiarios X
consumidores pessoas a"me'_’“"s-
beneficiadas. 01 asilo e
01 hospital.
Totalizando 6.501
pessoas
beneficiadas.
Abacate, alface, | Vagem, limao, alface, | Abacate, limé&o,
banana pacovan, | cebolinha, espinafre, | laranja, alface,
cebolinha, coentro, | couve, chuchu, | coentro,  espinafre,
Produtos espinafr_e, laranja pimen_téo, goma d_e banana e couve.
péra, limdo, manga | mandioca, laranja
espada, tangerina. cravo, banana

pacovan, abacate e
coentro.

Fonte: Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca.

E perceptivel que ndo ocorreu um aumento tdo representativo no
namero de agricultores beneficiarios, no entanto, se se levar em consideragéo

o total dos investimentos, assim como o valor médio por agricultor/ano, ocorreu
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um ascensao consideravel. Os produtos fornecidos foram: alface, cebolinha,
coentro, espinafre, vagem, couve, chuchu, pimentdo, goma de mandioca,
laranja péra, limao, manga espada, tangerina, laranja cravo, banana pacovan e
abacate. Para o projeto encaminhado em 2011/2012, a diversidade de produtos
também diminuiu, assim como no projeto da associacao do Retiro e Manguape.

A Associagdo de desenvolvimento econGmico e social das
comunidades Jucd e Boa Vista (Quadro 12), situada na Regido das Frutas,
foi a Unica que teve agricultores participantes no primeiro projeto PAA no
municipio nos anos de 2005/2006. Em 2008/2009, esta entidade recebeu
investimentos de R$ 28.576,50, j& em 2009/2010 foram R$ 38.938,00, e para o
projeto 2011/2012 o investimento previsto era de R$ 58.419,90, beneficiando
entre 2008 e 2010 dez (10) agricultores e, para 2011/2012, 13 agricultores. A
média de beneficio por agricultor/ano elevou-se, respectivamente, de R$
2.857,65 para R$ 3.893,00 e, finalmente, para R$ 4.493,83. Os produtos
fornecidos foram: abacate, banana pacovan, laranja péra, laranja cravo,
tangerina, batata doce, chuchu, doce de banana, doce de mamao, macaxeira,

ovos de galinha.

Quadro 12. Associacdo de desenvolvimento econémico e social das
comunidades Juca e Boa Vista
Ano 2008/2009 2009/2010 | 2011/2012
Valor total R$ 28.576,50 38.938,00 58.419,90
Beneficiarios 10 10 13
fornecedores
Média de beneficio 2.857,65 3.893,80 4.493,83
por agricultor/ano
em R$
10 escolas,02 | 15 escolas | 12 escolas e 01
creches, 01 asilo e | municipais, 02 | pbanco de
01 banco de | creches, 01 escola | glimentos.
Beneficiarios alimentos. estadual, 01 banco ;
consumidores Totalizando 2.539 | de alimentos, 01 asilo LEEAID alibre
) pessoas.
pessoas e 01 hospital.
beneficiadas. Totalizando 6.501
pessoas.
Abacate, banana | Macaxeira, laranja | Abacate, banana,
pacovan, batata | péra, doce de | batata doce, laranja
doce, doce de | banana, chuchu, [ @ macaxeira.
Produtos banana, doce de | abacate, banana
mamao, laranja péra, | pacovan, batata
macaxeira, ovos de | doce, laranja cravo.
galinha, tangerina.

Fonte: Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca.
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Também ocorreu 0 mesmo processo de diminuicdo da diversidade ou de
condensacao de alguns produtos. Uma das peculiaridades da agricultura
familiar consiste na diversidade dos produtos cultivados, contudo, quais 0s
motivos que resultaram na diminuicdo dessa diversidade ou na especializacéo
do fornecimento? Esses devem ser alguns fatores a serem aprofundados em
pesquisas posteriores.

Mesmo que essas experiéncias sinalizem que o PAA constitui um
mercado propicio para a agricultura familiar, que tem como um de seus
principais problemas atuais a comercializacdo de seus produtos, apresentar-se-
4, na sequéncia, um estudo mais detalhado da dindmica que envolve a

execucao do programa e seus reflexos no desenvolvimento da agricultura local.

3.2.1 O processo de selecao dos agricultores (e de exclusao de
outros)

Para a escolha dos agricultores participantes, 53,85% dos entrevistados
afirmaram participar na escolha dos agricultores fornecedores, todavia, nesse
item, foi considerada como participagcdo a assiduidade nas reunides das
associacbes, nado apresentando a maioria dos agricultores poder de
intervencao no processo decisério. Sobre seu ingresso, o agricultor 01 ressalta:
“‘Nado foi ninguém que escolheu nédo, eles deixaram a vontade pra quem
quisesse participar, eles que decidiam”.

Ja 46,15% revelaram nao ter participado desta escolha. Para o agricultor
04, “foi o sindicato que escolheu dedo a dedo”, ja para o agricultor 13, “eles
escolheram, eles escolheram, fechou o grupo. Foi muito fechado, ndo cresceu
por conta que nao deixaram crescer’, se referindo a associacao de agricultores
que participa.

Para os projetos elaborados pelo Polo Sindical, o pré-requisito para
participacdo € a producdo de forma agroecoldgica, excluindo outras formas de
producgdes, ressaltando que essa condicdo € imposta pelo Polo e ndo esta
relacionada a restricdes da CONAB e dos ministérios.

Ja entre os que participam via associacdo de agricultores alegam que as

escolhas eram feitas pelos que presidiam as associa¢des e, muitas vezes, um
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dos que tinham destaque e maior poder de persuasao definia os agricultores
participantes em detrimento de outros que eram excluidos do processo por
capricho ou empatia, ndo existindo nenhum paréametro para escolhas dos

mesmaos.

Muitas vezes a escolha é feita no grupo, porque a gente sabe as
pessoas que merece confianca. As vezes eles perguntam o seguinte:
fulano o que vocés acham? Ele tem capacidade de entrar nesse
programa? Quando tem a gente afirma que sim, quando nao tem a
gente diz, fulano ndo tem tanto, tanta boa vontade de fazer cumprir
aquilo que vocés estdo fazendo, eles mesmos diz, ndo precisa hem a
gente escolher, aqui tem muitos que diz eu so6 fazia se fosse... se eu
visse alguma coisa realizada ao nosso favor, mas € sO conversa,
assim eu também nédo quero ndo. Eles mesmos dizem logo: Eu néo
guero ndo! Por que quando fala em num usar inseticida, fungicida,
veneno eles caem fora. (agricultor 05)

Nestes casos, 0 modo de selecao dos agricultores se apresenta rodeado
por juizos de valor, sem uma definicdo técnica necessaria para o ingresso dos
agricultores, podendo até perceber tracos do antigo clientelismo rural brasileiro,
enfraquecendo o capital social® dos agricultores. Por outro lado, nas falas de
alguns agricultores, a confianca aparece como principal pré-requisito para o
engajamento no programa.

Para o agricultor e ex-presidente da Associacdo do Retiro e Manguape:

a escolha foi através do agricultor que tem o produto, a gente vai
procurar aquele agricultor que tem o interesse de fornecer, tem muito
agricultor que ndo quer nem saber e tem outros que ja é desconfiado
com esses programas, tem o produto, mas ndo acredita nesses
programas. Os agricultores ficam a vontade, a gente faz reunido e
convida cem pra entrar quatro, cinco.

Ja para o atual presidente da mesma associacdo, a escolha é feita em
reuniao:

Convida as pessoas que tém interesse e tem o produto, e ai a gente
faz um grupo e explica como é o procedimento do projeto e dai quem
tem interesse e tem a mercadoria, e que se enquadre também né, na
politica publica ai é feito esse grupo. (Presidente da associagdo do
Retiro e Manguape 1)

® Pierre Bourdieu trata o capital social como a soma dos recursos decorrentes da existéncia de
uma rede de relagcdes de reconhecimento mutuo institucionalizada em campos sociais. Os
recursos sdo empregados pelas pessoas a partir de uma estratégia de progresso dentro da
hierarquia social do campo, prética resultante da interacao entre o individuo e a estrutura. Cada
campo social se caracteriza como um espaco onde se manifestam relacdes de poder, o que
significa dizer que os campos sociais se estruturam a partir da distribuicdo desigual de um
quantum social que determina a posi¢cao que cada agente especifico ocupa em seu interior. P.
Bourdieu denomina esse quantum de ‘capital social’. (MARTELETO; OLIVEIRA E SILVA, 2004,
p.44)
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Segundo a técnica agricola da Secretaria de Agricultura de Lagoa Seca,

Josefa Cabral, a escolha atendia aos seguintes critérios:

Eram aqueles que estavam disponiveis e tinham seu produto para
oferecer durante o projeto todo. As escolhas eram feitas justamente
com o0s produtores que tinham os produtos, convidavam eles e
perguntavam se eles estavam querendo participar do projeto,
explicava a quantidade que era de 4.500 por agricultor e se eles
tinham esses produtos para oferecer durante o periodo que é
justamente de dez meses a um ano.

Para o encarregado da Conab, Valdeci Ferreira, “a exigéncia € que tem
que ter a DAP®. Na compra com doac&o simultanea tem que comprar através
de uma associacdo, tem que ser representado por uma associacdo e a
associacdo tem que estar em dia com a receita federal”. Com isso, a exigéncia
da DAP se torna o requisito basico para participacdo, no entanto a selecéo dos
participantes acontece no espaco da associacao de agricultores.

A escolha dos participantes ndo apresenta um padrdo uniforme de
selecdo dos agricultores, pois ndo existe uma definicdo clara do processo, ja
que nao foram adotados critérios técnicos de selecao dos agricultores, seja em
termos de necessidades, capacidades de aderir e outros.

3.2.2 Agricultores familiares: atores sociais?

Agentes ligados a trés instancias de mediacao tiveram influéncia na
divulgacao e no estimulo a adesao do PAA no municipio, séo eles: a Secretaria
de Agricultura de Lagoa Seca, o Sindicato dos Agricultores Rurais e a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER. Considera-se como vital
essa participacdo das instituicdes publicas e da sociedade civil, jA que muitos
agricultores reclamam da falta de assisténcia e apoio as familiais. Para eles, as
instituicbes que deviam prestar assessoria as familias ndo ultrapassam os
limites fisicos das suas sedes, mantendo um distanciamento entre esses e 0s
agricultores.

A continuidade desse apoio no decorrer do processo de execugédo da
politica publica podera resultar em um maior engajamento dos agricultores em

projetos posteriores. Destacando que

° Declaracao de Aptiddo Produtiva, emitida pela EMATER.
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a intervencdo do Estado — mediante a criacdo e implementacéo de
politicas publicas — € capaz de influenciar positivamente tanto no que
diz respeito aos produtores locais — aos quais lhes seriam dadas
novas oportunidades de diversificar a sua unidade produtiva, bem
como |he seriam criadas novas alternativas de mercados. (COSTA,
2010, p. 44)

No entanto, o debate que envolve as politicas de desenvolvimento rural
nao esta sintetizado somente na interacdo entres as instituicbes envolvidas,
mas aborda a necessidade de encarar os agricultores familiares ndo sé como
participantes, mas como atores e parte do processo decisorio, considerando
estas politicas como uma construgcdo social. Nesse contexto, o presente
estudo também objetivou averiguar a participacdo dos agricultores no
planejamento/execucdo do PAA, abordando o percentual de engajamento dos
agricultores entrevistados no planejamento e execugao na experiéncia em

Lagoa Seca (Quadro 13).

Quadro 13. Participagéo dos agricultores nas etapas do PAA em Lagoa Seca

- N&o
Participou L
participou
a) Na
idealizacéo do 80,77% 19,23%
projeto:
b) Na
construcao da 69,24% 30,76%
proposta:
c) Naescolha
dos produtos para 100% 0
venda:
d) Naescolha
das entidades 26,92% 73,08%
receptoras:
e) Naescolha
dos agricultores 53,85% 46,15%
participantes:
f)  No
cronograma de 46,15% 53,85%
entrega:
9) Naentrega | g5 60, | 1154%
dos produtos:
2) Naprestacao | 357705 | 69,23%
e contas:

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Entre os entrevistados, 80,77% consideram ter participado na
idealizacdo do projeto em suas associac¢des. No entanto, deve-se ressaltar que

muitos deles consideram a participacdo o fato de estarem presentes nas
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reunides das associacdes de agricultores, muitas vezes sem exercer nenhuma
intervengdo no processo decisorio, ficando estas decisbes a cargo da
presidéncia da associacao.

No processo de construcdo da proposta, 69,24% afirmaram ter
participado. Ja na escolha dos produtos para venda no PAA, 100% dos
agricultores consideraram participar ativamente; esta escolha se legitima por sé
0S agricultores terem conhecimento das suas potencialidades de producéao,
pois no momento em que é feita a escolha o mesmo se compromete com as
entregas agendadas, geralmente quinzenalmente, durante os dez meses de
execucgao da proposta.

Na escolha das entidades receptoras, 73,08% alegaram nao ter
participacdo. Contudo, no decorrer das entrevistas, muitos relataram que esta
escolha ndo dependeria dos agricultores, mas da presidéncia da associacao
juntos aos 6rgaos de apoio e que os agricultores néo interferiam. No caso
estudado, a escolha dessas entidades foi feita pela prefeitura e pelo AS-PTA
com o sindicato dos agricultores, evidenciando a existéncia de parceria que,
em algumas etapas, sinalizam como primordiais para a boa execucdo da
politica.

Na elaboracdo do cronograma de entrega, 46,15% dos entrevistados
alegaram ter participado na elaboracdo, contudo no decorrer das entrevistas
muitos sempre revelavam que essa etapa nao dependia dos fornecedores mas
dos dirigentes da associacdo junto aos 6rgdos de apoio, que definiam o
calendario e, posteriormente, comunicavam aos agricultores as datas e
guantidades de entrega.

A entrega dos produtos foi uma das etapas em que o0s agricultores
demonstraram uma participacdo mais efetiva: 88,46% deles acompanharam
todo o processo de entrega desde a colheita dos produtos, a pesagem e
embalagem até sua entrega no centro de distribuicdo ou outros locais de
entrega. Esses relataram que, por morarem distantes dos locais de entrega e
nao disporem de um transporte proprio para o carregamento dos produtos, o
presidente da associacdo recolhia todos os produtos e se encarregava das
entregas. Nessa etapa, percebe-se a existéncia de relacdes de reciprocidade,

destacando a importancia da cooperacao, beneficiando os agricultores que séo

95



menos capitalizados, o que contribui para a permanéncia dos mesmos no
programa.

Uma das etapas consideradas mais complicadas na execucdo do
programa € a das prestacbes de contas mensais. Segundo os técnicos da
CONAB, muitas associacfes ja chegaram a passar até trés (03) meses sem
receber os pagamentos referentes as entregas realizadas, por falhas nas
prestacdes de contas. Dos entrevistados, somente 30,77% afirmaram participar
das prestacdes de contas. A maioria dos agricultores ndo participa das
prestacbes de contas por julgar muito burocratico e complicado o
preenchimento da “papelada”.

A prestagdo de contas envolve o preenchimento das Guias de
Recebimento (GR), declaracdo de confirmacdo de recebimento da mercadoria
destinada ao Fome Zero e termo de recebimento e aceitabilidade. Todos os
documentos devidamente assinados pelos presidentes das associacdes, pelos
encarregados das entregas e os recebedores dos produtos nas entidades. Esta
etapa é realizada geralmente pelas instituicdes de apoio; no entanto, em Lagoa
Seca, das quatro associacfes pesquisadas, trés delas ja realizam as
prestacdes mensais elaboradas por agricultores fornecedores. Dentre eles, um
agricultor da Associacdo do Cumbe e Mineiro, uma agricultora da Associagao
do Pai Domingos e a secretaria da associacao e filha de um dos fornecedores
da Associacao do Juca e Boa Vista.

Tudo possivel através das parcerias firmadas entre as associacdes e a
secretaria de agricultura local, que treinou os agricultores para o preenchimento
da documentacao, ressaltando a importancia das parcerias instituidas para a
execucdo do PAA, ndo so na facilitacdo do processo, mas na capacitacdo dos
agricultores participantes.

Através das experiéncias citadas observa-se que existe toda uma trama
de agentes em torno do PAA que se faz salutar para o andamento do mesmo,
nesse sentido, “o Estados — através dos seus mediadores — assume um
importante papel no processo de integracao (...), garantindo a comercializacao
de quem produz mediante a compra dos produtos via o mercado institucional”
(COSTA, 2010, p. 38).
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Todavia ressalta-se a falta de uma maior emancipacdo por parte dos
agricultores no processo de tomada de decisdo, esbarrando numa
“necessidade especifica de organizacdo social e que as ac¢des direcionadas ao
desenvolvimento rural demandem que as representacdes politicas construidas
pelas familias rurais sejam presentes e ativas, considerando também o
significado da heterogeneidade nas praticas agricolas” (NAVARRO, 2001, p.
97).

97



Capitulo 4 DIFERENCIACOES ENTRE
AGRICULTORES FAMILIARES EM LAGOA SECA:
IMPACTOS E PERSPECTIVAS DO PAA

Para o discurso politico ou até académico acerca do fomento da
agricultura familiar, as politicas publicas apresentam um papel fundamental,
principalmente as que possibilitem a superagdo das desigualdades e o
exercicio da cidadania. Um desafio para estas politicas, no entanto, € dar conta
da diversidade de situacdes sociais reunidas sob a rubrica da agricultura
familiar. Diferenciacbes que ndo se expressam apenas entre agricultores de
diferentes regides do pais, mas que estdo bem presentes num mesmo
municipio, como Lagoa Seca. Este capitulo se dedica a investigar ndo apenas
as diferencas entre agricultores familiares do municipio, mas também como a
insercao ou ndo no PAA pode instaurar novas diferencas.

E importante lembrar que, em Lagoa Seca, num universo de 1.592
estabelecimentos agricolas familiares, apenas 2,2% séo participantes do PAA.
Esses agricultores estdo ligados a quatro associacdes, que representam
agricultores de 08 comunidades, quando a area rural do municipio esta dividida
em mais de 33 comunidades.

Além de considerar como 0 programa, a0 mesmo tempo em que
demonstra as heterogeneidades entre agricultores familiares de Lagoa Seca,
também €& produtor de novas diferencas, neste capitulo se analisara as
transformacg@es para representacdo social e préatica cotidiana dos agricultores; e,
finalmente, averiguara as potencialidades, limites e perspectivas do PAA como

politica publica para fortalecimento da agricultura familiar.
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4.2 Agricultura familiar em Lagoa Seca: caracteristicas e
diferenciacdes

A amostra da agricultura familiar considerada nesta pesquisa nao revela,
necessariamente, as caracteristicas do setor no municipio de Lagoa Seca.
Dados gerais, retirados do Censo Agropecudrio 2006, foram apresentados no
capitulo 3. Devido aos interesses da investigacdo que da suporte a esta
dissertacdo, a amostra da pesquisa privilegiou agricultores familiares
vinculados ao PAA e agricultores ndo vinculados com propriedades em areas
proximas aos primeiros. Foram pesquisadas 40 familias agricolas, das quais 26
vinculadas ao PAA, que estdo ativas em suas fungdes agricolas. Esse universo
de pesquisa compreende 178 pessoas, sendo 49,44% do sexo masculino e
50,56% do sexo feminino. Os dados levantados, porém, oferecem bons
indicadores para se conhecer de modo mais aprofundado algumas das
caracteristicas dos agricultores familiares de Lagoa Seca e as diferenciacfes
existentes entre eles.

Quanto ao nivel de escolaridade do universo pesquisado, 0 maior
percentual cursou entre a 12 e 82 série do ensino fundamental, 16,29%
estudaram o ensino fundamental | completo (12 a 42 série) e 15,73% cursaram
o ensino fundamenta Il incompleto (52 a 82 série); considera-se expressivo 0s
11,8% dos que concluiram o ensino médio (2° grau completo). Os que apenas
leem e escrevem corresponderam a 3,93%, e analfabetos que nunca
estudaram somaram 5,06% dos entrevistados, demonstrando que o
analfabetismo entre os entrevistados estd enfraquecendo, podendo resultar

numa maior capacidade de gestdo das unidades familiares (Gréfico 1).
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Gréfico 1. Nivel de Escolaridade da amostra da pesquisa

10,67%
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10,34%
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18,97%
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16,13% = Totais

52 a 82 série incompleto
15,52%
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2° grau completo 14,52%

10,34%
Nivel técnico

Superior incompleto

Superior completo

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

A pesquisa também sinaliza para um maior percentual de escolarizagédo
dos agricultores ndo vinculados ao PAA, se destacando entre 0s que cursaram
o ensino fundamental Il, o ensino médio, nivel técnico e superior incompleto. Ja
entre as familias vinculadas ao PAA, sobressaem com o maior percentual dos
que cursaram o ensino fundamenta | e o superior completo.

Trabalho e renda — Os dados relativos a ocupacdo da mao-de-obra
revelam que 64,71% dos membros das familias pesquisadas (em idade laboral)
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dedicam-se integralmente a atividades agropecuarias na propriedade familiar.
Outros 20,17% combinam o trabalho na propriedade com estudo ou trabalho
fora da propriedade. Chega-se, assim, a 84,88% da forca de trabalho dedicada
a atividades na propriedade familiar. Entre as familias n&o vinculadas ao PAA,
porém, a ocupacao da méao-de-obra familiar na propriedade da familia chega a
85,72% (Tempo-parcial 16,67% e tempo integral 69,05%), superior ao valor
encontrado para as familias vinculadas ao PAA, que foi de 84,42% (Tempo-
parcial 22,08% e tempo integral 62,34%) (Gréfico 2).

Grafico 2. Caracterizacédo da ocupacao da mao de obra da amostra da
pesquisa.

) . 15,58%

Tempo integral for_a_l da propriedade 14,29%
familiar

15,13%

22,08% HPAA
16,67% ENPAA
20,17% ® Totais

Tempo-parcial na propriedade
familiar: estuda ou trabalha fora

62,34%
69,05%
64,71%

Tempo integral na propriedade
familiar

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Estes dados ndo diferem muito daqueles registrados pelo Censo
Agropecuario 2006, que indicou que 80,52% dos agricultores familiares nao
tinham atividade econbmica fora do estabelecimento, 0 que representa o seu
comprometimento nas atividades agricolas.

Mais uma informacao relevante se refere a importancia das mulheres
para a unidade produtiva. Elas intercalam os trabalhos domésticos com as
atividades produtivas, realizando assim uma dupla jornada de trabalho,
representando 28% do trabalho na propriedade.

Dos que estdo em idade de trabalho nas unidades produtivas, 15,13%

estdo ocupados fora da unidade familiar. Essas atividades realizadas fora da
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unidade familiar estdo dispersas em varios setores, como NOS Servicos
publicos, construcdo civil, transportes, comércios, moto taxi, etc. S&o
principalmente os filhos que buscam novas oportunidades de trabalho.

A média de mé&o de obra utilizada nas unidades produtivas visitadas foi
de 2,85 da forca de trabalho familiar e 1,38 da forca de trabalho contratada.
Esse dado sinaliza a inser¢géo das unidades na categoria da agricultura familiar,
ja que umas das principais caracteristicas é a predominancia da méao de obra
familiar.

No que diz respeito a méo de obra, 70% dos agricultores pesquisados
contratam (Tabela 6). Dentre eles, 64,29% contratam mé&o de obra de forma
sazonal nos meses de cultivo da terra ou nas épocas de colheita. Somente
35,71% contratam de forma permanente. A predominancia da contratacdo da
mao de obra sazonal ndo se justifica pela auséncia de trabalho nas unidades,
mas na falta de condi¢Ges financeiras para contratacdo permanente. Muitos
dos agricultores citaram que um dos problemas para producao € a falta de mao
de obra, por ter aumentado o indice dos familiares que ndo podem exercer
atividades na propriedade por estarem estudando ou empregados em

atividades néo agricolas.

Tabela 6. Forma de contratacdo de mao de obra das propriedades familiares
da amostra da pesquisa.

Total PAA Nao PAA
Sazonal 18 (64,29%) 15 (83,33%) 3 (16,67%)
Permanente 10 (35,71%) 4 (40,00%) 6 (60,00%)
Total 28 (100%) 19 (67,85%) 9 (32,14%)

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Nas unidades familiares participantes do PAA, identificou-se um maior
percentual de méo de obra contratada de forma sazonal, em contrapartida, as
unidades nao participantes do PAA tém o maior percentual de méo de obra
contratada de forma permanente. Segundo os agricultores participantes, como
o PAA nédo é perene, entre 0 encerramento de um projeto e o inicio de outro

existe uma pausa no repasse dos produtos acompanhado da incerteza do
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retorno, gerando uma instabilidade; eles ndo tém condi¢cdes de manter a méao-
de-obra contratada.

A maior capacidade de contratacdo de mao de obra de forma
permanente é mais um motivo para identificar a insercdo de mercado e/ou
possivel capitalizacdo dos agricultores ndo participantes do PAA, podendo ser
consequéncia de certa garantia de comercializacdo™. Mesmo considerando as
relacbes com os atravessadores conflituosas, jA que parte do lucro fica com
eles, na auséncia de outros mercados, esse tipo de comercializacdo contribui
para a contratacdo permanente de mao de obra e o sustento da familia e da
unidade produtiva.

Quando questionados no que diz respeito a principal fonte de renda da
familia, 70% dos agricultores foram enfaticos em dizer que a maior parte da
renda familiar vem das atividades agricolas realizadas dentro da unidade
produtiva, ressaltando a sua importancia para os entrevistados. Outra fonte de
renda com impacto expressivo na caracterizacdo da renda familiar das
propriedades pesquisadas foi a aposentadoria ou pensao, que foi a maior parte
da renda para 20% das familias. Somente 10% das familias informaram que a

renda mais expressiva da familia vinha de atividades ndo-agricolas (Grafico 3).

Gréfico 3. Principal fonte de renda das familias da amostra da pesquisa

15,38%
Aposentadoria/penséo 28,57%

20,00%

15,38% HPAA
Atividade n&o-agricola BNPAA
0,
10,00% H Totais

69,23%
71,43%
70,00%

Atividade agricola

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

'° Posteriormente veremos que 0os mesmos tém como principal forma de comercializacéo a
Empasa e os atravessadores.
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E importante destacar que para os agricultores ndo vinculados ao PAA
prevalecem a aposentadoria/pensdo (28,57%) e as atividades agricolas
(71,43%).

Dentre as familias entrevistadas, 42,5% recebem bolsa familia, 35% séo
beneficiados com a aposentadoria, 2,5% recebem concomitantemente bolsa
familia e aposentadoria e 20% das familias ndo recebem nenhum tipo de
repasse da previdéncia ou de programas de transferéncia de renda. Dentre os
que recebem bolsa familia, o percentual é maior entre 0os que participam do
PAA, chegando a 50% das familias, contra 35,71% dos que nao participam do
programa, dados que sao coerentes com uma maior capitalizacdo e insergéo
no mercado dos agricultores que néo participam do PAA confirmados na

pesquisa de campo (Grafico 4).

Grafico 4. Beneficiarios de aposentadoria/penséo e programas de transferéncia
de renda da amostra da pesquisa.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Caracteristicas das propriedades - No que se refere a caracterizacdo
das propriedades, 95% delas sdo proprias, ressaltando que 32,5% sao terras
de herdeiros que ainda néo foram legalizadas, enquanto 5% dos agricultores
entrevistados sdo meeiros. Nao foi identificada nenhuma propriedade
arrendada. Os meeiros identificados correspondendo a 7,69% dos agricultores
gue participam do PAA, enquanto os agricultores que nao fazem parte do PAA

se caracterizam pelo percentual de 100% de propriedades proéprias, talvez
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possa indicar que esses sejam mais capitalizados e esteja inserido no
mercado, motivo pelo qual ndo participam do PAA.

O tamanho médio das propriedades pesquisadas é de 3,67 hectares,
namero bem aproximado dos dados do Censo Agropecuario 2006, que revelou
que o tamanho médio das unidades familiares em Lagoa Seca corresponde a
2,96 hectares. No entanto, mesmo entre a categorizacdo dos agricultores
familiares existem disparidades no que concerne ao tamanho das
propriedades, pois a maior propriedade pesquisada equivale a 15 hectares e a
menor mede 0,25 hectares.

Formas de comercializagédo - As unidades produtivas em estudo tém
véarias formas de destinacao para o que € produzido (Grafico 5). A vinculagao a
mercados institucionais (Governo, Estado, prefeituras, etc.) ndo é exclusiva dos
agricultores vinculados ao PAA. Nesse item, estamos considerando a
participacdo dos agricultores ndo sé no PAA, mas também no Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar — PNAE, que instituiu como lei** a compra de
no minimo 30% dos produtos da alimentacdo escolar na agricultura familiar
local, ampliando assim o escoamento dos produtos oriundos desta categoria
gue sempre teve como problema a falta de mercado e a baixa remuneracao
para 0s seus produtos. Dos agricultores ndo PAA, 14,29% j& abastecem a
alimentacdo escolar através do PNAE. Entre os entrevistados, 19,33% dos
participantes do PAA interromperam o fornecimento para o0 programa por
entraves™® ocasionados pelas associacbes de agricultores ou exigéncias

impostas pela CONAB e a vigilancia sanitaria.

! Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009
2 0 tema que sera abordado posteriormente.
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Gréfico 5. Formas de comercializagcéo das propriedades familiares da amostra
da pesquisa.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Outra forma de comercializacdo bastante praticada € a comercializacao
na prépria propriedade (40%), caracterizada pela presenca dos atravessadores
na mediacdo entre os produtores e o mercado consumidor. Entre os
agricultores ndo participantes do PAA, esse percentual chega a 57,14%, e,
para os que participam do programa, esse percentual decresce para 30,77%.
Com isso, pode-se considerar que as comercializagbes no mercado
institucional e nas feiras se revelam como responsaveis pelo distanciamento
dos atravessadores na mediacdo da producédo, favorecendo com isso uma
melhor garantia de escoamento e de remuneragdao “mais justa”’. Sobre os
atravessadores, um dos agricultores desabafa: “O atravessador € complicado,
ele que ganha muito mais do que a gente que passa varios meses aqui”
(agricultora 13).

Dentre os entrevistados, 37,5% comercializam sua producdo em feiras
livres, sendo os agricultores considerados agroecolégicos 0os que prevalecem,
por terem um mercado “em expansao” que é o mercado de produtos organicos
ou agroecoloégicos, assim como feiras especializadas na distribuicdo desse tipo
de producdo. Essa participacdo € fruto da mobilizag&o politica e engajamentos
destes agricultores com o apoio do Sindicato, EMATER e AS-PTA. A patrtir dai

verificou-se que o maior percentual de participacdo nas feiras é dos produtores
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que participam do PAA (50%), ja dentre os que nado participam, o percentual de
engajamentos nas feiras é de 14,29%.

Os dados sinalizam que, diante das dificuldades de inser¢cdo em
mercados mais capitalizados, a articulagdo entre os agricultores, fruto da
mobilizacdo politica desta categoria, deu origem a novos espacos para
comercializagdo dos seus produtos, como 0S mercados institucionais e as
feiras.

Participantes do PAA — Em meio aos agricultores entrevistados, 65% ja
tiveram alguma experiéncia de participacdo no Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA. Dentre esses, 46,15% participam somente ha 02 anos do
programa, 23,08% estdo ha 3 anos, os que participam ha 4 e 6 anos obtiveram
o mesmo percentual de 11,54% e somente 7,69% participam ha 5 anos do
programa (Gréafico 7). Os dados demonstram que a experiéncia do programa
para maior parte dos agricultores € algo recente e novo, podendo resultar do
processo de mediacéo de conflitos ou lutas contra derrubada dos entraves para

0 ingresso no PAA.

Grafico 6. Tempo de participacdo dos agricultores vinculados ao PAA.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Entraves na producédo - Dentre as dificuldades percebidas pelos
agricultores no que concerne a produgdo dentro das unidades, a mais citada,

32,5% dos entrevistados, se refere a falta de méo de obra, ressaltando que,
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entre os agricultores nao participantes do PAA, esse percentual sobe para 50%
(Gréfico 7), como afirmou um dos agricultores:

Hoje em dia o maior obstaculo pra a gente produzir € a méao de obra,
a méo de obra do campo t& muito dificil, ninguém quer mais trabalhar,
e depois a parte de comercializagcdo, porque nds nao temos garantia
de mercado de jeito nenhum. (agricultor 14)

Grafico 7. Principais entraves para producdo nas propriedades familiares da
amostra da pesquisa.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

O segundo maior problema citado foi a falta de assisténcia técnica,
considerada como problema por 27,5% dos agricultores. Entre os nao
vinculados ao PAA, esse percentual sobe para 42,86%, o que revela o grau de
insatisfagdo com as instituicbes publicas que ndo oferecem a assisténcia
técnica eficiente capaz de atender todos os agricultores, assim como as
politicas publicas que também néo acolhem todos os agricultores familiares:

O que nés precisamos € mais apoio do governo, daquelas entidades
gque sao responsaveis pelo agricultor como a EMATER, a
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ECOBORBOREMA, e mesmo esses sindicatos que estdo envolvidos
no trabalho da agricultura. Eles tdo deixando muito a desejar pra que
a gente possa produzir mais, que a gente precisa, vocé sabe que o
produtor hoje estd dando de comer a todo mundo, até os animais
mesmo (...) vive porque o agricultor estda ainda na terra cultivando,
plantando, zelando, mesmo que a gente tenha essas feiras que foi
um grande passo que o sindicato deu, porque aquilo so foi ajuda do
sindicato, eu ndo vou escurecer o que o sindicato de Lagoa Seca fez
por a gente, de adquirir essas feiras. Depois veio a EMATER também
fez uma boa parte (...), mas é que ela fez aquela parte burocratica,
mas depois a parte que ela devia ajudar que justamente € o manejo
do agricultor com a agricultura, eles deixaram. Parece, ndo sei se € 0
governo que nao da condicao deles vim, ndo sei que bicho é, sei que
tdo se esquecendo do agricultor, né? Nés ainda ta fazendo porque a
gente ainda tem nossa tecnologia, (...) mas hoje eles deviam ter mais
respeito ao agricultor (...). Aqui nem financiamento a gente tem,
guando vem um financiamentozinho de dois vintém é uma burocracia
tdo grande que a gente tem medo de entrar. (agricultor 05)

O custo de producgéo elevada e os baixos precos de comercializagao
foram considerados como dificuldade para 25% deles, ja 22,5% consideraram a
falta de crédito, as pragas e a falta de mercado como entrave para producao.
“A dificuldade pra vender, comercializacéo, a dificuldade maior que a gente tem
€ isso ai... O mais que atrapalha a gente, a dor de cabeca todinha é a
comercializacao, a falta de mercado”, desabafou o primeiro agricultor. Ao falar
das dificuldades para comercializacdo, ele se refere a falta de mercado, mas
pode-se interpretar estas dificuldade nas relacées conflituosas com o mercado,
ou seja, nas dificuldades de inserir-se em espacos mais capitalizados.

Outras dificuldades citadas pelos produtores foram a falta de agua
(12,5%), a dificuldade no transporte da producao (10%) e os atravessadores
(7,5%). Cabe destacar que a insatisfacdo com os atravessadores foi citada
somente entre os agricultores néo participantes do PAA, podendo-se identificar
um ponto positivo do programa, pois o excedente da producgéo que talvez fosse
comercializado com os atravessadores esta sendo fornecidos para o PAA.

Foram mencionados também outros problemas ndo citados no
guestionario, como: dificuldades com a conservacao do solo e adubacao, falta
de irrigacao, problemas com os donos da propriedade (no caso dos meeiros),
baixa lucratividade, falta de mecanizacéo, dividas com financiamento, demora
no acesso ao crédito, problemas climéaticos, etc.

Se por varios fatores naturais ou antropicos sdo detectados entraves
para a producdo agricola, quando o publico alvo é a agricultura familiar as

dificuldades se multiplicam, principalmente quando a solugdo para muitos
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desses problemas dependem de acdes publicas. Durante as entrevistas, era
perceptivel o semblante de indignacdo dos agricultores pesquisados quando 0s
mesmos se referem aos 6rgdos governamentais; pela morosidade ou pela
ineficiéncia, muitos desistem de recorrer a esses auxilios, o que exige uma
melhor estruturacéo para a assisténcia técnica dessas familias.

Ao analisar o universo de agricultores participantes, percebe-se que o PAA
propde promover os agricultores familiares que estdo enquadrados segundo a
categorizacdo do PRONAF, revelando as congruéncias e heterogeneidades
desse grupo. No entanto, ao ponderar os participantes do programa, revela-se o
surgimento de novas diferencas que distanciam as unidades. A caracterizacao
das unidades sinaliza para uma maior capitalizacdo e melhor relagdo com o
mercado dos agricultores que ndo participam do PAA. Os mesmo sobressaem
em Vvarios aspectos como: capacidade de contratacdo de méao de obra
permanente, menor percentual de participacdo na bolsa familia, pelo maior
percentual de propriedades préprias, etc. Além do mais, apesar de alguns deles
ja estarem articulados com o mercado institucional através do Programa Nacional
de Alimentacéo Escolar — PNAE, a maioria ndo demonstra interesse em participar
do PAA.

Entre esses, 64,29% negaram ter conhecimento do PAA e 28,57%
enfatizaram néo ter vontade de patrticipar, principalmente por ndo acreditar nessa

politica. E o que expds o agricultor 01:

Chamaram ele [referindo-se ao vizinho de sua propriedade] pra botar
pro PAA, mas s6 que ele ndo quer porque € aquela coisa, né? todo
mundo tem a paciéncia de esperar essa documentacéo chegar nao, é
muita burocracia. Pode ver que no ano passado a gente ndo botou,
esperando, esperando... e eu fiz muita fé no PAA, porque se tivesse no
PAA e no PNAE tinha como investir, entrava dos dois, vamos supor que
eu ia investindo hoje em dia eu tava mais seguro. (agricultor 1)

Ja os agricultores que acessam o PAA sdo os que estao ligados direta ou
indiretamente as associacfes de agricultores, engajados com o sindicato,
EMATER, Secretaria de agricultura, AS-PTA, etc. Os que ndo conseguem incluir-
se nao tém ao menos conhecimento dessas politicas, ficando a margem de todo
esse processo, ou entdo demonstram estar inseridos no mercado e nao tém
interesse em patrticipar.

De um lado, os participantes do PAA nao citam os atravessadores como
problema, no entanto, mesmo estando participando em sua grande maioria das
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feiras, colocaram como problema a falta de mercado. Por outro lado, os ndo PAA
que citam os atravessadores como entraves demonstram preferir vender para
eles a ter que se submeter as politicas publicas, por julgarem burocréaticas e

morosas.

Com isso, o PAA pode até sinalizar para um distanciamento dos
atravessadores na mediagdo da producdo, favorecendo uma garantia de
escoamento e de remuneragao “mais justa”, no entanto o processo burocratico

e descontinuo ainda dificulta a insercdo de um niumero maior de agricultores.

4.3 Impactos econdémicos na producéo e na qualidade de vida
dos agricultores

A renda do PAA - Quando questionados sobre a representacdo da
renda adquirida no PAA para a sua renda mensal, 69,23% afirmaram que seria
um valor complementar, no entanto 23,08% afirmaram ser parte significativa do
orcamento familiar (Grafico 8). J& 7,69% consideram a maior parte da renda, o
que pode representar uma questao a ser investigada, ja que o projeto estipula
uma cota por agricultor de R$ 4.500,00 por ano.

As propriedades dos agricultores familiares que consideram a renda do
PAA a maior parte da renda tem tamanhos entre 6 e 15 hectares, 0 que néo
justifica a baixa produtividade. No entanto, sdo familias que participam de
programas sociais e recebem aposentadoria/pensdo, o0 que pode revelar a

pouca capitalizacéo, resultando na baixa capacidade de producéo.
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Gréfico 8. Impacto do PAA na renda mensal dos agricultores da amostra da
pesquisa.

N&o sabe responder | 0,00%

Valor irrisério | 0,00%
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

O projeto do PAA tem duragdo de até 10 meses, fazendo com que a
renda mensal no periodo seja de R$ 450,00. Quando se subtrai os
investimentos na producdo, as despesas com insumos e mao de obra,
transporte das mercadorias e impostos pagos, o lucro final fica comprometido.
Uma familia que tem no programa a maior fonte da renda demonstra uma
dependéncia do mercado institucional e a falta de alternativas para escoamento
da producdo, o que pode também justificar o alto indice de familias que

recebem o bolsa familia como alternativa de sobrevivéncia.

Se vocé pensar 4.500 pra dez meses... € obvio que o agricultor ndo
s6 tem o PAA pra sobreviver, mas quando ele foca no PAA ai ele vai
trabalhar em funcdo disso, as condi¢cdes de producdo dele j4 sdo
muito baixas, j& sdo pequena ai entdo eles pensam essa producao
pro PAA de 4.500... que é muito pouco, se vocé dividir por dez meses
d& 450 reais... entdo assim nés estamos num processo de mudanca
do pais e até da regido Nordeste de melhoria de qualidade de vida e
ai o agricultor, o que t4 produzindo mesmo ta pensando muito mais
gue 4.500 (...) ele nunca teve essa oportunidade ai na hora que ele
tem quer vender muito. (Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel).

Como evidencia Delgado (2001), por melhor que sejam as politicas, sua
execucdo enfrentard sempre terriveis dificuldades, principalmente no Brasil,
onde a populacdo é predominantemente urbana, a agricultura € complexa e
articulada aos interesses agroindustriais, e em que o dinamismo da economia e
a criacdo de novos empregos tém alcancado condi¢cbes politicas para

influenciar decisivamente os rumos da politica econdmica e social do Pais. Os
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agricultores familiares sdo os principais excluidos dessas politicas, de modo
que sua luta é, acima de tudo, pela conquista da condi¢cdo de cidaddos, com
minimos direitos politicos, econémicos e sociais.

O valor da cota anual - Um dos maiores questionamentos dos
agricultores esta relacionado ao valor da cota de R$ 4.500,00 por agricultor/ano
— 88,46% afirmam ter condicBes de produzir mais que esse valor®*: “Era preciso
ser mais, porque € pouco demais, quando a gente comeca a achar bom
acabou” (agricultor 05).

Dos agricultores vinculados ao PAA, 73,07% nao estdo satisfeitos com o
valor das contas, j& 26,92% dizem estar satisfeitos, mesmo apresentando
capacidade de produzir mais. Para a técnica agricola da Secretaria de
Agricultura de Lagoa Seca, Josefa Cabral, “os agricultores que se dispdem em
participar do projeto dizem que tém condi¢cdes de oferecer muito mais do que
essa cota, principalmente os hortigranjeiros e o pessoal da fruticultura”.

Segundo o encarregado da Conab, Valdeci Ferreira:

Comecgou em 2003/2004 com R$ 2.500,00, em 2005 passou pra
3.500,00 e 2009 passou pra 4.500,00 como isso tem um grupo gestor
eles ficam preocupados: daqui a pouco vai pra nove ai todo mundo
guer vender nove e ndo tem o recurso (...). O volume investido do
MDS de um ano pra outro aumenta muito pouco e quando vocé vai
divulgando o programa todo mundo quer participar. A gente tem
projeto la do Rio do Peixe, tem agricultor |a de Triunfo como tem aqui
do Litoral, toda Paraiba, toda regido a gente tem. Os dados do ano
passados noés tivemos 78 propostas, esta em torno de 70 municipios,
porgque tem municipios que tem trés ou quatro projetos.

Com isso, o0 grupo gestor prefere manter a cota e atender um nimero
maior de agricultores, que aumentar a cota, 0 que demanda uma quantidade
maior de recursos para atender o mesmo nimero ou mais agricultores.

Justificando o valor da cota, Ferreira continua: “O agricultor ele pode, se
ele tiver os produtos pra fornecer, fazer uma formacdo de estoque de R$
8.000,00, vender R$ 4.500,00 pra compra direta/doagcéo e pode vender R$
9.000,00 para o PNAE.” Nesse caso, ele tenta justificar o baixo valor com a
possivel participacdo em outros tipos de comercializag&o institucional, fazendo

emergir mais uma questdo no debate sobre o PAA que diz respeito a

* Em conversa informal com qguatro agricultores participantes PAA da Associacdo de

Agricultores de Mamuleiro Debaixo, no estado do Parani, no més de junho de 2011, eles
apresentam a mesma insatisfagdo com os valores da cota anual e afirmaram que teriam
condigdes de vender bem mais que R$ 4.500,00.
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ineficiéncia no desenvolvimento econdmico, ndo sendo capaz de, por si SO,
gerar a renda necessaria para o sustento e progresso das familias agricolas,
que precisariam, para isso, de insercao em outros programas e politicas.
Valores dos produtos - No que se refere aos precos pagos pela Conab,
42,31% dos entrevistados consideram satisfatorios e 3,85% estdo muito
satisfeitos, resultando em uma aceitacdo de 46,16% (Gréfico 09). Ja 19,23%
afirmaram estar insatisfeitos e 34,62% pouco satisfeitos, somando 53,85% de

descontentamento.

Grafico 9. Avaliacdo dos precos pagos pela CONAB para os agricultores da
amostra da pesquisa.

nédo sabe responder | 0,00%

insatisfatoria _ 19,23% HPAA
pouco satisfatorio [ 34,62%
satisfatoria [ 42,31%

muito satisfatéria F 3,85%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Em contrapartida, segundo o encarregado da CONAB, os agricultores
ndo tém de que reclamar, pois a tabela de precos é definida depois de uma
rigorosa pesquisa de precos, que ficam congelados durante todo o ano, mesmo
nos momentos da safra, em que o0s precos de determinados produtos
despencam, no programa continuam 0S mesmos, proporcionado uma garantia
de preco justo para o agricultor.

Impactos na producdo - Quando questionados sobre as
transformacdes verificadas na produgdo através da participagdo no PAA,
19,23% afirmaram que ndo ocasionaram nenhuma mudanga, ja 80,77%
afirmaram obter algum tipo de modificacdo na produgcéo com a venda dos seus

produtos ao PAA (Gréfico 10). Em 34,62% das unidades produtivas obtiveram
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um aumento na contratacdo de mao de obra, mesmo que ndo seja
permanente; 23,08% compraram algum tipo de maquinario; 19,23% investiram
na utilizacdo de novas técnicas agricolas; 15,38% aumentaram a propriedade;
7,69% adquiriram transporte para a producado e 53,85% consideraram também
outras mudancas na propriedade, como: aquisicdo de estrume, sistema de
irrigagao, cerca da propriedade, instrumentos de trabalho, aumento da
produtividade, investimento na producdo de peixe e na construcdo de barragem

de agua, etc.

Grafico 10. Transformacfes vivenciadas nas propriedades da amostra pela
participacéo do PAA.

Outras 53,85%
Aquisicdo de meios de transporte para a
producédo
Aumento da propriedade 15,38%
Contratacdo de méo de obra 34,62% mPAA

Utilizacdo de outras técnicas agricolas 19,23%

Compra de maquinario 23,08%

N&o ocasionou nenhuma transformacao 19,23%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

E importante observar os depoimentos de alguns dos agricultores:

Um carro de estrume que a gente bota sossegado, uma irrigagdo que
eu fiz, a gente ficou com uma folguinha a mais pra contratar um
trabalhador pra ajudar. (agricultor 01)

Investi em estrume, investi também em manutengdo de casa (...),
fizemos uma reforma na casa, a gente cercou o sitio, 0 PAA deu uma
ajuda na compra do transporte com certeza... (agricultor 04)

Teve, teve uma ajuda muito boa, eu comprei aquela rocadeira, foi
dividido, mas foi no ano do PAA, todo més eu pagava e a gente ficava
mais folgado, mais sossegado, dava aquele trabalhozinho de tirar pra
botar pra merenda, mas era certo, tem aquela burocracia mas era
certo, a gente podia dormir sossegado (...). (agricultor 1)

Rapaz melhorou muito, melhorou muito e em muitos aspectos porque
vOCcé, vocé aumenta seu crédito sabe, vocé aumenta sua renda, vocé
tem condi¢bes de botar um carro de estrume, vocé tem condi¢fes de
comprar insumo... tudo vai dando condicdo, apesar de ser pouco
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ainda (...) antigamente quatro mil e quinhentos era um dinheirdo hoje
em dia ndo é. (agricultor 07)

Recebi porque eu mesmo, eu nhum investi de volta 0 mesmo dinheiro
gue o programa me beneficiou... inclusive esse dinheiro eu comprei
um chédo, aumentei a propriedade. Nunca tinha investido em nada da
agricultura, nunca, era s6 pra comer e comprar algum troco do dia a
dia, mas nesse ano que a CONAB botou eu comprei um chdo, mas
porque eu comprei um chéo, porque eu juntei outros dinheiros cobri a
despesa do que eu coloquei pra la ai quando recebi investi pra ndo
acabar todo de uma vez. (agricultor 14)

E perceptivel a existéncia de varias deficiéncias nas unidades familiares
estudadas, pois carecem de necessidades basicas para a realizacdo do
trabalho como esterco, méo de obra e insumos, etc. O PAA nao resolve todas
essas deficiéncias, mas, segundo os agricultores, ele resulta em um auxilio
satisfatorio.

Os agricultores que nao participam do PAA também elencaram
transformacdes em sua propriedade referente a producdo desde o ano de
2006. A mais relevante foi a utilizagcdo de novas técnicas agricolas (35,71%),
seguida da contratacdo de médo de obra e compra de maquinario (21,43%)
(Gréfico 11). E importante perceber que nesse item os participantes do PAA
citaram como maior impacto a contratacdo de méao de obra, diferente dos n&o
PAA, que identificam as novas técnicas agricolas, aspecto que justifica o
problema da menor capitalizacdo e capacidade de contratacdo dos

participantes do PAA.

Gréfico 11. Transformacg@es vivenciadas na propriedade dos agricultores nédo
vinculados ao PAA a partir do ano de 2006.

Outras 57,14%
Aquisicdo de meios deNtransporte para 14,29%
a producéo
Aumento da propriedade 14,29%
Contratacdo de méo de obra 21,43% ENPAA

Utilizacao de outras técnicas agricolas 35,71%

Compra de maquinario 21,43%

N&o ocasionou nenhuma

0,
transformac&o 21,43%

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.
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Dentre os que nao identificaram nenhuma transformacdo em suas
propriedades, os percentuais foram praticamente iguais, 21,43% para 0s néo
PAA e 19,23% dos PAA.

Impactos na qualidade de vida - Entre os ndo PAA, o percentual dos
que afirmaram ter obtido melhorias na qualidade de vida da familia desde o ano
de 2006 foi de 71,43%, um pouco menor que 0s participantes do programa, ja
que 88,46% desses afirmaram identificar algum tipo de contribuicdo oriunda
dos recursos do PAA: “Otima, porque a gente desenvolveu mais, a renda
aumentou, melhorou muito” (agricultor 04).

O aumento da renda foi um dos aspectos mais evidenciados nas
entrevistas. Foram citadas algumas aquisicbes frutos dos recursos do
programa, como: compra de motocicleta, geladeira, batedeira de bolo, garrote,
televisor, aparelho de som, moveis, contribuiu na reforma da casa, melhorou a

renda, o conforto e alimentacao.

A condi¢do de vida das familias mudou, mudou muito e foi a partir
desse programa. Vocé vé hoje tem familia que comprou animal, que
comprou carro, se vocé for fazer um estudo a sério da familia, a
renda da familia mudou muito, e a consciéncia também. (Di6égenes
Fernandes, Representante do Polo Sindical da Borborema).

A melhoria que teve foi porque a gente teve uma certa liberdade na
nossa vida, porque a gente era mais escravo do trabalho ainda, a
gente quando fazia uma feira ndo sabia se a outra tava pronta, e hoje
ndo, quando a gente faz uma feira a gente tem uma seguranga, né!
Trouxe essa seguranca. (...) A melhoria foi os carro que eu comprei
mermo sendo financiado, mais comprei por causa disso aqui, hoje eu
tenho trés carros novos™. (agricultor 05)

A gente colocou agua saneada na casa, colocou caixa, a gente
comprou bomba, a gente ainda conseguiu fazer um barreirinho
pequenininho. E pra familia sempre tem um melhoramento, quando
se tem uma renda a mais vocé fica mais folgado pra se comprar o
gue vocé ta precisando, ndo é aquela de deixar pra depois ou deixar
pra amanha ou daqui a um més, melhorou, melhorou a renda e deu
um pouco mais de conforto. (agricultora 13)

Melhorou porque tem como a gente cuidar mais do sitio, porque
sempre entra um dinheirinho a mais, porque antes era mais dificil, o
que tirava ia pra feira, quando vai colocando pro PAA aquele
dinheirinho a gente ja sabe o que fazer com ele. Da pra a gente
ajeitar a casa, ajudou bastante. (agricultora 24)

bY

Podem-se evidenciar aspectos pontuais no que diz respeito a

representacdo dos recursos do PAA, demonstrando sua importancia

“ A renda adquirida no PAA ndo possibilitou a compra dos automdveis, mas o agricultor
considera uma ajuda satisfatéria.
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econdbmica para os agricultores vinculados. Nesse caso, 0 programa se legitima
no campo da agricultura familiar, seja pelo nivel de caréncia dos agricultores ou
pela falta de alternativas de comercializag&o.

Um dos fatores que corrobora com a questdo econdmica € o0 aspecto
descontinuo do programa, que nao permite que a familia de agricultores
tenham progressos mais expressivos. Se uma vez cadastrados os agricultores
comercializassem permanentemente com o programa, 0s impactos econdmicos
e na qualidade de vida seriam mais evidentes, resultando em mudancas
significativas.

Ancorados na literatura, esses impactos ainda estdo distantes do
“‘desenvolvimento”, ja que para isso tenha que se realizar um estudo mais
rigoroso de varios aspectos econdmicos e sociais da vida das familias, pois se
encontra limitada aos meses de execucdo da politica, voltando a estar

comprometida nos meses de espera da elaboracéo de novas propostas.

4.4 Potencialidades e limites do PAA como politica puablica para

fortalecimento da agricultura familiar

Dos agricultores que ja participaram do programa, 80,77% afirmaram
que pretendiam continuar participando:

Pretendo, € como eu disse: é uma renda extra pra gente, € uma
melhoria pra agricultura. Gragas a Deus melhorou muito. (agricultor
04)

Eu pretendo. Porque ele é mais uma fonte de renda, se a gente
deixar de méo a gente vai viver de qué? Olha ali, t4 sobrando ai. Se a
gente tivesse entregando nao tava sobrando®®. (agricultor 05)

Porque é bom demais, a gente ja planta certo, muito bom pra gente
crescer com a ajuda do governo porque comercializacdo ndo tem
ndo. Ndo tem de jeito nenhum, eu quero é continuar. Se disser que
nao tem mais vou ter que partir pra outra coisa... arrumar um
emprego em construcdo... eu deixo a agricultura, porque pra
comercializar e botar pra Ceasa ndo tem futuro ndo. (agricultor 1)

Pretendo, porque a gente ndo tem outro meio de vida a ndo ser a
agricultura, entdo esse programa € um programa muito bom, apesar
da burocracia, mas se a gente nunca tiver inscrito nunca vai
participar, mas desejaria que o programa fosse mais, com uma
frequéncia melhor, com uma decisdo mais rapida, porque vocé Vvé,

!> Disse o0 entrevistado se referindo aos produtos que estavam se perdendo na propriedade.
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esse programa desde més de agosto ja era pra ter entrado em acao
(...). (agricultor 14)

Os depoimentos s6 reforcam o que ja foi elucidado no topico anterior,
diante da importancia econdémica representada pelos recursos do PAA. Ele se
legitima no campo da agricultura familiar, seja pelo nivel de caréncia
econOmica dos agricultores, pela falta de alternativas de comercializagdo, pela
falta de oportunidade e de capacitacéo para trabalhos urbanos.

As mulheres que comercializavam produtos processados como bolos,
doces e cocadas e que foram afastadas do PAA alegam que a CONAB recusou
a compra dos seus produtos por ndo possuirem locais e equipamentos
favoraveis ao manuseio de alimentos que fossem aceitos pela vigilancia

sanitaria. Segundo uma das agricultoras:

A justificativa foi que para fornecer principalmente o alimento pronto
tinha que ter uma cozinha industrial, né, e a gente ndo tinha
condi¢des, 0 nosso grupo ndo tinha condigbes de fazer uma cozinha
industrial pra fornecer, que era doce, bolo e cocada. NGs ndo temos o
meio financeiro de. (agricultora 26).

J& outra agricultora desabafa:

O dinheiro que eu peguei eu investi no forno, pensei que ia dar certo,
que a gente ndo ia ser cortado, a gente esperava isso, tanto eu como
as meninas, por isso eu investi no forno. Foi at¢é bom quando eu
comprei que a gente entregava cinquenta quilos por quinzena,
passou a entregar cem, né, o forno me ajudou muito, mas o forno t4
ai parado. Disseram que a gente tinha que fazer tipo uma cozinha
industrial, toda planejada... e a gente ndo tinha condi¢des de bancar
isso. (agricultora 25)

Percebe-se que as fornecedoras foram surpreendidas com a noticia de
inadequacao e nao apresentaram meios para sua permanéncia no programa.
Para Noaldo de Andrade, presidente do Conselho municipal de

Desenvolvimento Rural Sustentavel, foi

desmotivador, porque, por exemplo, nés temos algumas mulheres
gue estavam empenhadas na fabricagdo de bolos, inclusive algumas
produzindo a mandioca e utilizando a mandioca... sé que eles
alegaram que o bolo tem muito produto industrial (...). Elas sairam e
sairam insatisfeitas e com razdo porque essas unidades produtivas
deixaram de ter essa renda extra.

Claro que a manipulacdo de produtos alimenticios requer cuidados, mas
como exigir dos agricultores familiares adequagéo ao mercado capitalizado de
alimentos? Se os agricultores participantes do PAA pesquisados demonstraram
pouca capitalizacdo, como irdo competir com o mercado capitalizado? Se pode
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até achar impraticavel que se cobre uma estrutura sanitaria eficiente de
agricultores familiares, mas segundo Valdeci Ferreira, encarregado da CONAB,
ja se tem experiéncia de associagbes de agricultores que “garimparam” o
auxilio de outros programas governamentais para montarem estas estruturas
aceitas sanitariamente.

Esse fato indica mais uma deficiéncia no processo de execucdo do PAA,
pois este ndo oferece condi¢cdes para que o agricultor se insira. Sua burocracia
acaba muitas vezes sendo responsavel pelo afastamento de muitos
agricultores. Com relacdo aos produtos processados, algumas agricultoras
chegaram até a adaptar suas cozinhas para continuarem fornecendo, mas tudo
foi em vao, foi vetado o seu fornecimento e desperdicados os investimentos
realizados.

Outros decidiram sair do programa por problemas com a associacdo de
agricultores, por ndo concordarem com decisdes que favorecem a uma minoria

associada, como se observa nos depoimentos dos entrevistados:

N&o pretendo participar porque foi muita coisa escondida que a gente
perguntava e nunca falavam. Algumas pessoas fizeram uma panela e
dali ndo sai nada e fica restrito a cinco, quatro pessoas. (agricultora
13)

O agricultor tem pouco interesse, a gente toma gosto pelo projeto,
guando toma gosto o projeto se acaba... € pouco interesse no
programa por falta de organizacdo e descontrole do projeto.
(Agricultor e ex-presidente da associacéo do Retiro e Manguape I)

Nas associacdes de agricultores, por representarem um espaco
democratico, € vital que possam existir disputas de poder e que muitas das

decisbes ndo sejam aceitas por parte dos associados.

4.4.1 Outras politicas presentes no cenario rural de Lagoa Seca

As politicas publicas que desburocratizam o mercado institucional,
apesar de ser um fenbmeno relativamente recente, tém ganhado espaco entre

os agricultores familiares que almejam novos meios de comercializacao.

As primeiras experiéncias dessa natureza foram localizadas e, muitas
vezes, descontinuas no tempo, desenvolvidas por governos
municipais e estaduais interessados em incentivar a agricultura
familiar e a producg&o local de alimentos. (SCHIMITT; GUIMARAES,
2008, p.8)
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Em Lagoa Seca, 38,46% dos agricultores que participam do PAA ja
estdo inseridos em outras politicas com a mesma finalidade. Uma delas é a Lei
11.947 de 16 de junho de 2009, que destina 30% dos recursos repassados
pelo FNDE para serem utilizados na compra de produtos oriundos da

agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utiizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
0s principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria. (Brasil,
2009)

Outro projeto que conquistou os agricultores foi o PAIS - Producéo
Agroecolégica Integrada Sustentavel, que com o esforco do SEBRAE, da
Fundacdo Banco do Brasil e o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da
Secretaria de Programas Regionais, vincularam-se para um trabalho articulado
com comunidades de baixa renda, colaborando para a inclusdo econémico-

social de forma integrada e sustentavel.

To participando do projeto PAIS também, foi uma ajuda muito boa, o
projeto PAIS é incentivando a verdura organica, pra saber trabalhar e
aprender mais com o produto organico e a comercializagdo, a
comercializagdo quando o programa PAIS é assim pequenininho e vai
se aumentando... Tudo que eu fiz foi que aprendi no curso, tudo
guem fez foi eu. Ai eles vém, visita, acompanha, eles tém
acompanhamento, o pessoal do SEBRAE. (..) Esses programa
quando vém sdo muito bom... A partir do momento que a gente vai
aprendendo o produto organico a gente fica sadio até na prépria
mesa da gente mesmo. (agricultor 1)

O PAIS inspirou-se na atuacao de agricultores familiares que optaram
por fazer uma agricultura sustentavel, sem uso de agrotéxicos e com a
preocupacdo de preservar o meio ambiente, agregando técnicas simples e ja

conhecidas por muitas comunidades rurais. O modelo busca:

- reduzir a dependéncia de insumos vindos de fora da propriedade; -
diversificar a producdo; - utilizar com eficiéncia e racionalizagdo os
recursos hidricos; - alcancar a sustentabilidade em pequenas
propriedades; e - produzir em harmonia com 0S recursos naturais.
(Cartilha PAIS, 2012)
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Dos agricultores que ndo participam do PAA, 21,43% estao engajados no
fornecimento de produtos para o PNAE ou participam do programa PAIS. Tal
participacdo pode ser resultado da desburocratizagdo existente nesses
programas. Todavia, a maioria dos entrevistados continua expondo que o PAA
tem mais vantagens, que é melhor: “Com toda sinceridade se for colocar na
balanca eu ainda acho o PAA melhor” (agricultor 1), indicando, com isso, a sua
legitimacdo, mesmo diante dos limites da politica.

Além da comercializacdo direta sem a necessidade do atravessador, a
preferéncia pelo PAA por parte dos agricultores familiares esta atrelada ao seu
tempo de execucdo e por seu pioneirismo no estabelecimento do mercado

institucional para a agricultura familiar no Brasil.

4.4.2 Aspectos favoraveis e desfavoraveis do PAA

Pontos positivos — Foram elencados alguns pontos positivos do PAA

gue seréo analisados a partir dos seguintes depoimentos:

A renda, a renda melhorou muito quando comecou o PAA, é téo
provavel que agora t4 parado ai fica ruim pra gente. Esses dois, trés
meses que ele para, por causa do recesso, a gente se aperta muito.
E uma renda que vem extra, boa demais. (agricultor 04)

O ponto positivo € a comercializacdo certa, € vocé plantar assim e
dizer: eu ja to plantando e o dinheiro ja esta escutando a conversa, é
vocé plantar certo, € vocé dar valor ao seu suor, plantando ali com
aguela certeza de vender. Porque é ruim demais a gente trabalha,
planta, agua 35, 40 dias, estruma, trabalha, paga trabalhador, tem
aquela despesa enorme e quando vai vender ndo sabe nem a quem
vende nem como vende... e 0 PAA ndo, é totalmente diferente, a
gente ja planta, j& cuida com aquela dedicacdo, com aquele amor,
gue é certo. (agricultor 01)

Dentro desse ponto positivo eu considero dois: primeiro vocé... a
autoestima do agricultor aconteceu e as pessoas que forneceram a
qualidade de vida dentro de um ambito... as meninas equiparam a
casa dela de varios eletrodomésticos através do dinheiro porque era
uma renda a mais pra desenvolver a questdo da agricultura familiar.
(Agricultora 26)

Para a técnica agricola da Secretaria de Agricultura:

“‘um ponto positivo do projeto € que eu acho que ajuda muito ao
agricultor, tanto na questdo do conhecimento, a valorizacao dos seus
produtos, a valorizagcdo dos produtos na regido pra comunidade
escolar também.” (Josefa Cabral, Técnica agricola da Secretaria de
Agricultura de Lagoa Seca)
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Os aspectos favoraveis ao PAA mais citados pelos agricultores foram a
melhoria da renda na unidade familiar e a garantia da comercializacdo do que
esta sendo cultivado, fatores que resolvem parcialmente o problema da
caréncia de renda e da falta de alternativa de comercializacdo. No entanto, os
fatores abordados ainda ndo séo capazes de revelar se o programa € capaz de
gerar desenvolvimento de forma qualitativa em todos 0s aspectos que cercam
0s envolvidos.

Pontos Negativos — Mesmo com os diversos pontos favoraveis, 0s
desafios presentes na construcdo de um mercado institucional para o0s
produtos da agricultura familiar ndo podem ser esquecidos. Foram também

citados pontos negativos do PAA, como:

Falta melhorar na questdo de demora do projeto né, e as burocracia
sdo grandes demais para a agricultura familiar. (presidente da
associagdo do Retiro e Manguape 1)

De entrave ainda diria que € a propria burocracia que ainda tem por
parte da CONAB. (Representante do Polo Sindical da Borborema)

O ponto negativo é essa demora, € essa documentacdo que néo sai,
e é um amanha e é depois, depois de amanha (...) se fosse assim:
fechou um projeto e vamo abrir outro ligeiro era bom demais, mas o
ponto negativo é isso mesmo a demora de elaborar um novo projeto.
(agricultor 01)

O ponto negativo foi a forma de pagamento, a forma de pagamento
deveria ser individual. Por exemplo: o dinheiro fosse depositado no
banco na conta da gente e a gente ir |la e tirar ai ndo tinha problema
nenhum, entendeu e ndo ser passado pra terceiros. (agricultor 11)

Os aspectos burocréticos e problemas com o pagamento advertem que
algo precisa ser revisto para que o programa possa dar mais condicbes de

execucao e de uma participacdo mais ampla.

Eu particularmente acho que o PAA é um projeto interessantissimo, a
filosofia do projeto eu acho que é muito importante e é interessante.
Agora, tem algumas coisas que precisa melhorar: a disponibilidade da
CONAB parece que eles ndo estavam acostumados a lidar com a
guestao da agricultura familiar, com esse novo modelo de trabalhar a
questdo da agricultura familiar desse governo, ou se é falta de
incentivo por parte da instituicdo pra que eles na verdade incremente
ainda mais, agilize mais as questdes, porque as reclamacdes dos
agricultores € que demora o pagamento, a dificuldade de renovacgéo
do projeto, a burocracia. (Noaldo de Andrade, Presidente do
Conselho municipal de desenvolvimento rural sustentavel)

A demora entre a finalizacdo de um projeto e o inicio do outro advertem
para o aspecto descontinuado do programa, ndo permitindo que os agricultores

tenham progressos mais expressivos. Se uma vez cadastrados os agricultores
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comercializassem permanentemente com o0 programa, os resultados poderiam
ser mais expressivos tanto economicamente, quanto na vida das familias.

Além do mais, o projeto ndo pode manter o baixo valor da cota anual por
agricultor paralelamente com baixo indice de participacédo, muito pelo contrario,
0 governo deve sugerir um reajuste no valor equivalente a ampliacdo no
namero de agricultores familiares atendidos para uma maior representatividade
do programa diante das politicas de desenvolvimento rural.

Mesmo diante dos obstaculos, 73,08% dos participantes avaliam
positivamente estas novas politicas criadas pelo governo brasileiro. Ja 26,92%
avaliaram como regular, reconhecendo a importancia do programa, mas
ressaltando a existéncia de obstaculos.

O conjunto de ideias que fundamenta o PAA esta instituido e se legitima
entre os agricultores familiares, mas da forma que esta sendo executado néo
gera um progresso continuo. Os agricultores vinculados néo ultrapassaram os
muros das desigualdades sociais e por isso lamentam da demora do inicio do

programa, da morosidade no pagamento, da cota injusta, etc.
4.4.3 Perspectivas do PAA

“O ingresso nos mercados institucionais, particularmente na compra com
doacédo simultdnea, promoveu o acesso dos produtores a um mercado proximo,
capaz de absorver grande diversidade de produtos” (SCHIMITT; GUIMARAES,
2008, p.12). A partir dos atibutos, as expectativas para o PAA estd na
possibilidade que o mesmo deixe de ser um programa, uma politica de governo
e se efetive como politica de estado'®, ampliando com isso o valor das cotas, o

namero de participantes e 0S recursos.

O nosso sonho ainda ndo esta realizado, € que esse programa saia
de um programa e vire uma politica publica, entendeu? Porque até
hoje € um programa entdo ele pode se acabar a qualquer momento,
todo ano tem que esta renovando o contrato, entdo se fosse uma
politica facilitaria mais, entendeu? Muito mais, mas assim, ai tem
outra coisa que a gente acha muito importante € que as proprias

' Considera-se gue politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide

num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas
e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que
envolvam escolhas complexas. J4 as politicas de Estado sdo aquelas que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por instancias
diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposicdes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329)
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familias, elas sdo muito motivadas e saem passando de uma para
outra. Tornar uma politica publica, ndo tem nem o que pensar, essa é
a nossa luta cara! (Representante do Polo Sindical da Borborema)

Segundo Valdeci Ferreira, “ja saiu a lei*’ no ano passado (2011), agora
depois que sai a lei tem a regulamentacéao, isso que € complicado, estamos
esperando o grupo gestor federal”.

Para o agricultor e ex-presidente da associagédo do Retiro e Manguape I:

a sugestdo é que quando ele venha funcione uma boa parte do ano
ou até o ano todo, assim era uma bencgéo para o agricultor, porque a
interrupcdo desse programa prejudica o agricultor (...). Na verdade o
municipio tem que dispor mais de infraestrutura na questdo de
elaboracdo de projeto, de atraso de projeto, 0 municipio tem que
entender que a filosofia do projeto € boa, vocé imagina que: os
proprios produtores produzir sua mercadoria, ter sua venda certa e
essa mercadoria ser consumida nas préprias escolas pelos filhos dos
agricultores, entdo assim elas tdo construindo sua propria identidade
econdmica.

A promocao do programa para a categoria de politica de estado pode
ampliar bastante os horizontes de abrangéncia do PAA, assegurando a
comercializacdo para agricultores fornecedores e garantindo a seguranca
alimentar e nutricional para os consumidores, principalmente, o publico escolar.
Isso também somado a mudancas mais especificas que precisam envolver a
execucdo do programa, desde o espaco nacional ao espaco local, onde o
programa € executado, dando mais visibilidade a participacdo dos agricultores

como atores ativos e protagonistas do desenvolvimento em ambito local.

" Ele se refere a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que substituira a lei anterior, mas
esta em processo de regulamentacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do discurso de desenvolvimento como um processo que produz
transformacdes qualitativas no interior da sociedade, que n&do esteja somente
ligado ao crescimento econdmico, mas que possa gerar progressos que
estejam além desse ambito, sejam eles sociais, ambientais e na qualidade de
vida, é que novas estratégias de desenvolvimento estdo se estabelecendo no
cenario da agricultura familiar brasileira.

Além das estratégias de desenvolvimento endégeno, uma “nova visao”
para a categoria da agricultura familiar € o desenvolvimento territorial e
combate a pobreza. Nesse ambito, estdo as politicas publicas voltadas para a
correcdo das desigualdades sociais, confirmando que toda politica publica tem
um publico alvo para ser atendido.

Nesse sentido, para o fomento da agricultura familiar, as politicas
publicas apresentam um papel fundamental, principalmente as que possibilitem
a superacdo das desigualdades e o exercicio da cidadania. No entanto, se por
varios fatores naturais ou antrépicos sédo detectados entraves para a producao
agricola, quando o publico alvo € a agricultura familiar as dificuldades se
multiplicam, principalmente quando a solucdo para muitos desses problemas
dependerem de acdes publicas.

Nas unidades familiares pesquisadas foram observados problemas
estruturantes no contexto das atividades agricolas, que nao estdo sendo
suficientes para o sustento da familia, sendo possivel perceber a necessidade
da pluriatividade, assim como a busca de alternativas de trabalho fora da
propriedade familiar como tatica da familia para garantir a reproducéo e sua
permanéncia no espaco rural, buscando novas oportunidades, mas
permanecendo no campo, evidenciando o valor simbdlico e de pertencimento
que o meio rural representa.

Diante das dificuldades de insercdo em mercados mais capitalizados, a

articulacdo entre os agricultores, fruto da mobilizacdo politica desta categoria,
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deu origem a novos espacos para comercializacao dos seus produtos, como 0s
mercados institucionais e as feiras.

As estratégicas publicas de comercializagdo com o mercado
institucional, apesar de recentes e de apresentarem desafios e limites, tém se
mostrado favoraveis ao processo de desenvolvimento da agricultura familiar.
No entanto, os agricultores que acessam essas politicas publicas sdo os que
estdo ligados direta ou indiretamente as associacfes de agricultores, engajados
com sindicato, EMATER, Secretaria de agricultura, AS-PTA, etc. Os que nao
conseguem incluir-se ndo tém ao menos conhecimento dessas politicas, ficando
a margem de todo esse processo ou entdo demonstram estar inseridos no
mercado e ndo tém interesse em participar.

Nesse sentido, um dos desafios para a intervencéo publica é dar conta
da diversidade de situacdes sociais reunidas sob a rubrica da agricultura
familiar. Diferenciacbes que ndo se expressam apenas entre agricultores de
diferentes regides do pais, mas que estdo bem presentes num mesmo
municipio, como Lagoa Seca.

As diferenciacdes entre os agricultores familiares sinalizam para uma
maior capitalizacdo e/ou insercdo no mercado dos agricultores que néao
participam do PAA, 0s mesmos sobressaem em Varios aspectos como:

e Um maior percentual de escolarizagdo dos agricultores né&o
vinculados ao PAA, se destacando entre os que cursaram do
ensino fundamental Il, 0 ensino médio, nivel técnico e superior
incompleto (as familias vinculadas ao PAA sobressaem com o
maior percentual dos que cursaram o ensino fundamenta | e o
superior completo);

e Entre as familias ndo vinculadas ao PAA, porém a ocupacdo da
mao de obra familiar na propriedade da familia chega a 85,72%
(Tempo-parcial 16,67% e tempo integral 69,05%), superior ao
valor encontrado para as familias vinculadas ao PAA, que foi de
84,42% (Tempo-parcial 22,08% e tempo integral 62,34%);

e Além da maior participagdo da mao de obra familiar, sinalizam para
uma maior capacidade de contratagdo de mao de obra permanente
(60%);
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e Nenhum informou que a maior parte da renda vinha de atividades
nao-agricolas, para eles prevalecem a aposentadoria/pensao
(28,57%) e as atividades agricolas (71,43%);

e Menor percentual de participacdo na bolsa familia (35,71%);

e Caracterizam-se pelo percentual de 100% de propriedades
proprias;

e Evidenciam relagdes menos conflituosas com os atravessadores
na mediacdo entre os produtores e o mercado consumidor
(57,14% deles comercializam com atravessadores, mesmo 0S
citando como entraves, demonstram preferir vender para eles a ter
gue se submeter as politicas publicas, por julgarem burocraticas e
morosas).

O PAA tem como finalidade beneficiar os agricultores familiares que estéao
enquadrados segundo a categorizacdo do Pronaf. No entanto, ao ponderar os
participantes do programa, revela-se 0 surgimento de novas diferencas que
distanciam as propriedades familiares: no poder decisério, em sua insercdo nas
etapas de execucao do programa, nos diferentes impactos do programa para as
familias, etc., revelando as congruéncias e heterogeneidades desse grupo.

O relato da experiéncia, inicialmente, do Sr. Manoel Inacio, 49 anos,
presidente da associacdo de agricultores dos Sitios Juca e Boa Vista, e,
posteriormente ampliado para os demais agricultores da amostra da pesquisa,
sinalizam que, ao estarem vinculados ao PAA, os agricultores ampliam seus
horizontes para novas formas de comercializagéo e politicas publicas, como as
feiras, o PNAE, etc.

Pode-se considerar que o PAA se revela como responsavel pelo
distanciamento dos atravessadores na mediagdo da producdo, por
proporcionar uma maior visibilidade e estimulo ao desenvolvimento da
agricultura familiar e pelo acréscimo na renda das familias, no entanto o
processo burocratico ainda dificulta a insercdo de um numero maior de
agricultores.

Mesmo que nos dados analisados tenha ocorrido um aumento no valor
dos recursos das associacbes de Lagoa Seca, o numero de agricultores

participantes ainda é infimo diante do universo de agricultores familiares do
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municipio que é de 1.592 estabelecimentos agricolas familiares (IBGE, 2006).
Além do mais, esses agricultores estdo ligados a quatro associacdes de
agricultores, quando a area rural do municipio estd dividida em mais de 33
comunidades.

O modo de selecdo dos agricultores se apresenta rodeado por juizos
de valor, sem uma definicdo técnica necesséria para o ingresso dos
agricultores, podendo-se até perceber tracos do antigo clientelismo rural
brasileiro, enfraguecendo o capital social dos agricultores. Por outro lado, nas
falas de alguns agricultores, a confianca aparece como principal pré-requisito;
com isso, ndo apresenta um padrdo uniforme de sele¢éo dos agricultores, pois
ndo existe uma definicdo clara do processo, jA& que ndo foram adotados
critérios técnicos, sejam em termos de necessidades, capacidades de aderir e
outros.

Através das experiéncias citadas, observa-se que existe toda uma trama
de atores e agentes em torno do PAA que se faz salutar para o andamento do
mesmo. Agentes ligados a trés instancias de mediacao tiveram influéncia na
divulgacéo e no estimulo a adesao do PAA no municipio, sdo eles: a Secretaria
de Agricultura de Lagoa Seca, o Sindicato dos Agricultores Rurais e a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural — EMATER,; todavia ressalta-se a falta
de uma maior emancipacao por parte dos agricultores no processo de tomada
de decisdo, esbarrando huma necessidade especifica de organizacéo social, e
que as acdes direcionadas ao desenvolvimento rural demandem que as
representacfes politicas construidas pelas familias rurais sejam presentes e
ativas, considerando também o significado da heterogeneidade nas praticas
agricolas.

Com relagdo ao valor da cota anual, 73,07% dos agricultores
entrevistados demonstram insatisfacdo, além de revelar a capacidade de
vender além do valor estipulado. O grupo gestor prefere manter o valor e
atender um namero maior de agricultores, que aumenta-las, o que demanda
uma quantidade maior de recursos para atender 0 mesmo ndmero ou mais
agricultores. Tentam justificar o baixo valor com a possivel participagdo em
outros tipos de comercializagdo institucional, fazendo emergir mais uma

guestdo estruturante do programa no que diz respeito a ineficiéncia no
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desenvolvimento econdmico, ndo sendo capaz de, por si sO, gerar a renda
necesséria para o sustento e progresso das familias agricolas. Carecendo,
para isso, de inser¢cdo em outros programas e politicas.

E perceptivel que existem varias deficiéncias nas unidades familiares
estudadas, pois carecem de necessidades basicas para a realizagcdo do
trabalho e da producé&o como esterco, mao de obra e insumos, etc. O PAA nao
resolve todas essas deficiéncias, mas, segundo os agricultores, ele resulta em
um auxilio satisfatorio; até pela situacdo de vulnerabilidade econémica em
que eles se encontram, qualquer impacto financeiro, mesmo n&o
representando muito, serd sempre quantificado o acréscimo na renda.

As principais transformagdes vivenciadas pelos agricultores
vinculados ao PAA em suas propriedades foram: a contratacdo de mao de
obra, a compra de maquinario, utilizacdo de novas técnicas agricolas,
aguisicao de estrume, sistema de irrigacao, cerca da propriedade, instrumentos
de trabalho, aumento da produtividade, investimento na producgédo de peixe e na
construcdo de barragem de agua, etc. Ja os agricultores ndo vinculados ao
PAA também mensuraram transformacdes vivenciadas em sua propriedade
referente & producdo desde o ano de 2006. As mais relevantes foram: a
utilizacdo de novas técnicas agricolas, a contratacdo de méo de obra e a
compra de maquinario.

Como o PAA néo é perene, entre 0 encerramento de um projeto e o
inicio de outro existe uma pausa no repasse dos produtos acompanhado da
incerteza do retorno, gerando uma instabilidade financeira, com isso néo se
tem condicdes de manter a mao de obra contratada.

Além do aumento da renda, foram citadas algumas aquisicdes frutos
dos recursos do programa, como: compra de motocicleta, geladeira, batedeira
de bolo, garrote, televisor, aparelho de som, méveis, contribuicdo na reforma
da casa, melhora da renda, no conforto e na alimentacdo. Tais evidéncias
revelam que o PAA se legitima no campo da agricultura familiar, seja pelo nivel
de caréncia dos agricultores ou pela perspectiva de melhora.

Ancorados na literatura, esses impactos ainda estdo distantes do
“‘desenvolvimento”, ja que para isso tenha que se realizar um estudo mais

rigoroso de varios aspectos econdmicos e sociais da vida agricola. Além de
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perceber que o progresso das familias se encontra limitado aos meses de
execucado da politica, voltando a estar comprometido nos meses de espera da
elaboracao de novas propostas.

N&o se quer dizer com isso que o PAA nao gere desenvolvimento, mas
que tem um publico alvo em sua abrangéncia. Por estar inserido em um
conjunto de politicas publicas de desenvolvimento territorial e de combate a
pobreza, e diretamente ligado ao Programa Fome Zero, ele tem a finalidade de
corrigir as desigualdades sociais da populacdo atingida, nesse caso, 0S
agricultores familiares que apresentam relacdes conflituosas com o mercado se
configuram como publico especifico.

Os aspectos favoraveis ao PAA mais citados pelos agricultores
vinculados foi a melhoria da renda na unidade familiar e a garantia da
comercializacdo do que esta sendo cultivado, fatores que resolvem
parcialmente o problema da caréncia de renda e da falta de alternativa de
comercializagdo. No entanto, os fatores abordados ainda néo sao capazes de
revelar se o programa é capaz de gerar desenvolvimento de forma qualitativa
em todos os aspectos que cercam o0s envolvidos.

A pesquisa ainda evidenciou varios pontos negativos na execuc¢do da
politica, pois esta ndo oferece condi¢cdes para que o agricultor se insira e sua
burocracia acaba muitas vezes sendo responsavel pelo afastamento de muitos
agricultores. O aspecto descontinuo do programa nao permite que a familia
de agricultores tenha progressos mais expressivos. Se uma vez cadastrados os
agricultores comercializassem permanentemente com 0 programa, 0s impactos
econdbmicos e na qualidade de vida seriam mais evidentes, resultando em
mudancas significativas.

Para sanar alguma dessas deficiéncias, alguns dos agricultores estdo
engajados no fornecimento de produtos ao PNAE ou participam do programa
PAIS. Tal participacdo pode ser resultado da desburocratizacéo existente nesses
programas, de tal maneira que agricultores participantes do PAA ja estdo dando
preferencia as vendas realizadas para a alimentagéo escolar. Todavia, a maioria
dos entrevistados continua expondo que o PAA tem mais vantagens, que é
melhor, podendo indicar o grau de legitimacdo conquistado, mesmo diante dos

limites da politica. Aléem da comercializacdo direta sem a necessidade do
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atravessador, a preferéncia pelo PAA por parte dos agricultores familiares esta
atrelada ao seu tempo de execucao e por seu pioneirismo no estabelecimento
do mercado institucional para a agricultura familiar no Brasil.

O PAA demonstra um carater inovador e estratégico, quais sejam:
simplificar e agilizar o escoamento da producéo; promover e ampliar a insercao
socioecondmica dos agricultores familiares; disponibilizar alimentos adequados a
nutricdo das populacbes em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca
alimentar; habilitar os agricultores familiares para controlar a comercializacdo de
seus produtos, o que resulta no aumento real de suas rendas e no abandono de
uma relagéo de desvantagem com os atravessadores.

Todavia, 0os aspectos burocréaticos, a morosidade entre a finalizacédo
de um projeto e o inicio do outro e problemas com o pagamento advertem que
algo precisa ser revisto para que o programa possa dar mais condicGes de
execucao e de uma participagdo mais ampla. O PAA desburocratiza 0 mercado
institucional ao eliminar o processo licitatério, contudo, em sua execucao, a
burocracia continua sendo uma barreira.

Além do mais, o projeto ndo pode manter o baixo valor da cota anual por
agricultor paralelamente com baixo indice de participacdo, muito pelo contrério,
0 governo deve sugerir um reajuste no valor, equivalente a ampliagdo no
namero de agricultores familiares atendidos para uma maior representatividade
do programa diante das politicas de desenvolvimento rural.

Uma prova da morosidade e da descontinuidade é que os projetos
elaborados e aprovados entre o final de 2011 e o inicio de 2012 para Lagoa
Seca, até o presente momento (agosto de 2012), nédo foi iniciado por falta de
recursos financeiros.

A pesquisa revela que o PAA esté legitimado entre as instituicdes de
apoio e os agricultores, contudo da forma que esta sendo executado apresenta
algumas imperfeicdes, pois o0s agricultores reclamam de determinados
aspectos como: a demora do inicio do programa, a morosidade no pagamento,
a cota injusta, etc.

O mercado institucional pode se configurar como um mercado promissor
para a agricultura familiar, mas tem que respeitar o potencial produtivo dos

agricultores, dando capacidade para seu progresso socioeconémico. Tais
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implicacbes se aproximam das consideracdes de Ramonildes Alves Gomes
(2012), em seu artigo sobre Politicas Publicas para o Semiarido, ressaltando
que é preciso atentar para o fato de que, em certos contextos, 0s arranjos
institucionais ainda carecem de aperfeicoamento e as formas de regulacéo e
de institucionalidades ainda sao insuficientes e pouco eficazes no sentido de
intervir na reproducao da desigualdade.

As perspectivas futuras para o programa esta na possibilidade de que
0 mesmo deixe de ser um programa, uma politica de governo e se efetive como
politica publica, ampliando com isso o valor das cotas, 0 numero de
participantes e o0s recursos. Isso também somado a mudancas mais
especificas que precisam envolver a execu¢ao do programa, desde o espaco
nacional até o espaco local, dando maior visibilidade a participacdo dos
agricultores como atores ativos e protagonistas do desenvolvimento em ambito
local; aumentando o grau de mobilizacdo e organizagdo social, aspecto
primordial e incisivo na determinacdo da dindmica do desenvolvimento rural, de
forma a direcionar suas habilidades e a conjuntura em que estdo envolvidos
para as prioridades e necessidades do rural.

Compreende-se que estudos posteriores poderdo imprimir ritmos mais
profundos de andlise, considerando este trabalho uma contribuicdo aos
estudos acerca das politicas publicas para agricultura familiar em Lagoa Seca.
Pela heterogeneidade da agricultura familiar e das relagdes que envolvem esta
categoria, novas pesquisas serdo concebidas na busca de compreender as

dindmicas do mundo rural.
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Questionério para entrevista dos agricultores participantes do PAA

N° Questionario: Entrevista realizada dia:

/I
TEMPO: Inicio da Entrevista: Término:
Agricultor:
Sitio:
Associacao:
Caracterizacdo da Unidade Familiar:
1. Composigéo da familia
Relagéo Tipo de Escolari
Nome com o Idade Sexo Tratéalho atividade E_s_tladDo dade
Chefe (A) (B) ©) cvit®) | g
1
2
3
4
5
6
7
8
9
1
(A) (B) (©) B
1 Resp./Chefe 1 Tempo integral na | 1 Agricola 1 Analfabeto/nunca
UP estudou
2 Conjuge 2 Tempo-parcial: 2 Néao-agricola 2 apenas lé e escreve
trabalha fora e
dentro da UP
3 Filho (a) 3 Tempo-parcial na 3 Agricola e nao- 3 12 a 42 série
UP+Trab. Doméstico | agricola completo
4 Genro 4 Tempo-parcial na 4 12 a 42 série
UP+Estuda incompleto
5 Nora 5 Tempo integral fora 5 5% a 82 série
da UP completo
6 Neto (a) 6 Somente trabalho 6 5% a 82 série
doméstico incompleto
8 Avd (0) 7 Somente estuda
9 Irméo (&4) 8 Criangca menor de (D) 7 2° grau completo
7 anos
10 Outro 9 Idoso: apenas 1 Casado 8 2° grau incompleto
tempo-parcial na UP
10 Desempregado 2 Solteiro 9 Nivel técnico
11 N&o Trabalha 3 Vilvo 10 Superior completo
porque é deficiente
ou invalido
4 11 Superior
Divorciado/Desquitado incompleto
5 Outros 12 Sem idade escolar
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* Considerar trabalho integral de trabalho igual a 300 dias/ano

2. Se exercer atividade fora da unidade, responda:
Atividade
agricola

Atividades néo-
agricola
IndUstria
Comeércio
Servicos
auxiliares
Construcao civil
Artesanato
Transporte
Comunicacao
Servico publico
Outros

N

w

O N0~

3. Os membros de sua familia que trabalham fora fornecem algum tipo de
ajuda nas atividades da UP?
( )Sim ( ) Nao

4. A maior renda familiar vem da:
( ) Atividade agricola

( ) Atividade ndo-agricola

() Aposentadoria/pensao

5. A familia recebe algum outro tipo de beneficio/ajuda em dinheiro?
( )Sim ( ) Nao

Se sim, qual?

( ) Bolsa familia () Programa estadual

( ) Bolsa Escola ( ) PETI

() Aux.Port.deficié./Idoso ( )Vale gas

( ) Prog. municipal () Parentes/amigos/Organizagao
Comunitaria

( ) Seguro Safra ( ) Outro:

Estrutura da propriedade:

6. Area:

7. Caracteristica da propriedade:
( ) Propria () Arrendada

8. Caracteristica da mao de obra utilizada:
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Familia, quantos:

Contratada, quantos:
Tempo?
( ) Permanente ( ) Parcial () Outros

9. O que se produz?

10.Qual o destino da producéao:

() Auto consumo

( ) Comercializacao na prépria propriedade

( ) Comercializacdo em feiras

() Comercializagédo com entrega em domicilio

( ) Comercializa no mercado institucional (Governo, Estado, prefeitura, etc)

11.Quais as tecnologias empregadas na producao?

( ) Aracdo ( ) Culturas consorciadas ( ) Curvade nivel ( )
Sementes

( ) Adubacdo quimica  ( ) Adubacédo organica ( ) Capina e colhe
manualmente

( ) Capina e colhe com a ajuda de animal ( ) Capina e colhe
mecanicamente

() Irrigagéo

12. Quais as principais dificuldades encontradas na produgao?
) Falta de mercado

) Precos da comercializagéo

) Falta de assisténcia técnica

) Falta de apoio governamental

) Transporte

) Falta de sementes

) Custos de producéo elevado

) Falta de m&o-de-obra

) Falta de crédito

) outros

e N T N N N N e R N

Sobre o PAA

13.Hé& quanto tempo participa do PAA?
( )1ano ( )2anos ()3anos ( )4anos ( )5anos ( )6 anos

14.Como se deu seu ingresso no programa?
( ) Sindicato ( ) Secretaria de Agricultura ( ) Emater ( ) Associacéo
( ) outro

15. Quais produtos vocé comercializa no PAA?

144



Abacate | Banana | Batata Laranja Macaxeira | Tangerina | Ovos de Chuchu
pacovan | doce péra galinha
Vagem Liméo Alface Cebolinha | Espinhafre | Couve Pimentdo | Goma de
mandioca
Berinjela | Brocolis | Cenoura | Feijdo Repolho Couve- Beterraba | Galinha
verde flor caipira
Cocada | Coentro | Abobora | Coentro Abobora Bolos Doces Outros:

16.A comercializacdo dos produtos no PAA representa em sua renda anual:

( ) Maior parte da renda anual,

( ) Parte significativa da renda anual,
() Valor complementar da renda anual,
( ) Valor irrisério,

() Nao sabe responder.

17.Vocé teria condi¢des de produzir mais que a cota de R$ 4.500,00
anuais?
( )Sim ( )Nao

18. Vocé considera que a cota anual (R$ 4.500,00) do PAA é:
() muito satisfatoria ( ) satisfatéria () pouco satisfatério
( ) insatisfatéria ( ) nao sabe responder

19. Como vocé avalia os precos pagos pela Conab?
() muito satisfatéria ( ) satisfatéria () pouco satisfatério
( ) insatisfatéria ( ) ndo sabe responder

20. Quais as melhorias proporcionadas a sua producao através da sua
participacdo no PAA?

() Nao ocasionou nenhuma melhoria () Compra de maquinario

( ) Utilizacao de outras técnicas agricolas ( ) Contratacdo de mao-de-

obra

( ) aumento da propriedade () Aquisicdo de meios de transporte

para a producao

( ) outros:

21. E melhorias na sua qualidade de vida. Trouxe contribuicdes?
( )Sim ( )Nao
Se sim, quais?
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22.Como voce avalia essas novas politicas criadas pelo governo?
( )Otima ( )Boa ( )Regular ( ) Desnecesséria ( ) Nao opinou

23.Como se deu sua participacdo no programa segundo 0s itens abaixo:
a) Na idealizacao do projeto:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacao regular

( )Participei pouco ( ) Participei muito pouco ( ) Nao tive nenhuma
participacéo

b) Na construcéo da proposta:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participagao regular

( )Participei pouco ( ) Participei muito pouco ( ) N&o tive nenhuma
participacéo

c) Na escolha dos produtos para venda:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacao regular

( )Participei pouco () Participei muito pouco ( ) Nao tive nenhuma
participacéo

d) Na escolha das entidades receptoras:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacéo regular

( )Participei pouco ( ) Participei muito pouco ( ) Nao tive nenhuma
participacéo

e) Na escolha dos agricultores participantes:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacao regular

( )Participei pouco () Participei muito pouco ( ) Nao tive nenhuma
participacéo

f) No cronograma de entrega:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacéo regular

( )Participei pouco ( ) Participei muito pouco ( ) N&o tive nenhuma
participacéo

g) Na entrega dos produtos:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacao regular

( )Participei pouco () Participei muito pouco ( ) Nao tive nenhuma
participacéo

h) Na prestacado de contas:

( ) Participei ativamente ( ) Tive uma participacao regular

( )Participei pouco () Participei muito pouco ( ) Né&o tive nenhuma
participacéo

24.Vocé pretende continuar participando do PAA?
( ) Comcerteza ( )talvez ( ) Na&o participarei ( ) N&o sei
Por qué?
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25.Na sua opinido, quais os pontos positivos do PAA?

26. Na sua opinido, quais 0s pontos negativos do PAA?

27.Participa de algum outro programa ou politica publica?
( )Sim ( ) Néo

Se Sim, Qual:
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Questionario para entrevista dos agricultores NAO participantes do PAA

N° Questionario: Entrevista realizada dia:

/I
TEMPO: Inicio da Entrevista: Término:
Agricultor:
Sitio:
Associacao:
Caracterizacdo da Unidade Familiar:
1. Composicdo da familia
Nome Rceolﬁﬁcio Idade Sexo Trabalho a-[il\rl)ig:;e E_s_tado EZ:?:IIS "
Chefe (A) (®) ©) cvil@) | (g
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
(A) (B) (©) E)
1 Resp./Chefe 1 Tempo integral na | 1 Agricola 1 Analfabeto/nunca
UP estudou
2 Conjuge 2 Tempo-parcial: 2 Nao-agricola 2 apenas |é e escreve
trabalha fora e
dentro da UP
3 Filho (a) 3 Tempo-parcial na 3 Agricola e nao- 3 12 a 4@ série
UP+Trab. Doméstico | agricola completo
4 Genro 4 Tempo-parcial na 4 12 a 42 série
UP+Estuda incompleto
5 Nora 5 Tempo integral 5 52 a 82 série
fora da UP completo
6 Neto (a) 6 Somente trabalho 6 52 a 82 série
doméstico incompleto
8 Avd (0) 7 Somente estuda
9 Irméo (&4) 8 Crianca menor de (D) 7 2° grau completo
7 anos
10 Outro 9 ldoso: apenas 1 Casado 8 2° grau incompleto
tempo-parcial na UP
10 Desempregado 2 Solteiro 9 Nivel técnico
11 N&o Trabalha 3 Viavo 10 Superior completo
porque é deficiente
ou invalido
4 11 Superior
Divorciado/Desquitado | incompleto
5 Outros 12 Sem idade
escolar
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* Considerar trabalho integral de trabalho igual a 300 dias/ano

2. Se exercer atividade fora da unidade, responda:

Atividade
agricola

Atividades nao-
agricola

IndUstria

N

Comércio

w

Servicos
auxiliares

Construcao civil

Artesanato

Transporte

Comunicacéao

Servico publico

O N0~

Outros

Estrutura da propriedade:

3. Os membros de sua familia que trabalham fora fornecem algum tipo de
ajuda nas atividades da UP?

( )Sim ( ) Nao

4. A maior renda familiar vem da:

—~~

) Atividade agricola
) Atividade ndo-agricola
) Aposentadoria/penséo

5. A familia recebe algum outro tipo de beneficio/ajuda em dinheiro?
(

)Sim () Nao

Se sim, qual?
( ) Bolsa familia
( ) Bolsa Escola

() Aux.Port.deficié./Idoso

( ) Prog. municipal
Comunitaria
( ) Seguro Safra

6. Area:

( ) Programa estadual

( ) PETI

( )vale gas

( ) Parentes/amigos/Organizacao

() Outro:

7. Caracteristica da propriedade:

( ) Propria

( ) Arrendada

8. Caracteristica da mao de obra utilizada:
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Familia, quantos:

Contratada, quantos:
Periodo de vigéncia dos contratados?
( ) Permanente ( ) Parcial () Outros

9. O que se produz?

10.Qual o destino da producao:

() Auto consumo

( ) Comercializagcédo na prépria propriedade

( ) Comercializagéo em feiras

( ) Comercializacdo com entrega em domicilio

( ) Comercializa no mercado institucional (Governo, Estado, prefeitura, etc)

11.Quiais as tecnologias empregadas na produgao?

( ) Aracdo ( ) Culturas consorciadas ( ) Curvade nivel ()
Sementes

() Adubacédo quimica  ( ) Adubacao organica ( ) Capina e colhe
manualmente

( ) Capina e colhe com a ajuda de animal ( ) Capina e colhe
mecanicamente

( ) lrrigacéo

12. Quais as principais dificuldades encontradas na producéo?
1( ) Falta de mercado

2( ) Precos da comercializacéo

3( ) Falta de assisténcia técnica

4( ) Falta de apoio governamental

5( ) Transporte

6( ) Falta de sementes

7( ) Custos de producao elevado

8( ) Falta de mao-de-obra

9( ) Falta de crédito

10( ) outros

13. Participa de algum programa ou politica publica?
( ) Sim ( ) Nao

Se Sim, Qual:

14.Conhece o programa de aquisi¢ao de alimentos?
1( ) Sim 2( ) Néo

15.Vocé gostaria de participar do programa?
1( ) Sim 2( ) Néo
Por que?
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16.Desde 2006 quais as principais transformacodes vivenciadas na
propriedade?

( ) N&o ocasionou nenhuma melhoria () Compra de maquinario

( ) Utilizacdo de outras técnicas agricolas ( )Contratacdo de méo de

obra

() Aumento da propriedade ( )Aquisicdo de meios de transporte para a

producao

( ) Outros:

17. E melhorias na sua qualidade de vida. Teve alguma melhoria?

( )Sim ( )Nao
Se sim, quais?
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