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RESUMO

O Conjunto Historico, Urbanistico e Paisagistico de Areia foi tombado em nivel nacional em
2006 e, atualmente, encontra-se submetido a um processo de reconstrugdo com base nas
representacdes e acdes que 0s diversos agentes sociais e institucionais realizam no territério.
O presente estudo analisou esse processo de reconstrucdo material e simbdlica do patriménio
historico, que tem gerado debates e acGes acerca de sua conservacdo e revitalizacdo, e sua
relevancia para o fomento de atividades turisticas voltadas para a promocdo do
desenvolvimento local. Os distintos agentes participam da reconstrucdo do lugar atribuindo ao
centro histérico importancia quanto ao fomento de atividades capazes de viabilizar o
crescimento econémico, melhoria nas condicdes sociais dos habitantes do municipio e
manutencdo da identidade cultural local. A pesquisa teve carater pluri-metodoldgico: de um
lado, metodologia qualitativa com entrevistas estruturadas e semi-estruturadas direcionadas
aos representantes da Associacdo dos Amigos de Areia (AMAR), aos empresarios, aos
representantes dos oOrgdos oficiais de preservacdo (Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional —-IPHAN —, e o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado da
Paraiba — IPHAEP), e as Secretarias de Administracdo e de Turismo de Areia. Por outro, uma
metodologia quantitativa com levantamento de dados que atestam mudancas no indice
populacional e nas formas de uso do espaco tombado. As dinamicas estabelecidas entre estes
agentes comprovam relagcdes de cooperacdo e de conflito na busca pela conservacdo e
revitalizacdo do patrimonio edificado areiense.

PALAVRAS-CHAVE: Patriménio Historico, Turismo, Representacfes Sociais.
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ABSTRACT

The Historic, urban and landscaping set of Areia was spot listed nationally in 2006, and today,
it is going through a reconstruction process based on representations and actions done by
social agents and institutions from all over the territory. This study analyzed the material and
symbolic reconstruction of historical heritage sites that have generated debates and
proceedings about it’s conservation and revitalization and its significance for the fomentation
of touristic activities with the aim of local development and promotion. The different agents
participate of the sites reconstruction attributing to the historic center importance for the
fomentation of activities capable of enabling the economic growth, improvement on the social
condition of the habitants and the preservation of local cultural identity. The research was
plural-methodological: on one side, qualitative methodology with structured and semi-
structured interviews directed to the representatives of Friends Association of Areia (AMAR),
entrepreneurs, representatives of official preservation organs ( National Institute of Historical
and Artistic Heritage — IPHAN - | and the Institute of Historical and Artistic Heritage of
Paraiba — IPHAEP), and the Departments of Administrations and Tourism of Areia. On the
other side, one quantitative methodology with researching of data that confirm changes on
population behavior towards the use of spot listed sites. The established dynamics between
these agents proved relationship of cooperation and conflicts searching to the conservation
and revitalization of the built heritage of Areia.

Keywords: Historical Heritage, Tourism, Social Representatives.
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INTRODUCAO

O atual processo de globalizagdo se caracteriza por importantes mudancas nas
dimensdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, cujas influéncias sdo sentidas nas regides
e localidades. Entretanto, muitas tém sido as criticas tecidas a esse processo por se perceber
gue, a0 mesmo tempo em que cria possibilidades de insercdo, pode produzir a exclusao e
heterogeneidade estrutural nos mais variados espectros nos quais se sente sua influéncia.

Novos olhares se voltam, entdo, para a questdo do desenvolvimento, dando enfoque
aos padrBes de vida da sociedade, ensejando melhorias nos indicadores de bem estar, sejam
estes econdmicos ou sociais, que venham a garantir liberdades e inclusdo de localidades e
grupos sociais hd muito deixados a margem. Uma das alternativas para o alcance desses
objetivos esta na promocdo e utilizagdo das capacidades locais como forma de sair da inércia
e viabilizar melhores condicGes de vida para as comunidades. No desenvolvimento local
(associado ao processo global, influenciando-o e sendo influenciado por ele), ha a articulacéo
entre o poder publico, a sociedade organizada e as instituicdes privadas, todos vistos como
agentes de um processo que pressupde transformacdes.

Um dos elementos propulsores do desenvolvimento local € o patrimdnio historico
cultural, por ser representativo de formas de vida cotidiana de determinadas comunidades,
simbolo de uma identidade comum, sendo por isso defendida sua conservacao. Além disso, o
patriménio €é visto como um bem capaz de impulsionar a economia local quando apresenta
peculiaridades que atraem os olhares, que instigam a busca pelo conhecimento e o lazer,
gerando visitacdes. A utilizacdo do cultural em termos econémicos tem como propulsor o
recrudescimento da industria do simbdlico (CANCLINI, 2008) e a mercantilizacdo da cultura
(HARVEY, 2006). Assim, o global e o local mantém uma relacéo de reciprocidade quanto ao
desenvolvimento, ndo se limitando ao aspecto econémico, mas a0 mesmo tempo, incluindo-o
em sua dinamica social, politica e cultural.

Uma das estratégias de grande significancia quanto a busca de valorizagdo dos
aspectos locais para a viabilizacdo do crescimento, diz respeito as atividades turisticas. Com o
crescimento do consumo simbdlico, o turismo cultural recebe um forte impulso, constituindo-
se um elemento de desenvolvimento quando é capaz de oferecer oportunidades aos
empreendedores, geracdo de emprego e renda para os membros da comunidade, e melhorias

na qualidade de vida para a populacao.



No Brasil, 0 segmento turistico se ramifica devido as suas variadas caracteristicas,
sendo o Turismo Cultural um dos mais expressivos. Esse tipo de atividade encontra respaldo
na utilizacdo de mecanismos que possibilitem a preservacdo dos bens materiais e de
elementos simbdlicos, sob a égide de politicas publicas. Dada a importancia do Turismo
Cultural, a cidade de Areia surge como representativa no Estado da Paraiba por possuir
potencial historico de relevancia, cujo reconhecimento vem sendo sublinhado pelos
programas federais de incentivo a agdes conservacionistas e de fomento as atividades
vinculadas ao turismo.

Areia esta situada no Brejo Paraibano e é reconhecida pelo tombamento nacional de
seu Conjunto Histérico, Urbanistico e Paisagistico, a partir de iniciativas do grupo AMAR, da
Prefeitura Municipal e do IPHAN. O reconhecimento se deu com base na significancia de sua
histéria econdmica pautada nos ciclos agricolas, o0 que possibilitou construcdes arquitetdnicas
que remontam a prosperidade da regido em tempos anteriores; e sua histéria cultural, por ser o
berco de renomados pintores e escritores.

Areia foi a primeira cidade na Paraiba a ter seu sitio historico reconhecido em nivel
nacional, num processo que se iniciou em 2005, com o IPHAN, e teve continuidade em 2006,
quando o Ministério da Cultura legitimou o ato de tombamento com a “Portaria n® 073, de 29
de agosto de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 06 de setembro de
2006™*. Esse fato viabilizou o ingresso de Areia em um dos planos variantes do Programa de
Aceleracdo Para o Crescimento (PAC), cujo intuito € promover o desenvolvimento social e
econbmico das regides e localidades. Assim, Areia foi incluida no Plano de Acdo Para
Cidades Historicas (PAC-CH), primeira cidade paraibana a receber visibilidade quanto a esse
plano federal. O fato denota a importancia da cidade interiorana e dos agentes sociais
areienses que, num movimento integrado, conseguiram impulsionar o processo de
tombamento de seu centro historico.

Para assegurar a conservacdo do patrim6nio, o IPHAN aprovou a Portaria de
Regulamentacdo do Conjunto Histérico e Paisagistico da Cidade de Areia e Entorno?, em

! Superintendéncia Regional do IPHAN/PB. CONJUNTO HISTORICO, URBANISTICO E PAISAGISTICO DA CIDADE
DE AREIA — Patrimdnio Nacional 202 SR/IPHAN-PB: Jo3o Pessoa, 2007.
? S50 vérios os documentos legislativos e normativos que legitimam as ac¢les voltadas para a preservacao
patrimonial, a citar: Legislacdo Federal (Decreto-Lei n2 25, de 1937; Decreto-Lei n? 3.866, de 1941; Lei n2 9.605,
de Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988), Legislacdo Estadual (Lei 5.357, de 1991; Decreto n2
7.819, de 1978; Tombamento Estadual n? 8.312, de 1979 — DOE 06/12/79), e Legislagdo Municipal (Lei n?
453/1995; Lei Complementar n2 0683/2006).
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2010. Esse documento estabelece os limites de intervengdo no sitio tombado, determinando as
normas de protecdo frente as necessidades inerentes ao crescimento econdémico. Segundo
representantes do IPHAN?, antes de Areia, apenas Ouro Preto (MG) estava sob a tutela de
uma portaria de regulamentacao dessa natureza.

Assim, tendo em vista a dinamica global que promove a proliferacéo de atitudes socio-
econdmicas e culturais em recortes territoriais menores, o estudo ora apresentado se volta para
0 caso especifico de Areia-PB, cujos orgdos oficiais (Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN, Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Estadual —
IPHAEP, Secretaria de Administracdo e Secretaria de Turismo da cidade), Associacdo dos
Amigos de Areia (AMAR) e empresarios (donos de edificacdes dentro do poligono de
tombamento estadual e federal, cujo uso se volta para as necessidades empresariais),
participam da promocdo do local, seja buscando alternativas para sair da inércia, seja se
conformando as regras estabelecidas pelo capitalismo.

O objetivo proposto é analisar a dindmica dos agentes locais na reconstrucao material
e simbdlica do Patrimdnio Historico areiense, e sua relevancia para o fomento de atividades
turisticas voltadas para a promocao do desenvolvimento local. Quais sdo as representactes
territoriais dos distintos agentes que participam da reconstrucdo de Areia? De que forma o
Patrimdnio histdrico cultural auxilia no crescimento de praticas turisticas? Como sdo
construidas as relagcBes dos distintos agentes envolvidos na reconstrucdo de Areia? Os
discursos e acbes dos agentes institucionais e sociais sdo analisados sob as premissas
oferecidas por CANCLINI (1994), que divide os grupos envolvidos na dinamica local em
tradicionalistas, monumentalistas, mercantilistas e participacionistas, de acordo com suas
representacdes sobre o patrimonio.

A caracterizacdo da pesquisa sera marcada pela pluralidade metodoldgica
(BRASILEIRO, 2005), apropriada por permitir conhecer as representacfes (discursos, leis,
normas e documentos) e as acdes (atividades realizadas, investimentos pablicos, evolugéo do
numero de estabelecimentos) desprendidas pelos agentes. Dessa forma, a analise qualitativa
encontra respaldo nos pressupostos quantitativos que serdo apresentados com relagdo ao
namero de visitantes, o indice populacional, a quantidade de edificacbes presentes no centro
historico de Areia, entre outros levantamentos que viabilizam o entendimento das

representacdes e acdes desprendidas sobre o espaco citadino.

* Afirmativa feita por um dos técnicos do IPHAN em uma audiéncia publica realizada em Areia, no ano de 2010.
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A utilizacdo das duas formas de apresentacdo de dados é defendida, entre outros
autores, por MEDINA (2005, p.117), quando afirma que: “nada impide que se puedan
simultanear diferentes técnicas de investigacion, aprovechando de cada uma de ellas su
perspectiva especifica que le subyace, al tiempo que evitan los sesgos particulares de las
mismas.” O trabalho ora proposto segue essa linha de pensamento, buscando compatibilizar o
quantitativo e o qualitativo como vertentes metodoldgicas que se complementam.

Os discursos desprendidos por cada grupo quanto ao patrimonio historico cultural
areiense sdo entendidos aqui como uma combinacao entre textos linguisticos e as orientacfes
sociais (FAIRCLOUGH, 2001). Portanto, a andalise dos discursos possibilita compreender a
relacdo entre as representagdes e as praticas sociais. O método empregado parte do
embasamento epistemoldgico e da observacdo empirica, sendo ambos 0s movimentos
necessarios para a reflexdo realizada. Segundo JODELET (2001), quando se estuda as
representacdes sociais ha a necessidade de se levar em consideracdo que elas surgem como
forma de conhecimento prético direcionado para o entendimento do mundo e para a
comunicacdo. Além disso, as representagdes sociais também possibilitam as “construcdes
com carater expressivo, elaboracdes de sujeitos sociais sobre objetos socialmente
valorizados” (SPINK, 1995). Essas sdo as duas premissas que direcionam e endossam o
escopo do trabalho.

Como instrumentos da pesquisa, foram realizadas entrevistas estruturadas e semi-
estruturadas com o0s representantes das trés categorias de agentes; utilizacdo de documentacéo
indireta, ou seja, pesquisa bibliogréfica; verificacdo de documentos referentes ao processo de
tombamento, iniciativas de conservacdo e planos de acdo (Plano de Acdo Para Cidades
Historicas 2010/2013 — Areia/PB, Processo de Tombamento Nacional n® 1498-T-02, Portaria
de Regulamentacdo do Conjunto Historico, Urbanistico e Paisagistico da Cidade de Areia e
Entorno - 2010, Decreto do Governo do Estado da Paraiba n° 8.312 Referente ao
Tombamento Estadual-1979); visitacdo ao poligono de tombamento e observacdo dos
principais imoveis tombados.

As entrevistas viabilizam conhecer as representacdes que cada grupo constréi com
relacdo ao patrimdnio histérico, e como o turismo € entendido; as anélises dos documentos
possibilitam o conhecimento das representacdes construidas; e as visitacbes permitem a
aquisicdo de informagdes necessarias ao entendimento das agdes desprendidas pelos agentes

sobre 0 espaco.



A abordagem esta sistematizada em cinco capitulos, partindo de uma abordagem mais
ampla — com referéncias ao processo de Globalizagdo —, perpassando aspectos relevantes
quanto ao fomento do turismo cultural, apresentacdo de programas federais de apoio a
iniciativas turisticas e de conservacao patrimonial no Brasil, e estudos especificos referentes a
cidade de Areia.

O primeiro capitulo — Reflex6es Sobre Globalizagdo e Localizagdo — tem por
finalidade analisar as formas de participacdo dos agentes da sociedade civil e institucional
frente as préaticas que buscam o desenvolvimento do lugar. Analisa-se a existéncia de um
contramovimento dos agentes sociais na tentativa de viabilizagdo do local como meio de se
proteger das contradicGes e conflitos gerados pelo movimento da economia global.

No segundo capitulo — Dindmica Social e Urbana: Conservacdo e Revitalizacdo
Patrimonial — héa a preocupacéo em se precisar os parametros de uma cidade historica, e como
é trabalhada a necessidade de conservacdo do Patrimdnio. As bases para a construcao desse
capitulo estdo pautadas nas abordagens discursivas que se formam em torno do patriménio: a)
de um lado, os discursos que sugerem a sua conservagao como garantia de permanéncia de
elementos identitarios de determinadas comunidades; b) de outro, os que defendem sua
revitalizag&o pela necessidade de crescimento nos setores sociais e econdmicos. Acrescenta-se
a essas abordagens, um diagnostico sobre a politica patrimonial brasileira, apontando seus
principais desafios, avangos e efeitos em ambito nacional.

O terceiro capitulo — Turismo Cultural e Desenvolvimento Local — trata sobre a
organizacdo do espaco com base no adensamento de atividades de cunho turistico, sendo
tracado um paralelo que associa essas atividades a cultura e ao lazer. Direcionando o olhar
para a realidade nacional, a abordagem segue fazendo referéncia as decisdes governamentais
brasileiras sobre a vertente denominada “Turismo Cultural”, apresentando os principais
programas das Ultimas décadas que mostram a relevancia do turismo como atividade capaz de
possibilitar o crescimento econdémico e a integragéo social.

A abordagem do quarto capitulo faz referéncia as Representacdes Sociais e
Construcdo do Espago Turistico. As primeiras consideragdes tém por objetivo conceituar
epistemologicamente o termo “representacdes sociais”, e estudar a relacdo dos diferentes
grupos frente aos objetos que os envolvem. Busca-se também o entendimento das multiplas
formas de se construir o espaco, inclusive a partir da promo¢éo do turismo, levando em

consideracdo os anseios e necessidades dos diferentes agentes.



E, por fim, o quinto capitulo se volta para o estudo especifico: Representacdo e
Reconstrugdo do Espaco em Areia. O enfoque central das abordagens desse momento faz
referéncia as representacdes sociais dos orgaos oficiais, associacdo e grupo de empresarios de
Areia frente ao Patrimonio historico cultural edificado da cidade. E feita uma analise sobre as
construgdes discursivas em torno do sitio tombado e as acdes que 0s agentes desprendem

quanto a sua utilizacdo para a promocao do desenvolvimento local a partir do turismo.



1. REFLEXOES SOBRE GLOBALIZACAO E LOCALIZACAO

Nas Ultimas décadas a humanidade foi capaz de criar mecanismos de integracdo que
ultrapassam as barreiras dos Estados-nacdo em varios elementos constitutivos. E a
globalizacdo, que abrange aspectos diversos e complexos, numa esfera que direciona as
estruturas organizacionais e os padrdes locacionais. Ela fixa os insumos de producéo, as
expectativas de consumo e a demanda do comércio e dos servi¢os, com base no adensamento
de prerrogativas essenciais para sua dominagdo, como 0 avango da ciéncia e 0s
aprimoramentos tecnologicos. A globalizacdo se constitui em um fenbmeno que tem suas
bases nas iniciativas de cooperacdo e competicdo que incidem nas autonomias monetérias,
ultrapassando fronteiras nacionais.

E nessa conjuntura que se vislumbra as diferentes dimensdes escalares e sua
importancia nos planos econémico e social, assim também como nas representacdes e agdes
dos agentes numa nova elaboracédo espacial. Para LEFEBVRE (1991), o espaco é o resultado
da capacidade dos agentes sociais em relacionar a construcdo e a compreensao da histéria a
sua propria existéncia. E nesse processo, a Globalizacdo transforma a dindmica econdmica,
social e cultural, atribuindo novos valores e significados as construgdes materiais, dando

origem a uma producdo simbolica do espaco (BAUMAN, 2002).

Figura 1: Globalizagdo e construcdo material e simbélica do espaco
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Fonte: baseado em BAUMAN, 2002



A globalizagdo pode ser sentida nas relagdes sociais que sdo estabelecidas,
encontrando-se impregnada a vida cotidiana, gerando significancias para 0s espacos,
produzindo neles dindmicas de representacdo coletiva que passam a ser validadas ou
questionadas pelos membros de determinadas comunidades. O espaco se constrdi dentro de
determinadas estruturas dominantes, que no momento atual sdo marcadamente globais
(SANTOS, 2008). E dentro desse espago que s3o construidas as representagdes sociais e 0s
elementos materiais que, em uma relacdo associativa, geram lacos identitarios entre os
membros da sociedade. Assim, para se compreender a constru¢cdo dos espacos sociais, é

necessario o entendimento prévio do fendbmeno denominado globalizac&o.

1.1 Global e Local no Processo de Desenvolvimento

A globalizacao divide opinides e possibilita a criacdo de teorias que buscam entender e
explicar suas matrizes, implicacdes e metamorfoses. Muitos estudiosos seguem as premissas
positivas sobre o capitalismo presentes nas idéias de Adam Smith, associando-o a
prosperidade e progresso, uma vez que se encontra atrelado ao avanco tecnoldgico, as
facilidades de comunicacdo e ao desenvolvimento de um mercado sem limites territoriais. Por
outro lado, existem aqueles que, a exemplo de RIVERO (2002), criticam as praticas
capitalistas pautadas no processo global, afirmando que a elas se deve o aumento da
desigualdade social, o alto nUmero de desempregos, a fome, e a instabilidade da economia
mundial. Dentro dessas praticas, ha também novos entendimentos sobre as culturas e sua
utilizag&o.

O entrelagcamento gerado pelo movimento global ndo se restringe, portanto, as
questdes econdbmicas, perpassando outros espectros. Sendo assim, a globalizacdo € entendida
como um vetor de entrecruzamento de culturas variadas, um fenbmeno que permite a
interrelacdo de grupos distintos, com modos de vida, estilos artisticos e manifestagdes
proprias. O contato dos grupos sociais das mais diversas localidades com novas formas de ser
e fazer permite o conhecimento do outro e gera transformagdes nos espagos, produzindo uma
circulacdo simbdlica e valorativa das manifestacdes heterogéneas.

Nesse processo de reconstrucdo do espago material e simbolico, ha a participacdo do
Estado, elaborando estratégias que definem o que deve ser conservado e o que pode ser



revitalizado, intervindo nas decisdes e iniciativas das localidades. Entretanto, essa
responsabilidade, de acordo com as prerrogativas capitalistas globais, passa a ser dividida
com instituicdes privadas quando estas vislumbram a possibilidade de obtencdo de lucro
mediante a utilizacdo desses elementos tradicionais. Ainda que suas funcdes sofram influéncia
do sistema global, o Estado desempenha importante papel quando em se tratando de questdes
culturais. Segundo HALL (2006), as culturas tém passado por trés movimentos distintos ao
mesmo tempo: desintegracdo, reforco pela resisténcia, e mutacéo (hibridacéo). De acordo com

0 autor, os Estados-Na¢do modernos podem ser entendidos como “hibridos culturais”:

O efeito geral desses processos globais tem sido o de enfraquecer ou solapar
formas nacionais de identidade cultural. Eles argumentam que existem
evidéncias de um afrouxamento de fortes identificagdes com a cultura
nacional, e um reforcamento de outros lacos e lealdades culturais, acima e
abaixo do nivel do Estado-Nagdo. (HALL, 2006, p.73)

Essa conjuntura faz com que haja a articulagdo e promocdo de uma nova dialética de
identidades, sendo o global e o local postos no centro dos desdobramentos. Para HALL
(2006), a globalizacdo ndo apenas contesta como também desloca as identidades culturais
centradas e consolidadas em territorios fixos, criando os insumos para uma analise plural
quanto ao entendimento das questdes culturais: por um lado h4& um movimento que busca
resgatar os simbolos tradicionais que geram uma identidade nacional; por outro, percebe-se
certa abertura e aceitacdo as influéncias que os desdobramentos historicos, das representacées
e das diferencas lancam sobre as culturas, independente de nacionalidade. E com base nesses
movimentos diferenciados que o processo de hibridacdo ocorre, unindo perspectivas culturais
globais e locais.

E importante ressaltar que ndo é apenas com relacdo ao gerenciamento dos aspectos
culturais que o Estado-nacdo tem uma nova postura. Ele passa a adotar uma conduta
diferenciada frente a economia global como uma saida para se manter inserido em um
contexto que foge de seu controle e determinagdo. A nova ordem econémica tem diretrizes
estabelecidas pelas multinacionais e pelas institui¢des financeiras, e o Estado-nacdo passa a
ser o regulador de sua prépria desregulagdo, sendo pressionado a criar normativas que
diminuam seu poder de decisdo e que permitam uma maior liberdade de atuagdo as empresas
gerenciadoras do modelo econémico global liberalista. Segundo ANDERSON (1995), assiste-

se hoje a desconstrucdo do Estado em suas diversas atribui¢cbes, como financiador,
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fiscalizador e regulador. E em nome desse modelo que privatizac@es e liberalizages ocorrem,
sob a egide da promocéo da liberdade, da garantia de prosperidade, do fomento a realizagdo e
a salvaguarda da democracia.

Para RIVERO (2002), a consciéncia da limitacdo dos Estados-nacéo frente aos anseios
das transnacionais ¢ mais forte nos paises considerados “em desenvolvimento”. Impondo suas
exigéncias, essas empresas conseguem reducdo nas tarifas de seus produtos, entre tantos
outros beneficios, mas ndo conseguem oferecer uma saida para a falta de empregos, para a
melhoria nas condicdes de vida da populacdo, nem possibilitam o avanco tecnologico nessas

regides.

A globalizacdo do mercado financeiro € um dos fenémenos transnacionais
gue atravessaram com maior forca a soberania do Estado-nacdo, fazendo
com gue este perdesse o controle da sua propria moeda e de suas politicas
fiscais. Hoje, o sistema financeiro internacional assemelha-se a um grande
cassino. Especula-se todos os dias com bilhfes em divisas dos cinco Estados
mais ricos do mundo, sem que isto possa ser controlado. (RIVERO, 2002,
p.35)

Apesar da limitacdo que Ihe € imposta, longe de se tornar obsoleto frente a nova
realidade do mundo globalizado, o Estado-nacdo é um importante legitimador das praticas
capitalistas, uma vez que é ele o responsavel pelos grandes beneficios conseguidos pelas
transnacionais, tornando-se indispensavel ao sistema vigente. Ainda assim, 0s agentes da
mudanca no jogo de equilibrio ndo sdo os tradicionais membros da aristocracia estatal, e sim
as empresas transnacionais “que comecam a dominar o mundo atravessando todas as
soberanias nacionais com mercadorias, servi¢os, capitais, tecnologia, telecomunicacdes,
cartdes de crédito e padrdes de consumo.” (RIVERO, 2002, p.54) Ante o cenario
internacional, os Estados adgquirem novas funcgdes. Eles ndo controlam questdes relacionadas
com os fluxos de capital e mercadorias, mas podem trabalhar no sentido de compreender as
novas condicdes, e determinar politicas que garantam sua adaptacéo e participacao.

Como afirma SANTOS (2008):

O fato de ser o Unico intermediério possivel entre 0 modo de producdo em
escala internacional e a sociedade nacional, renova o papel do Estado no
periodo atual. Cabe-lhe decidir a abertura para a entrada das inovacdes, dos
capitais e dos homens e assim ele se torna responsavel pelas conseqliéncias
de sua cumplicidade ou de sua resisténcia em relacdo aos interesses do
sistema capitalista mundial. (SANTOS, 2008, p. 223)
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O processo de globalizacdo ultrapassa os limites estabelecidos e as barreiras antes
consolidadas pelas soberanias nacionais, posto que ele se caracteriza pela possibilidade de
transformar a organizacdo espacial na qual se dao as relagdes sociais, comerciais e culturais.
N&o ha como os Estados-nacao se isolarem, uma vez que o mundo esta cada vez mais a mercé
das forcas tecnoldgicas, econémicas e comunicacionais que, ao agirem em uma dada regido,
fazem com que outras sintam seus efeitos, gerando profundas consequéncias na vida de
individuos que aparentemente nada tinham a ver com as ac¢6es desprendidas.

A ampliddo e intensidade da globalizacdo criam uma rede de relacdes na qual os
fendmenos distantes interferem diretamente nos processos internos de outros paises, como
acontecimentos locais vém a gerar impactos no ambito global. Essa constatacdo leva a
necessidade de se refletir a questdo ndo mais sobre os olofotes da territorializacdo. Torna-se
imprescindivel determinar a geografia a partir da transnacionaliza¢do. O espaco mudou, e sua
nova configuragdo ndo se baseia nas fronteiras, ou nas questoes de distanciamentos, ou ainda
no mapeamento dos territorios. A légica territorial ndo é suficiente para abarcar a realidade
que se assiste proliferar, embora tenha assegurada sua importancia por se encontrar presente
em varios pontos da vida em sociedade. Os fendmenos ndo ocorrem em uma esfera especifica,
fixa. A geografia dos processos globais deve ser entendida na territorialidade, mas também
para além dela.

A transnacionalizagdo influencia também o campo simbdlico, tornando necesséria a
discussdo sobre o desenvolvimento cultural na modernidade, cujo movimento gera ‘“as
articulacBes entre o nacional e o estrangeiro” (CANCLINI, 2008, p.311). Por um lado, a
cultura é utilizada como um sistema de significados capaz de produzir coesdo nacional
mediante costumes e manifestacdes consideradas proprias e, portanto, identitarias por sua
relacdo com um territério especifico. Ao mesmo tempo, essa cultura é vista como
multicultural pela pluralidade de interacfes que a produz, num cruzamento constante de
tradigdes e sentidos. Sob um terceiro enfoque, a cultura também passa a ocupar um lugar de
destague no mundo globalizado capitalista e transnacional, quando seu carater simbdlico
passa a ser gerido como um bem passivel de negociacdo, ja que se insere na logica produtiva
de mercantilizagdo dos elementos simbalicos.

Segundo CANCLINI (2008), o processo de internacionalizacdo do mercado artistico
estd associado ao movimento de transnacionalizacdo que marca 0 momento atual, a partir do

qual as realizagBes culturais estabelecem um vinculo de subordinagdo em relagdo as leis
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globais. Ou seja, as manifestagdes artisticas estdo envolvidas em determinantes que as tornam,
muitas vezes, dependentes do mercado e da industria cultural. Assim, a cultura deixa as
fronteiras territoriais especificas e passa a ser associada a um espaco amplo, sem limitantes,
possuindo importancia valorativa também dentro do aspecto econémico.

O entendimento sobre a cultura dentro do contexto da territorializacdo e
transnacionalizacdo suscita abordagens complementares, embora diferentes, a exemplo do
pensamento de Wallerstein® e Boaventura Sousa Santos. Enquanto para o primeiro autor o
termo cultura remete essencialmente a definicdo de fronteiras, para o segundo o0 mesmo termo
faz oposicdo a uniformidade, uma vez que os processos de difusdo e imposicdo de culturas
uniformes tém sido confrontados por vérios processos de resisténcia em todo o mundo,
inclusive dentro das localidades. (SANTOS, 2001)

Por sua vez, FEATHERSTONE (1999) chega a seguinte conclusdo acerca de uma

cultura global:

(...) podemos destacar processos de integragdo cultural e de desintegracdo
cultural que se realizam ndo apenas a nivel interestadual, mas também para
processos que transcendem a unidade da sociedade estatal e que, portanto,
podemos afirmar que ocorrem a nivel transnacional ou trans-social
(FEATHERSTONE, 1999, p.07).

Tratando a questdo sob um viés economicista mais amplo, pode-se afirmar que a
territorialidade e a transnacionalizacdo sdo o cerne da logica capitalista, que defende a idéia
de um modelo de desenvolvimento que deveria ser alcangado por todas as nac¢ées. O discurso
defendia a necessidade de crescimento em atividades voltadas a industrializacao, e atribuia a
fome, a miséria, entre outros problemas de ordem social a falta de iniciativa voltada para este
fim. A solucdo era dbvia: empreender nos paises, principalmente os “menos desenvolvidos”,
praticas de fomento ao processo industrial que retirassem esses paises da imaturidade
econdmica. Uma prética que passou a ser criticada quando se constatou sua preocupagdo na
elevacdo de indices econdmicos sem que houvesse, de fato, a promocéo da melhoria de vida.

Evidenciada a ineficiéncia e inviabilidade da execucdo de um plano de
desenvolvimento Unico, foram sendo criadas novas saidas, das quais uma das mais
expressivas diz respeito a otimizagdo das potencialidades locais de dadas regides. “Nesse

cendrio, o poder local (...), vé suas atribuicdes e responsabilidades alteradas, exigindo que se

4 WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retdrica do poder. Sdo Paulo, Boitempo Editoral, 2007.
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posicione como agente do desenvolvimento” (ULTRAMARI; DUARTE, 2009, p.21). Com as
condigdes da sociedade global, os agentes inseridos nos territorios especificos adquirem novas
funcbes que os levam a criar estratégias que garantam sua insercdo no processo de
desenvolvimento.

Dentro do contexto, h& a importancia da cultura para a economia se analisados alguns
pontos em que se pode sentir sua influéncia: (1) quando se torna um dos principais elementos
de promocdo de atividades turisticas, sendo vista como atrativo para visitantes interessados
em patriménios culturais diversificados; (2) quando fomenta os vinculos de coesdo entre 0s
agentes econdmicos, promovendo a incluséo social e estimulando o trabalho cooperativo.
Assim, a cultura € vista como um determinante para o desenvolvimento local quando vai além
de suas func@es tradicionais e passa a integrar outra esfera na qual, além de remeter a valores
identitarios que devam ser conservados, passa a integrar novas politicas que visam apoio e
capacitacao profissional de membros da comunidade, incentivo a producédo de bens e servi¢os
culturais, e estimulo a integracdo entre empresas privadas, associagbes e 0Orgaos
governamentais.

O surgimento do desenvolvimento local traz consigo divergentes posi¢fes entre 0s
tedricos. Alguns, a citar BECKER (2008), vém o movimento como sendo uma nova maneira
do capitalismo se fazer presente, instigando a competicdo entre entidades mais compactas.
Segundo este primeiro grupo de estudiosos, a ideologia neoliberal é uma das responsaveis
pelo fomento do local. Para outros, como CORIOLANO (2003), os investimentos e a maior
autonomia dos lugares se apresentam como uma saida legitima aos ditames do sistema
capitalista globalizado, uma vez que viabiliza a otimizacdo de uma economia local e facilita a
participacao de seus agentes no processo de construcdo material e simbdlica.

Alguns especialistas afirmam que a visibilidade dada ao local é gracas ao interesse
neoliberal, que vé nessa pratica a possibilidade de continuar ditando as regras do jogo, pois
“ao defender a descentralizacé@o, defende também a importancia do mercado, a reducéo do
papel do Estado como provedor de demandas sociais e a competitividade entre os locais.”
(ULTRAMARI; DUARTE, 2009, p. 22) Reiterando a afirmativa, BECKER (2008) sugere
que a regionalizagéo e localizagé&o séo providenciais ao sistema capitalista, uma vez que seu
discurso sobre o desenvolvimento baseado na producdo de bens de consumo e de servicos

como Unica saida para a ascensdo econdémica dos paises passou a ser questionado. Sob esse
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ponto de vista, o capitalismo se reveste de uma nova abordagem para continuar a se

promover.

(...) chega ao fim a era dos grandes modelos de desenvolvimento (...) ao
mesmo tempo, essa tendéncia tem um outro lado: cria a necessidade, ou
melhor, abre a possibilidade para o surgimento de novas e diversas utopias.
Dessa forma, geram-se as condicdes concretas para a coexisténcia de
multiplos modelos de desenvolvimento. (BECKER, 1995, p.03)

Além dos interesses neoliberais, associa-se esse desenvolvimento a incapacidade do
Estado de gerir as necessidades da sociedade no campo educacional, de salde, moradia, entre
outros. Esse fato faz com que aumentem as responsabilidades da sociedade civil, imbuida de
iniciativas que antes deveriam ser questdes do Estado. E no calor desse momento que os
cidaddos se engajam em movimentos ou grupos visando a resolucdo de problemas
concernentes a sua existéncia, a exemplo das associacfes, organizacdes, movimentos e

conselhos com as mais diversas finalidades.

Tém-se o movimento da liberalizagdo econdmica, o desenvolvimento do
sistema financeiro, a mundializagdo do capital, por um lado, e a impoténcia
dos Estados Nacionais ante a atuacdo mundial capitalista, por outro,
formando o contexto do desenvolvimento econbmico  atual.
(DALLABRIDA; AGOSTINI, 2009, p.22)

N&o basta ser capaz de produzir ou apresentar algo que possa ser explorado
economicamente, tem que haver a capacidade de inserir o produto no mercado consumidor
globalizado. HARVEY (2006) afirma que a mercantilizacdo das localidades é tida como meio
de insercdo nos processos globais. Esse fato é visto como uma reacdo dos agentes das
localidades, que se organizando, dando significados aos elementos territoriais e reconstruindo
0 espaco, formam novos processos de identificacdo. Sendo assim, para alguns especialistas,
fica clara a influéncia do sistema mundial capitalista dentro das decisdes locais.

Seguindo uma vertente discursiva diferente, ZAPATA (2001), ao apresentar suas
abordagens sobre o desenvolvimento local, o caracteriza como uma opg¢do viavel as
imposicdes de um mercado capitalista que visa apenas o lucro, sem uma preocupacdo
verdadeira em promover qualidade de vida para a populagdo. ZAPATA (2001) tem sua
oratéria analisada por ULTRAMARI e DUARTE (2009), que chegam a seguinte concluséo:
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“o desenvolvimento local ¢ uma forma de desenvolvimento preocupada com
0 homem e suas necessidades sociais, antes que com o mercado e suas
necessidades de lucro. Ha, pois, na idéia de desenvolvimento local, o
compromisso moral de focar seus interesses no homem. Ao mesmo tempo
em que o nivel do local garante a flexibilizacdo de regras para 0 mercado
melhor atuar, também influencia na formacdo de novas molduras
socioecondmicas, buscando sustentabilidades diversas e construindo uma
cidadania mais participativa.” (ULTRAMARI; DUARTE, 2009, p.03)

Mesmo que as abordagens de determinados especialistas apresentem divergéncias, ndo
se pode negar a influéncia da dimensdo global no espaco local, além de se perceber a
importancia do Estado para um melhor resultado quanto ao fomento do desenvolvimento
local, posto que as melhores oportunidades de crescimento econémico e social se ddo quando
hd a participacdo dessa entidade governamental como parceiro, potencializando recursos,
favorecendo as acgdes e possibilitando incrementos técnicos. Um dos principais desafios dos
lugares é encontrar saidas que os possibilitem acompanhar os movimentos globais, gerando
mecanismos e instrumentos de participacdo. E nessa construcdo continua e cotidiana que os
variados grupos sociais sdo chamados a atuar, sejam associa¢fes, grupos de empresarios ou

orgaos oficiais.

1.2 Desenvolvimento Local: Construcéo do Espaco Pelos Agentes Sociais e

Institucionais

As abordagens envolvendo o desenvolvimento passaram por reformulagdes constantes
nos ultimos anos, e no final do século XX se percebeu a necessidade de tratar os temas que
integram o segmento da economia aliados as questdes sociais. Esse fato resultou da critica ao
discurso capitalista, que conduz a economia com base na produgdo e no consumo como
garantia de melhorias para as sociedades. Assim, novas tentativas de crescimento surgiram,
algumas com base nas peculiares das localidades, que deveriam ser levadas em consideracao
tomando como base as necessidades da populagdo, seus anseios, e as caracteristicas
especificas que constituem o territorio.

O desenvolvimento local se apresenta de uma forma mais ampla, relacionando dados
econémicos com melhorias na qualidade de vida dos cidaddos. Para tanto, os diversos agentes

sdo chamados a atuar, sejam estes representantes da sociedade civil ou das instituicoes
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publicas e privadas, cada grupo com contribuicdo indispensavel quanto & promocdo da
localidade. Mas, segundo BECKER (2008), a ldgica capitalista, a0 se tornar mundial,
influencia as medidas tomadas nos lugares, determinando as prerrogativas para sua
valorizacgdo, o que leva os cidad&os a procurarem alternativas para que haja a significancia do
Seu espaco para atrair o capital.

Esse processo acarreta a competitividade entre as regides, com diferenciacdo entre os
agentes. Ou seja, em alguns casos se constata certa resignacao dos grupos sociais aos ditames
econémicos pré-estabelecidos pela ldgica do capital, o que denota fragilidade em criarem um
mecanismo capaz de assegurar éxito em seus empreendimentos. Por outro lado, € possivel
verificar que a capacidade organizacional de alguns agentes é capaz de fomentar o
crescimento da localidade a partir da resolucdo das contradicdes e dos conflitos, sendo
possivel atender interesses locais, sem enclausura-los frente a implantacdo do sistema

capitalista. Em outras palavras:

(...) a reproducdo social (cultural) e ambiental (natural) de cada regido
(local), utilizada adequadamente pelos agentes regionais, faz com que o
desenvolvimento local consiga inserir-se diferenciada, especifica e
autonomamente no desenvolvimento global. (DALLABRIDA; AGOSTINI,
2009, p.22)

A afirmativa mostra que nem todos os agentes de promocdo do crescimento estdo
condicionados as normas pré-estabelecidas pelo capital monopolista. BECKER (2008)
apresenta a linha de pensamento do tedrico Dunford, compartilhando o pressuposto de que
havera maior éxito na qualidade do desenvolvimento local quando este se encontrar planejado
sob aspectos de organizagdo social, e com menor regulacdo do mercado. Os melhores
resultados obtidos nesse processo sdo constatados quando os agentes envolvidos, sejam
instituicGes, empresas privadas ou a populacdo, permitem o afloramento da interatividade,

fato capaz de tornar viavel as diferentes dinamicas.

Hipoteticamente (...) as diferentes dindmicas de desenvolvimento regional
dependem de uma crescente organizacdo social das comunidades regionais.
E uma crescente organizacdo social equivale, diretamente, a um melhor
envolvimento politico nas decises e definicbes dos rumos do
desenvolvimento regional. Da mesma forma, uma melhor participacdo
politica leva, conseqiientemente, a um maior desenvolvimento econémico
das comunidades regionais. (BECKER, 2008, p.41)
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HARVEY (2006, p.222) expde que “0s atores sociais podem aumentar seu fluxo de
renda por muito tempo, em virtude do controle exclusivo sobre algum item, direta ou
indiretamente, comercializavel, que é, em alguns aspectos, crucial, unico e irreplicavel”. Os
agentes, sejam eles sociais ou institucionais, buscam garantir os atributos do local a partir da
promocdo de inovacgdes. A diferenca esta no fato de que, enquanto um grupo se enquadra nos
modelos desejados pelo capitalismo, outros buscam uma maior autonomia sem ficar as
margens da realidade mundial em que estdo inseridos. “Este ultimo caso é 0 que provoca 0s
multiplos modelos de desenvolvimento dos locais em contraposicdo e complementando o
desenvolvimento global” (DALLABRIDA; AGOSTINI, 2009, p.25). Os autores fazem referéncia
ao local como sendo um lugar em que acontece a identificacdo dos grupos sociais, € a
interacdo para a promocdo da qualidade de vida. E, para que haja sua efetivacao, os diversos
agentes sdo chamados a atuar, tanto no nucleo da comunidade, como também consolidando
relagOes externas.

Dentro dessa busca pela interagdo entre os agentes sociais e institucionais para que
haja o desenvolvimento local, é que a dimensao cultural surge como uma alternativa, uma vez
que a ela sdo atribuidas virtudes irreplicaveis e comercializaveis. Embora associada
inicialmente a uniformizagdo (enquanto simbolo de identificacdo dos grupos sociais de dadas
sociedades), a cultura passa a possuir também outra nocao, ou seja, seu carater diversificado é
valorizado, dando aos locais onde elas sdo produzidas uma visibilidade marcada pelos
interesses econdmicos. 1sso se deve as articulagcdes que os contextos locais mantém com as
formulacGes globais capitalistas do espacgo, por meio das quais as construc@es simbdlicas dos
lugares, em parte, séo influenciadas por tendéncias globais.

Embora sejam sentidas as influéncias globais, as culturas locais estdo cada vez mais
guarnecidas, revisitadas e revestidas de valores de socializacdo, inclusive com relacdo ao
outro. E é o turismo um canal de aproximacdo e de fortalecimento dessas culturas locais,
tornando-as acessiveis a quem esta fora, além de se apresentar como uma saida viavel ao
desenvolvimento sécio-econdmico que se pretende nos lugares. Essa atividade se torna
promissora quando, entre varios pontos, se instiga a busca pelo conhecimento e pelo lazer, e
0s espacos estdo preparados para receber o visitante, oferecendo-lhe, além dos atrativos
culturais, boa estrutura fisica e receptiva.

Nesse sentido, o cultural, que recebe expressiva representacdo com o patrimonio

historico edificado, passa a ser visto como um ponto de insercéo do local na dindmica global.
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Isso porque os elementos culturais trazem em si especificidades historicas que se
solidificaram, e que impressionam pela importancia simbdlica que tém para 0s que 0S
herdaram. Mas esses bens tradicionais “ndo passam para populacdes mudas e passivas em
cuja tébula rasa se inscrevem” (SMITH, 1999). Atualmente, sdo desenvolvidas inflexdes
sobre a questdo do patrimonio cultural, ja que se assiste a certa integracdo simultanea entre o
politico e o econbmico quanto ao seu gerenciamento. N&o basta conserva-lo meramente por
ser representativo de uma nacdo, por ser emblematico da criacdo plural de determinados
grupos sociais. Ha de se unir a tudo isso, sua importancia frente as elaboracOes
contemporaneas no que concerne, entre outros pontos, a economia, a fim de encaminhar
solugbes quanto a problematica que envolve a conservagdo e revitalizagdo dos recursos

simbalicos.
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2. DINAMICA SOCIAL E URBANA: CONSERVACAO E
REVITALIZACAO PATRIMONIAL

A globalizacdo cria no cotidiano das pessoas perspectivas de vidas baseadas no
conhecimento do “outro”, uma vez que ¢ tido como responsavel pela comunicacdo facilitada,
pelo deslocamento dos individuos, pelos contatos culturais, assim também como pela
integracdo econdmica. Esse processo, apesar de ser abrangente e buscar a homogeneizagédo
dos gostos e movimentos, tem na outra face, a controvérsia estampada: a valorizacdo do local
como espago em que afloram experiéncias de vida diferenciadas e manifestagdes culturais
diversificadas. E dentro dessa realidade que se assiste proliferar discussdes acerca da
necessidade de conservacao e revitalizacdo dos patriménios historicos edificados no Brasil.
Sdo debatidos o uso, o tratamento e a significAncia que esses elementos despertam, nao
apenas pelas instancias governamentais federais, estaduais e municipais, como também por
grupos e entidades representativas da sociedade civil e de empresarios.

Neste capitulo, a preocupacdo é discutir a evolucdo histérica do conceito de
patrimonio, sua importancia na dinamica de crescimento das cidades, e 0s aspectos mais
significativos no debate que envolve as questdes de conservacdo e revitalizacdo. Também
serdo apresentadas as iniciativas governamentais referentes a questdo patrimonial no Brasil,

os desafios enfrentados e a eficacia dessas acoes.

2.1 A Revalorizacéo do Patrimonio: Agdes, Memdria, Identidade e Agentes

Antes do século XVIII a nocdo de patriménio se encontrava associada a bens de
familia, heranca individual ou de um grupo especifico. A partir desse marco temporal nasce a
preocupacdo em se definir o termo levando em consideracdo a idéia de algo pertencente a uma
comunidade, uma nagdo. Essa ampliacdo de seu significado é a que denota o surgimento da
mentalidade moderna, com sua forma de analisar a historia e entender a cidade.

Recentemente, o proprio conceito de patriménio histérico passou a integrar o de
patriménio cultural, posto que a definicdo de cultura abarca um conjunto de acdes e
construgdes sociais, como momentos historicos, criagbes urbanisticas, a experiéncia vivida,
linguagens, conhecimentos, utilizacdo dos espacgos fisicos, entre outros. Dessa forma, a

resignificancia do termo patrimonio cultural lhe atribui também um carater simbdlico, uma
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vez que vai além do material, da monumentalidade, para incorporar também a simbologia, a
subjetividade, as praticas cotidianas de um povo. “Passa-se a valorizar ndo somente 0s
vestigios de um passado distante, mas também a contemporaneidade, 0s processos, a
producdo.” (SANTOS, 2001, p.44)

Uma das principais justificativas, quando da conservacdo de aspectos culturais, € a
necessidade e o direito de um povo a memodria, imprescindivel a vinculagdo das sucessivas
geracBes no decorrer dos tempos (CHOU, 2006). E gracas a ela que a populagio se percebe
dentro de um processo produzido por homens e mulheres que experimentaram estilos de vida,
construindo assim, a histéria da localidade. A importancia do patrimdnio é legitima, portanto,
por apresentar remanescentes materiais e imateriais que servem como meio de conhecimento
do passado. Além disso, a ele é atribuida a capacidade de gerar nos individuos o sentimento

de pertenca a um espaco. Segundo PAOLI (1992):

A nogdo de “patriménio historico” deveria evocar (as) dimensfes multiplas
da cultura como imagens de um passado vivo: acontecimentos e coisas que
merecem ser preservados porque sdo coletivamente significativas em sua
diversidade. (PAOLI, 1992, p.27)

O patrimbénio edificado também desponta como um dos principais expoentes
organizacionais da dindmica de crescimento das cidades, uma vez que a “indUstria do
conhecimento e do patrimdnio, a producdo cultural, a arquitetura de grife e o cultivo de
juizos estéticos distintivos se tornaram poderosos elementos constitutivos da politica do

empreendedorismo urbano, em muitos lugares.” (HARVEY, 2006, p.235)

Figura 2: Representacédo do pensamento de Harvey, 2006
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Fonte: baseado em HARVEY, 2006.
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A abordagem é reiterada por SANTOS (2001) quando afirma que as politicas urbanas
e territoriais devem ser orientadas pela elaboracdo de inventarios locais que apresentem 0s
significativos patriménios, sejam eles de ordem histérica, cultural, paisagistica ou de outra
natureza, que sugiram a cidade como um “tecido vivo”, um “organismo histérico em
desenvolvimento” (SANTOS, 2001, p.45), no qual relagdes sociais se constroem
cotidianamente.

Em torno da producéo cultural, seja ela material ou simbdlica, difunde-se a crenca de
que, mesmo tendo preco e compradores, se encontra em destaque, uma vez que é pensada
como algo de valor superior por externar a capacidade de criagdo dos seres humanos.
Inclusive, as especificidades é que tém maior significancia quanto a promogdo dos lugares
dentro da perspectiva mercadoldgica apregoada pela industria cultural, “exatamente porque as
alegacdes de singularidade e autenticidade podem ser melhor articuladas enquanto
alegacdes culturais distintas e irreplicaveis.” (HARVEY, 2006, p.227)

Tomando como base as afirmacfes feitas sobre o entrelagamento do local com o
global e as premissas que sugerem o patriménio como uma mercadoria (mesmo que distinta),
percebe-se 0 jogo capitalista de promocéo de produtos que podem gerar renda. Portanto, que o
patriménio historico cultural vem passando por uma crescente valorizagdo nos ultimos
tempos, seguindo uma tendéncia mundial, principalmente em se tratando do tombamento de
nacleos urbanos com representagdes arquitetdnicas de épocas passadas e de significancia para
0S POVos.

As mudancas atuais — como crescimento urbano, o aumento da industrializacao,
massificacdo da cultura, intervencfes transnacionais nos bens simbélicos e representacdes
materiais, as integracdes econémicas — sdo consideradas uma ameaca a existéncia dos
patriménios histéricos culturais, uma vez que os “artificializa” em favor do lucro. Porém, ha
de se levar em conta que essas condi¢cdes nas quais 0s bens histdricos estdo inseridos sdo o
reflexo de uma realidade calcada nos interesses capitalistas, e que cabe aos agentes sociais
uma tomada de decisdo frente ao que lhes é apresentado. Entra em questao, pois, a atuacdo
dos grupos sociais, institucionais ou privados quanto & apropriac&o dos bens historicos. E essa
participacdo social ativa (ou a ndo participacdo) que determina (também) os usos do
patrim6nio e 0s propositos de conservacdo, mesmo na era da inddstria cultural. Mas, ndo se
pode esquecer que o Estado é de extrema relevancia, tornando-se ele um dos principais

agentes quanto a valorizagdo dos aspectos culturais de um povo, mesmo apresentando certa
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ambivaléncia quanto as suas pretensdes com o uso do patrimoénio. Ou seja, se por um lado, ao

promové-lo:

valoriza-o como elemento integrador da nacionalidade (...), por outro lado
tendeu a converter (as) realidades locais em abstracdes politico-culturais, em
simbolos de uma identidade nacional em que se diluem as particularidades e
os conflitos. (CANCLINI, 1994, p.101)

O mesmo autor faz referéncia também ao fato de que o Estado ndo é apenas um
governo, que as decisdes atribuidas a entidade tém a interferéncia, tanto dos movimentos
sociais, quanto das iniciativas de instituicbes privadas, apesar das limitacbes por ele
apresentadas. Segundo CANCLINI (1994, p.103), “as novas interagdes entre capital, Estado
e sociedade estdo mudando a problematica patrimonial (...) que extrapolou a alcada dos
responsaveis por essas tarefas, os profissionais da conservacao e o Estado.”

Com relacéo a industria patrimonial, pode-se afirmar que sua ascensdo se deve tanto a
restricdo das acBes do Estado-nacdo quanto a utilizacdo dos bens culturais pelas empresas
privadas. E a partir dos interesses capitalistas que o espaco urbano tem suas estruturas
modificadas e reconstruidas. E dentro dessa perspectiva, o patriménio histérico, antes visto
como um entrave para 0 avango da modernidade, passa a receber revalorizagdo por
possibilitar as localidades o crescimento econdmico.

O que se pode abstrair quanto as andlises sobre o patriménio, € que as identidades
estdo relacionadas aos espacos construidos, ligando os individuos ao local a partir de sua
producdo artistica vinculada a vivéncia cotidiana da comunidade. Sob essa ética, pode-se
afirmar sua importancia como um elemento de integracdo social. Sendo assim, urge a
necessidade de se estabelecer uma discussdo entre a conservacao e a revitalizacao, ja que para
alguns agentes o importante é conservar, e para outros, revitalizar. Eis que dessa forma
diversa surge o conflito material (a luta pela construgcdo do espacgo) e simbolico (a luta pela
definicdo do espacgo). Apregoa-se que 0 processo de conservacdo do patriménio histérico deve
ser assumido por todos, que ndo cabe apenas ao Estado a obrigagdo de manter os sitios
tombados, casarfes antigos, dentre outros. Mas para que a responsabilidade seja assumida
também pela populacdo, faz-se necessario considerar as varias dimensdes que envolvem o
patrimonio histdrico, sejam elas construtivas, decorativas, identitarias ou utilitarias de carater
simbdlico, social e cultural (NOVA, 2007).

Antes, pois, de abordar questdes relacionadas ao tipo ideal de participa¢do no processo
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de conservagdo, é importante conhecer os modelos existentes. Para CANCLINI (1994), o
motivo que envolve o conservar tem dimensfes diversificadas. Sobre essa temética, o autor

sugere a existéncia de quatro grupos de agentes distintos:

Figura 3: Tipos de participacdo no processo de conservacao patrimonial
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Fonte: baseado em CANCLINI, 1994.

Os tradicionalistas véem o patrimonio sob um Unico viés: o valor histérico que ele traz
em si, 0 que o torna excepcional por mostrar a conducdo social, cultural, politica, econdmica,
militar e trabalhista de um grupo especifico do passado que o produziu. Portanto, para estes, a
importancia de se conservar ndo se encontra na utilidade que tais bens possam ter no presente.
O processo de conservacdo do patrimoénio ndo estd vinculado ao seu uso pratico, cotidiano,
mas sim ao valor “metafisico” que lhe ¢ atribuido.

Os mercantilistas tém dois discursos: existem aqueles que véem no patriménio sua
importancia enquanto bem a ser comercializado, como uma mercadoria qualquer; e existem os
gue o concebem como um obstaculo ao progresso econdmico e as necessidades de
modernizacdo para melhor competir no mercado e obter lucros. Para os que tém o primeiro
discurso, 0s gastos com a conservacdo sdo legitimos se houver um retorno econémico, ou
seja, se 0 patrimonio lhes propiciar dividendos no mercado imobilidrio ou de lazer. As
empresas privadas sdo 0s principais agentes nesse modelo paradigmatico com estética
exibicionista, cujo objetivo é adquirir rendimentos econébmicos.

Ja no grupo dos conservacionistas monumentalistas, o principal agente é o Estado, que
usa o patriménio com o objetivo de exaltar personagens ilustres consagrados pela historia
oficial, e mostrar a grandeza da nacdo de forma ufanista, sem que ele suscite as contradi¢des

sociais que por natureza expressam. Numa tentativa de associar sua imagem as herancas
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monumentais de grande opuléncia e pomposidade, o Estado restaura prédios, casardes,
monumentos e apropria-se deles “como sede fisica de um organismo oficial.” (CANCLINI,
1994, p.104)

Por ultimo, o grupo dos participacionistas, que tem como caracteristica a perspectiva
de democratizacgdo da cultura, por entender o patrimdnio sob os varios angulos que perpassam
a vida social. Os objetivos de conservacdo defendidos pelos grupos anteriores ndo séo
abandonados, mas sim postos em concordancia e subjugados as necessidades daqueles que

fazem uso do patriménio. CANCLINI faz a seguinte observacao sobre os participacionistas:

A selecéo do que se preserva e a maneira de fazé-lo devem ser decididas
através de um processo democratico em que os interessados intervenham,
trazendo para o debate seus habitos e opinides. Este enfoque se caracteriza,
deste modo, por incluir no patriménio tanto os edificios monumentais quanto
a arquitetura habitacional, os grandes espagos cerimoniais ou publicos do
passado e 0s parques e pracas de hoje, os bens visiveis e 0s costumes e
crengas. (CANCLINI, 1994, p.105)

Feita essa primeira abordagem sobre o patriménio historico e a forma de atuagdo dos
agentes sociais, a analise segue pautada no processo de articulacdo entre as dimensdes
culturais, sociais e econémicas suscitadas pelos bens historicos dentro da logica da
conservacao e revitalizacdo. Antes, porém, é oportuno definir e diferenciar o conservar e o
revitalizar, compreendendo o que envolve cada um dos termos e as decisfes tomadas pelos
grupos sociais e institucionais frente ao patriménio edificado.

A conservacdo é uma das principais medidas utilizadas no que concerne aos bens
culturais, sendo entendida como uma intervencdo que busca manter em estado original as
construcdes diversas vistas como relevantes para determinadas comunidades ou grupos
sociais. Tenta-se, a partir dessa reacdo, amenizar a acdo do tempo, prolongando a vida Gtil dos
elementos diversos, cujo caradter € visto como insubstituivel. Por seu lado, o termo
revitalizacdo remete a tomada de decisdes na busca de reabilitar o patrimonio para atender a
determinados anseios previamente pensados, principalmente no campo social e econdmico.
Sua postura também denota a preocupacdo com a manutencdo dos bens culturais, mas que tem
como propulsor a evolugdo urbana, por meio da qual o patriménio edificado é visto como algo
capaz de atender a determinadas necessidades de uso. E dentro dessa perspectiva que se
associa a revitalizacdo patrimonial as atividades turisticas.

Ao se conservar 0 patrimonio, resguarda-se a imagem da cidade, com sua historia
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revisitada e com a revitalizagdo da memdria dos que a constituem. Essa imagem deve ser
pensada a partir da conjugacdo das permanéncias e mutabilidades que compdem a dinamica
socio-econdmica e espacial, o que sugere certa complexidade pela multidimenséo que se pode
atribuir a malha urbana. A salvaguarda do patriménio, enquanto processo multidimensional,
associa-se a melhoria da qualidade de vida da comunidade a partir de iniciativas de
dinamizagdo dos espacos publicos, de prestacdo de servicos, de valorizagdo dos elementos
culturais e do impulso econémico. Essas praticas asseguram a participacdo da comunidade na
manutencdo dos bens historicos, principalmente quando a conservacdo dos elementos é
associada as propostas de trabalho, a investimentos técnicos e cientificos, com a melhoria da
educacdo e da gestdo publica.

Unir a necessidade de conservacdo do antigo e atender as exigéncias postas pela
modernidade é um dos principais desafios enfrentados nas cidades patriménios. A nuanca de
reabilitacdo e manutencdo, principalmente das edificagbes — com o intuito de conter a
degradacédo ou as modificagdes — ndo pode andar em desalinho ou na contra-mao da garantia
de condigdes dignas de habitabilidade, de trabalho, de lazer ou de outros usos que 0s
individuos fazem dos nucleos historicos no presente. Essa realidade desperta duas visdes
sobre a importancia do patriménio edificado: de um lado alguns agentes defendem sua
conservacao como forma de manter presente a memoria, o significado identitario que norteia
0S grupos sociais pertencentes a dadas comunidades; outros querem revitalizar 0s espacos
para satisfazer as necessidades de qualidade de vida da populacédo, aferindo ao patriménio a
importancia quanto a rentabilidade para os empresarios locais, a geracdo de empregos e
melhorias na infraestrutura da cidade

Por isso, destaca-se a importancia de se conhecer e analisar as representacfes feitas
pelos individuos que tém ligacBes diretas com o patrimonio, quais os significados que eles
atribuem aos bens histdricos, que perspectivas econdémicas sdo suscitadas, e quais o0s valores
simbdlicos que sdo despertados. E a partir da ampliacdo do enfoque reflexivo sobre o
patrimonio historico que se chega a anélise satisfatoria das representacdes, discursos e agoes

gue o envolvem.
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2. 2. Patrimonio Historico: Conservagao, Revitalizacéo e Politica Patrimonial

no Brasil

No Brasil existem varios desafios a serem vencidos quando se fala de patrimonio,
sendo a conciliacdo entre as necessidades de conservagdo, de um lado, e o de revitalizacdo de
outro, um dos mais expressivos pontos suscitados quando se analisa os centros historicos dos
espacos urbanos. Isso porque, apesar do avango quanto a ampliacdo dos bens patrimoniais que
devem ser conservados, durante décadas o Brasil negligenciou a necessidade da criacdo de
politicas publicas mais preocupadas na identificacdo da sociedade com os bens patrimoniais
que ela foi capaz de criar no transcorrer do tempo. Em alguns casos, como determinados
grupos ndo se sentiam representados, e como tinham a necessidade de desenvolverem
economicamente a localidade, houve a depredacdo dos elementos formadores do passado.
Dessa feita, 0 Estado intervinha autoritariamente para garantir sua conservacgao, a partir de
orgdos qualificados, embargando obras em andamento, abrindo processos judiciais, entre
outras medidas.

Mesmo que se lograsse por uma politica patrimonial satisfatoria, bastava um rapido
olhar e logo se percebia que, a revelia do discurso oficial que buscava homogeneizar o
significado do patriménio de forma a deixar que se entendesse que havia certa cumplicidade
entre 0s grupos sociais, essa visdo harmoniosa trazia equivocos quando buscava camuflar os
sentidos de resisténcia contidos nas expressdes culturais das quais o Brasil é dotado. Alias, a
tendéncia, em boa parte das vezes, ainda é tornar folcloricas as manifestagfes, deixando-as

vazias de seus verdadeiros sentidos.

Se é verdade que o patrimbénio serve para unificar uma nacdo, as
desigualdades na sua formacdo e apropriacdo exigem que se 0 estude,
também, como espaco de luta material e simbolica entre as classes, as etnias
e 0s grupos. (CANCLINI, 1994, p.97)

N&o se quer no momento, afirmar que no passado a forma como o patriménio era
tratado estivesse envolta exclusivamente em erros, nem que a atualidade sugere que o Brasil
possui uma politica satisfatoria. Muitas das acdes referentes a valorizacdo e salvaguarda do
patrimdnio material e simbdlico na atualidade ainda merecem ressalvas e analises criticas.

Mas ndo se pode negar que é perceptivel mudangas estruturais na gestdo puablica do
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patrimbnio tombado, tanto no que concerne & jurisdicdo quanto ao processo de
desenvolvimento da cidadania, com a ampliacdo do que deve ser visto como bem a ser
conservado.

Nos ultimos anos, assiste-se uma maior preocupacdo, ndo sO das entidades
governamentais federais brasileiras como também de associacdes de moradores, organizaces
ndo governamentais, grupos culturais, entre outros, em buscar a identificacdo das populagdes
com seus bens histéricos, partindo das localidades, valorizando a heterogeneidade, mesmo
que para o Estado a formacdo de uma identidade nacional ainda seja a sua principal
incumbéncia. Além de herdado, o patriménio passa a ser reconstruido com base nas relagdes
que ele proprio suscita nos distintos agentes envolvidos na construcdo material e simbdlica.

A Constituicdo de 1988 assegura o direito dos cidadaos as fontes da cultura nacional,
para o qual o Estado é chamado a atuar a partir de 6rgdos especializados, tendo como critérios
de intervencdo os inventarios, registros, o ato de tombamento, a vigilancia, entre outras aces
legitimadas por vérios artigos sobre o assunto. O texto constitucional de 1988 afirma ser
obrigacdo do Estado, garantir os direitos culturais da populacéo a partir de a¢bes de incentivo
a sua producdo, ao acesso de todos as representacdes materiais e a salvaguarda, restauracéo e
manutencdo do patriménio historico cultural brasileiro (BRASIL, 2010, Art. 215).

Outra determinacdo presente na Constituicdo diz respeito as responsabilidades quanto
a conservacdo do patriménio brasileiro, atribuindo a populagdo a incumbéncia de parceria
com o Estado nesse aspecto quando afirma ser a comunidade uma importante colaboradora no
processo de investigacdo, vigilancia e protecdo dos elementos tombados (BRASIL, 2010).
Além de conclamar a Unido e a populacdo brasileira a defesa e manutencdo dos bens
culturais, a Constituicdo de 1988 também chama outras instancias do governo a atuarem,
como os Estados e municipios, de acordo com o0s niveis de relevancia dos centros histéricos e
de seu reconhecimento, que se afirmam a partir da avaliacdo de representantes da sociedade e
de entidades publicas. Ha uma descentralizacdo quanto as responsabilidades de conservacao
do patriménio no Brasil que, de acordo com as determinagdes constitucionais, dao as
localidades a liberdade e responsabilidade de realizarem ag0es e intervencGes quanto ao que
acreditam ser importante conservar e restaurar.

E evidente que essa autonomia deve seguir a observancia dos niveis do tombamento,
posto que, se ele for um bem nacional, 0 municipio deve agir em concordancia com 0rgaos

federais de preservagdo; se o bem é tombado em nivel estadual, 0 municipio e a federagéo
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tentam caminhar em harmonia quanto as medidas cabiveis para a manutencdo do patriménio;
e, sendo o elemento cultural tombado em nivel municipal, cabe ao municipio sua
sustentabilidade, com o apoio das demais entidades citadas, como se encontra na
Constituigdo: ao municipio cabe “promover a protecdo do patrimdénio historico-cultural
local, observada a legislacéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.” (BRASIL, 2010, Cap
IV Art. 30, IX)

As andlises apresentadas partem dos pressupostos enunciados pelos discursos,
representacdes e acOes feitas sobre os patriménios edificados dentro do processo de
conservacao e revitalizacdo, de utilizacdo de suas instancias para a promocao de elementos
identitarios e do desenvolvimento socio-econémico. A atuacao integrada de 6rgdos publicos
municipais, estaduais e federais tem por intuito a preservacdo das construcdes materiais, cuja
manutencdo torna-se crucial para a continuidade dos valores que integram dadas
comunidades. Por seu lado, a sociedade civil é chamada a atuar, sendo que suas necessidades
de obtencdo de melhorias econdmicas e de qualidade de vida muitas vezes exigem a
revitalizacdo dos centros historicos.

Dentro dessa esfera complexa e heterogénea, o turismo passa a Ser visto como
alternativa para o desenvolvimento das localidades a partir da utilizacdo dos recursos culturais
que as constituem. E valida a discussdo que sistematicamente se efetua sobre o processo de
conservacao e revitalizacdo pelos diferentes agentes. O processo de revitalizacdo é visto como
um caminho de dinamizacdo do turismo, capaz de sugerir aos espacos de manifestacao
cultural outro uso, tornando-os importantes pontos de lazer, de conhecimento e de

socializagéo.
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3. TURISMO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Um dos principais temas de discussdo, quando se trata do desenvolvimento local e
patriménio cultural, é a crescente organizacao do espaco a partir do turismo, atribuindo-se a
ele a possibilidade de geracdo de emprego e renda, de valorizagdo e manutencdo dos
elementos historicos e arquitetdnicos dos territorios, o crescimento de a¢fes produtivas, além
de dar visibilidade a cultura local e a melhor qualidade de vida para a populacdo. Mas também
é capaz de gerar efeitos negativos quando ndo é gerido de forma adequada e estruturada,
enfraquecendo a cultura da regido ou favorecendo a depredacdo do patrimonio edificado. O
turismo € visto, portanto, como um conjunto amplo de relagfes, movimentos e estruturas, que
viabilizam atividades préticas e construcdes subjetivas.

O capitulo que se segue tem por intuito apresentar a associagcdo que passou a Ser
construida entre o turismo, a cultura e o lazer, alem da dubiedade discursiva que gira em torno
do turismo enquanto eixo articulador da economia local. Ha também a preocupacdo de se
apresentar as iniciativas brasileiras voltadas para esta atividade, os entraves e possibilidades
quando da utilizacdo dos elementos culturais para o crescimento de praticas econémicas e de

integracdo social.

3. 1 Turismo, Cultura e Lazer

Embora a cultura do lazer e o turismo ndo se constituam algo recente, as variadas
ciéncias sociais tém se debrucado sobre essas manifestacGes principalmente nas Gltimas
décadas. Isso se explica pelo répido crescimento do turismo na contemporaneidade, o que
remete o especialista a tentar entender o contexto no qual esta inserida a atividade, tendo em
vista que tanto o lazer, como a cultura e o préprio turismo sdo construcdes sociais.

Segundo FUSTER:

Turismo é, de um lado, um conjunto de turistas; do outro, os fendbmenos e as
relacfes que esta massa produz em conseqiiéncia de suas viagens (...) é todo
equipamento receptivo de hotéis, agéncia de viagens, transportes,
espetaculos, guias (...). Turismo é o conjunto das organizagdes privadas ou
publicas que surgem para fomentar a infra-estrutura e a expansdo do nucleo,
as campanhas de propaganda (...). Também sdo os efeitos negativos ou
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positivos que os produzem nas populagdes receptoras. (FUSTER, 1973; apud
BARRETO, 1997, p.11)

Ndo basta a localidade possuir atrativos para que seja vista como turistica. E
necessario que as visitacdes sejam capazes de gerar renda a partir da oferta de servicos
paralelos, como disponibilidade de restaurantes, hotéis, pousadas, bares e casas de espetaculo.
Esse planejamento integrado do turismo, juntamente com a politica de desenvolvimento, faz
suscitar elementos relevantes quanto a valorizagdo do espaco geografico. De acordo com
YAZIGI (2001), para ser considerada turistica, a localidade tem que estar estruturada com
base em trés aspectos imprescindiveis: possuir um fluxo freqiiente de turistas; oferecer aos
que chegam condicGes para seu bem estar e comodidade, com equipamentos e Servigos; e
deve possuir atrativos.

Nessas praticas, o lugar atrai o consumidor, deslocando-o até si (LEITAO, 2008). O
visitante se envolve e se deixa influenciar pelos elementos que encontra, mas também leva
consigo seus habitos e estilo de vida, tornando reciprocas as transformagfes que ocorrem.
Essa diferenciacdo de costumes e ambientes € o0 que o atrai para determinadas regides,
gerando um movimento temporario de visitacdo que o distancia de sua realidade cotidiana de
habitar e trabalhar. Assim, entende-se que o turismo possibilita um processo de interacéo
entre 0s grupos sociais envolvidos na sua dinamica.

O crescente numero de turistas no mundo vem a confirmar a existéncia de uma
sociedade de consumo, com necessidades cada vez mais amplas, que ndo se satisfaz apenas
com a aquisicdo de bens materiais, mas que busca o acesso ao lazer e ao conhecimento
(MAMBERT]I, 2004). E sendo assim, a producdo turistica tem se estruturado e equipado com
bens e servigos, como infraestrutura, atividades recreativas, oferecendo acesso aos
patrimdnios historicos edificados que possuem valores simbdlicos, para satisfazer os anseios e
expectativas de quem chega. Embora a cultura passe a ter um valor diferenciado, para alguns
especialistas ela ndo pode ser vista como uma oferta qualquer, pois envolve a subjetividade, a

simbologia, a historia. Por isso deve ser encarada como algo diferenciado.

Na concepcao descritiva, cultura é um conjunto de crengas, costumes, idéias
e valores, bem como artefatos, objetos e instrumentos materiais, que s&o
adquiridos pelos individuos. Na concepcdo simbdlica, os fendmenos
culturais sdo fendmenos simbolicos, e o estudo da cultura estd
essencialmente interessado na interpretacdo dos simbolos e da agdo
simbdlica. Cultura é o padrdo de significados de varios tipos, em virtude dos
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quais, os individuos comunicam-se entre si e partilham experiéncias,
concepcoes e crengas. (TOMAZZONI, 2009, p.97)

O turismo pode ser entendido como um elemento de promocdo da pluralidade,
abrangendo as vertentes historicas e culturais que norteiam sua complexa teia. Assim, a
territorialidade tem seu valor ndo apenas por sua importancia enquanto suporte fisico, onde se
desenvolvem as atividades e experiéncias diversificadas, mas também pelas relacbes
construidas pelos individuos, agentes capazes de deter técnicas produtivas, de trocar
conhecimentos, e potencializar as oportunidades. Para BUARQUE (2002, p.25), o
desenvolvimento local deve seguir as determinacdes da endogenia, com o fortalecimento do
dinamismo econdmico e o crescimento na melhoria da qualidade de vida da populagdo “em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”. O crescimento enddgeno, portanto,
surge da participacdo da sociedade no continuo planejamento de ocupacgdo e acdo no espago,
sendo ela beneficiada pelas distribui¢es dos resultados positivos. O local viabiliza estratégias
de inovacdo no territério com base na historia dos grupos sociais e na mudanga das expressées
politicas, enquanto organismo em movimento, que sofre e causa influéncias capazes de gerar
transformacdes sdcio-econdmicas.

Segundo PADILHA (2002, p.125), dentre as varias definicGes de lazer se encontra a
que o coloca como sendo a utilizagdo do tempo livre para a realizagdo de atividades
escolhidas livremente. E é a partir da utilizacdo desse momento de liberdade que sdo
desenvolvidas experiéncias de prazer com carater renovador. Mas a forma como a sociedade
atual utiliza o tempo livre também suscita outros tipos de leitura quanto ao lazer. Filmes,
livros, shows sdo experimentados sem um verdadeiro envolvimento. Os meios de
comunicacgdo, quando utilizados como instrumentos capitalistas de persuasdo, despertam o
desejo de consumo e as pessoas, por modismo ou necessidade de auto-afirmacao diante dos
demais membros da sociedade, fingem um divertimento (ou até mesmo acreditam que isso
ocorra) sem, de fato, conhecerem o prazer.

O lazer alienado torna as pessoas cada vez mais fragilizadas e a mercé do jogo
capitalista do consumo sem sentido, o que gera, seqgundo LORENZ (1973, p.60), a neofilia’,
aspecto que afeta as relacGes que o homem venha a ter com 0 mundo que o cerca. Segundo 0

autor, longe de ser um problema que os capitalistas busquem resolver, o neofilismo

5 . . . .
Termo usado para designar o sentimento de amor exagerado pelo novo; a necessidade de possuir o que
denota inovagao.
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corresponde as expectativas dos produtores econdmicos, pois as pessoas que possuem essa
caracteristica buscam sempre novidades para consumir, o que favorece o lucro, principio
fundamental da inddstria capitalista. A dubiedade discursiva pode ser encontrada em varios
outros aspectos que envolvem a légica capitalista. Negar a necessidade ou direito ao lazer por
parte dos grupos sociais seria uma atitude leviana, da mesma maneira que ndo se pode ignorar
sua utilizacdo pela industria para consagrar e promover praticas capitalistas, principalmente
nas atividades que envolvem bens materiais das mais distintas culturas.

Em certa medida, a globalizacdo deve-se a promocdo do turismo, uma atividade vista
como eixo articulador entre as necessidades do mercado e o vislumbre de aspectos
identitarios, que se configura como uma forma viavel de suscitar e fazer conviver as
diferencas culturais e, ao mesmo tempo, oferecer oportunidades de emprego, sugerindo uma
melhoria nas condi¢cdes econémicas e sociais dos grupos locais. Tendo em vista esses efeitos,
0s governos brasileiros — em seus trés niveis de atuacdo — criam estratégias de fomento ao
turismo, sugerindo o uso consciente dos recursos culturais como saida para alcancar o

desenvolvimento das localidades.

3. 2 Turismo cultural no Brasil

O incremento de atividades turisticas no Brasil segue uma tendéncia mundial, que € a
busca por solucdes ageis e criativas capazes de possibilitar o crescimento das regifes. Uma
das estratégicas que o governo brasileiro vem desenvolvendo, juntamente com as entidades
governamentais estaduais, municipais, empresas privadas e a sociedade, sdo as politicas
culturais. Assim, dentre os varios segmentos turisticos que afloram no Brasil, tem destaque o
que se utiliza da cultura. E o Turismo Cultural, que se forma mediante a motivacdo do
visitante em conhecer certas peculiaridades de um povo. A cultura é percebida como um
elemento de significancia maior quando da busca por razdes para viagens por possibilitar o
conhecimento e o contato dos turistas com outras formas de ser, fazer e viver.

Segundo o Ministério do Turismo do Brasil:

A opcdo pelo desenvolvimento turistico deve conciliar-se aos objetivos de
manutencdo do patrimdnio, do uso cotidiano dos bens culturais e da
valorizagdo das identidades culturais locais. O uso turistico deve sempre
atuar no sentido do fortalecimento das culturas. Assim, a atividade turistica é
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incentivada como estratégia de preservacdo do patrimoénio, em funcdo da
promocao de seu valor econdmico. (BRASIL, 2007, p.09)

Buscando a valorizacdo dos bens materiais e imateriais, o Ministério do Turismo,
juntamente com outros 6rgdos, vem investindo em politicas publicas de apoio as atividades
turisticas, objetivando a dinamizagdo econdmica e social das localidades que tém potencial e
qualificacdo para o empreendimento. Essa dinamizacdo parte do pressuposto da existéncia de
atrativos diversos, a citar: centros historicos com edificacfes representativas, espacos
culturais, mercados tradicionais de artesanato e de produtos tipicos, exposicdes e
apresentacdes artisticas.

A comunidade surge nos discursos proferidos pelos drgdos governamentais como
imprescindivel ao fomento dessa atividade, uma vez que é ela a detentora do sentido dos bens
preservados, ja que a cultura se encontra em sua vivéncia cotidiana. A forma de vida das
comunidades brasileiras pode, entdo, ser vista como um dos principais elementos turisticos.
Neste contexto, o discurso politico sobre o turismo no Brasil tem como énfase principal o
estimulo ao desenvolvimento sustentavel do local, uma vez que ao pais se atribui varios
recursos que podem ser utilizados como atrativos, gerando, a0 mesmo tempo, a minimizacao
das desigualdades sociais pelas oportunidades que suscita em sua cadeia produtiva.

Mas o que se evidencia é que, mesmo sendo inegavel todo o potencial cultural
brasileiro, o segmento turistico voltado para esse meio ainda ndo conseguiu lograr éxito
guando analisada sua conjuntura discursiva que prima pela inclusdo, participacdo, pertenca e
descentralizacdo. No intuito de melhorar a condicdo brasileira, foram criados alguns
programas pelo governo federal, como o PNMT (Programa Nacional de Municipalizacdo do
Turismo), de 1994; e o PNT (Programa Nacional de Regionalizagdo do Turismo), criado em
2002. O governo federal buscou planejar suas atividades por meio de parcerias. E o que

sugere 0 PNMT, cujo objetivo principal era:

(...) dotar os municipios brasileiros com potencial turistico de condi¢Bes
técnicas e organizacionais para promover o desenvolvimento da atividade
turistica e, principalmente, descentralizar as a¢des de planejamento através
da transmissdo de técnicas do planejamento turistico, de forma que esses
pudessem elaborar seus proprios planos de desenvolvimento turistico. Este
programa delegava aos outros setores da sociedade a responsabilidade sobre
0 seu sucesso ou fracasso, através do grau de comprometimento de seus
parceiros engajados. (ENDRES, 2008, p. 84)
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A tendéncia descentralizadora que o processo de globalizagcdo insurge, foi
supostamente adotada nesse programa nacional a partir da criacdo dos comités nos trés niveis
de governo, cabendo principalmente ao municipio a responsabilidade pelo éxito do turismo
local. Essa delegacdo de poderes ao setor municipal leva a crer que existe certa autonomia.
Mas na prética se caracteriza, também, por uma centralizacdo do Estado, posto que € essa
entidade que determina as condutas politicas que devem ser seguidas. Esse programa suscita
aspectos de centralizacdo, como também aspectos descentralizados, caracterizados pela

formacéo de redes de atores.

De um lado, as caracteristicas centralizadoras sdo evidentes quando, ao
mesmo tempo em que o Estado define seus parceiros como uma maneira de
ampliar os recursos e descentralizar atividades entre outros setores sociais,
retém para si a direcdo e o controle da implementagdo do programa, seja no
nivel federal, estadual ou municipal. (ENDRES, 2008, p.87)

Mesmo que as iniciativas politicas possuam aspectos que instigam as criticas, o fato é
que se assiste uma maior tendéncia a atuacdo democratica, pois as redes que se formam
integram os Varios setores governamentais, abre espaco para que grupos outros (organizagoes,
empresas, entidades sociais), facam parte do intercambio que se forma com o Programa
Nacional de Municipalizagdo do Turismo. Mas, mesmo possuindo aspectos relevantes, o
PNMT foi cedendo seu campo de atuacdo para outra iniciativa elaborada e propagada pelo

governo federal.

Figura 4: Sintese dos objetivos dos principais planos de agéo sobre o turismo no Brasil

PLANEJAMENTO DO
TURISMO NO BRASIL

PNMT — o0 municipio como PNT — prioridade ao
principal responsavel pelo desenvolvimento do turismo
desenvolvimento do turismo em escala regional
local

Fonte: baseado em ENDRES, 2008.
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Com a criagdo do PNT, o intuito é empreender politicas que priorizem a escala
regional em detrimento da municipal. A consolidacdo desse programa se da por meio de
medidas diversas, como Conselhos, Foruns e Consorcios. A mudanca de plano se deu pela
necessidade de se planejar o turismo de forma a atingir uma esfera territorial mais ampla. E
como se 0 PNMT tivesse preparado o caminho para uma iniciativa mais ousada e com maior
abrangéncia, que seria 0 PNT. Dessa feita, os investimentos voltados para o turismo
ultrapassam as barreiras locais, agregando municipios para a fomentacdo do desenvolvimento
regional.

Um dos pontos suscitados nesta abordagem € o que sugestiona que o Estado brasileiro
segue modelos preestabelecidos por uma politica internacional de gerenciamento de territério
nacional. As iniciativas de descentralizacdo e centralizacdo, ao mesmo tempo, mostram que 0
direcionamento seguido recebe orientacdes externas, como da OMT (Organizacdo Mundial do
Turismo) que, por sua vez, trilha os caminhos favoraveis ao sistema capitalista, que percebe o
turismo como um elemento de reproducado de suas praticas. Assim, questiona-se a eficacia dos
programas citados quando eles sdo desenvolvidos para atender regides brasileiras levando em
consideracdo movimentos e acdes determinadas por 6érgdos que ndo pertencem, nem
conhecem sua realidade, suas necessidades, anseios e possibilidades.

O Estado, por vezes, € visto como um organismo administrativo conformado com as
normatizagdes do mercado que atende emergencialmente os interesses de grupos privados,
deixando em segundo plano o que seu discurso apregoa, como o combate as desigualdades
regionais e valorizacdo do patriménio cultural enquanto elemento de identidade nacional e
fomentador do aspecto democréatico-participativo. Essa critica aos programas citados tem
fundamentacdo nos prdprios relatos oferecidos pelo Ministério do Turismo. Como afirma,
uma das primeiras medidas para a implantacdo do Programa Nacional de Municipalizacéo do
Turismo foi criar e propagar o Guia para Treinamento dos Agentes Multiplicadores
Nacionais, Estaduais e Monitores Municipais. “Este guia originou-se de uma adaptacédo do
documento Desenvolvimento do Turismo Sustentavel: Manual para Organizadores Locais, da
Organizac¢do Mundial do Turismo (OMT).” (BRASIL, 2007, P.17)

Ao lado dessa iniciativa, negociou-se com a Agéncia de Cooperagdo Alema
(GTZ) a utilizacdo, com adaptacBes, da metodologia ZOPP, método de
enfoque participativo que, por meio de oficinas de capacitagdo, propGe a
construgdo coletiva do conhecimento a partir da realidade individual.”
(BRASIL, 2007, p.17)
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O Ministério do Turismo, em seus enfoques sobre o PNMT, reconhece que o
envolvimento dos agentes sociais locais apresentou fragilidades, e que a estrutura educacional
ficou aquém das necessidades emanadas pelo movimento que se queria produzir. “Tudo isso
implicou a exacerbacdo das necessidades basicas, nos municipios e, em instancia
governamental, a falta de sustentabilidade técnica das experiéncias.” (BRASIL, 2007, p.20)
Ainda assim, o Brasil ousou investir em acBes capazes de dar maior significancia as
atividades turisticas, uma vez que criou programas que visam apoiar as regides que tém
potencial para investir no segmento em questao.

Outra acdo que busca impulsionar o desenvolvimento econémico e social por meio do
turismo é o programa MONUMENTA, criado em 1995 pelo MINC (Ministério da Cultura). A
acao estratégica desprendida pelo programa tem como intuito possibilitar a conservacao e
revitalizacdo do patriménio histérico, contando com parceiros diversificados, indo desde o
envolvimento de érgdos governamentais nos trés niveis de administracao, até a populacéo das
cidades tombadas, e institui¢des internacionais. Com o apoio da UNESCO (Organizagéo para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nacbes Unidas), 0 MONUMENTA busca garantir o
equilibrio entre a necessidade de uso do patriménio e sua conservacdo, ensejando o
crescimento econdémico das cidades e a integragdo social mediante um processo de

conscientizacao da importancia dos recursos culturais.

O MONUMENTA é um programa estratégico do Ministério da Cultura. Seu
conceito é inovador e procura conjugar recuperacdo e preservacdo do
patriménio histérico com desenvolvimento econémico e social (...). Sua
proposta € agir de forma integrada, (...) promovendo obras de restauragéo e
recuperacdo dos bens tombados e edificagbes localizadas nas areas de
projeto. (..) O MONUMENTA procura garantir condicbes de
sustentabilidade do patriménio. Objetivo a ser alcangado com a geragédo de
recursos para o equilibrio financeiro das atividades desenvolvidas e que
mantenham conservados os imoéveis da area do projeto. Com isto, facilita a
manutencao das caracteristicas originais do bem, sem que sejam necessarios
futuros apostes de recursos publicos. Uma das estratégias para atingir essa
meta é estabelecer novos usos para os iméveis e monumentos recuperados.
(BRASIL, 2010)

O MINC afere ao turismo a capacidade de promover a cultura das localidades®, uma
vez que a cada dia cresce a importancia do lazer e do conhecimento na esfera global. Partindo

® Festival de Artes de Areia — PB. Brasilia, DF: Iphan/Programa Monumenta, 2009, p. 5.
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dessa constatacdo, foi criado o Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Histérico
Cultural, cujo objetivo é estimular e viabilizar praticas econdmicas sustentaveis, ou seja, que
facam uso consciente dos bens edificados, garantindo sua conservacdo. Os recursos
financeiros sdo destinados as localidades mediante o comprometimento das prefeituras e
estados que, como parceiros, tém atribui¢cfes que devem ser realizadas, como formacéo de
equipes técnicas para conduzirem os trabalhos do MONUMENTA (BRASIL, 2005).

E importante frisar que o programa em questdo tem como meta investir no processo de
conscientizacao referente a necessidade de preservacdo dos elementos historicos, mostrando
que € possivel sua utilizacdo sem ser necesséria sua destruicdo. Que ao invés de serem
tratados como entraves para 0 desenvolvimento da localidade, devem ser vistos como
possibilidades de avancos socio-econdmicos. ApOs conseguirem alcancar essas metas, 0S
governos e demais entidades envolvidas, esperam que a populacdo seja capaz de caminhar
sem o investimento de novos recursos (BRASIL, 2010).

O MONUMENTA, nos primeiros anos suas ac¢des, priorizava centros historicos de
maior destaque, como Olinda, Recife e Ouro Preto. E somente no ano de 2001 que sua area de
intervencdo se amplia e, em 2003 percebe-se uma maior preocupacdo em unir esse programa a
outros de cunho nacional, cujo intuito € o desenvolvimento, numa agdo conjunta entre o
governo federal, estadual e municipal (DUARTE JUNIOR, 2010). Atentando para a
interligagdo ideoldgica existente entre 0 MONUMENTA e o IPHAN, esse 6rgdo passa a
assumir a coordenacdo do programa a partir da assinatura de um termo técnico envolvendo o
MINC, o Ministério das Cidades e o Ministério do Ministério do Meio Ambiente. A Caixa
Econdmica Federal entra como parceira no processo de financiamento. Assim, uma das
principais medidas das cidades é a criacdo de Planos Diretos que mostrem as necessidades de
investimentos, documento usado para direcionar as a¢des desenvolvimentistas e a garantia de
conservacao patrimonial.

Ampliando os objetivos a serem alcancados dentro da logica de valorizacdo do
patriménio historico e do desenvolvimento sécio-econdmico, em 2009 o governo federal
lanca o Plano de Acdo para as Cidades Historicas (PAC Cidades Histdricas). A implantacdo
desse novo plano parte das iniciativas e resultados obtidos com 0 MONUMENTA, sob a
coordenacdo do Ministério da Cultura e gerenciamento do IPHAN. Com o plano, sdo
elaboradas as estratégias para o desenvolvimento local, com a requalificacdo urbanistica dos

centros tombados, investimentos na infra-estrutura urbana, empréstimos para recuperagéo de
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imoveis historicos, e promogdo do patriménio cultural na incrementagdo do turismo. E mais
uma medida que tem suas bases assentadas numa politica intersetorial, cujas parcerias
envolvem o MINC, o Ministério da Educacdo, o Ministério das Cidades, Ministério do
Turismo, 0 BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social), a Caixa
Econdmica Federal, governos estaduais, governos municipais, comunidade e outras entidades
(BRASIL, 2009).

Figura 5: PAC-CH e agentes do desenvolvimento sécio-econdmico
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Fonte: baseado no Plano de Acdo — PAC Cidades Historicas/IPHAN, 2009.

Outro ponto que deve ser salientado quanto ao PAC Cidades Histéricas é como o
Estado se apresenta. E a entidade governamental que aparece como promotora do
crescimento, elaborando planos estratégicos de acdo, sugerindo e efetivando mudangas na
infra-estrutura econdmica e social, e avaliando os resultados propostos. Assiste-se, portanto,
uma tomada de decisdo do Estado brasileiro frente a um modelo econémico inibidor de sua
capacidade de autonomia.

Mas é importante ressaltar que o Plano de Acdo para as Cidades Historicas néo

dispensa a participagdo da sociedade civil, assim como as demais entidades j& citadas que tém
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interesse na efetivagdo dos objetivos que primam pelo crescimento das localidades. Uma de
suas mais expressivas caracteristicas € a integracdo entre os varios setores que atuam sobre 0
territério, lembrando que suas metas ndo visam elaboracGes e intervencGes apenas no
perimetro tombado, mas sim na dindmica urbana em sua totalidade. Embora um dos pré-
requisitos para a participacdo dos municipios seja seu tombamento em nivel federal, ou em
processo de tombamento dessa natureza, ou que possua expressivo patriménio cultural, o
projeto sugere que 0s beneficios de infraestrutura que se pretende realizar sdo para a
promocdo da localidade, uma vez que os beneficios realizados nos sitios tombados auxiliam
na incrementacdo citadina como um todo, dando margem para novas elaboragcfes espaciais
que viabilizem alternativas distintas para a conducdo econémica, valorizagéo cultural e maior
integracdo social (BRASIL, 2009).

Uma das atividades a que se atribui a capacidade de atender essas necessidades é o
turismo, que no Brasil, segundo anélises realizadas pela OMT, movimenta variados espacos
de atuacdo a partir da criagdo de empresas de transporte, pontos de alojamento,
estabelecimentos alimenticios, o que torna licito afirmar seu efeito multiplicador. Mas, ao
mesmo tempo, se levada em consideracdo a conjuntura internacional do turismo, a realidade
brasileira ndo é tdo comoda. Mesmo seguindo as determinacfes da OMT, o Brasil é
considerado pelo mesmo 6rgdo, um pais que tem um desempenho insatisfatério, uma vez que
a receita gerada por meio da atividade é vista como baixa. Mas a perspectiva que se tem sobre
desenvolvimento envolve muito mais do que ndmeros que sugiram maior ou menor
rentabilidade. Ainda assim, quando analisadas as condic¢des de vida, de insercdo da sociedade
civil em processos democréaticos, e outros pontos relevantes ja levantados que se busca
alcancar com o turismo, a insatisfacdo também se faz presente.

Assiste-se, portanto, a iniciativas governamentais diversificadas que buscam dar
destaque as atividades turisticas no Brasil mediante a utilizacdo dos elementos culturais
pertencentes as localidades e regides, como é defendido pelo PNMT e o PNT. Num
movimento convergente, outros planos de acao séo criados ou reelaborados tendo por intuito a
revitalizacdo dos centros historicos, buscando viabilizar o desenvolvimento das localidades,
como 0 MONUMENTA e o PAC Cidades Histéricas. E valido sublinhar que esses programas
sdo caracterizados por uma acgdo conjunta que envolve os trés niveis de governo, além de
entidades privadas e representantes da sociedade civil organizada. Essa formacao heterogénea

de agentes cria um ambiente multiplo de interesses pautados nas representacfes sociais que
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sdo formuladas sobre o espaco, que passa a ser concebido e gerido em meio a diferentes

concepcoes e agdes.
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4. REPRESENTACOES SOCIAIS E CONSTRUCAO DO
ESPACO TURISTICO

Partindo do pressuposto de que as culturas passam por um processo de
desterritorializacdo, no qual se sente a forma incisiva de atuagdo das préaticas globalizantes, os
espacos, muitas vezes, sdo tomados por empreendimentos turisticos. S&o os atributos
patrimoniais que tornam os lugares expressivos, tanto por sua importancia enquanto
transmissor de experiéncias vividas, como por seu potencial de natureza econémica e de
integracdo social. Assim, os espacos sdo formulados mediante a representacdo social
construida pelos diferentes agentes.

Para CHARTIER (2002, p.17), o cultural possibilita entender como determinadas
realidades sociais sdo construidas, pensadas, dadas a ler. “S80 estes esquemas intelectuais
incorporados que criam as figuras gracas as quais o presente pode adquirir sentido, 0 outro

tornar-se inteligivel e o espaco ser decifrado”. Segundo o autor:

As representagdes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagnéstico fundado na razdo, sdo sempre
determinadas pelos interesses de grupos que as forjam. Dai, para cada caso,
0 necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de
quem os utiliza. (CHARTIER, 2002, p. 17)

Sdo as representacGes que se constroem sobre 0s centros histéricos que motivam as
acOes desprendidas e, consequentemente, os conflitos inerentes as convivéncias sociais
marcadas pela heterogeneidade quanto as praticas de ocupacdo e de uso dos territdrios. As
representacdes sociais incidem sobre o espaco que, por sua vez, transforma as relacdes
grupais e influencia o contexto vivido pelos agentes locais. Uma relagdo dialdgica, pautada
em construcdes histdricas, formacOes ideoldgicas, contextos sociais, producdo material,
unindo objetividade e subjetividade numa mesma esfera.

O intuito, neste capitulo, é trabalhar o significado de representacfes sociais e como ele
se constroi, partindo de sua conceituagédo, e passando pela importancia da linguagem como
forma de consolidagéo de suas prerrogativas no meio social. Ha também a preocupacao em se
perceber o desenvolvimento das relagGes entre os distintos agentes que geram 0 espago
turistico, e o antagonismo que essas iniciativas fomentam, dando origem as territorialidades

plurais.
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4.1 Conceitos Epistemoldgicos e Estrutura das Representagdes Sociais

A criagédo do conceito Representacdo Social, segundo ALEXANDRE (2001), deve-se
a Moscovici, que o formula sob a influéncia da representacéo coletiva de Durkheim, além de
receber contribuicdes da teoria da linguagem de Saussure, da teoria das representacdes
infantis desenvolvida por Piaget, e da teoria do desenvolvimento cultural de Vigotsky
(LEAO, 2009). Sua contribuicdo reside no fato de ter sido Moscovici o responsavel pela
criagdo de uma teoria que possibilita a interdisciplinaridade, preocupada em perceber as
representacdes desenvolvidas pelos grupos humanos a partir de suas elaboragdes culturais,
materiais e sociais.

MOSCOVICI (2004) define representacao social como sendo:

um sistema de valores, idéias e préaticas, com uma dupla funcdo: primeiro
estabelecer uma ordem que possibilitara as pessoas orientar-se em seu
mundo material e social e controlé-lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a
comunicacdo seja possivel entre os membros de uma comunidade,
fornecendo-lhes um cédigo para nomear e classificar, sem ambiguidade, os
varios aspectos de seu mundo e da sua histéria individual e social.
(MOSCOVICI, 2004, p.21)

O individual e o social, apesar de serem vistos como aspectos dicotbmicos, se
complementam dentro de um processo que € sentido, mesmo quando ndo palpavel. Individual
por serem as representacdes sociais constituidas pelas subjetividades de sujeitos impares, suas
percepcdes e criacbes pessoais. A0 mesmo tempo € social, uma vez que sai da unicidade a
coletividade a partir da similitude de diversos grupos aos simbolos ontoldgicos
representativos e identitarios. Essa construcdo de fenbmenos abstratos que envolvem dadas
sociedades ndo pode ser vista como algo inquestionavel e imutavel, posto que, mesmo tendo
um “nucleo duro”, esta sujeita aos entendimentos e usos individuais que vém a acrescentar,
modificar e influenciar, tornando essa constru¢cdo dindmica, socialmente formulada e
reformulada.

Segundo ALEXANDRE (2001),

Na definicho de Moscovici, a representacdo social refere-se ao
posicionamento e localizacdo da consciéncia subjetiva nos espacgos sociais,
com o sentido de constituir percep¢bes por parte dos individuos. Nesse
contexto, as representacdes de um objeto social passam por um processo de
formagé&o entendido como um encadeamento de fendmenos interativos, fruto
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dos processos sociais no cotidiano do mundo moderno. (ALEXANDRE,
2001, pp.111-112)

Nas representacgdes, o dialogo se constitui em um elemento chave, a partir do qual séo
criados principios e atribuidos valores a aspectos que fazem parte da construcdo social. E a
partir dos insumos comunicacionais que 0s comportamentos ganham legitimidade e se
propagam em determinados espacos. Para JODELET (2001), as representacdes sociais séo
firmadas e compartilhadas num processo de interacdo marcado por manifestacbes que
constroem uma realidade comum. Alids, a vida em sociedade € caracterizada por uma
realidade compartilhada, mas que continuamente é repensada e reelaborada.

S&o as representacOes fruto das interpretacdes dos aspectos constitutivos da vida de
dados grupos sociais, que passam a construir e assimilar valores, crencgas, simbolos, que
orientam condutas conjuntas e praticas cotidianas. Ou seja, 0 aspecto representacional guia as
acOes dos distintos grupos, a0 mesmo tempo em que as construcdes praticas e 0s costumes das
comunidades criam as crengas e 0s valores que orientam a convivéncia em sociedade. Sua
metamorfose acontece, como afirma SEGA (2000, p.132), seguindo o “curso das variadas

transformac@es que geram novos contelldos”. Para o autor:

Durante essas metamorfoses, as coisas ndo apenas se modificam, séo
também vistas de um ponto mais claro. As pessoas tornam-se receptivas a
manifestacGes que anteriormente lhes haviam escapado. Todas as coisas que
nos tocam no mundo a nossa volta sdo tanto o efeito de nossas
representacdes como as causas dessas representacdes. (SEGA, 2000, p.132)

Quando as andlises sobre a criacdo dos signos identitarios sdo realizadas, geralmente
se expde o seu poder de mediacdo, que gera relagdes de cooperacdo entre os membros de uma
sociedade. Mas é importante ressaltar que esses signos muitas vezes se apOiam em
construcdes distintas que atestam controvérsias e conflitos existentes nas relacGes
intergrupais. E o que MOSCOVICI (2004) classifica como sendo Representagdes Sociais
Polémicas. Como o aspecto identitario perpassa a subjetividade dos individuos, o seu
sentimento de pertenca a um determinado grupo esta condicionado a autocategorizagéo,
fomentado pela propagacéo de crengas, valores e normas de certas categorias sociais nas quais
0S sujeitos se reconhecem.

A sociedade, enguanto fendmeno heterogéneo e formada por grupos distintos,

desenvolve sistemas de idéias e praticas de acordo com suas concepgdes sobre 0 mundo que a

43



cerca. Para SANTOS (1996, p.51), o espago “é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ag¢Bes, ndo
consideradas isoladamente, mas como o quadro unico no qual a historia se da”. Sdo essas
concepcdes que motivam o0s usos dos espacos de forma multipla, com base nos
comportamentos sociais, no tempo em que sao produzidos e nos anseios e necessidades que
passam a ser geridos. Assim surgem os conflitos, j& que o espago passa a ser visto como

objeto de diversificadas interpretacdes e significancias.

4.2. Espaco Turistico e Territorialidades Plurais

O espaco recebe significancia mediante as relacfes que nele se formam e dos valores
que sdo atribuidos as partes que Ihe compdem. Para tanto, sdo levadas em consideracao as
necessidades de grupos sociais distintos, 0s mesmos que o constituem e que dele se utilizam.
As relacdes que se estabelecem no espaco criam um sistema de redes, a partir da qual os
agentes séo chamados a atuar na construcao de significados coletivos. Sendo assim, ele passa
a ser o alicerce em cima do qual se constituem as determinacdes da vida social, e no qual sdo
postos 0s modelos simbdlicos para os objetos espaciais.

E no espaco, entendido como lugar que abarca as variadas dimensdes de interacdo da
vida em sociedade, que a linguagem age como mediadora entre as coisas em Si e 0S
significados que lhe sdo atribuidos. A subjetividade dos agentes que atuam sobre o espaco
elabora as bases das experiéncias espaciais, nas quais as redes de conhecimento sdo
elaboradas mediante a comunicagdo. Assim, as “imagens do espago projetam, em nivel do
censo comum, uma ordem simbdlica do mundo.” (GIL FILHO, 2005, p.51) No espa¢o sdo
firmados os pressupostos que ddo legitimidade as organizacBGes sociais e aos elementos
constitutivos da vida em sociedade. Sob o julgo da linguagem, esses pressupostos passam a
integrar um todo consensual e coletivo, no qual séo elaboradas ideias de permanéncia em
concomitancia com o cotidiano inovador, fruto de épocas distintas, das quais o turismo se
apresenta como forte expoente.

E e dessa atribuicdo de valores que o espaco turistico, com seus elementos culturais,
passa a ocupar um lugar de destaque gragas as producdes mentais que se constroem acerca

dele. Séo as representacfes sociais que ganham corpo mediante as necessidades funcionais e
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materiais que 0s grupos tém, e que anseiam suprir. Esse entrelagamento entre 0 espaco e as
representacfes sociais é sentido no cotidiano, no ato da comunicagdo, na transparéncia dos
sentimentos, nas acles que se desprendem, na assimilacdo de conhecimentos.

Parafraseando SEGA:

As representacOes sociais se apresentam como uma maneira de interpretar e
pensar a realidade cotidiana, uma forma de conhecimento da atividade
mental desenvolvida pelos individuos e pelos grupos para fixar suas posicdes
em relacdo a situacdes, eventos, objetos e comunicacbes que lhes
concernem. O social intervém de varias formas: pelo contexto concreto no
qual se situam grupos e pessoas, pela comunicacdo que se estabelece entre
eles, pelo quadro de apreensdo que fornece sua bagagem cultural, pelos
codigos, simbolos, valores e ideologias ligados as posi¢des e vinculagdes
sociais especificas. Em outras palavras, a representacdo social é um
conhecimento préatico, que da sentido aos eventos que nos sdo normais, forja
as evidéncias da nossa realidade consensual e ajuda a construgdo social da
nossa realidade. (SEGA, 2000, p.128)

N&o fugindo a regra, o turismo se encontra permeado de subjetividades, sentidas nas
elaboracdes discursivas que se formam em torno dele e nas acdes que se propagam. Nos
varios estudos acerca do turismo cultural, o discurso em defesa da salvaguarda dos elementos
identitarios de um dado povo surge como um dos aspectos de maior relevancia que legitima o
ato de conservacdo, 0 que evidencia o carater sentimental que se forma em torno desses
elementos. E, sob o viés econdmico, percebe-se a criacdo discursiva que prega a sua
revitalizacdo, cuja defesa se firma sobre as possibilidades de desenvolvimento que se pode
alcancar mediante a utilizagdo dos bens materiais para o fomento de atividades turisticas,
discurso esse que sugere valores ao patrimdnio, objetivando serem eles aceitos e incorporados
pela sociedade.

Assim, pode-se afirmar que: “as atitudes provocadas pelo turismo sdo parte de uma
grande representacdo da forma pela qual as industrias e os fenémenos sociais importantes
sdo percebidos”. E que a “légica e os contetdos das Representacdes Sociais envolvem
comunicacgdo, discusséo e interacdo social”. (PEARCE; MOSCARDO, 2002, p.65) Os
espacos turisticos sdo lugares nos quais as relacfes de trocas materiais e simbolicas sdo
estabelecidas, compatibilizando valores, criando significados e desenvolvendo experiéncias
variadas.

O espaco turistico estd envolto por uma progressdo fenomenoldgica que engloba

aspectos diversos, sendo as relacbes econbmicas e as praticas sociais uns dos mais
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representativos. Numa relacdo imbricada, o turismo se alimenta do espaco, sendo o segundo
visto como um produto. Mas essa relacdo ndo é unilateral, uma vez que o espaco também é
capaz de ser produtor das relacdes sociais que nele se desenvolvem, fomentando a dindmica

dos lugares e 0s novos usos e significados atribuidos aos objetos que dele fazem parte.

Figura 6: Relagdo entre as praticas e a construcdo do espaco turistico
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Fonte: baseado em PEARCE; MORGADO, 2002.

De acordo com as abordagens oferecidas por RODRIGUES (2006):

(...) os atores sociais ao se apropriarem concreta ou abstratamente de porcdes
do espacgo, delimitam territorialidades, mesmo que seja através de
representacdes. (...) Através da acdo de produzir um valor, uma
representacdo, um controle sobre o0 espaco, 0s homens erigem territorios que
se articulam num campo relacional de poder. Assim, as territorialidades que
dai resultam expressam a mediacdo entre 0s grupos humanos e entre a
sociedade e o espaco. Em udltima andlise, rompem com a dicotomia classica
entre sociedade-natureza. Desta perspectiva o territorio é visto pelo seu papel
ativo, como agente de transformacéo social, assumindo a conotacéo de ator e
ndo apenas como um receptaculo da acdo. (RODRIGUES, 2006, p. 305)

A relacdo dindmica entre o turismo e o0 espaco possibilita criacdes, valorizagdes e
utilizagdes variadas dos lugares, “de acordo com as demandas de quem o idealiza para
permitir fluir suas necessidades.” (SANTOS, 1994, p.48). A atividade turistica atribui

significancias ao espaco mediante a requalificacdo dos lugares e objetos neles encontrados,
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exercendo influéncias sobre as demais atividades que se desenvolvem e transformando o
modo de vida dos habitantes.

As mudancas realizadas nos espacos pelo turismo séo expressivas no cotidiano dos
grupos sociais, mesmo naqueles que ndo estdo diretamente envolvidos em suas praticas. A
populagdo vé seus locais de uso comum serem ocupados por visitantes que transitam a
procura de historias, de aspectos culturais e de elementos diferenciados que Ihes
proporcionem lazer e conhecimento, imprimindo novas feigcBes as territorialidades. E nesse
universo de multiplas funcionalidades que os mecanismos simbdlicos séo criados, havendo
reciprocidade nas trocas de informag0es, estilos de vida e valores, que tanto podem gerar
aceitacdo como também conflitos.

E assim, percebe-se que ndo sdo apenas as praticas, sejam elas sociais, econdmicas,
politicas e culturais que sofrem influéncia mediante o fomento do turismo. Ha significativas
consequéncias também no que concerne as representacdes sociais, uma vez que é gracas a tal
atividade que os imaginérios distintos se misturam e criam territorialidades nas quais 0s
agentes tém a capacidade de escolher e moldar quadros de vida, de acordo com suas
percepcdes sobre o espago. E desse protagonismo que surge o embate entre o ato de conservar
e a busca pelas mudancas estruturais, ou revitalizacdo. Pode-se, pois, afirmar que o espago é o
resultado de uma sequéncia de acgOes concretas e de criagdes subjetivas que se desprendem
sobre ele, imbuindo nos lugares de convivéncias cotidianas significancias especificas. Com
base neste pressuposto, cabe lembrar a definicdo de lugar sugerida por CRUZ (2007), quando

esta afirma ser ele (o lugar):

(...) uma combinacdo especifica de determinadas condi¢des em que 0s
sujeitos sociais, em diferentes escalas de atuacdo, contraditorias e
complementares, efetivam sua existéncia através de um arranjo territorial
Unico constituido a partir de um conjunto de eventos (...) visto, percebido e
analisado mediante a vida acontecendo. (CRUZ, 2007, p.67)

A partir de reflexbes sobre os significados atribuidos aos espagos, € possivel
constatacGes que deixem claro o porqué de determinados grupos defenderem as iniciativas
turisticas em dadas localidades, e o porqué de outros grupos se oporem. Esse antagonismo de
idéias, valores e necessidades dao origem as territorialidades plurais, e encontram explicacéo
qguando analisadas as construcfes imagéticas acerca do espaco. Um dos aspectos que levanta

questionamentos sobre as atividades turisticas nas localidades é a forma desmedida que as
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vezes floresce, sem que haja o respeito ao estilo de vida da populagéo, e imposicéo de valores
alheios a realidade dos lugares ocupados.

Na busca incessante e sem limites pelo lucro, por vezes as praticas capitalistas,
terminam por ndo respeitar limites e avancam destruindo o que ndo lhes interessa. Tudo se
torna uma mercadoria a mercé do sistema econdmico vigente, cujo objetivo primordial é
utilizar-se do turismo como meio de competir dentro do mercado globalizado cada vez mais
intenso, exigente e excludente. Assim, em alguns casos percebe-se a artificializacdo dos
espacos, tornando-os espetaculosos, mas sem possuir vinculos identitarios com a populacéo, e
sem gerar os beneficios que certamente sdo esperados, como qualidade de vida, inclusdo
social e respeito a cultura local.

Sob uma dtica diferenciada, ha iniciativas turisticas que se firmam exatamente nas
construcdes materiais populares, historicas e tradicionais. Esses elementos que permeiam o
espaco turistico vém carregados de simbologias que, ao invés de serem destruidos, sdo
explorados como atrativos. As representacdes sociais que os moradores locais fazem sobre 0
espaco (segmentadas e heterogéneas), unem-se as que sao oferecidas pelo visitante, tornando
a relacdo ampla e distinta.

Uma das motivacBes que o turista tem ao escolher um roteiro de visitacdo € propiciada
pela sua propria elaboracdo mental, que formula imagens muitas vezes ficticias sobre o
destino escolhido. Desejando vivenciar experiéncias diferenciadas, que fujam as regras de seu
cotidiano, o turista, em certos casos, chega a revestir o espaco visitado com caracteristicas
miticas e sem ligacdo concreta com a vida real. Esse sistema de significados particulares se
mistura as varias outras simbologias que 0 espaco ja possui para a populacdo local, dando
origem a uma rede de relagcbes complexas — que envolve o individuo, 0s grupos, a sociedade,
0 espaco e o tempo — na qual as funcBes e significados atribuidos fomentam as
territorialidades plurais, pautadas tanto nas relacdes concretas, como nas formulacdes
abstratas.

Assim, o territorio € um organismo vivo e em ebulicdo, gracas a ativa participagao dos
diversos agentes sociais que, ao se tornarem participes das transformacdes que ocorrem sobre
0 espaco e se deixarem influenciar pelos seus elementos formadores, criam uma dinamica de
concepgdo, apropriagdo e renovacdo multiescalar, que da origem as distintas representacdes
sociais que atribuem sentido aos lugares. E da formacio dessa rede social que o espacgo

turistico se evidencia e se propaga, sendo apreendido e analisado como um processo que
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suscita multiplas visdes e acdes, que envolve distintos agentes, e que engloba simbolismos
diferenciados que, num entrecruzamento constante, criam as multiterritorialidades.

De forma especifica, cabe lembrar que os agentes da pesquisa que se realiza na cidade
de Areia, envolvendo Orgdos de preservacdo, secretaria de Turismo, Secretaria de
Administracdo, grupos de empresarios e associagdes locais, criam representacfes distintas
sobre 0 espaco fisico e social, gerando por vezes, relagdes de cooperacdo e de conflito. Um
dos motivos para essas aproximacdes e distanciamentos entre um grupo e outro em dados
momentos se deve, inclusive, as diferentes representaces que sdo geradas quando analisada a
questdo do turismo, visto como elemento dinamizador do desenvolvimento, mas com
ressalvas quanto as maneiras de utilizacdo do patriménio edificado para a sua efetivacdo. O

espaco turistico em Areia, portanto, é representado de forma plural.
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5. REPRESENTACAO E RECONSTRUCAO DO ESPACO EM
AREIA/PB

Numa elaboracdo espacial constante, as localidades séo reconstruidas a partir da
interacdo entre as representacdes e acdes dos distintos agentes que nela atuam. Esse circulo
relacional pode ser percebido quando analisada a constituicdo do espaco em Areia/PB, cuja
significancia do patrimonio histérico tem gerado discursos em defesa de sua utilizacao para o
fomento de atividades turisticas. O embate se da quando o0s agentes enveredam por caminhos
diferentes: para alguns, imprescindivel é conservar, para outros, revitalizar.

Este capitulo tem como finalidade interpretar o lugar com respaldo em seus elementos
constitutivos, como composicdo geogréafica, indice populacional, histérico econémico e
cultural, e edificacGes historicas, cuja importancia gerou seu tombamento em nivel estadual e
federal, fato também pertinente a analise que se segue. Posteriormente, 0 objetivo é perceber
os discursos e acdes dos agentes sociais, sejam eles oOrgdos oficiais de preservacdo,
empresarios locais, ou a Associacdo dos Amigos de Areia, frente ao patrimoénio do centro
historico, e as possibilidades e iniciativas para o crescimento do turismo cultural como meio
de desenvolvimento econdmico e social. Dentro da abordagem que trata sobre a utilizagdo dos
elementos histdricos para a viabilizacdo de atividades turisticas estdo inseridas as formas de
representagdes suscitadas pelo patriménio, cuja significancia motiva as ideologias que

sugerem o conservar e o revitalizar.

5.1. Aspectos Constitutivos do Municipio de Areia

A cidade de Areia se encontra inserida no cenario nacional pelo tombamento de seu
nacleo urbano. Pequena cidade da microrregido do brejo paraibano, seus limites territoriais
sdo com os municipios de Arara, Serraria, Remigio, Pil6es, Alagoinha, Alagoa Nova e Alagoa
Grande. Além dessa comunicacdo com VAarios municipios da regido, fica proxima aos dois
principais p6los econémicos da Paraiba, uma vez que se localiza a 122 km de Jodo Pessoa e a
45 km de Campina Grande (CAVALCANTI Filho; CAJU, 2005). O municipio de Areia tem
por area 269 km? (MORAES, 2008).
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Mapa 1: Localizacdo geografica do municipio de Areia-PB

Fonte: http://areia.pb.gov.br/index.php?pg=aspectos

Localizada no alto da Serra da Borborema, a 618 metros acima do nivel do mar
(MIRANDA, 2007), Areia oferece uma ampla visdo da regido, aspecto importante na
formagéo das representacOes sociais dos distintos agentes quando estes se utilizam do aspecto
citado como reclamo turistico. Sua elevacdo incide sobre o clima, considerado agradavel por
ndo atingir altas temperaturas, apresentando uma variacdo entre 15°C e 30° C. Durante o
inverno a umidade toma conta da regido, principalmente entre os meses de julho e agosto.
Essa estacdo também traz consigo a nebulosidade, outro atrativo natural do municipio. Os
estudos morfoldgicos sempre fazem referéncia as particularidades de seu nucleo urbano, cujo
tracado irregular é conformado pelo delinear de areas relativamente planas. A localizacdo da
cidade permite ver seu entorno acidentado e sua vegetacdo esparsa e rasteira, uma vez que a
“implantacéo de Areia acompanha as curvas do relevo ingreme e os edificios se posicionam
no alto da serra e contornam a regido repleta de acidentes geograficos.” (MORAES, 2008, p.
27)

Uma das particularidades de Areia que lhe da significancia unica entre as cidades da
regido é exatamente a sua localizagdo geogréafica. Enquanto os demais municipios se formam
nas proximidades dos rios, em areas planas, Areia ocupa o topo da serra, ostentando uma
visdo pouco comum entre as demais cidades que séo encontradas nos arredores. Essa premissa
condiz com as argumentacbes de HARVEY (2006), quando afirma serem essas

particularidades cruciais para a valorizagdo das localidades. A importancia atribuida a esses
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aspectos geogréficos, como a visdo panoradmica, a umidade e as baixas temperaturas, € um dos
pontos que denota as representacdes sociais dos agentes que participam da reconstrugdo de
Areia, especialmente em se tratando de sua dimensdo identitaria e de estratégia para o

incremento do turismo.

Foto 1: Localizagdo geografica do municipio de Areia-PB

Fonte: http://areia.pb.gov.br/index.php?pg=aspectos

Sob o ponto de vista historico, Areia € reconhecida por alguns estudiosos, a exemplo
de Horacio de Almeida, como um municipio de grande expressividade enquanto polo
econbmico do brejo paraibano no século XIX, inicialmente com o cultivo do algodéo,
principal cultura agricola da regido no momento analisado. Na cidade tanto havia o
beneficiamento quanto a distribuicdo do produto para as demais localidades do brejo. Sua
relevancia econdmica deu 0s contornos necessarios para a sua ascensao politica, chegando o
governo do Estado a ser exercido por alguns areienses no final do século XIX e nas primeiras
décadas do século XX, a exemplo de Alvaro Machado (1892/1896 e 1904/1905), Walfredo
Leal (1905/1908) e José Américo (1951/1956).
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